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o 10 encarnot a0 do povo brasileiro co
s -a ascendéncia .-peliticaﬂda Bniiiria SﬂbFE o Acre, fato a época tolerado
pelo proprio governo do Brasil. Desde o final do Século XIX a

‘questao do Acre era debatida nas metropoles brasileiras, como Sao
Paulo e Rio de Janeiro, em funcdo da movimentacao internacional
para usurpar os seringais acreanos, fonte mais produtiva do latex e da
borracha, o ouro negro essencial para a revolucao industrial que
transformava a economia do mundo.

Placido de Castro, militar nascido em Sao Gabriel - RS, aceitou a
convocacao de seringalistas, comerciantes e intelectuais de Manaus e
do Acre, indo comandar o exército de seringueiros formado para
guerrear pela afirmacao da soberania brasileira na Gltima
fronteira da Amazonia.

Em 06 de agosto de 1902, ele deflagrou a Revolucao
Acreana, que em 24 de janeiro de 1903 incorporou para
sempre o Acre ao Brasil.

Seis anos depois, em 11 de agosto de 1908,

Placido de Castro foi assassinado numa tocaia as
margens do Igarapé Distracdo, no Seringal Benfica.

O sacrificio do maior heroi da revolucao também
alertou que a luta para fazer do Acre a terra sonhada
pelos revolucionarios continuaria a exigir sacrificios,
determinacao e muito trabalho. 3

Desde entdo, o Acre se afirmou como Estado g
brasileiro, chamou a atencao do mundo para a
defesa da floresta e agora constréi uma nova etapa
da sua historia de libertacao trabalhando com a
mesma determinacao dos nossos revolucionarios
para fazer deste recanto do Brasil o melhor lugar
para se viver na Amazonia.
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Um pais forte se ergue em cidades
prosperas, belas e humanas

poeta Carlos Drummeond de Andrade, em Carta a Stalingrado, proclamon: “as ddades

podem vencer”. Neste poema ele exalta a vitoria do povo soviético e de seu exérdito,

em Stalingrado, sobre a até entdo imbativel mdquina de guerra nazista. Na forca e na

resisténcia de uma cdade estava em jogo o destino de um pais, ¢ mesmo da huma-
nidade. Esta verdade historica simboliza muito bem a relagiao dialética entre a Unido e os municipios,
entre o Bstado nacional e as cidades.

Em outubro préximo, as cidades brasileiras vao ds urnas. Apesar das iniqiiidades, reflexos do pro-
cesso que forjou o Brasil “urbane”, ddadaos e ddadas irdo votar com a esperanga de que as cidades
brasileiras, também, podem vencer seus problemas e dilemas. Esta esperancga que permeia a subjetivi-
dade do eleitorado brasileiro, na atual quadra, relaciona-se com as conquistas sociais e econdomicas dos
dais governos do presidente Lula. E, também, deriva da gestio democritica e eficiente de um conjunto
de prefeitos. A retomada do desenvolvimento, desta vez com politicas de distribuigao de renda e de in-
vestimentos nos municipios, contribuiu para melhorar a qualidade de vida nos espacos urbanos. Toda-
via, 0 imenso passivo social acumulado em décadas e décadas requer avangos e realizaches ousadas,

De 1930 até meados dos anos 1970, o Brasil foi um dos paises cuja economia mais crescen no mun-
do. A par de um Produto Intemo Bruto (PIB) entre os quinze maiores, se estabelecen uma das mais
acentuadas desigualdades de renda e propriedade da terra. Nesse periodo, entre as décadas de 1940 e
1980, a populagio brasileira se tormou majoritariamente urbana num movimento frenético. O latifin-
dio, a renda baixa no campo, o infimo preco dos produtos primarios, a péssima qualidade de vida no
interior empurraram milhtes para as cidades.

Milton Santos, nosso mais destacado gedgrafo, disse certa feita que o “territorio revela o drama da
nagio”. E os territorios, que sdo as cddades, retratam um modelo de desenvolvimento que nos legou,
simultaneamente, arescimento economico e concentracao de renda e, ainda, designaldades regionais.

As duas maiores cidades do pais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, simbolizam os impasses das metropo-
les do Brasil. Um em cada cinco habitantes da capital paulista vive em favelas e na capital fluminense a
violéncia ¢ uma mancha de sangue que nao para de se expandir. O fendmeno da “favelizagio” presente
no processo de urbanizagio mundial manifestou-se forte no Brasil. Imensas periferias superpovoadas
¢ entregues 4 propria sorte, com a auséncia ou a presenca fraca do Estado.

Quanto a designaldade regional, uma pesquisa feita em 2005 pela Federagio das Induastrias do
Estado do Rio de Janeiro (Firjan) mostra bem as disparidades. Com o auzamento de dados referentes
a emprego, educaciao e satide, os téonicos ariaram um indice para aferir o desenvolvimento socio-eco-
nomico. Resultado: dos 100 municipios com maior desenvolvimento, 87 estao no estado de Sdo Paulo,
Segundo mostra a analise por regioes, dos 500 primeiros colocados no ranking, 480 estao nas regioes
Sul e Sudeste. Entre os 500 ultimos do ranking, 421 estao no Nordeste.

Todavia, € antiga a luta do povo das cidades em busca de solughes. A Inta pela reforma urbana re-
monta a década de 1960. Ja no final dos anos 1970, mesmo com a ditadura, o pove ocupa terrenos para
garantir o direito a moradia. A Constituicao de 1988 assegurou avangos. O capitulo dedicado a politica
urbana estabelece a “fungio social” da propriedade urbana. O movimento comunitario, na atualidade,
se fortalece tanto em elaboragio de idéias e caminhos quanto em luta para obter conquistas. Em varias
regioes, administracoes avangaram no desafio de governar as cidades. E o governo Lula investe tanto
em infra-estrutura quanto em politicas sociais.

Uma Repiiblica forte ¢ justa se ergue sob os alicerces de cidades prosperas, belas ¢ humanas.
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Entrevista Renato Rabelo

Por cidades mais bum&m&zs

PCdoB vai a lula

Por ADALBRERTO MoONTEIRO

A Floriandpolis

Apontado como uma das novidades
das eleicoes municipais de 2008, o
Partido Comunista do Brasil, PCdoB
— aliado a outras forcas democraticas
e progressistas —, disputa, com
chances de vitoria, prefeituras

de capitais e de outras cidades
importantes do pais. A razdo desse
protagonismo dos comunistas e

suas idéias e diretrizes nas
campanhas para governar as

cidades brasileiras sao apresentadas
nesta entrevista pelo presidente do ]
Partido, Renato Rabelo A 50 Tt do Marinhio
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Principios — As eleicoes mumnicipais decidem os Renato Rabelo - Em relagio a essa questio pen-
destinos das cidades. Entretanto, ha um deba- so que 2008 € a “largada” para 2010. Nio hi como
te sobre o impacto de seus resultados na proxi-  separar uma coisa da outra. De certa forma, as elei-
ma eleigdo presidencial, Qual sua opinidoe? ¢hes municipais preparam as eleigoes de 2010, por-

que o resultado de 2008 vai influir na
correlagao de forcas politicas do pais.
Seria ingenuidade afirmar que nao ha
influéncia na correlacao politica para
2010, E importante esse balizamento
para niao haver uma leitura superficial
desse embate e nem serem cometidos
equivocos na politica de aliangas.

W Porto Alegre

Principios — Neste inicie de cam-
panha, como se apresentamt as
perspectivas nos campeos politicos
em luta?

Renato Rabelo - As forgas do cam-
po de apoio ao presidente Luiz Inacio Lu-
la da Silva ficaram bem situadas, embora
haja uma diversidade de candidaturas.
Todavia, a tendéncia é que se realize — so-
bretudo em cidades que terdao daois turmos
— uma convergéncia no segundo turno
em tomo de uma candidatura do campo
politico do governo Lula. A ndo ser em
A Curitiba W Forto Velho ok m u.lm e?{-:e_pﬂﬂ{lam, :

tendéncia principal € essa.
Tanto que Lula ja liberou o
uso daimagem dele para to-
dos os candidatos do leque
de partidos que o apdiam.
Com isso, apesar de um
mesmo municipio ter mais
de uma candidatura dos
partidos da base aliada, o
apoio ao presidente da Re-
publica é que representara
um ponto de encontro en-
tre elas, provocando certa
homogeneidade.

&Belo Horizonte  Principios — B especifi-
camente em relagde a es-
querda, como ela esta situada?

Renato Rabelo — Dentro do campo de
apoio ao presidente Lula, a esquerda tem
jogado um papel importante, Novamente,
no seu ambito de atnagido, se confirma a
hegemonia do PT Este diagndstico se refe-
re as capitais e as demais cdades grandes,
Nao me refiro a totalidade dos municipios,
mas a5 cidades que concentram a maior
quantidade de eleitores. Quanto ao Bloco
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de Esquerda, ¢le procuron desempenhar seu papel co-
ma ficou patenteado em Sao Paulo. Mas recebeun os
impactos dispersivos de uma eleigio atomizada, mar-
cada por uma realidade politica que se diferencia de
nm municipio para outro. Destaco no Bloco, enguan-
to resultado, wma alianga basica entre PCdoB e PSE.

Principios — Varios analistas politicos desta-

cam as chances do PCdoB em colégios eleito-

rais de peso como uma das novidades desta
eleicdo, Qual a razde dessa participacao des-
tacada?

Renato Rabelo — O PCdoB, desta vez, tem um
projeto eleitoral mais ambicioso. E pela primeira vez
ele aparece com destaque, com candidaturas majori-
tarias em grandes colégios eleitorais e centros politi-
cos impaortantes. Isso decorre do exito da orientagiao
tracada ja desde o inicio de 2007, em que o PCdoB
deveria ter uma politica mais afirmativa do ponto de
vista do Partido e maior ousadia com referéncia a
sens objetivos politicos. Entdao, como conseqiiéncia
disso, formulou um projeto que, digamos assim, pela
primeira vez se destaca nessas cidades de importan-
ca maicr. Pelos dados desse periodo inicial da cam-
panha, varias candidaturas do PCdoB sao campeti-
tivas e disputam com chances de vitéria. Por uma
questao de espago, comentarei somente algumas
delas. Por exemplo, no Rio de Janeiro, o segundo co-
légio eleitoral do pais, o PCdoB tem uma candidata
muito bem posicionada: Jandira Feghali € a segun-
da colocada em todas as pesquisas de opiniao feitas
até aqui. Em Porto Alegre, Mamuela I’ Avila disputa
a segunda posicao. Na cidade de Belo Horizonte, J6
Moraes, neste inicio de campanha eleitoral, aparece
na frente, ¢ lider nas pesquisas contra um candidato
apoiado pelo governador do estado e o prefeito da
cidade. Além disso, hi candidaturas em outras capi-
tais importantes: Angela Albino, em Florianépolis:
Flavie Dino, em Sao Luis; ¢, ainda, Ricardo Gomide
em Curitiba; David Chiquilito, em Porto Velho.

E nao apenas nas capitais, o Partido disputa tam-
bém prefeituras importantes, como Jundiai em Sao
Paulo. No projeto partidario, sublinho duas cidades:
Aracaju e Olinda. Elas tém uma importincia parti-
cular porque ja sio administradas pelo PCdoB. Olin-
da, ja por dois mandatos. Se o PCdoB eleger Edvaldo
Nogueira, em Aracaju ¢ Renildo Calheiros em Olin-
da, essas vitorias terdo o significado de que a gestao
de PCdoB foi aprovada pela populagao.

Principios — Passoi pelo teste de governar?

Renato Rabelo - Passou exatamente pelo crivo
da populacio. No caso de Olinda seria um terceiro
governo seguido do PCdoB, mostrando que refine

condicdes, portanto, de governar. E em Aracaju seria
a reeleicio do atual prefeito, Edvaldo Nogueira, que
da continuidade a um tempo novo que surgiu nesse
estado desde a eleicio de Marcelo Deda. Porque de
certa forma o aparecimento de Deda, hoje govemna-
dor, é uma fase nova nesse estado, por ter enfrenta-
do as oligarquias tradicdonais de Sergipe. E Edvaldo
da continuidade a isso. Se ele se reeleger mostra,
portanto, que também temos condicoes de governar
uma capital como Aracaju.

Principios — Como se explica esse fenomeno

de o PCdoB, um partido ainda pegueno, ter

liderancas tae competitivas em capitais im-

portantes?

Renato Rabelo - Obviamente, isso nao aconte-
¢e por acaso, Um partido que tem capacidade e con-
dicoes de apresentar liderancas politicas de relevo
demonstra que soube construir liderangas de porte.
E uma prova de que o PCdoB é um partido que vem
se afirmando, crescendo, se ampliando e que passa a
gozar de nm prestigio, de uma autoridade crescente
no ambito politico nacional. Esse ¢ um dado insofis-
mavel, dito até por setores da oposigio. E um par-
tido hoje respeitado no pais. Ele tem se destacado
exatamente por sua coeréndia, por suas posigoes. B
um partide que de certa maneira € uma espécie de
“instituicao politica” nadonal por sua longa trajeto-
ria percorrida no pais. Em mais de &6 anos de exis-
téncia, desempenhoun um papel de forca avancada
em todo o processo politico brasileiro, desde o inicio
do século passado.

Outro fator: Ji nio estamos naquele periodo de
queda da Unido Soviética, no inicio dos anos 1990,
quando prevalecen uma avalanche conservadora
contraria ao sodalismo ¢ ao comunismo, De 1a pa-
ra ca, sublinhe-se, em pouco tempo histérico a vida
val comprovando nao ter havide nenhum “fim da
historia”, ¢ nao proceder a sentenga da propaganda
capitalista de que o socialismo fracasson, de que nao
¢ viavel. Na realidade, a vida vai comprovando que o
socialismo estd comegando, estd inicdando sua pre-
senga na cena da historia. Porque o sistema capita-
lista cada vez mais demonstra sua impoténcia para
enfrentar os grandes desafios da nossa época. As cri-
S¢S SUCessivas, as agressdes contra 0s povos atestam
nossa afinmativa. Estamos atravessando agora uma
crise econdmica de grande dimensao, que pode ter
impactes ainda imprevisiveis. Tudo isso mostra que
a vida fala mais alto, e que os comunistas sdao capa-
zes de apresentar uma alternativa. Urma alternativa
para uma sitnagao que nega ao pove a prosperidade,
que nega as nagoes o direito a paz e ao desenvol-
vimento, O capitalismo vai se revelando aos olhos
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de muitos como a fonte dessas graves ameacas que
atormentam o mundo. Essa trajetoria joga para lon-
ge — apesar de ainda recente - aquele clima de obs-
curantismo decorrente do fim da Unido Soviética,
Esse impeto anticomunista diminuiu.

Um terceiro fator € que o partido demonstrou
ter capacidade para uma comunicacao fluente com
setores importantes da populacio e para estabelecer
vinculos com a juventude ¢ as mulheres; para ser
um canal de representacao politica desses segmen-
tos. Isso por suas posigbes politicas, por sua conduta
e coeréncia. Entre nossas liderangas, destacam-se,
exatamente, jovens e mulheres. E isso é um trunfo,
pois um partido que consegue crescer entre as mu-
lheres e entre os jovens demonstra uma capacidade
de renovacao extraordindria. E vejam, tais setores
eram politicamente marginali-
zados, sem espago politico. E o
fato de agora surgirem desses
segmentos liderangas expres-
sivas, através do nosso partido,
demonstra entao haver alguma
tendéncia renovadora pelo ca-
minho. E quem esta expressan-
doisso é o PCdoB. S

Principios — O projeto elei-

toral do PCdeB ressalia a

epcao dos comuinistas bra-

sileiros pela  participacao

em governos nas diferentes

esferas. Em que se alicerca

essa convicgdo do PCdoB de

assumir essas responsabili- 51

dades de governo no capita-

lisaro? 8

Renato Rabelo - A ativi-
dade politica do partido nao se
restringe a um setor. Hoje ela €
multifacética. E, sobremmdo a um
partido como o PCdoB - que tem
objetivos estratégicos de govimar o pais e de, no pre-
sente, influenciar e contribuir com as realizacoes de
govermos democraticos — impde-se na contempora-
neidade o desafio de ter de dar provas de que pode e
sabe governar. Porque faz parte da experiénda poli-
tica saber govemnar. Além disso, o partido tem a atu-
acao fundamental — pela pripria origem, pela pro-
pria compreensao nossa de como podemos crescer e
acumular forgas — de atuar junto ao povo, sobretudo
entre os trabalhadores. O Partido tem uma atuagio
permanente ¢ nao apenas no periodo eleitoral, Essa
atuacao continua, que destaca talvez o PCdoE dos
demais partidos, manifesta-se com forga nos movi-

Crescimento de Canditaruras
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mentos socais: na esfera sindical, estudantil, da ju-
ventude, de mulheres etc. On seja, nas atividades do
movimento social do pais temos urna atuagio desta-
cada. Além disso, participa no cotidiano do debate
de idéias com sua imprensa, procura expor suas opi-
niées nos meios de comunicacao,

Principios — Quais sae as idéias e as principais
diretrizes programuiticas de PCdoB para en-
[frentar o desafio de governar as cidades?
Renato Rabelo - O Brasil mansformou-se num
pais eminentemente urbano, com metrédpoles e ci-
dades médias e pequenas. Esse processo de urbani-
zagio foi muito rapido, uma particularidade do nos-
s0 pais, o que provocou o acimulo e um
contencioso social enorme. E com isso

do PCdoB
MUNICIPIOS
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as cidades incharam. Esse inchamento criou gran-
des deformagbes, como acontece com um corpo obe-
so. F o caso hoje das metropoles, dos aglomerados
urbanos, Entio, quando o Partido propugna gover-
nar esses centros urbanos, nossa diretriz princpal
de governo deriva dos vinculos historicos € atuais do
PCdoB com os direitos e os interesses dos trabalha-
dores ¢ do pove. Por isso, nosso programa para as
cidades busca dar respostas a esse contencioso que
se formonu nas grandes cddades.

No concreto, o programa, as diretrizes de governo
devem responder, além de outros, a dois problemas
fundamentais: primeiro, enfrentar os graves proble-
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mas sociais que afetam as cidades, sobretudo suas pe-
riferias. Dramatico cendrio presente nio apenas nas
grandes e médias, mas até nas pequenas cdades. O
fato é que nessas ddades formaram-se grandes perife-
rias nas quais se acaimularam gravissimos problemas.
E se instaurou uma defasagem entre as demandas
dessa realidade e a capaddade de resposta das admi-
nistragdes municipais. A péssima condigao de vida do
povo nas periferias retrata a grande desigualdade so-
cal que ha no Brasil. As cidades com suas periferias
gigantes — onde o povo padece toda sorte de privacoes
~refletem as distorgtes do modelo de desenvolvimen-
to que vigorou até bem pouco tempo. E uma face da
concentragao de renda e da designaldade.

Por isso, uma prioridade de nossas diretrizes ¢
dar respostas a essa situagdo dramatica e perversa
que impera nas periferias. Como? Para que progres-
sivamente diminua essa absurda desigualdade sodal
¢ preciso avangar na universalidade e na qualidade
da satide, da educagao e, também, da moradia. O in-
cremento dessas politicas priblicas requer uma acao
conjugada das esferas federal, estadual e municipal.
Se ndo ha acesso a educagao de qualidade como um
direito para todos, de igual modo a satide e, também,
a moradia para todos, nio se pode ao menos amai-
nar as desigualdades. Trata-se, portanto de ampliar,
aprofundar a democracia para se enfrentar essa he-
ranga de desigualdade e exdusio sodal.

Segundo, além dessa problematica das periferias,
hi trés outras questdes que afetam a cidade como
um todo: transporte, mobilidade sodal, seguranga
publica e meio ambiente.

Senao ha transporte coletivo agil e de qualidade a
cidade como um todo € atingida. Chamo de conten-
cioso porque nao foi devidamente enfrentado e foi
sendo agravado. Esse € um problema que deveria ter
recebido investimentos crescentes ja ha muito tem-
po para que nao tivesse havido o estrangulamento ja
estabelecido em varias cidades, O wédnsito cadtico e o
transporte coletivo lento representam dilemas sérios
que rebaixam a qualidade de vida de todos e oneram
a economia dos municipios.

A questdo da seguranga piblica ante a crescente
ciminalidade ¢ violéncia urbana tomou-se nma exi-
géncia destacada dos ddadios. A violéncia atinge a
todos. Embora os ricos sejam alvos de crimes contra
0 patriménio € os pobres vitimas de crimes contra a
vida. O trdagico € que os jovens pobres sdo as maiores
vitimas. O elenco de medidas para assegurar a paz
nas cidades requer uma interagao da prefeitura com
o estado e a Unido, os principais responsaveis pela
seguranca.

Por fim, a questio do meio ambiente também
atinge o conjunteo da cidade. O processo de urbaniza-

¢do cadtico e o modelo de desenvolvimento mediocre
que nac buscou harmonizar as atividades econdmi-
cas com a preservacao ambiental devastaram as di-
dades, destruindo sua flora ¢ poluindo seus rios, O
saneamento, apesar dos investimentos recentes do
governo federal, ainda esta longe de se universalizar.
Todos sdo afetados, mas obviamente os pobres so-
frem mais, muitos vivem em locais insalubres e em
areas de risco. A luta por cidades saudaveis se impas
como uma necessidade imperativa.

Por falar em cidades saudaveis, destaco o pa-
pel do esporte, do lazer e da cultura nesse proces-
so que chamamos de “humanizag¢io™ das cidades.
O PCdoB, a frente do Ministério do Esporte e de
varias seaetarias municipais e, também, com res-
ponsabilidade no Ministério da Cultura, tem dado
contribuices destacadas na elaboragio de politicas
publicas e programas que alargaram o acesso do
povo a essas atividades.

Portanto, face a esses problemas fundamentais
naosso dever € ter diretrizes para enfrenta-los. Cla-
1o, sem deixar de levar em conta as particularidades
de cada cidade, com os desafios mais urgentes que
cada uma tem. Em sintese, nosso programa tem co-
mo cerne o enfrentamento das desigualdades para
que tenhamos cidades mais humanas ¢, simultane-
amente, a busca par superar aqueles problemas que
afetam a ddade como um todo.

Principios — Por tiltimo, por favor, discorra so-
bre a dimensdao democratica de governar as
cidades.

Renato Rabelo - A democracia € uma das mar-
cas das experiéncias de governo do PCdoB. Pode-
se dizer até ser uma forma de o PCdoB governar. A
govemanga em torno de uma alianga ampla, com a
particdipacao de todos. Os exemplos de Aracaju e de
Olinda demonstram que o PCdoB nio governa sozi-
nho. Administramos com os partidos aliados, ouvin-
do sempre os segmentos e institnicées das cidades e
buscando uma crescente participagio da populagao
nos destinos do munidpio. Ligado a isso, incentiva-
mos a formacio de féruns, de espagos de participagao
popular para que a propria populagao tenha canais
para expressar suas opinioes, junto tanto ao prefeito e
a seus auxiliares quanto & Camara de vereadaores.

Ressalto, finalmente, que para nosso Partido o
patrimonio ¢ os recursos piblicos sao sagrados. Sua
utilizagdo deve se dar sob as normas da legalidade,
da eficacia, da honestidade e sob a égide do interesse
publico,

Adalberto Monteiro € Presidente da Fundagio Mairi-
cio Grabois € editor de Principios
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97/2008



Capa

a - -, -

Cidades brasileiras-

humanizagdo e os caminhos para a

Reforma Urbana

Rosana H. MImaNDA

O municipio de
Curo Freto, em
Minas Gerais, é
famoso porsua |
arguitetura colonial,
Foi a primeira
cidade brasileira a
ser deviarada pela
UNESCO como
Fatrimonio Historico
e Cultueral da
Humanidade

ernt 1950

Wil O S0, £ 04T

Neste inicio do seculo XXI a populacao
urbana do Brasil ¢ maior do que a rural
refletindo uma situacdo que predomina

no mundo. Para que se possa fazer destas
cidades um espaco onde as pessoas vivam
bem ¢ necessario conhecer nossa historia
para se construir um planejamento de longo
prazo que contemple a todos
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A formacao das cidades
brasileiras —as vilas e

0 carater portugués na
colonizacao

formacao das addades brasileiras pelos por-

tugneses no perodo colonial tem caracte-

risticas diferentes das cddades da América
espanhola, tanto na escolha de suas localizagdes quanto
em seu desenho e construgio. O estudo de sua historia
e conhecimento das etapas de seu desenvolvimento é
um importante instumento para conhecer melhor as
possibilidades de novoes arranjos no espago urbano co-
tidiano das diversas cidades brasileiras.

Segundo Sérgio Buarque de Holanda, em Ra-
izes do Brasil, os espanhdis
imprimiram na sua colo-
nizagio na Ameérica uma
rigorosa — normatizagao
através das leis do reino
de Castela, cujos exem-
plos estdao nas intmeras
NOTmas determinadas
pelas Leys de las Indias
Occdentales.

O rigor do tragado ur-
bano proposto baseava-se num conjunto de normas
racionalistas que tinham como principal elemento
as linhas retas e o xadrez na configuracio do dese-
nho urbanistico.

As normas definiam que a construgao das cida-
des deveria comegar pela praga maior, com dimen-
s0es adequadas ao future crescimento urbano e, ao
redor dessa praca, o casario seria construido de acor-
do com o alinhamento definido com extremo rigor
¢ 0 tragado das ruas também seguiria o dangulo reto
como principal diretriz.

A orientagio principal para os colonizadores es-
panhdais era de que ocupassem as localidades favora-
vels a implantacao das vilas e cddades longe da costa
por se tratar de terras riins e os povos ai encontrados
eram de “ma indole”, e melhor seria sua localizacio
pelo interior,

Esta diretriz era oriunda de uma intencio delibe-
rada de ocupagao do territorio e sua dominagao com
carater permanente de forma diferente dos colonos
portugueses que estavam no Brasil para extrair o
maximo das riquezas encontradas e envii-las parma
a Metrdpole.

(s portugueses, ao contrario, orientaram prio-
ritariamente a ocupagdo com instalagio de vilas na
costa, pois isto fadlitava o transporte de mercado-
rias pala o porto e seu envio a Portugal. Prevaleda
a intengao aventureira ¢ nao de planejamento como

A consolidacao do processo
de urbanizacao no Brasil
vem se dando desde a
década de 1980

assim determinavam os espanhdis,

Esse trago da colonizagdo dos portugueses, com
pouco interesse pelos trabalhos mamuais, buscon o
caminho menos laborioso de ocupar a colonia, se-
guindo a geografia da paisagem existente que con-
figurou as primeiras vilas e cddades e baseando-se
mais na experiéncia conhecida nas ddades portu-
guesas ¢ no dominio da arte das navegacbes mari-
timas ¢ fluviais pelos portugueses que preferiram se
situar ao longo da costa brasileira de maneira a mais
rapidamente escoar as riquezas extraidas.

Sérgio Buarque explica tais opgoes dos coloni-
zadores da América pela propria historia de cada
um desses povos. No caso da Espanha, o extremo
rigor nas normas se diferenciava da realidade do
pais que nos séculos XVI e

XVII ainda ndo tinha con-
solidado sua unidade na-
cional e enfrentava muitas
lutas internas da nobreza
espanhola. Ao contrario de
Portugal que foi a primeira
nagao européia a congquis-
tar sua unidade ja no sécu-
lo XIII apds a expulsio dos
arabes de seu territorio,
sem contar suas dimensoes reduzidas em relacao
a0s outros paises europeus.

A atitude do colonizador portugués tinha mais
do espirito aventureiro da exploracio de riquezas em
funcio também do fato de a coroa portuguesa ter
optado pelo sistemna das capitanias e ter doado terras
aos donatarios, e pelo surgimento de cidades nao ter
se dado por uma orientagao racional

Outro aspecto foi a presencga na costa brasileira
dos indios, aujo unico idioma era o tupi de norte a
sul, que foi rapidamente aprendido pelos portugue-
ses € que serviu de porta de entrada para o dominio
de outras tribos indigenas, facilitando o controle do
territorio e, de certa maneira, estimulando a perma-
néncia dos colonos na costa.

Quanto a construgio propriamente dita, as cda-
des e vilas foram seguindo um caminho quase es-
pontineo de didlogo com a geografia local, seguindo
a sinuosidade existente na paisagem, construindo
uma plasticidade diferenciada para a feigio urbana.
A falta de normas rigidas permitiu que o casario fos-
se construido em desalinho, o que em muitos casos
dificultou as reformas urbanisticas ¢ consertos de in-
fra-estrutura posteriores.

Particularmente na regido de Sao Vicente e Sao
Paulo, os colonoes foram mais ousados ¢ independen-
tes da crientagao da coroa: a miscigenagao e o espirito
de aventura levaram-nos a penetragio no interior,
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A coroa portuguesa so interfere na organizacao
das cidades ¢ do territorio da colémia a partir da
descoberta do ouro, e principalmente do diaman-
te, que originou a Demarcagao Diamantina, cuja
gestdo passa a ser dirigida diretamente pela coroa
portuguesa independente da capitania das Minas
Gerais.

Nesse momento, haverd uma presenca maior de
funciondrios do Estado portugués na colomia.

Mais tarde, com a administracdo de Marques de
Pombal entre 1750 e 1777, delegada pelo rei, ha uma
intervencio maior do Estado portugués na organi-
zagao do territorio. E com a vinda da familia real,
em 1808, ha uma preocupacao efetiva da coroa por-
tuguesa em estruturar as ddades de acordo com os
interesses do Estado.

Esses aspectos da colonizagio portuguesa, apesar
da falta de planejamento inidal, tiveram um papel
importante na formacao do povo brasileiro, na mis-
cigenagao ¢ nas escolhas do povoamento, com uma
carga de “realismo” baseada na experiénda, na fle-
xibilidade ¢ ousadia do colonizador, que permitiu,
por exemplo, a descoberta do ouro e a penetragao do
interior e o aumento do territorio brasileiro além do
Tratado de Tordesilhas.

Brasil urbano -

embaraco ou vantagem para o
desenvolvimento?

A realidade urbana brasileira, antes de ser enten-
dida apenas como problema, deve ser encarada co-
mo uma condigao favoravel para atender as necessi-
dades das comunidades no que se refere a qualidade
das condigbes de vida na cidade.

0 acesso a cidade € o acesso ao maior bem cultu-
ral construido pelo homem, que é a praopria cidade
como diz Henry Lefebvre.

0 Brasil, como a maioria dos paises do mundo,
apresenta hoje a maior parte de sua populagio vi-
vendo em cidades. Ha 84,2% dos habitantes localiza-
dos em 5564 municipios, de umn total de 184 milhoes
de habitantes, de acordo com a nltima contagem do
IBGE realizada em 2007 num total de 36,3 milhdes
de domicilios particulares.

Em nove regides metropolitanas, segundo dados
do PNAD/Z2005, vivem cerca de 55,4 milhoes de ha-
bitantes, representando 30,05% da populagao brasi-
leira estimada em 2005, com 96,85% dos moradores
dessas regides metropolitanas vivendo nas dreas ur-
banas, localizadas em sua maioria proximo a costa
brasileira, por razoes historicas, como Redife, Rio de
Janeiro, Salvador Fortaleza, Belém e as do interior do
sudeste, como S3o Paulo, Belo Horizonte e Curitiba,

.

A consolidagao do processo de urbanizacio no
Brasil vem ocorrendo desde a década de 1980 ¢ hoje
a taxa de crescimento da populacio é de 1,41%.

A distribuigio da populagio urbana em relagao a
rural segue os padroes dos paises ricos, assim como
as taxas de crescimento anual, como pode se obser-
var nos indices abaixo:

TAXA DE iNDICE MEDIO DE
PAISES POPULAGCAO | CRESCIMENTO
URBANA % ANUAL %
Estados
R 80,80 1,03
Canada 81,10 1,01
Franca 76,70 0,60
talia 67,50 0,33
Alemanha 88.50 0,08
Japéo 65,70 0,14
Inglaterra 89 20 046

Os indices de satistagio da infra-estrutura basi-
ca de saneamento e transportes nao acompanham a
totalidade dos domicilios urbanos, o que mostra de-
sequilibrio no atendimento dessa necessidade que,
em parte, se justifica pela rapidez com que se deu o
crescimento do Brasil urbano e a inversao da feiciao
de um pais com populagao predominantemente -
ral para um pais urbano.

Mas, a principal razd o desse desequilibrio é a pré-
pria caracteristica do desenvolvimento do sistema
capitalista, sendo que nao fol diferente o processo
ocortido com as cdades européias a partir da Revo-
lugao Industrial que atraiu milhares de trabalhado-
res livres do campo para a cddade sem que esta ofere-
cesse as condiches adequadas de habitabilidade para
essa nova leva de habitantes urbanos.

Esse processo val provocar a saturagao das are-
as mais antigas de urbanizacio, posteriormente seu
esvaziamento, sua degradagio, e a busca por setores
com menor Tenda de dreas mais baratas, sem infra-
estrutura para se viver.

Somente alguns paises da Africa, e da Asia, ainda
mantém a populagdo rural maior do que a urbana,
como mostram os dados abaixo:

TAXA DE iNDICE MEDIO DE
PAISES POPULACAC | CRESCIMENTO
RURAL % ANUAL %
Indonésia | 52,10 1,31
\Vietna 73,30 1,45
China 59,50 0,67
India 71,30 1,62
Nigéria 51,70 2,50
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Mesmo assim, a taxa de aescimento comega a se
estabilizar em tormo de 1%,com excecdo de alguns
paises da Africa que ainda apresentam altas taxas de
crescimento anual.

Mas, a maior parte da populagio vivendo em zonas
rurais nao quer dizer necessariamente fator de estag-
nagio. Exemplo disso sdo os indices de aesdmento
da economia chinesa e de algumas dreas da India.

A oaupagio dos domidlios particulares no Brasil
nos dez estados mais populosos -Sio Paulo, Rio de
Janeiro, Bahia, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do
Sul, Pernambuco, Ceard e Santa Catarina — soma 24,9
milhdes domicilios e representa 68,47% do total dos
domidlios brasileiros, sendo que nesses estados 4,3
milhées de domidlios encontram-se na condicio de
nao ocupados, o que significa domicilios sem maorado-
res permanentes no momento da pesquisa, segundo
os critérios do IBGE na contagem realizada em 2007,

Esses dados nos levam a retletir sobre as estraté-
gias para atender a real demanda habitacional para
os brasileiros que ainda nao possuem uma habitagao
digna. O déficit estimado de moradias novas nas are-
as urbanas ¢ de 4,6 milhoes, segundo critérios assu-
midos pelo govemo no Plano Nacional de Habitagao,
¢ de mais 1,7 milhdes de moradias na zona rural.

Desafios para a reforma urbana
brasileira

Os caminhos da reforma urbana no Brasil apre-
sentam alguns desafios e problemas que deverdo ser
valorizados nas politicas de recuperacio e humani-
zagiao das ddades:

1) A RELACAO ENTRE CIDADE E O CAMPO NO BRASIL -

De que maneira o desenvolvimento nacional pode
condidonar wma relacio mais equilibrada entre a eco-
nomia agricola e o crescimento das ddades ou superar
o crescimento da pobreza nas cddades € no campo?

1) A HISTORIA DA FORMAGAO DAS CIDADES E DA PRO-
PRIEDADE PRIVATIA

A histéria deve ser um elemento de interpreta-
¢ao do passado e liga com o presente, com respeito d
formacio de seu povo, das razdes que as configura-
ram de uma outra maneira. A utilizagao do parque
construido ocioso para novos usos e para atender as
demandas sodais, principalmente no campo da ha-
bitagao e do trabalho, deve se lastrear nos significa-
dos histéricos dos lugares construindo sua identida-
de e fomentando a identificacdo de novos moradores
Comm o espago urbano,

3} A VALORTZACAO DO ESPACO PUBLICO E A HABITACAD

0 espago phiblico deve se constituir num elemento
de agregacao, de unidade e identidade da sodedade e
Teverter o processo de esvaziamento dos centros tra-

dicionais. O espaco piiblico € o lugar privilegiado para
construir um sentimento de cidadania e de perten-
cimento. A habitagdo tem sido resolvida em carater
individual ou coletivo pelas iniciativas das familias ou
movimentos organizados de ocupagio de terras.

O que trard nova qualidade de vida as populacoes
de baixa renda ¢ a qualidade do espago ptblico a elas
oferecido tanto pela prestagio dos servigos piiblicos
como também dos espagos de uso aberto e coletivo,
COmMo ruas, pragas, cclovias e locais de encontro e de
atividades culturais a céu aberto.

4) O TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO COMO FATORE DE
DEMOCRATIZACAO DOS BENEFICIOS URBANOS

O transporte publico talvez seja o instrumento
mais eficaz em curto prazo para democratizar o aces-
so a todos os beneficios urbanos instalados numa
cidade. Aqueles que vivem nas periferias distantes
dos centros de comérdo, servigos, lazer e emprego
s0 dispéem de transporte como meio para aproxima-
los da cidade estruturada. Portanto, antes que se de-
senvolvam politicas de longo prazo para viabilizar a
reducao da distinda entre moradia ¢ trabalho, mo-
radia ¢ educagao, moradia e lazer ¢ cultura, o rans-
porte de qualidade, regular, confortivel, suficiente ¢
priximo pode ser o elemento mais democriatico do
processo de humanizagio da cidade.

5) A ESCASSEZ DE AGUA POTAVEL

() acesso d dgua potdvel num quadro nacional e
internacional de escassez deve ser tratado como po-
litica de Estado, assim comao os holandeses a tratam,
constantemente ameacados com a submersio de su-
as terras. A preservacao da dgua estd intrinsecamen-
te relacionada com a disposicio de residuos solidos e
com a educagdo ambiental. Para aumentar a produ-
cao de dgua potavel é preciso cuidar das “fabricas de
agua”, isto €, das nascentes dos rios, como escreveu
o agronomo Xico Graziano em artigo recente,

MNossas cidades sdo ricas em rede hidrograficae o
“Brasil € detentor de 11,6% da quantidade de dgua
doce superficial do mundo” (citado no mesmo arti-
g0}, ¢ o cuidado com as nascentes deve estar inse-
rido mum programa de criagio de parques urbanos
¢ resgate da historia da geografia original dos sitios
urbanos brasileiros. Algumas experiéncias nesse
sentido ja foram realizadas em Rio Branco, no Ace,
em Curitiba, em Sdo Paulo com a criagio dos par-
ques lineares,

Graziano aponta, ainda, quatre medidas para a
solugdo do problema da agua: a economia responsi-
vel, a educacio ambiental, o rentilizagio e o coidado
com as “fabricas de dguas”, as nascentes. Acrescen-
tariamos que o investimento massivo em tecnologias
de recidagem e transformacgio energética do lixo sao
caminhos igualmente importantes.
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6) A VALORIZACAO DO FLANEJAMENTO E DO URBANISMO
EM MEDIO E LONGO FRAZO

A mudanga da mentalidade brasileira das gestoes
administrativas municipais no sentido de que o pla-
nejamento deixe de ser uma atividade subordinada
Apenads aos governantes e, sim, seja uma atividade
constante e estratégica para a solucao dos problemas
urbanos é uma exigéncia da atualidade.

Urbanismo e planejamento
democraticos de longo prazo

Os projetos para mudar a realidade das cidades
brasileiras devem se basear em quatro princpios
tundamentais: 1) conhecmento de sua histdria e
formacio com o seu significado e interesse para a po-
pulagio; 2) sua dimensido social; 3) planejamento de
longo prazo; e 4) espirito democratico para a constiu-
cdo de seu programa e de sua
implementagao.

Um pacto com a sode-
dade civil se faz necessario
para a recuperagao das cida-
des. Inmimeros imoveis en-
contram-se vazios e gerando
despesas de impostos e ma-
Nutengao para seus proprie-
tarios, quando ndoc encor-
ticados por atravessadores
que exploram familias de
baixa renda com o aluguel
de cdmodos com sobretaxas
de agua e luz e péssima ma-
nutengao dos imoveis.

0 énus da permanéncia desses imdveis vazios recai
sobre os proprietarios e sobre o comjunto da sodedade
na medida em que todos pagam e oneram o Estado
quando este tem de custear nova infra-estrutura em
areas longinquas para atender as demandas sodiais nas
dreas de habitacio popular

Como enfrentar este problema sem criar possibili-
dades de disponibilizar esse parque urbano constru-
ido a disposigio de demandas socdiais e aproveitar a
infra-estrutura urbana ja instalada em areas consoli-
dadas? A propriedade privada ociosa devera compor
o universo de solughes para a recuperagao das cda-
des e de sua democratizagao e humanizagao.

Além desse, hia o aspecto cultural de identidade
com a cidade, como escreve Laura Varni sobre o pro-
blema da reabilitacio patrimonial ¢ a moradia cole-
tiva na drea central da cidade de Rosirio.

As dreas centrais ¢ mais antigas apresentam fa-
cilidades relacionadas a oferta de servigos e infra-es-
ruatura que:

Municipal

Sdo Vicente, na Baixada Santista (SF), foi a
primeira cidade brasileira a ter uma Cidmara

a - -, -

“(...) se relacionam com a acumulacde da histéria
urbana (...), dos servigos e equipamentos que a cidade
foi demandando (...), sem divida, cada fragmento
urbano pode contar a histéria completa de uma
cidade, mas sao as dreas centrais, como nenhuni outro
fragmento urbano, as gue melfior representam sua
evolucdo, jd que concertram os sedimentos urbanos
que reconstroem sua memoria, incluindo em geral
aqiieles relacionados a sua origem”.

O Estatuto da Cidade ja aiou uma série de ins-
trumentos de legislagio urbanistica que se relacio-
nam a necessidade de a propriedade urbana comprir
sua funcgio social, mas apenas a existéncia da lei tem
sido insuficiente para a disponibilizagio do “parque
urbano construide”. Sera necessdrio fazer um amplo
chamamento da sociedade civil para pactuar formas
de incentive que disponham dos iméveis ociosos
com a conivénda de seus proprietarios, que nao se-
jam especuladores imaobilia-
rios, mas queiram participar
do processo de renovagio
urbana com fins sociais.

O debate para a definigio
das formas de financiamen-
to para realizagio de pro-
jetos, obras e servigos para
atendimento das necessida-
des da populagio tem colo-
cado a alternativa bastante
utilizada pela visdo em que
a PPP (parceria publico-
privada) pode ser uma das
solugbes para o enfrenta-
mento de grande parte dos
problemas urbanos, onde prevaleca sempre o inte-
Tesse pliblico, As experiéncias recentes, no entanto,
carecern de maior regulamentacio para que nao se
demita o Estado de suas fungbes essendiais.

Serd que o setor privado vai propor e executar as
obras de infra-estrutura para as favelas do Rio de Ja-
neiro? Ou de Salvador? Ou de Recife? Ou dos lotea-
mentos irregulares da cidade de Sao Paulo?

ypea apfiong

A l6gica do cidadao no planejamento

Ha que se valorizar a experiénda témica que com-
poe as fungoes de planejadores e urbanistas nos 6rgdos
do Estado e desvinaular os projetos e obras de maior
interesse publico para o desenvolvimento urbane, do
dominio temporal de uma gestdo administrativa.

O contetdo democaratico do processo de planeja-
mento garantird a escolha acertada a partir de um
diagnistico realista das necessidades da populagao
urbana. Exemplos positivos desse tipo de pratica fi-
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zeram com que o IPPUC de Curitiba, criado em 1965,
conseguisse implementar seu Plano Diretor ¢ planos
especificos e experiéncias concretas que transitaram
de uma gestdo a outra na administagio da cdade
sem perder as diretrizes
bdsicas elaboradas mna-
quele periodo.

O Plano Diretor de
uma cdade ndo pode
ser um instrumento de
barganha de curto prazo
COIM 08 SELOTES empresa-
riais ou com aqueles que
querem fugir da legis-
lagio urbanistica, E um
instrumento de definicao
dos destinos de uma ci-
dade com o consenso de seus moradores.

(s planos e projetos devem seguir a logica do in-
teresse dos cidadaos. O Metrd de Sao Paulo, que pode
ser considerado um dos meios de transporte entre os
de melhor qualidade do Brasil, atende ainda poucos
grandes equipamentos pliblicos de interesse da popu-
lagio, como o Hospital das Clinicas, algumas escolas,
as estagoes rodovidrias e alguns outros que podemos
contar nos dedos.

Mas, por que uma linha de metrd nao pode pri-
vilegiar o acesso aos princpais parques da cidade, a
Universidade publica, ao invés de despejar milhares
de jovens em shopping centers, para aumentar ainda
mais seu Tessentimento de ndo ter acesso ao con-
sumo? Ou, ainda, por que nao privilegiar o acesso
ao principal estidio de futebol que recebe jovens de
toda a periferia urbana?

Evidentemente, os planejadores de transporte
analisam o custo beneficio do desvio de uma linha

U T ¢

Pargie Thira puera; o planejamento urbano dey
proporcionar acesso a cultura, educagdo e lazer

em uma direcio ou oulra, mas € necessario uma visao
integrada do planejamento de transporte com o pla-
nejamento urbano, nao commendo atras da demanda,
mas propiciando a geracio de demandas que possam
democratizar ainda mais o
espago urbano e o acesso a
cultura, educacao ¢ lazern
E sempre € possivel racio-
nalizar os servigos e fechar
estaghes de metrd quando
o uso € restrito em dias de
ponca demanda.

Fecentemente a pre-
feitura de Sao Paulo res-
tringin o trafego de cami-
nhoes durante o hordrio
comercial, medida que ha
anos vem sendo discutida pelos técnicos do setor de
planejamento de trafego da cidade e a resisténcia
das empresas de entrega desestimulou governantes
anteriores de tomar tal medida.

No entanto, o interesse maior da cidade hoje es-
gotada com os congestionamentos assimilou, num
curto espago de tempo, a decisdo da atunal gestio.

Portanto, o interesse do cidaddo é o centro do
planejamento ¢ do urbanismo e esse interesse so
estard garantido com o aprimoramento do processo
democratico ¢ participative da gestido urbana, ¢ com
o conhecimenta das particularidades de cada cidade,
sua historia, sua geografia, seu povo.

Este € o inicio da construgao da reforma urbana
nas cidades brasileiras.

£ I A Eue-é'i::'ﬂ

Rosana Miranda ¢ arquileta da prefeitura de Sao
Paulo e doutora em wrbanisimmo pela Faculdade de
Arquitetura € Urbarnisimo da USE.
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Historia urbana:

O debate cientifico acerca
da formacdo das cidades
apoia-se em vdrias correntes

teoricas. A primeira parte do presente
artigo, que sera publicado em duas edicoes,
expoe um panorama de alguns campos

doe pensamento académico, com o0s quais é

importante dialogar

labirint

fronteira

Giberte Calixto Heis

kdinan de Lima

1887

Programa de Pos-Graduacao em Arquitetura
¢ Urbanismo da UFBA, os Semindnos de His-
toria da Cidade e do Urbanismo (SCHU) ganharam
for¢a. Em 2008 o SCHU caminha para sua décima
edigdo e concentra os pesquisadores voltados para as
discussdes em torno da cidade e do urbano.
Segundo levantamento sobre a produgao centi-
fica brasileira acerca da histdria urbana, feito pelos
historiadores Ana Fernandes e Marco Aurélio de Fil-
gueiras Gomes no ano de 1998 Y, naquele momento
este era ainda um campo em construgio. Dentre os
autores estudados, predominavam Gilberto Freyre
¢ Sérgio Buarque de Holanda dos anos 1930, Arol-
do Azevedo e Pierre Deffontaines dos anos 1950, e
Robert Smith ¢ Nestor Goulart Reis Filho dos anos

1 Realizados a partir de 1990, por inidativa do

Av Sdo Jodo, em Sdo Faulo,
e stéas transformagdes ao
lovigo do sécudo XX

R L m ‘. v'_.

1970

Loz SERGIO DUARTE DA S1Iva B ADRIANA MARA VAZ DE OLIVEIRA

1960, que estudaram principalmente as ddades co-
loniais “.

Na virada do século XX a questio da “moderniza-
¢ao urbana” foi o tema abordado com maior énfase,
Esta fase foi marcada pelo intuito de elaborar um
projeto de modernizacao nacional — com melhorias
de infra-estruturas urbanas e regionais e dissemi-
nagao de ideologia progressista — e pela cracio de
novas representacoes sobre a cidade e a vida urtbana,
embora, dada a complexificacio das funcoes urba-
nas, a modernizacio também ja fosse vista como um
processo de exclusio e de segregagio (Fermandes,
Gomes, 1998, p. 17).

Em seu desenvolvimento essa drea de pesquisa
problematizou temas acerca da “modernizacio ur-
bana e habitacao”, abordando o problema da mora-
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dia para as camadas mais pobres, do “pensamento
urbanistico” que pautava a dimensiao projetual do
urbanismo modermo e “termritorios e mercados de tra-
balho™ que apontava para questoes ligadas a territo-
rialidade, histdria do lugar, apropriagio, bem como
para as questoes do mercado indormal de oabalho
nas cidades.

Ao final do artigo, os arquitetos historiadores
(1998, p. 23) afitmam: “Uma historia urbana tem,
portanto, o duplo desafio de defrontar-se com as
questdes colocadas pelo espago e, mais ainda, pelo
tempo, articulando-as em nma rede de significagbes
em que o espaco problematiza o tempo e o tempo
problematiza o espaco”. E constatam: “Muito pouco
ou nada foi problematizado na literatura especifica
da drea, a sua teorizagao pouco comparece na preo-
cupagao dos fendmenos urbanos”. (1998, p. 23)

Coloca-se al a necessidade de uma reflexio te-
drica mais elaborada, assentada em didlogos mais
proficuos com as teorias urbanas, acerca da propria
construgdo historica da cidade e do urbanoe. Outra
critica dirige-se d obsessdo dos historiadores da cida-
de pela modemidade, concentrando-se nos séculos
XIX e XX, o que ocasiona uma delimitagao espacial
que inibe outras pesquisas. Para finalizar, sentem a
potencialidade da historia urbana como veiculo de
critica e intervengao, mas reconhecem como algo
ainda nao concretizado,

Em 2006 o IX Seminario da Histdra da Cidade
¢ do Urbanismo realizado na cidade de Sdo Paulo
procurou “incentivar a reflexio sobre os distintos
aportes disciplinares e metodolégicos que definiram
o estudo da cidade e do urbanismo como campo de
pesquisa” °. As preocupacgtes norteadoras do even-
o se concentraram na contribuicio dos diferentes
saberes para o conhecimento da experiéncia urba-
na, na constituigao da questio urbana moderna, nas
variagoes das representagies mentais e construgoes
ideologicas, nos desafios que se apresentam, e na re-
flexao sobre a histéria social e intelectual frente ao
urbanismo como déncia auténoma.

0O XII Encontro Nacional da ANPUR realizado
em 2007 demonstron a amplitude das pesquisas e
investigacbes sobre a cidade. Sobre a histéria urba-
na, destaca-se¢ a sessdo temaitica Histonia, cdade ¢
urbanismeo, coordenada por Eloisa Petti Pinheiro e
Ivone Salgado, que fizeram um balango dos estudos
na drea da histéaria da cidade e do urbanismo, mais
de dez anos apds o apanhado de Fernandes ¢ Gomes
(1998}, Sepundo tal balango, o crescimento dos es-
tudos nessa drea deve-se ao incaremento simultaneo
dos programas de pos-graduagio, tanto na area de
Arquitetura e Urbanismo, como de Planejamento
Urbano e Territorial. Tema que tem ganhado rele-

vinda ¢ o da cidade colonial, “com estudos volta-
dos para a sua formacio, preceitos urbanisticos e
morfologia assim como os sistemas e redes urbanas
que estruturaram o terrtério brasileiro™ {Pinheiro,
Salgado, 2007). Além desse, o tema da cidade e a
cultura — territorialidades urbanas, valorizagio so-
cial do passado, preservagao urbana, patriménio
urbano, centros histdricos - € apontado como outro
que emerge nos anos 1990 e que se fortalece a partir
de entao,

Comparando-se com a constatagao feita em 1998,
sobre a preponderincia dos estudos da modemiza-
¢ao urbana localizados temporalmente na virada do
século XIX para o século XX, no apanhado de 2007
feito por Pinheiro ¢ Salgado nota-se a incorporagao,
nas pesquisas, de questoes relacionadas a forma, a
estética, a legislagdo e a gestdo. Nesse sentido, obser-
va-se a ampliacdo do arco temporal abarcando desde
o periodo colonial até a comtemporaneidade.

Ao final, Pinheiro e Salgado (2007) apontam a
persisténda de alpumas lacunas “como os estudos
com perspectiva comparada, os discursos nao ex-
clusivamente técnicos e dentificos sobre a ddade, o
aprofundamento sobre as relagbes entre a pesquisa
histérica e as teorias urbanas, e entre aquela ¢ a pra-
tica prajetual {incluindo-se aqui as praticas operado-
nais no campo da preservacao), além da sempre de-
saflante articulacao das variaveis espago ¢ tempo™.

Desde a década de 1980, a historiadora Maria

Stella Martins Bresciani tem olhos para a d-

dade. Seus artigos e livros traduzem sua pre-
ocupagao com tal objeto partindo do pressuposto da
impossibilidade de estudar a cidade senao pelo viés
da interdisciplinaridade. A interdisciplinaridade é
constitutiva do campo de saber chamado urbanismo
¢, dessa forma, esta implicito na forma de analisar as
cidades ou compor uma narrativa sobre as mesmas,
afirma Bresdani (2002) 4. Nesse sentido, percomre os
caminhos que estabelecem a cidade como questdao
¢ discute as possibilidades de apreendé-la. Para tal,
utiliza leituras que mesclam os discursos oficiais,
administrativos e histariograficos com outros, con-
siderados “ordinarios,” (Bresciani, 1995: 143} como
a literatura, os relatos memorialisticos, os didrios,
os artigos de jornais e outros, visando a capturar as
memdrias tecidas em experiéndas comuns a todos.
Ja se tormaram cldssicos os seus artigos ° sobre as
cidades européias do sécule XIX em que a literatu-
ra ¢ um importante fio condutor para avaliacao da
nova sensibilidade que se formava. Bresciani (1992,
1993 ¢ indica a insuficdéncia das descrigbes fisicas
para pensar a cidade e aponta para a importancia
das memorias afetivas — gestos, Comportamentos,
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hibitos, praticas —, construtoras dos espagos, as
quais constituem a prépria matéria urbana. Essa
matéria, formada pelo fio condutor da opinido como
transmissor de memdrias, tanto histdricas quanto
pessoais, compbe anamorficamente a realidade da
cidade. Em outras palavras, sio as transformacoes
de uma forma ao longo do tempo. Desse modo, as
memaorias compoem o tecido de nossas relagbes com
0 espago, diz Bresdani {1992: 164), expressando-se
por meio das “dobras” Cauquelin 7 (1982: 27}, que
abrangem tudo aquilo que vem do passado, inclusive
08 esquecimentos ou os siléncios.

Na construgao de uma histéria cultural do ur-

bano, Sandra Jatahy Pesavento ¢ um nome

referencial. Sua extensa produgio académica
demonstra sua preccupacgac com esse viés da his-
toria da cidade. Segundo acredita a historiadora, “a
cidade oportuniza uma ‘iluminacao’ [...], inteligibi-
lidade, cuzamento do dado objetivo (a obra, o trago,
o sinal) com o eu-subjetivo {a leitura da represen-
tacio)” . Nesse caso, as investigaches assentam-
s¢ nas representagoes simbalicas frente as praticas
sodiais, que podem ser encontradas naqueles que
concebem, planejam, discutem, executam a cidade,
como também naqueles que consomem ou habitam
o espago urbano. Dos estudos das cidades enropéias
até o esquadrinhamento de Porto Alegre por meio
da literatura e dos jornais, passando por novas in-
terpretagoes de Gilberto Freyre, Pesavento formula
um pensamento coerente que muito tem contribui-
do para pensar o urbano no Brasil. Do imagindrio ao
artefato a ddade se mostra por inteiro,

“A relagio cultura e cidade contempordnea”

tem se feito presente mos estudos urbanos

recentes. As abordagens discutem a mercan-
tilizagdo e espetacularizagio urbanas, passando por
memoria, patrimonio ¢ lugar da historia na cidade
contemporanea. Todas essas questdes permeiam a
gestdo urbana. Segundo afirma Fermandes * (2006,
p. 52), a partir dos anos 1990 culturaliza-se o mundo
e, em termos urbanos e urbanisticos, a questao nao
¢ diferente, pois a “cultura passa a reger, justificar e
legitimar um conjunto de intervencgdes que podem
ser completamente antagimicas em termos de pro-
dugdo de sentidos ou em termos de perspectivas so-
ciais”. Em outras palavras, a ddade passa a ser um
objeto cultural - totalmente ou em partes — ¢, diante
do processo de globalizacao, transfonma-se em va-
lor de troca ou de consume. Fernandes (2006, p. 56)
completa que a cidade como objeto cultural reificado
pode ser lida a pantir da celebracao do privado, da
patrimonializagio e da cenarizagio. Nesse ambito,

destacam-se os estudos de Ana Fernandes, Otilia
Arantes, Paola Berenstein Jacques, José Reginaldo
Santos Gongalves, Rogério Proenga Leite, Licia Li-
ppi de Oliveira, Fermanda Sanchez, Silvana Rubino,
entre outros.

Estudos que se descortinam com Michel de

Certeau, alimentados por Benjamin ¢ o fla-

neur de Baudelaire, ou ainda pelos escritos da
deriva da Internacional Situacionista, despontam
como outra vertente da historia urbana. A maneira
de compreender as cidades por meio das praticas
espaciais ou mesmao corporais indica uma discussao
tedrica, como também envereda pelos caminhos
das territorialidades e da identidade do lugar. Ao
contrario do establishment provocado pela cultura-
lizagdo da cidade, surgem perspectivas outras com
os estudos que discutem o modo como as pessoas
praticam o espaco da cddade e as sodabilidades dali
geradas. Desse modo, prevalecem as vivéndas como
prioritdrias a compreensao da experiéncia urbana.
Esse percurso da histéria urbana ainda é recente ¢
propie alinhar a cidade e o urbanismo ao campo
das artes, remetendo a idéia de rizoma de Delen-
ze e Guattari. Ao propoar a légica da multplicidade
ao contrario do pensamento binario moderno, Pas-
qualine Romano Magnavita (2006) *© questiona os
contetidos das discplinas de histéria da cidade ¢
do urbanismo porque expressam contetdos esque-
maticos estabelecidos, gerando repetighes ao invés
de buscar a diferenca. E um caminho que tem inte-
ressado arquitetos, historiadores, antopdlogos, ge-
ografos, estudiosos da arte urbana, ¢ outros, Como
percurso novo, destacam-se Paola Berenstein Jac-
ques, Lilian Fessler Vaz, Antdnio Augusto Arantes,
Pasqualino Romano Magnavita, Vera Pallamin, en-
Ire outros,

Os estudos acerca da ddade do periodo colo-

nial estiveram por algum tempo presos d cons-

trugao da histéria da modernizacio brasileira.
Desconstruia-se a cidade colonial para compreender
a cdade modema. Nos filtimos anos, as pesquisas,
em novas abordagens frente a literatura classica do
temna, voltam-se para compreendé-la em si mesma,
diante da légica de sua formagio, os seus preceitos
urbanisticos, sua morfologia ¢ sua inser¢ao nas re-
des que estruturam o processo de urbanizagio bra-
sileiro (PINHEIRO, GOMES, 2004). Historicamente,
a cdade colonial foi objeto de interesse de varias
disciplinas, o que onginon varios estudos sob oGticas
distintas, Capistrano de Abreu, Gilberto Freyre, Sér-
gio Buarque de Holanda, Caio Prado Junior, Pierre
Monbeig, Pierre Deffontaines, Aroldo Azevedo, Ro-

9712008

19



Phisicihion

bert Smith, Nelson Omegna, Nestor Goulart dos Reis
Filho, Paule F Santos sdo alguns dos autores que
construiram a historia urbana brasileira a partir da
década de 1930 até os anos 1970, Esses autores aju-
daram a pensar e a explicar o Brasil e alguns, como
Holanda, criaram mitos, como o do espanhol ladri-
lhador ¢ o do portugués semeador.

Nos altimos vinte anos surgiram outros nomes e
novas perspectivas para pensar a cidade. Na década
de 1980, Murilo Marx interpreta a evolucao da cida-
de brasileira a partir do percebimento entre dominio,
responsabilidade e adagio do espago e do ambiente
constiuido, relacionando Estado e Igreja, edificios
religiosos em face as edificacoes militares e pliblicas,
assim como os vazios urbanos (FRIDMAN, 2004) ¥,
Retomando as interpretacoes de Nestor Goulart da
urbanizacao englobando assentamentos ¢ ordena-
gao do territario, as pesquisas referendais de Renata
Malcher de Araijo e Beatriz Piccolotto Siqueira Bue-
no discutem o papel dos engenheiros militares e da
cartografia, respectivamente, como ideologicamen-
te fundamentais ao urbanismo portugués. Merece
destaque ainda o estudo de Roberta Marx Delson,

também filiada as idéias de Reis Filho, que discute
o planejamento para as cidades do Brasil colonial,
desmistificando a sua auséncia. Além desses, des-
tacam-se os estudos de Maria Helena Occhi Flexor,
Mauricio de Almeida Abren, Luiz Ricardo Centuriio,
entre outros,

Fernanda Aréas Peixoto em seu artigo “As dda-
des nas narrativas sobre o Brasil” # levanta algumas
questbes importantes para pensar a maneira como
se escreveu sobre as cidades brasileiras. Segundo
constata a autora, as cdades entram de maneira
confusa nos discursos sobre o pais, porque, a prin-
cipio, foram pensados a partit dos grandes espacos
vazios, dos sertdes, das fronteiras. do mundo rural.
No século XIX e inicio do século XX, a compreensao
da cidade como problema foi conduzida primeira-
mente por literatos, poetas, cronistas, artistas, fotd-
grafos, Nem a carescente urbanizacio dos anos 1920
foi capaz de suscitar o desejo da cidade. Prevaleda
o desejo do universo rural e tradicional. Somente a
partir de meados dos anos 1940, por meio de tra-
balhos académicos, os estudos sobre as cidades se
descolam das grandes questdes nacionais, mas sem-
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pre pautados pela dicotomia campo/cidade, que era
tributaria da dualidade litoral/sertio. Conforme des-
taca Peixoto (2006), os modernistas, como Mario de
Andrade, incorporam a cidade em seus discursos,
sempre Sdo Paulo, antes dos intérpretes da nagao
propriamente ditos. Na década de 1930, inaugura-se
uma reflexdo mais sistematica sobre a relacio en-
tre o rural e o urbano, observando a importancia da
constituigdo e aescmento das cidades na formacao
nacional. Sao dassicos os textos de Sérgio Buarque
de Holanda e Gilberto Freyre. A autora aponta que,
apesar da inegavel contribuigio do texto de Holanda
para pensar a cidade colonial brasileira, a questao
maicor prendia-se a uma discussiao contemporanea
ao texto que era pensar a relagio entre tradigio e
modemidade no Brasil. Ja a obra de Gilberto Freyre
faz uma reflexio sobre o urbano e suas mialtiplas di-

a - -, -

mensbes — de configuragio fisica e material ao es-
paco de sodabilidade -, antedpando pesquisas que
niao véem a cidade apenas como categoria analitica.
Comao dito, a partir da década de 1940, as primeiras
geracoes universitdrias elegem a cidade como objeto
de suas pesquisas. Temas como folclore, migrantes,
urbanizagio, modernizagio, relaghes radais sao os
preferidos e produzidos por nomes como Florestan
Femandes, Antonio Cindido, Roger Bastide, entre
varios trabalhos monograficos. Peixoto ressalta que
a perspectiva das investigacbes gira sempre em LoImo
da dualidade tradigio e modernidade.

Luiz Sérgio Duarte da Silva ¢ historiador e professor
da Unwversidade Federal de Goias e Adriana Mara
Vaz de Oliveira é arguiteta e professora da Untiversi-
dade Cafolica de Goias
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Pactuar o territorio —

desafio para a gestdo de nossas cidades

Alem de excludente, o modelo
sobre o qual se desenvolveram

as cidades brasileiras mostrou-
se altamente concentrador e
predatorio. Reverter esse quadro
requer o engajamento dos setores
da politica e da economia em
contato com o0s cidaddos

A favela da Rocinha, no Rio de Janeim, localiza-
se entfre dois dos bairros com o IPTU mais alto
da cidade, Gdwa ¢ Sdo Conrado, marcando wm

profurdo confraste na paisagem da regido

RagueL RoLmik

a um consenso entre os estudiosos e ges-
tores de cdades no pais de que a capa-
cidade de controle do processo de uso e
ocupagao do solo municipal € extrema-
mente fragil e, por esta razao, nossas -
dades crescem de forma desordenada e cadtica.

Se, por um lado, ¢ verdade que a maioria dos
municipios brasileiros carece de nma estrutura mi-
nima de gestio — ndo apenas no campo do controle
urbanistico, mas em todas as esferas; este, a nosso;
ver € apenas uma — ouso dizer, talvez ndo a mais
importante das dimensoes do problema. A prind-
pio, segundo consideram aqueles que awibuem a
baixa capacidade institucional local, temos no pais
um marco regulatério do controle do uso ¢ ocupa-
cao do solo desenvolvido e adequado para garantir
um desenvolvimento urbano equilibrado e este nao
é aplicado por incompeténcia ou fraude dos gestares
piiblicos.

Examinemos, entretanto, mais atentamente a

questao: é fato que a grande maioria dos 5564 mu-
nicipios no pais possui estruturas administrativas
proprias acanhadas ¢ pouco preparadas e/ou poucos
recursas humanos, financeiros e operacionais para
opera-los. A maior parte dos municipios tem também
pouco acesso as fontes de recursos - via transferén-
cias voluntiras dos governos estaduais ou federal
ou fmanciamentos via bancos piblicos para captar
fimanciamentos ou dinheiro a fundo perdido para
melhorias urbanisticas ou institucionais, mesmo
aquelas destinadas para a melhoria da capaddade de
gestio municipal. E fato também a baixissima cap-
tagao das fontes de receita propria e, conseqiiente-
mente, a enorme dependéncia de transferéncias por
parte dos govemos estaduais e federal. Dessa forma,
0s municipios vivem uma espécie de circulo vidoso
onde sua precariedade institucional, para comprir o
marco regulatirio da gestio administrativa, finan-
ceira e urbanistica, também funciona como bloqueio
para acesso a meios para superar esta precariedade.
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Sao indmeros os exemplos que podemos dar: é
comum a situaciao de municipios pemmanentemente
no CAUC ¥, municipios que nao conseguem preen-
cher os requisitos e formularios para acessar progra-
mas destinados para seu aperfeicoamento institucio-
nal como o PNAFM e PMAT ¢, Porém, para entender
o drculo vicdioso da precariedade ¢ fundamental exa-
minar a natureza e caracteristicas de nosso marco
regulatirio e seu funcionamento no quadro polit-
co-institucional  do
pais, assim como os
limites e possibilida-
des do modelo fede-
rativo brasileiro,

Cidades
Brasileiras:

alogica da
desordem

Em menos de 40
anos, entre as déca-
das de 1940 e 1980,
a populagio brasi-
leira passou de pre-
doeminantemente
rural para majori-
tariamente urbana.
Impulsionado pela
migracio de um
vasto contingente
de pobres, esse mo-
vimento socio-terri-
torial, um dos mais ‘
rapidos ¢ intensos
de que se tem no-
ticia, ocorren sob
a égide de um modelo de desenvolvimento urbano
que privou as faixas de menor renda de condicoes
bdsicas de urbanidade e de insercio efetiva a cidade.
Além de excludente, tal modelo mostrou-se também
altamente concentrador: 60% da populagio urbana
vivem hoje em 224 municipios com mais de 100 mil
habitantes, dos quais 94 pertencem a aglomerados
urbanos e regitoes metropolitanas com mais de um
milhdo de habitantes,

Concentrando incrementos economico-demogra-
ficos em algumas regites do territdrio e esvaziando as
demais, esse movimento € concentrador também no
nivel intra-urbano: em cada municipio caracterizado
pelo crescimento ¢ pela dindmica urbana, as quali-
dades urbanisticas se acumulam em setores restri-
tos, locais de moradia, negocios e consumo de uma
minoria da populagio moradora. Essas dreas ditas

Mumbai, India, onde cerca de um milhdo de pessoas vivem em
barracos na regido central

“de mercado” sao reguladas por um vasto sistema
de normas, leis ¢ contratos, que tem quase sempre
como condicio de entrada a propriedade escriturada
e registrada. E ela a benefidiria do aédito e a desti-
nataria do “habite-se”. Os terrenos que a lei permi-
te urbanizar, assim como os financiamentos que a
politica de aédito imobiliario tem disponibilizado,
estdo reservados ao restrito circulo dos que possuem
recursos e propriedade “formalizada”™ da terta em
sel nome.

Para as maio-
rias, sobram as ter-
ras que a legislagao
urbanistica ou am-
biental vetou para a
construgdo ou nao
disponibilizou para
o mercado formal,
Ol 08 espagos pre-
carios das periferias
€ as viagens coti-
dianas “a cidade”.
Embora niao exis-
fa uma aprecagao
segura do nimero
total de familias ¢
domicilios  insta-
lados em favelas,
loteamentos  irre-
gulares, loteamen-
tos  clandestinos
— ¢ outras formas
de assentamentos
marcadas por algu-
ma forma de preca-
riedade urbanistica
e irregularidade ad-
ministrativa ¢ patrimonial —, é possivel afirmar que
o fendomeno estd presente na maior parte da rede
urbana brasileira. No vasto e diverso universo dos
5.564 municipios que existem hoje no Brasil, sdo ra-
ras as cidades que nido tém uma parte significativa
de sna populagio assentada precariamentel.

Excluidos do marco regulatério e dos sistemas fi-
nanceiros formais, os assentamentos precarios foram
autoproduzidos por seus proprios moradores com os
meios que se encontravam a sua disposicao: salarios
baixos, insuficientes para cobrir o custo da moradia;
falta de acesso aos recursos témicos e profissionais;
¢ terras rejeitadas ou vetadas pela legislacio ambien-
tal e urbanistica para o mercado imobilidrio formal.
Assim, em terrenos frageis ou dreas nao passiveis de
urbanizacao, Como as encostas ingremes e as varze-
as inundéaveis, além das vastas franjas de expansio
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periférica sobre as zonas rurais, vai sendo produzida
a “ddade fora da ddade”, desprovida das infra-es-
truturas, equipamentos e servigos que caracterizem
a urbanidade.

Ausentes dos mapas e cadastros de prefeituras
¢ concessionarias de servigos publicos, inexistentes
nos registros de propriedade dos cartérios, esses as-
sentamentos tém uma inser¢ao ambigua nas cidades
onde se localizam. Modelo dominante de territoria-
lizacdo dos pobres nas ddades brasileiras, sua con-
solidagao € progressiva,
mas sempre incompleta e
dependente da acao discri-
clonaria do poder piablico.

Ao delimitar as frontei-
ras que separam os Iegu-
laresfformais dos irregu-
lares/informais, o modelo
de exclusao territorial que
define a ddade brasilei-
ra ¢ muito mais do que a
expressao  das  designal-
dades sociais e de renda,
funcionando como uma
espécie de engrenagem da
“mdquina de crescimento que, ao produzir cdades,
reproduz desigualdades” . Em uma cidade dividi-
da entre a porgao rica, legal ¢ infra-estruturada € a
porgao pobre, ilegal e precdria, a populagio em situ-
acio desfavoravel acaba tendo muito pouco acesso
as oportunidades economicas e culturais oferecidas
pelo ambiente urbano. O acesso aos temritorios que
concentram as melhores condigies de urbanidade &
exclusivo para quem ja é parte dele.

Finalmente, a légica da desordem se completa
com o carater predatorio do modelo, que condena a
cidade como um todo a um padrao insustentavel do
ponto de vista ambiental ¢ econémico. Em primei-
ro lugar, a concentragio das oportunidades em um
fragmento da ddade e a ocupacgio extensiva de pe-
riferias cada vez mais distantes impoem um padrao
de circulacdo e mobilidade dependente do transpor-
te sobre pneus e, portanto, de alto consumo ener-
gético ¢ potendal poluidor “. Em segundo lugar, a
ocupagio das areas frigeis ou estratégicas do ponto
de vista ambiental - como manandiais de dgua, com-
plexos dunares ou mangues - ¢ decorrente de um
padriao extensive de crescimento por abertura de no-
vas fronteiras e expulsio permanente da populagao
mais pobre das dreas ocupadas pelo mercado.

Esse padrio, regido por um mercado avido por
lucros rapidos e confrontado com um territorio que
sempre pareceu ser uma vastidao sem limites, di-
tou a logica de produgio do “nove”, expandindo os

60% da populacdo urbana
vivern hoje em 224
municipios com mais de
100 mil habitantes, dos
quais 94 pertencem a
aglomerados urbanos e regides
metropolitanas com mais de
um milhao de habitantes

limites da cidade de forma fragmentada e a partir
de iniciativas de proprietarios de terra e loteadores,
ou armrasando e removendo o tecido construido para
acolher os outros produtos imobilidrios destinados
ds parcelas “solventes” dos moradores urbanos. E a
engenharia urbana mecanicista, que procurou wans-
formar a ddade em maquina de predugio e drcula-
¢do, tratou sua geografia natural - rios, vales inun-
daveis, encostas — como obsticulo a ser superado,
terraplanando, aterrando ¢ caudonando as dguas,
num desenho que procura
minimizar as perdas ter-
ritoriais para o insacidvel
mercado de solos.

0 modelo urbanistico
concentrador, excludente
¢ predatério, que estrutu-
rou a logica da desordem
de nossas cidades na pas-
sagem para uma economia
e sociedade maodernas, tem
origens profundas na for-
magao  historico-politica
brasileira, Trata-se, nas pa-
lavras de Romaldo Vainfas,
da “obsessdo diabdlica pela riqueza fadl”’, que per-
passou o sistema colonial e regen, entre outros, os
“dclos” do agiicar, do tabaco, do ouro e dos diaman-
tes. Evidentemente, tal modelo, inscrito na ordem
administrativa que regula a ddade, nao foi fruto de
pactuacao, Sua logica € marcada por dois elementos
constitutivos de nossa cultura politica: a indistingao
¢ a ambigiiidade entre o piblico e o privado e entre
oreal e o legal.

Municipio: ente auténomo da
federacao?

No modelo de federacio brasileira, chamamos de
“municipio” e, por conseguinte, atribuimos as mes-
mas competéncias e responsabilidades para entidades
politico-institucionais radicalmente distintas - co-
mo uma cidade de 10 milhdes de habitantes que faz
parte de uma regiio metropolitana de 17 milhdes ¢
um municipio de 1000 habitantes, situado em regiao
eminentemente rural. Assim também consideramos
as fontes de receita propria e a grande maioria dos cri-
térios de mansferénda que, no maximo, diferendam
tamanho de populagiao ¢ nenhuma outra caracteristi-
ca economica ou socio-territorial. Considerando, por
exemplo, as fontes de receita propria dos municipios
- IPTU, ISS, ITBI, IVV - sdo todas eminentemente
“urbanas” e diretamente proporcionais ao dinamis-
mo de atividades imobilidrias e comerdiais dos cen-
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Nas cidades-satélites de Brasilia (DF), como Recanto das Emas, o lote saiu de graga, mas carece saneamento e seguranca

tros urbanos, caracteristicas presentes em menos de
10% do total de municipios. Ora, é evidente que es-
ta isonomia de tratamento dos governos locais nada
tem de isondmica, na medida em que pouco dialoga
com a diversidade e as realidades locais.

Porém, nao apenas a divisao de competéncias
desconhece a heterogeneidade de nossos “munici-
pios”: todo o marco regulatorio basico do uso ¢ ocu-
pagao do solo, assim como os programas de financia-
mento ou apoio ao desenvolvimento urbano local sdo
anicos para o conjunto do pais, levando a enormes
distor¢oes nas possibilidades de acesso e, sobretudo,
de aplicacao desses marcos. Além de tnicos, sio, em
sua grande parte, formulados a partir de uma cul-
tura técnico-burocratica formada nos grandes cen-
tros e referenciada em produgdo intermacional, com
pouquissima ou nula interlocugao com os modos de
produgio do territorio locais.

Também € fundamental apontar para a fragmen-
tagdo da regulacio do territdrio em dimenstes que
niao dialogam - como € o caso da gestio ambiental
versus gestdo urbanistica; destas com a gestao do
patriménio histérico; destas com o patriménio pa-
blico; destas cam a gestao da logistica como portos
& ACTOPOItos; entre tantas outras que incidem sobre
08 Mesmos territorios muma superposicao de logicas
muitas vezes contraditorias. Além de regras que nao

dialogam, isto é agravado pela existéncia de esferas
de controle e fiscalizagdo verticalizadas e dependen-
tes de estruturas centralizadas ligadas a diferentes
entes da federagao que, através de suas geréncias ¢
superintendéndas regionais, exercem poderes sobre
0 espago muitas vezes conflitantes.

Finalmente, nido podemos deixar de apontar os
efeitos {ou causas?) politicos dessa equacao: diante
de uma sitnagao de fragilidade institucional, marco
regulatdrio excdudente e sobreposicio de competén-
clas ¢ esferas de gestio, é a intermediagao politica
que entra em campo, definindo quem tem acesso aos
recursos ou a palavra final na definicio do que pode
ou nao ser feito no territdrio municipal. Dessa for-
ma, se¢ perpetua um sistema politico, cnde uma das
mais importantes moedas de construgio de esferas
de controle politico sobre territdrios (e conseqiiente-
mente seus votos ) estd na capacidade de “liberagao”
de recursos efou obras. Hste sistema de estrutura
“organiza” elei¢bes desde a esfera local — prefeitos e
vereadores — até o nivel federal - deputados, senado-
Ies e ministros.

Da pobreza a violéncia

Se essa foi a logica predominante de estruturagao
de nossas cidades ao longo do processo de urbaniza-
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cao, as transformacies que definiram a nova fase do
capitalismo impactaram fortemente a ordem urba-
nistica. Como aponta Loic Wacquant: “Junto com a
modernizagio econdmica acelerada, provocada pela
reestruturagio global do capitalismo, a cristaliza-
qao de uma nova divisdo intemacional do abalho
{fomentada pela velocidade frenética dos fluxos fi-
nanceiros ¢ dos trabalhadores através de fronteiras
nacionais porosas) ¢ o desenvolvimento de novas in-
distrias de uso intensivo do conhecdmento baseadas
em revoluciondrias tecnologias da informacao e ge-
radoras de uma estrutura ocupacdonal dual, produ-
ziu-se a modernizagio da miséria: a emergencia de
um novo regime de desi-
gualdade e marginalidade
urbanas” 4.

No caso brasileiro, os
efeitos dessas transfor-
magbes se fizeram sen-
tir principalmente mnas
metropoles, em especial
naquelas que se consti-
tuiram na fase do capita-
lismo fordista, quando as
esperangas de moderni-
zagao ¢ integragao por meio do emprego formal, da
“casa propria” e do acesso d educacio e ao bem-estar
alimentaram identidades coletivas ¢ fertilizaram as
lutas pela inclusao territorial e a reforma urbana.

Nos anos 1990, o desemprego {decarrente do pro-
cesso de automacao ou da destruicao de nm parque
mdustrial outrora protegido por barreiras alfandega-
ras) e a agenda do ajuste estrutural (que limitou o
gasto piblico, reduzindo as possibilidades de distri-
buicao de beneficios) transformaram a geografia da
pobreza urbana e da vulnerabilidade sodal, com im-
pactos profundos na dinamica de agregacao societaria
do temritario popular e nas relacoes reais ou simbolicas
por este estabelecidas com o restante da cidade *.

Essas mudangas introduziram novas varidaveis
para a estruturagio da cidade. As grandes areas da
producao fordista foram sendo substituidas por uma
economia de fluxos, desterritorializando-se e dei-
xando grandes dreas urbanizadas vazias, muitas ve-
zes contaminadas, pelo caminho, O territério popu-
lar se densificon, sobre uma base urbanistica fragil
e tosca, fruto de intervengoes fragmentadas, desco-
nectadas e descontinuas, definidas e executadas na
temporalidade “da politica”. O espago metropolitano
da era industrial também se transformou, expandin-
do-se sobre a zona mural redefinindo as fronteiras
urbanas e espalhando enclaves como condominios,
hipermercados e shopping-centers.

A antiga dualidade centro/periferia se desfez para

A antiga dualidade centro-
periferia se desfez, para dar
lugar a uma nova: lugares

seguros versus lugares
violentos

dar lugar a uma nova: lugares seguros versus lugares
violentos. A captura de assentamentos precarios pe-
lo comércio varejista de drogas imp6s, nesses territo-
rios, uma nova sociabilidade, violenta e implemen-
tada de forma paralela aos aparatos de seguranga
do Estado. Embora presente em apenas alguns dos
assentamentos precarios do pais, a territorializacio
das favelas pelo trifico de drogas contribuiu para
construir no imaginario urbanistico a identificacao
de todas as favelas e periferias precirias do pais com
“lugares violentos”. Para citarmos novamente Wac-
quant, “anova marginalidade mostra uma tendéncia
a aglomerar-se em dreas ‘irredutiveis’ e aonde ‘nao
s¢ pode ir', que sao cara-
mente identificadas — tanto
por seus proprios residentes
COTIO POr Pessoas extermas
- como pogas urbanas infer-
nais, repletas de privagao,
imoralidade e violénda, on-
de somente os parias da so-
ciedade tolerariam viver”.

0O impacto dessa con-
figuragao vai, no entanto,
além do aprofundamento
da segregacao socio-espadal, limitando a permea-
bilidade entre os territdrios populares e o restan-
te da cidade. A essa formacio de endaves “fora
do controle estatal” corresponde, na outra ponta
do espectro, a auto-segregacdo das elites e classes
medias, gerando - esta também - territérios de ex-
cegao. Os chamados “lugares seguros” sao espagos
fechados e exclusives, nos quais a multiplicidade
da cidade nao penetra. Sao cercados, murados, vi-
giados por cimaras e protegidos por dispositivos
eletrdmicos ¢ um exército de segurangas privados,
Entre esses dois polos, a “cidade das ruas”, estru-
turada a partir de espagos e equipamentos ptiblicos,
fenece, exposta e desprotegida por nio contar com
comandos ¢ milicias nem com aparatos sofisticados
¢ guardas particulares ®. Imediatamente, o merca-
do traduz esse definhamento em produtos imobili-
arios, estimulando, com a ajuda de estratégias de
marketing, o desejo por um paraiso asséptico, ho-
mogeéneo, imune as tensoes ¢ contlitos: vale dizer,
fora da cidade.

A instalagao das classes medias e altas nas peri-
ferias em assentamentos de baixa densidade conec-
tados a rodovias reatualiza a forca do modelo cen-
tripeto que como vimos é um dos responsaveis para
insustentabilidade de nosso modelo urbanistico ™.

Entretanto, a fragmentagio socio-politica ter-
ritorial resultante desta reconfiguracao representa
nao apenas uma nova forma de estruturagao urba-
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na, mas um desafio para a nogio mesma de cddade,
na medida em que, nas palavras de Marcelo Lopes
Souza, induz a uma “erosao bastante real das con-
digdes de exerdicio da cidadania e busca de autono-
mia”, requisitos indispensdveis para a constiugao
de um desenvolvimento urbano includente e sus-
tentavel.

Considerando o exposto acima, as dificuldades
de gestio do territdrio municipal enfrentadas pelos
municipios vao muito além de uma questio mera-
mente “técnica” ou “ética”. De fato, o que explica
a insustentabilidade de nossa gestio territorial é o
fato de nosso territorio jamais ter sido objeto de pac-
magio, ou seja, de estabelecimento de regras claras
que incluem e dialogam com o conjunto de atores
govermamentais e nao governamentais ali presentes
e atnantes, ¢ que cansideram a especificidade sécio-
economica ambiental e cultural do espago sobre o
qual pretendem incidir.

Assim, nao € apenas mais ética, controle e fisca-
lizagio estatal de que necessitamos e, sim, da cons-
trugao de um pacto sécio-territorial que envolva os
cidadidos, os segmentos econdmicos e politicos pre-
sentes que considerem como ponto de principio um
projeto de inclusao de todos os moradores,

A construgio de um verdadeiro sistema nacional
de gestao temritorial para o pais, desenvolvendo nos-
so tosco pacto federativo na sua relagio com nosso
sistema politico e incorporando setores, segmentos ¢
olhares €, portanto, nosso maior desafio.

Raguel Rolwile € urbarista, professora da Faculdade
de Arguitetura ¢ Urbanismo da USP e Relatora Es-
pecial do Direito a Moradia Adeguada do Conselho
de Direitos Humanos da ONU. Foi Diretora de Pla-
nejarmento da cidade de SP (1989 1992) ¢ Secretaria
Nacional de Programas Urbanos do Miwistério das
Cidades (2003-2007).

Noftas

A pesquisa Perfil Municipal (MUNIC-IBGE 2000) revela a presenga de assentamentos wmregulares em quase
100% das cidades com mais de 500 mil habitantes & 80% das cidades com populagdes entre 100 mil & 500
mil. Até nos municipios com menos de 20 mil habitantes, os assentamentos informais aparecem em mais de
30% dos casos. De acordo com estimativas do |PEA, baseadas em metodologia do UN-Habitat e em dados
da Censo Demografico, estao nessa condigao aproximadaments 40,5% do total de domicilios urbanos bra-
sileros, ou 16 milhdes de familas, das quais 12 milhdes com renda familiar mensal abaixo de cinco salarios
minimaos.

*Stemas de ransporte de alta capacidade, baixe consume energéhco e baxo potencial poluider, como trens
e melrds, requerem cencentragdo de viagens e, portanto, alta densidade de ocupacgéo ao lengo das linhas,
o gue, do ponto de vista do modslo de cidade, & bastante distinto da necessidade de levar cotidianamente
multidées dispersas a seus locais de trabalho & devolvé-las a suas casas no final do dia. A crise atual do
maodelo de mobilidade urbana, que atinge principalmente as metrépoles, com conseqléncias nos conges-
tionamentos veiculares & nos processos de aguecimento global decaorrentes da emissac de gases de efeito
estufa, @ um dos sintomas das "deseccnomias” e Impactos ambientais provocadas por esse modelo

*VAINFAS, Ronaldo. "A arte de furtar”. Folha de S Faulo, Caderno MAIS, C3/06/2007, p. 6

*WACQUANT, Loic. Faras Urbanos: marginalidad en la ciudad a comienzos def milenio. Buenos Ares, Manan-
tial, 2007

5 Trata-se de um sistema de confrole de regularidade fiscal instituido pelas autoridades fazendérias federais gue
controla on-line as obrigagtes tributarias por parte dos municipios e que impossibilita os repassas de recur-
sos federais em caso de madimpléncia

5 Os dois sao programas formulados no 8ambito do governo federal destinados a melhorar a capacidade institu-
cional dos municipios O PNAFM, voltado para a melhoria da capacidade de gestéo orgamentéria e fiscal por
parte dos municipios € gerido pelo Ministério da Fazenda e operado pela CALXA, o PMAT, programa formula-
do e operado pele BNDES tern cbjetivos de capacitagae nstitucional para a gestac mais amplos.

‘Expressac empregada por Joao Sette Whitaker Ferreira no livie @ Mito da Cidade Global - O papel da Ideclogia
na produgdo do espago wbano. SP Vozes/Editora UNESP/ANPUR 2007,

ISANTOS Jr, Orlando & RIBEIRO, Luis César de Queircz. "Democracia e Segregacao urbana: reflexdes sobre a
relacao entre cidade @ cidadania na seciedade brasileira” Santiago do Chile: Revista EURE vol XXX n. 88,
p. 79-95, dez 2004

* SOUZA, Marcelo Lopes de. O desafic Metropofitano.: um estudo sobre a problematica sécio-espacial nas me-
fropoies brasileiros. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil, 2000,

¥ A perversidade neste caso € que um dos principais argumentos de venda desses produtos € justamente suas
caracteristica "ecolégicas"!
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Reforma urbana

Para a Confederacdao Nacional das Associacoes de Moradores
(Conam), so
unindo forcas com
0§ movimentos

sociais preocupados B
COM 0 avanco
democrdtico ﬁ T v
IIIIII.,.:
pode-se buscar
mudancas

estruturais e
avancar ndo so na
luta pela reforma

urbana, mas no
conjunto das lutas
do povo brasileiro
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Cara

trajetdria da luta pela reforma urbana ini-
cia-se na década de 1960 - época em que
08 segmentos progressistas da sociedade
brasileira demandavam reformas estru-
turais na questao fundidria. A expressao
“reforma urbana” surgin no Seminirio
de Habitagdo e Reforma Urbana, realizado em 1963
em Petropolis (RJ). O documento produzido nesse
encontro, com o objetivo comum de diagnosticar e
elaborar solucbes de enfrentamento dos problemas

e e e e
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urbanos daqueles tempos, aborda temas comeo a pre-
cariedade da habitacio, a urbanizacio predatoria e a
especulacio imobilidria. O texto também sinaliza a
necessidade de possibilitar processos participativos ¢
a desapropriagio para fins da reforma urbana etc.

Aquela altura, o panorama urbano brasileiro ja
era outro. Marcadas por um éxodo rural altissimo
entre 1940 ¢ 199] - quando a popula¢ao urbana pas-
soun de 31,2% para 75% do total nacional —, as cida-
des brasileiras aresceram desprovidas de infra-estmu-
tura minima. Ao longo de décadas, o poder piiblico
no Brasil nao tratou a questio do desenvolvimento
urbano de forma correta ou prioritiria, pois privile-
gion os interesses da especulagao imobilidria em de-
trimento dos interesses do povo brasileiro.

(O sentido da reforma urbana visa a um conjunto
de agbes, medidas e integracao das politicas publi-
cas em que a populagio tenha acesso universal aos
servigos e equipamentos soclais para construir uma
“cidade para todos”, de forma democritica ¢ com
efetiva participacao popular. A Constitui¢ao Federal
de 1988, apesar de nao atender a todos os anseios,
foi um avango significativo ao estabelecer, pela pri-
meira vez, uma politica publica que trate a questao
urbana voltada a atender os objetivos da reforma
urbana, em atendimento as reivindicagoes do Movi-
mento Nacional da Reforma Urbana. Apds a Consti-
tuinte, organizou-se o Forum Nacional de Reforma
Urbana { FNRU) com o objetivo de articular, em todo
o pais, as entidades e 0s movimentos sociais. Até os
dias de hoje, esse férum continua a jogar um papel
importante.

Outra conquista, apds mais de dez anos de lutas
dos movimentos sociais, foi a aprovagiao do Estatuto
da Cidade (Lei Federal 10.257/01), que regulamen-
ta na Constituigdo o Capitule da politica urbana. Os
artigos 182 e 183 da Carta Magna de 1988 definem
suas diretrizes gerais para a promogao da politica ur-
bana, voltada para garantir o pleno desenvolvimen-
to das funcées sodais da propriedade e da ddade,
de modo a garantir o bem coletivo. O Estatuto das
Cidades lancou grandes desafios para a sua efetiva
implementagio.

A Lei 11.124/05 também teve longa tramitacio
(13 anos) no Congresso Nacional. A medida dis-
pis sobre o Sistema Naciomal de Interesse Social
(SNHIS), além de ter criade o Fundo Nacional de
Habitagao de Interesse Social (FNHIS) e seu Conse-
lho Gestor. Essa lei foi uma das grandes conguistas
dos movimentos sodais, pois partiu de um projeto
de lei de iniciativa popular, que contou com mais de
um milhdo de assinaturas.

A elei¢ao de Luiz Indcio Lula da Silva para a pre-
sidéncia, em 2002, significon também um grande
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avango para a politica urbana. O governo Lula, ou-
vindo os anseios ¢ a reivindicagio do movimento pe-
la reforma urbana, caiou o Ministério das Cidades
— que, por sua vez, convocou e realizou, ainda em
2003, a I Conferéncia Nacional das Cidades. Esse en-
contro mobilizon mais de 300 mil pessoas no Brasil
inteiro e elegeu o Conselho Nadonal das Cidades,
Os movimentos sociais
lutam para que a reforma

urbana seja uma politica
de Estado. Além da me-
lhora na qualidade de vida
das pessoas, a reforma das
cidades é fator fundamen-
tal de geragio de emprego
e Crescimento economico.
Solucionar o déficit habi-
tacional qualitativo e quantitativo, a falta de sanea-
mento bdsico ¢ ambiental, combater a violéncia que
ceifa milhares de vidas, principalmente da nossa ju-
ventude, solucionar o caos e a violéndia no transito e
a falta de wansporte piblico sio desafios que devem
ser enfrentados com planejamento ¢ investimentos
plblicos. Cabe ressaltar que o Programa de Acelera-
gao do Crescdmento { PAC) € um instrumento valioso
nesse sentido.

A imagem negativa das cidades

Todos os dias, a grande midia mostra a sit-
agdo de varias cidades e regides que vivem sob o
dominio da vicléncia, do crime organizado e de
milicias, Ganham destaque as regioes metropoli-
tanas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo pelo fato de
nessas regioes existirem as maiores concentragoes
populacionais. As maiores organizacies aimino-
sas também se organizaram ali ha mais tempo.
Porém, ganha destaque atualmente a escalada de
violéncia nas demais regioes metropolitanas, co-
mo Salvador, Recife, Belo Horizonte e Porto Ale-
gre, entre outras. B um sintoma da situacio em
que vive os trabalhadores de forma geral nessas
areas. A falta de emprego e de melhores condigdes
economicas faz com que as pessoas se (oImem Ie-
féns dessas situagbes, especialmente a juventude,
que ¢ levada para a marginalizagio por falta de
melhores perspectivas.,

A falta de urbanizagio e de equipamentos so-
ciais aumenta o risco sob o qual essa populagio
vive. 530 grandes ocupacoes sem unidades de sai-
de, de educacio, de espagos de convivio cultaral
e esportivo, entre outros. Com isso, as pessoas
vivem sem o minimo de estrutura que as possi-
bilite ter acesso ao conhecimento, a uma melhor

a luta pelas mudancas na
politica economica também
faz parte da pauta da luta
pela reforma urbana

ocupagio do tempo e, acima de tudo, aos direitos
basicos @ sobrevivéncia humana. Em geral, todas
as areas dominadas pelo trafico ou pelas milicias,
onde existe a prostituigao infantil e outras orga-
nizaghes, sao regibes em que o poder piblico nio
esld presente. Com isso, essas organizacoes assu-
mem o papel de Estado paralelo, para criar e fazer
cumprir suas “leis”.

Uma presenca maior
do Estado, um maior in-
vestimento em programas
sociais e de infra-estru-
tura associada as neces-
sarias politicas de cres-
cimento econdmico, com
geracao de emprego e me-
lhoria no poder aquisitivo
dos trabalhadores, sio medidas necessarias para
tratar de forma concreta a violéncia urbana. Medi-
das como o grande aumento de servigos privados
de seguranga, a crescente criagio de condominios
fechados, o engaiolamento das escolas e organiza-
¢oes publicas e o aumento dos efetivos militares
sao paliatives — nao resolvem o problema de forma
estrutural e na origem. E necessdria uma politica
de seguranga publica democratica, baseada nos di-
reitos humanos.

Todos esses temas devem ser alvo de investimen-
tos macigos das trés esferas do Poder Pablico, do
descontingenciamento or¢amentario ¢ da redugao
do superavit primario. Por isso, a luta pelas mudan-
¢as na politica econdmica também faz parte da pau-
ta da luta pela reforma urbana,

Nos idltimos anos, muitas organizagoes tém
participado dos espagos de debate e construgio de
uma plataforma pela reforma urbana. As trés con-
feréncias realizadas pelo Ministério das Cidades
— ¢ também as conferéncias do género realizadas
pela Camara dos Deputados - foram espagos de
elaboragao ampla e coletiva de virios movimentos
populares ¢ setores da sociedade que debatem o
tema, com destaque para o FNRU. O resumo das
principais propostas consensuais esta relacionado
abaixo.

Habitacao

E o tema de maior visibilidade politica na luta
pela reforma urbana, porque mobiliza mais e ex-
pressa de forma direta a auséncia de politica urbana.
As estatisticas atuais MoStram Como mMoram — ol seé
moram - os trabalhadores de wma cidade. Dados do
IEGE apontam para um mimero de mais de 8 mi-
lhées de familias sem moradia {déficit quantitativo)
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e mais de 12 milhées morando em condiges subu-
manas (déficit qualitativo)., Nao € s6 construindo
moradia popular que o problema habitacional sera
resolvido — € necessario também um amplo progra-
ma de urbanizagio e de regularizacio fundiaria. O
poder pablico deve aplicar os dispositivos do Esta-
tuto das Cidades para combater a especulagio imo-
bilidria e abrir um banco de
teITas para a constmicao de
novas unidades habitacio-
nais e do conjunto de equi-
pamentos publicos de sai-
de e educagao, culturais e
esportivos, indispensaveis
para a melhoria na quali-
dade de vida.

Para isso, é muito im-
portante ampliar os 1e-
CUTSOS NAO-OTET0S0S @ Se-
rem aplicados no Fundo
Nacional de Habitacao de
Interesse Social. O FNHIS estd voltado para inves-
timentos em construgiao ¢ urbanizacio habitacional
para familias que ganham até trés salarios minimos
— 0 que representa 82% do déficit habitacional, se-
gundo o IBGE. Outra medida importante € a apro-
vacao de um Projeto de Emenda Constitucional
(PEC) que vincule 2% do or¢amento piblico federal
¢ 1% do or¢amento dos estados e municipios para a
Habitagio de Interesse Social (baixa renda) - o que
permitirda que o déficit habitacional seja realmente
enfrentado em médio prazo. Nesse sentido, foi lan-
¢ada em junho a Campanha Nacional pela Moradia
Digna, que prevé recolher mais de um milhio de
assinaturas para encaminhar ao congresso nacional
pela aprovagio dessa PEC,

Saneamento

(3 Brasil ainda apresenta dados alarmantes
de déficit no acesso aos servigos basicos de sane-
amento, revelados pelo fato de 33% da populagio
brasileira nao terem acesso ac abastecimento de
agua e somente 30,9% serem atendidos pela rede
de esgotamento sanitario. Nos tltimoes anos, atra-
vés sobretudo do PAC, constata-se nm aumento no
volume de recursos para financiar obras de sane-
amento basico. Porém, muitas cidades brasileiras
nao podem acessar esses recursos devido ao alto
nivel de endividamento. Ressalte-se que o concei-
to de saneamento envolve o abastecimento de agua
potavel, de coleta e tratamento de esgoto, coleta e
tratamento de residuos solidos e de manuseio da
aguas fluviais.

Todas as politicas ligadas a
reforma urbana devem ser
planejadas e executadas de
forma articulada e integrada,
com a elaboracao dos Planos
Diretores, que devem ser com
carater participativo e popular.

a - -, -

Uma vitéria em favor dessa luta foi a aprovacao
da Lei.11.4445/07 - o novo marco regulatorio do
saneamento basico. A lei visa a universalizacio do
acesso aos servigos de saneamento basico, abaste-
cimento de dgua, esgotamento sanitirio, manejo
de residuos sélidos e de dguas pluviais, além de
regulagido dos servicos, planejamento, participa-
¢do e controle social. Foi
uma conguista que con-
tou com a mobilizagio e o
papel ativo de varios mo-
vimentos populares. No
entanto, ainda é preciso
— ¢ urgente —regulamen-
tar essa lei, para que seus
instrumentos sejam efeti-
vados, garantindo assim
mais investimento nesse
setor e também o comba-
te ao défict. A elaboragao
do plano nadonal e dos
planos estaduais ¢ municipais de saneamento é
outra prioridade inadiavel.

Transito e transporte

Nas décadas anteriores a atual, seguindo a con-
cepgao elitista do consumismo ¢ do individualis-
mo, os governantes abandonaram ou deixaram
em segundo plano os investimentos em ferrovias,
metros, corredores exclusivos de onibus, ciclovias
¢ demais meios de transportes coletivos ou nao-
poluentes. Em vez disso, aplicaram investimentos
piblicos na construgio de novas avenidas, viadu-
tos e tineis, para que as pessoas pudessem tran-
sitar com seus veiculos cada vez mais modernos,
inovadores e caros. Nas rodovias ou nas ruas das
cidades as novas maquinas — quando nao ficam li-
teralmente paradas no transito - estdo envolvidas
em acidentes.

Ja as ferrovias - fundamentais em pais de di-
mensao continental como o Brasil - foram suca-
teadas e privatizadas, a exemplo de empresas de
trens urbanos e de transporte publico municipais
nas regides metropolitanas. Os investimentos no
sistema metro-ferrovidrios ndo sao suficientes pa-
ra dar conta da demanda de milhdes de habitan-
tes. Em Paris, o sistema de metrd tem cerca de 215
quilémetros de extensiao para atender aproxima-
damente a 2,5 milhdes de pessoas da regiao metro-
politana, O metrd da Cidade do México tem mais
de 250 quilémetros e pode atender a aproximada-
mente 19 milhdes de pessoas de sua regiio me-
tropolitana. Enquantoe isso, o metrd de Sio Paulo
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- 0 maior do Brasil - tem somente 61,3 quilome-
tros para atender a mais de 18 milhoes de pessoas
da regido metropolitana. No Distrito Federal, ha
42 quilometros de metrd para uma populacio de
aproximadamente 2,5 milhoes de pessoas.

Entre varias outras medidas, além de investi-
mentos em transporte piablico metroviirio, é ne-
cessario aumentar faixas exclusivas para os dnibus,
diminuindo assim o tempo da viagem; aumentar
os terminais de integragao entre émibus, metrd e
trem; aumentar o nimero
de ciclovias para milhoes
de pessoas que utilizam
bicicleta como meio de
transporte; ¢ baratear as
tarifas, como forma de
incluir milhoes de pesso-
as qué Nao tém Iecursos
¢ ofertar vantagens para
que as pessoas passem a
utilizar o sistema, em vez
de langar mais automo-
vels particulares as ruas.

Com a aiagio do Mi-
nistério e do Conselho
das Cidades, inicion-se
a elaboracao do marco regulatério do setor, que
busca construir uma nova politica, para inverter
a atual logica. A ndo-aprovagio ainda desse mar-
o € um prejuizo grande — a proposta esta trami-
tando no Congresso Nacional sob o mimero do PL
1687,/2007.

Integracao das politicas

Todas as politicas ligadas a reforma urbana de-
vem seT planejadas e executadas de forma articulada
¢ integrada, com a elaboracio dos Planos Diretores,
que devem ser com cardater participativo ¢ popular,
S6 assim as ddades serao planejadas de forma mais
humana e de acordo com os interesses do conjun-
to da sociedade e, acdma de tudo, dos trabalhado-
res. Hoje em dia, esse planejamento segue a logica
e 08 interesses do mercado especulative ¢ econdmi-
co, alijando a populacio da construgao das cidades,
Em ano de elei¢bes municipais, essa deve ser uma
importante plataforma de debate dos setores mais
progressistas e organizados, no sentido de garantir
que a propriedade compra sen papel sodal, como
preconiza o Estatute das Cidades.

Participacao popular

Em uma sociedade onde existem os conflitos de

Os movimentos soclals nao
devem ter a participacao
nessas conferéncias como
0 unico instrumento de
mobilizacao e articulacao.
A melhor e maior forma de
mobilizacao e luta politica
continua sendo nas ruas

interesses das classes sodais, a participagao popu-
lar nos espagos de elaboragio e controle sodal das
politicas publicas € necessaria. Essa participagio
fortalece a democracia participativa ¢ torma-se um
importante instrumento de fortalecimento das or-
ganizacoes sociais e populares. As conferéncias de
politicas piblicas tormaram-se importantes con-
quistas desde a promulgagio da Constituicio de
1988 ¢ foram ampliadas no governo Lula; foram
mais de 44 conferéncias, que reuniram milhées de
pessoas, debatendo temas
variados e colaborando na
elaboragio das politicas
piablicas. Cabe ressaltar
que 0§ movimentos sociais
nao devem ter participa-
¢io nessas conferéncias
como o inico instrumento
de mobilizacgao e articula-
gao. A melhor e maior for-
ma de mobilizacdo e luta
politica continua sendo
nas ruas.

Na drea da reforma ur-
bana, a realizagao das trés
edicbes da Conferénda
das Cidades contribuiu na formulagio das poli-
ticas, na definicio de programas e prioridades, e
foram espaco de pressio politica dos movimentos
sociais. Todo o processo de realizacio das confe-
réncias e da constituigao do Conselho das Cidades
¢ amparado em um decreto presidencial. Portanto,
a necessidade de um projeto de lei que regulamen-
te o processo dessas conferéncias e dos Conselhos,
com carater deliberativo, ¢ a aiacio do Sistema
Nacional de Desenvolvimento Urbano sao funda-
mentais e tém sido uma bandeira de luta de todas
as organizagoes que lutam pela reforma urbana.

A Confederaciao Nacional das Associacbes de
Moradores (Conam) vem contribuindo, orientan-
do e mobilizando o movimento comunitario para
esse corjunto de questbes que compoem a pla-
taforma de luta pela reforma urbana. A unidade
das entidades ¢ fundamental para continuarmos
ampliando essas conqguistas. Para a Conam, essa
Iuta tem de ser articulada com as mobilizagbes ¢
bandeiras da CMS {Coordenacao dos Movimentos
Sociais), que buscam mudangas estruturais e po-
dem permitir avangos na luta pela reforma urbana
¢ no conjunto das lutas dos trabalhadores ¢ do po-
vo brasileiro.

Bartiria P. Limna da Costa é presidenta da Conam e
comselheira do Conselho Nacional das Cidades.
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0 desafio de governar

Administrar o poder municipal nos

marcos de um Estado nacional

as cidades

capitalista dependente é um desafio que se coloca para
0 PCdoB. O engajamento do partido na construcdo de um
Brasil soberano se faz imperativo para o avance democradtico,

0 desenvolvimento e a justica social

RonalD FrEITAS

s elei¢cbes municipais que ocorrerdo em

cutubro proxime terdo como objetivo

maior a disputa dos executives munid-

pais ¢ a renovacao das respectivas Ca-

maras de Vereadores, em todas as cida-
des de nosso pais. Entre elas, ha desde megaldpoles,
como Sio Paulo e Rio de Janeiro, a pacatas cidades
interioranas.

Alguns aspectos do nosso processo de
urbanizacao

O Brasil ¢ atualmente um pais altamente urbani-
zado. O seu processo de urbanizagao ¢ mtimamente
associado ao processo de desenvolvimento econimmi-
co que transcorren durante nossa historia.

Porém, durante os primeiros quatro séculos de
existéncia foi um pais de baixa densidade demo-
grafica ¢ de baixa taxa de urbanizacao. Esse pano-
rama comecgou a mudar a partir do fim do século
XIX, com a abolicdo da escavatura ¢ com o ingres-
s0 de expressivos contingentes de imigrantes. Mas,
principalmente a partir do fim da primeira Repi-

blica, em 1930, é que se¢ intensifica o processo de
industrializacdo do pais, se acelera o ritmo de nos-
sa urbanizacio, desenvolvendo-se, desde entao, de
forma intensa.

Em 1940, 26,3% dos habitantes do pais ja viviam
nas cidades; em 1980 passou a 68,86%; ¢, em 2000,
atingin 81,2%. As causas desse processo sio, alem
do incremento populacional, a forte participagio de
coltentes migratirias intemas e externas.

Esse processo de urbanizacao foi dos mais rapi-
dos ja ocorridos no mundo, basta ter presente que
na década de 50 do século passado cerca de 70%
de nossa populacio viviam no campo. Ou seja, em
menos de 60 anos a geografia populacional do pais
mudon radicalmente. Isso impacta de forma signi-
ficativa em todos os aspectos da vida nacional. Seja
no economico, no social, no caltural, derivando dai
uma importincia destacada para a dimensao poli-
tica, que tem no exercicio do poder municipal seu
epicentro,

Outra caracteristica da formacao de nossas cida-
des € o fato de elas terem surgido no local em que
o poder se instalon, ¢ a economia ¢ mais dindmica.
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Diferente de outras experiéncas e culturas, onde a
vida politica ¢ econdmica tem inicalmente seu epi-
centro nas aldeias, dai evoluindo para os conglome-
rados urbanos. Disso decorreu que as cidades sem-
pre foram pélos de atragdo das camadas mais pobres
da populacio em busca de melhorar suas condigdes
de vida, Como exemplo temos no primeiro caso Sal-
vador, Rio de Janeiro ¢ Brasilia. No segundo, as cida-
des advindas do cdcloe do oure e diamante em Minas
Gerais - Ouro Preto, Mariana, etc -, ¢ Sao Paulo que
deslancha com o advento do ciclo cafeeiro.

O Brasil ¢ um pais de desenvolvimento médio
com ilhas de exceléndia em todos os setores da vida
econdmico-social, tendo nma classe dirigente muito
rica e cosmopolita. Simultaneamente, possui gravis-
simos problemas sociais, com grande populaciao po-
bre, vitima do desemprego,
da fome, da violéndia, da
exclusao social, enfim. Em
nossas cidades, convivem
essas duas realidades e o
entrechoque entre elas é o
motor do seu desenvolvi-
mento. As cidades brasilei-
ras sdo simbolos maiores
do desenvolvimento tmn-
cado que se realizou em
nosso pais,

Com a promulgacao da
Constituigdo em 1988, os
municipios brasileiros pas-
saram a ter status de ente federado, assumindo, des-
sa maneira, uma série de poderes e prerrogativas que
antes nao existiam e que destacam em muito a sua
importancia. Isso se reflete no peso dado pelas varias
forgas politicas a disputa pela direcao das cidades
brasileiras, principalmente as maiores.

O PCdoB busca administrar mais e
mais cidades

Para um partido politico como o PCdoB, dispu-
tar o poder executivo municipal, nestas eleicdes, é
um desafio de multiplos aspectos ¢ um imperativo
da sua posicio de partido politico engajado em um
processo de construgao de um Brasil soberano, de-
mocratico, desenvolvido e socialmente justo.

Para os comunistas brasileiros, administrar
nossas cidades é o desafio de administrar o poder
municipal nos marcos de um Estado nacional capi-
talista dependente, com todas as conseqiiéncias dis-
so advindas. Isso decorre da compreensio de que,
nas condigbes de desenvolvimento da luta politica
€1 Nosso pais, a particdpacdo em governos, seja em

Com o pals em crescimento
econodmico, com o povo
tendo participacao mais ativa
na vida politica, abre-se a
possibilidade da realizacao
de gestdes democraticas e
desenvolvimentistas nos
municipios

cargos eletivos, seja em cargos de confianca, é uma
importante frente de atuagio no processo de acumu-
lagao de forcas, que se orienta no sentido de trans-
formagtes mais profundas em nossa sodedade.

O PCdoB vem hi algum tempo disputando pre-
feituras e outros cargos majoritarios, tendo ja eleito
prefeitos e vices. Nas elei¢hes municipais de 2004
elegeu nove prefeitos e onze vices e, dessa maneira,
administroun algumas cidades. Trata-se de uma ex-
periénda que vive seus primeiros passos ¢ que tem
sido importante para os comunistas. A partir dela, o
Partido, situa-se melhor no cendrio politico do pais,
atuando como uma for¢a engajada no processo po-
litico wansfamador por que passamos, ampliando
sen didlogo com a sodedade e aproximando-se mais
das massas. Demonstrando ser capaz de enfrentar
exitosamente os proble-
mas ¢ desafios colocados
ac se administrar prefei-
turas, nas condigoes atuais
do Brasil.

As administra¢ies mn-
nicipais sob direcio do
PCdoB tém se caracteri-
zado como gestdes sodal-
mente avangadas, que se
empenham em diminuir
o fosso sodal existente
em nossas cidades: poli-
ticamente democriticas,
estimulando a participa-
¢do popular na administracao, e a formagao de uma
consciéncia cidada entre os municipes; economica-
mente desenvolvimentistas, colocando-se como par-
te ativa de um projeto de desenvolvimento nacional,
soberano e socialmente inclusivo.

Com essa atitude, o PCdoB credencia-se diante
do pais como um partido politice sério, com um ru-
mo politico definido, competente na busca de atingir
sens objetivos, angariando, dessa maneira, respeito
da sodiedade e das demais forcas politicas, desfazen-
do preconceitos e ampliando apoios.

Nas elei¢bes municipais que ocorrerdo em outu-
bro proximo, o PCdoB inicia uma nova fase nesse
tipo de disputa. Buscard conquistar o poder politico
em importantes cidades do pais, mormente em vi-
rias grandes capitais como Rio de Janeiro, Belo Hori-
zonte ¢ Porto Alegre,

Essa nmova postura dos comunistas coloca para
todos eles, mas principalmente para os diretamente
envolvidos nessa disputa, enormes desafios. Seja no
terreno politico, no administrativo, ou no do relacio-
namento politico com as demais esferas de poder da
federagao etc.
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VOCE USR, O BRASIL RCELERA.

O biodiesel esta revolucionando o pais. E um combustivel de fontes renovaveis
que fortalece a nossa economia, gera novos empregos e ainda ajuda a preservar
0 meio ambiente. Agora, todo o diesel vendido no pais tem 3% de biodiesel.
A qualidade dessa mistura &€ monitorada e fiscalizada pela ANP. Pode confiar.
ANP. Ha 10 anos trabalhando para garantir a qualidade dos combustiveis.
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Crianga fogando futebol em bairro pobre e carente de infraestndtura na

zona sudeste de Teresing, capital do Piawf

O que a vida esta a nos ensinar

O partido vem aos poucos se preparando para
administrar importantes cidades de nosso pais. Em
Olinda e Aracaju estamos acumulando experiéncias
em varios terrenos, que deverdo ser criteriosamente
analisadas e avaliadas, ¢ poderio fomecer importan-
tes elementos para superarmeos os desafios que virao
nesse eIreno.

No terreno da politica, temos presente que as
aliangas formadas para a disputa eleitoral deverao
continuar a existir no exercicio do govemo munici-
pal. Administrar uma cddade, nas condighes do Bra-
sil de hoje, exige uma visao ampla das virias forgas
que atuam no municipio, da heterogeneidade e dos
miltiplos interesses que representam. Dai ser neces-
sdrio aglutind-las em torno de um projeto comum,
consubstandcado no programa de governo defendido
na campanha. Nas varias cddades em que estamos
disputando, deveremos formar governos de coalizdo
onde ganharmos - o que em alguns casos podera ex-
trapolar a propria frente que venceu as eleicoes.

No terreno administrativo, devemos procurar
realizar uma administracio modema, ousada, com
muitas realizagbes, monmente aquelas direciona-
das para a solugio dos problemas que mais afetam
a populagao pobre e carente. Para isso € necessario
conthecer bem a realidade do municipio, construir
COMNSENS0s COIM 0§ Varios setores sociais existentes, e
materializar isso em um plano de governo que, além
de contemplar as reivindicagoes dos vdrios setores,
seja exeqiiivel e realizavel. Nessa matéria, a elabo-

.

ragio do Plano Diretor do Municipio,
exigéncia legal nem sempre cumprida,
¢ uma importante ferramenta, capaz de
dar corpo orginico as vdras demandas
existenites.

Cutra dimensiao importante que deve
existir por parte dos gestores municipais
comunistas: eles devem administrar o
presente com os olhos postos no futuro,
Claro, as demandas existentes nas cda-
des brasileiras hoje, mormente nas me-
tropoles, dizem respeito a problemas que
hi muito jd deveriam ter sido resolvidos.
O gestor se vé pressionado a atender um
sem nimero de pleitos que podem tor-
na-lo escravo do imediatismo. Mas de-
ve procurar condliar o atendimento de
demandas urgentes, com realizagbes es-
truturantes para a cidade, que, além de
melhorar a vida dos municipes na atua-
lidade, lance as bases de um crescimento
harménico e sustentavel.

As condic¢oes atuais para a
administracao das cidades

() Brasil vive um momento politico e econdmi-
co positivo. A partir do cido politico aberto com a
eleigdo, e a reeleigdo, de Lula, criaram-se condigoes
favordveis para a participagio popular na vida politi-
ca ¢ foiretomado o processo de crescimento e desen-
volvimento economico do pais, com significativos e
positivos reflexos nas condigbes de vida do povo.

Essa situagdo condiciona de forma positiva o
exercicio das gestbes municipais. Com o pais em
arescimento econdmico, com o povo tendo partic-
pagao mais ativa na vida politica abre-se a possibili-
dade da realizagiao de gestdes democraticas e desen-
volvimentistas nos municipios. Naqueles que vierem
a ser dirigidos por frentes politicas construidas em
torno de candidaturas comunistas, existirdo as con-
digbes bdsicas para a realizacido de um governo que
procure diminuir on eliminar as desigualdades so-
ciais existentes; enfrente os graves problemas colo-
cados pelo crescimento desordenado de nossas ci-
dades em varias dreas, como transporte, seguranga,
saneamento etc.; busque, enfim, o aescmento eco-
nomico com melhoras significativas nas condicoes
de vida dos municipes, como parte da construgao de
um pais desenvolvido, socialmente justo, democrati-
co ¢ soberano,

Ronald Freitas ¢ advogado e Secretario Nacional de
Relaghes Institucionais do PCdoB
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Rua de Sdo Benlfo e os lam pices — apds o embutimento de flagdo elétrica Paszarnho

Oito anos na historia de

“E do sonho O Z 4 d
dos homens Zn ﬂ
que a cidade se

inventa”

Carlos Pena Filho, poeta pernambucano

LUCIANA SANTOS

Berc¢o de movimentos libertarios e culturais, Olinda
convive hoje com problemas tipicos das metropoles. A
gestdo da prefeita Luciana Santos, por dois mandatos
consecutivosreverteu indicadores negativos, melhorou
a qualidade de vida do povo e cuidou da beleza da
cidade. Olinda, patrimonio da humanidade, tornou-
se mais justa e humana
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linda é uma cidade cheia de desafios
e contradighes. Ao mesmo tempo em
que abriga um Sitio Histdrico com
quase 500 anos, ¢ é berco de movimen-
tos libertarios e culturais importantes
para a construgao ¢ afirmacao da na-
cdonalidade e da identidade cultural
brasileira, convive com os problemas das grandes d-
dades metropolitanas do pais. Tem a mais alta densi-
dade demogrifica de Permnambuco, com quase 10 mil
habitantes por km2, e a quinta densidade do Brasil.
Hoje sdo quase 400 mil habitantes em 40,83 quilé-
metros quadrados. Sua receita per capita do ICMS
& 27 vezes menor do que a de Ipojuca, municipio da
RMR (Regido Metropolitana de Recife) com apenas
60 mil habitantes. A receita total é 12 vezes menor
do que a de Recife.

A explosio demografica em Olinda comegou
por volta do final da década de 1960 e agravou-se
diante da ausénda de um plano nadonal de desen-
volvimento que pudesse promover um cresdmento
ecomdmico, social e até mesmo populacional mais
equanime, mais justo. Hoje 70% dos brasileiros vi-
vem em dareas urbanas do pais e isso afetou Olinda
de maneira ainda mais perversa do que a outras d-
dades da RMR.

Na época da ditadura, Olinda foi tratada como
uma altermativa de expansao populacional de Recife,
Dentro desse conceito, o governo do estado passou
a construir na cidade grandes conjuntos habitacio-
nais, como os de Rio Doce, Vila Popular, Jardim Bra-
sil € Ouro Preto sem levar em conta a necessidade
de estabelecer politicas piiblicas de sustentabilidade
economica.

Ao mesmo tempo a cidade passava por um pro-
cesso acelerado de ocupagio desordenada, com a
populacio buscando morros, comegos e rios ¢ al se
instalando em condicoes subumanas de habitabili-
dade, uma situacao que perdura até hoje ¢ nos leva
a conviver com indicadores urbanisticos chocantes,
Tratava-se de uma politica de estimulo a construgao
de moradias, mas sem o conceito de urbanizacio in-
tegrada que hoje ¢ praticada pelo govemo Lula, A
cidade entdo explodiu.

Aliado a isso, quando assumimos o governo de
Olinda em 2001, a cidade se encontrava abandonada
e com a economia estagnada. Toneladas de lixo nas
ruas, vias esburacadas, rede de saneamento basico
em apenas 30% do munidpio, iluminacao piblica
precaria, servidores com salirios atrasados havia
dais meses, contas bancarias bloqueadas e a meren-
da escolar estragada. A ddade corra o risco de per-
der o titulo de Patrimdnio da Humanidade.

Diante desse quadro, procuramos diagnosticar os

Fassaninho

desafios e identificar as demandas da cddade, espe-
cialmente no que se refere a seus indicadores urba-
nisticos, muito importantes para um governo muri-
cipal. Nossa acao de governo foi entdo esttuturada em
quatro eixos estratégicos: Cuidar da Cidade; Gestao
Demaocratica e Participativa; Inclusio Social e Aten-
gao Hspedal a Crianga e ao Idoso; ¢ Desenvolvimento
Econdmico e Valorizacao do Patrimonio Cultural.

Cuidar da cidade

Quando assumimeos o governo, Olinda tinha pou-
co mais de 30% de cobertura de saneamento basico
¢ hoje ja temos recursos captados para cobrir 67%
da cidade. Em oito anos de governo, isso significa
o enfrentamento de um aspecto bdsico, essendcial,
para a qualidade vida, mas que ao longo de quase
500 anos de historia de Olinda ainda nao tinha si-
do enfrentado. E uma vitéria muito grande. Por isso

L o o~ 4
4%

Urbanizagdo de 2,2 quildmetros da orla do Bairro Novo

considero que a principal marca do nosso governo
é. sem dnvida nenhuma, a dimensao e o cardter das
intervengdes na infra-estrutura urbana que conse-
guimos implantar em Olinda.

Dessa forma, quando nos propusemeos a enfrentar
o desafio de governar Olinda tinhameos como preocu-
pacao central relacionar as solugoes das demandas
da cidade ao processo de mudangas do Pais. Nunca
fizemos discursos demagdgicos em relagio a isso.
Nunca achamos que resolveriamos os problemas de
Olinda sem que isso estivesse necessariamente liga-
do ao projeto de desenvolvimento econtmico, social
e culral do povo brasileiro. O nosso debate sempre
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Urbanizagdo do V8/VS — construgdo de moradias

se deu no sentido de Olinda nao ser uma ilha
€, por isso, sempre esteve e estara inserida
no contexto nacional de mudangas.

Na verdade, fizemos uma aposta basea-
dos no sentimento que tinhamos do signifi-
cado da provavel eleicio do presidente Lula.
Isso porque quando assumimos o governo
de Olinda, em 2001, nao tinhamos o apoio
politico dos governos Lula ¢ Eduardo Cam-
pos que temos hoje.

Em 2002, quando Lula ganhou a eleigdo,
novos horizontes se abriram para Olinda,
pois sempre acaeditamos que, por ter uma
posicdo politica semelhante a nossa, o gover-

no federal teria como foco projetos estruturadores
voltados para o desenvalvimento com aescmento
econdmico — o que o presidente Lula vem perse-
guindo —, assodado a um forte processo de inclusao
social. E foi o que aconteceu, seja logo no inicio do
governo com o Bolsa Familia, seja agora com o Pro-
grama de Aceleragio do Crescmento (PAC), o gran-
de camro-chefe do govemo Lula.

Um dos principais eixos do PAC é o investimen-
to em infra-estrutura. Os recursos sao direcionados
para o enfrentamento dos gargalos que atrasam o
desenvalvimento econdmico do Pais. O estado de
Pernambuco, por exemplo, recebera empreendimen-

tos como a refinaria de petroleo e a Transnordestina,
intervengdes que potendcializarao as vocagbes econd-
micas regionais, reduzindo com isso as desigualda-
des que penalizam particnlarmente as regices Norte
¢ Nordeste,

De outro lado, esse mesmo eixo preve investi-
mentos na urbanizagio ¢ saneamento integrado de
areas de baixa renda, ai incluidos a construcao de
moradias, pavimentacao de vias e implantagao de
redes de saneamento basico e abastecimento d'agua.
E & nesse contexto que Olinda se insere ¢ no qual
apostamos todas as nossas fichas. E nos preparamos
para tal.

Por iss0, as areas mais pobres da cidade, como a
Bacdia do Rio Beberibe, 0s momos, corregos ¢ alaga-
dos passam hoje por um profundo processo de mu-
danca estrutural. Sao intervengdes que beneficiarao
100 mil pessoas, o que corresponde a mais de um
quarto da populacio do municipio, com saneamento
bdsico, abastecimento d'dgua, construgio de mora-
dias, pavimentacao e construgdo de ruas e avenidas,
macro e micro-drenagem, revitalizacio do rio Bebe-
ribe, Esse € o grande carro-chefe das mudangas que
estamos fazendo.

Somando os recursos oriundos do PAC, de emen-
das ao OGU, do Prodetur, Monumenta ¢ outros pro-
gramas sao R$ 400 milhdes de investimentos que
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mudarao a face da cddade. Um sonho de décadas do
povo de Olinda ¢ de Peamambuco ¢ hoje temos di-
nheiro para realiza-lo. Somos o 152 municipio que
mais captou recursos do governo federal.

Nos morros da ddade também conseguimos en-
frentar os problemas de deslizamento de bamreiras
que, em passado recente, provocava a morte de cinco
a seis pessoas por ano. Hoje erradicamos um tergo
dos pontos de risco, de um total de trés mil. Também
ja dispomos de recursos para intervencgoes na Bada
do rio Paratibe, na area norte da ddade. onde esta
inserido o Canal Bultrins/Fragoso.

Sao mvestimentos de R$ 145 milhdes oriundos
do PAC e financiados pelo governo do estado, mas
viabilizados porque a Prefeitura de Olinda ja tinha o
projeto. Todas essas acdes terdo grande impacto na
melhoria das condictes de habitabilidade da popula-
gao do municipio ¢ na atragao de novos empreendi-
mentos economicos, algo que Olinda nunca vin em
sua historia.

Gestao democratica e participativa

Outro passo importante do nosso governo foi
criar mecanismos efetivos de participagioe popular.
Logo em 2001 instituimos o Orcamento Participati-
vo, uma iniciativa pioneira na cidade. Em seguida
foram iados conselhos representatives dos diver-
508 segmentos sociais, como o da mulher, da crianga
¢ do adolescente, dos idosos e da juventude, e reali-

zadas conferéncias municipais, como as da Cidade,
da Educagao, da Satde e da Mulher.

Inclusao social e atencao especial a
crianca

Também buscamos desenvolver politicas pibli-
cas voltadas para a melhoria da qualidade de vida
de criangas, jovens ¢ idosos, com a implantagao de
diversos programas sociais em parceria com erm-
presas privadas e organismos internacionais, como
a Unesco e o Unicef. Isso nos garantin a instalacgio
em Olinda do primeiro Espago Crianga Esperanga
do Nordeste e o titulo de Prefeita Amiga da Crianga,
concedido pela Fundacao Abring.

Investimos em programas sodiais do governo Lu-
la, como o Bolsa Familia, que hoje atende 30 mil fa-
milias do municipio com repercussao importante na
economia local. Siomais de R$ 2,5 milhées mensais
que entram no bolso das familias e sao injetados no
médio e pequeno comércio municipal.

Hoje Olinda tem 100% dos professores contrata-
dos por concurso ptiblico contra 35% do inicio do nos-
so govermno. Eles sao regularmente capacitados e es-

timulados a avancar em sua qualificacao académica,
atraves de parcerias entre a prefeitura e as institnicbes
de ensino superior. O mimero de vagas nas escolas
foi ampliado e os alunos recebem fardamento e me-
renda escolar de qualidade. Implantamos o Niudeo de
Extensio do Centro Federal de Educagio Tecnologica
(CEFET}, o primeiro a ser instalado na RMER,

Desde 2001, o enfrentamento ao analfabetismo é
uma das prioridades do nosso govemo. Um desafio
intensificado com a aiagao pelo governo federal, em
2003, do Programa Brasil Alfabetizado. Hoje o ni-
mero de analfabetos caiu de quase 30 mil para qua-
tro mil, uma redugao de 80%. Atualmente, mais de
1,5 mil pessoas sao inseridas no mundo da leitura e
da escrita. A meta € atingir 100% de pessoas alfabeti-
zadas no munidipio. Para refor¢ar essa acao criamos
em 2006 a Brigada Paulo Freire — Por uma Olinda
Alfabetizada.

Na drea da Satde elegemos como prioridade as
acoes de Atencao Basica a Saide, que incduem a am-
pliagdo do mimero de equipes do PSF de 37 para 56,
inclusive de Saide Bucal, aiagio de dnco equipes do
Nicleo de Atendimento a Satde da Familia (NASF),
manutencao de 39 Unidades de Satde da Familia
(USF), implantagao da Central de Regulacio, para
agendamento de consultas especializadas, e realiza-
¢ao de bloqueios vacinais contra sarampo, tétano e
hepatite B em grupos mais vulneraveis.

Conseguimos reverter indicadores importantes co-
mo a reducio da mortalidade materna e infantil e das
doengas infecto-contagiosas, ¢ a ampliacao das agbes
de reducao de danos e prevengao as DSTs/AIDS. Im-
plantamos o servigo do SAMIJ 192 e inauguramos o
Centro de Especialidades Odontolégicas, onde a popu-
lagio tem acesso gratito a servigos como ratamento
de canal, periodontia, diagnostico precoce do cancer
bucal e arurgia oral de baixa complexidade.

Em 2007 o Laboratério Municipal de Analises
Clinicas realizou gratuitamente mais de 158 mil exa-
mes laboratoriais. Isso corresponde a mais de 60%
do total de exames feitos no munidpio. No inido
de 2001, a unidade realizava apenas seis mil exa-
mes/més. Ela realiza desde simples hemogramas até
exames imunologicos. Criamos ainda 28 equipes de
Sande Bucal.

A Maternidade Brites de Albugquerque € a primei-
1a da rede piiblica municipal de satide. Em 2006 foi
considerada modelo pelo Ministério da Sadde, por
cansa de sen programa de humanizacao do atendi-
mentods gestantes. Estamos inaugurando a segunda
Farmacia Popular da cidade e implantando o Progra-
ma Remédio em Casa, que levard os medicamentos
nas residéncias e pelo Correio a 21 mil pessoas.

Olinda agora tem seu primeiro hospital pablico
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100% vinculado aco SUS, o Hospital Tricentenario,
Em junho, a Secretaria de Satide de Olinda inaugu-
rou no Tricentendrio a Unidade de Pro- Atendimento
(LJPA), que oferece servigos ambulatoriais nas areas
de clinica médica, cardiologia, neurologia, urologia
¢ patologia clinica, ortopedia e traumatologia, aten-
dimento de urgéncia ¢ emergénda, internamento
hospitalar ¢ procedimentos cirirgicos para adultos
€ criangas.

Desenvolvimento econémico

Ao mesmo tempo realizamos uma agao agressiva de
atragdo de investimentos para a ddade. Primeiramen-
te, atualizamos o Plano Diretor de Olinda exatamente
para poder entender para onde queriamos conduzir
a cddade. Vale ressaltar que Olinda € uma das poucas
cidades de Permambuco que tem o Plano Diretor atu-
alizado, porque conseguimos implantar, mesmo que
minimamente, uma cultura de planejamento. Tudo
isso feito de uma maneira muito democritica, com a
participagao de todos os atores sodais da ddade.
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Entio definimos as areas de oportunidades de
negocios da ddade e, com essas ferramentas urba-
nisticas, formos buscar convencer os empreendedo-
1es. Um dos nossos grandes éxitos foi a instalagio
do Hiperbompreco, do Grpo Wal-Mart, em uma
area que ha décadas estava em litigio com a Uniao,
e conseguimos reintegrar por meio de acao judicial
a0 patrimonio do municipio e, com isso, consegui-
mos estabelecer o processo de negodagio que nos
interessava: fazer daquela uma drea de oportunida-
de de negdcios. O Grupo Wal-Mart instalou, entao,
o hipermercado dentro das condigoes propostas pela
prefeitura, entre elas a construgao de vias publicas
que permititam a implantagie de um trinario den-
tro do sistema viario do municipio. A instalagio do
empreendimento também gerou emprego ¢ receitas
para a cidade.

Em oito anos, Olinda também atraiu cinco novas
agencias banciarias, novas concessionarias de auto-
moveis, laboratorios de anailises clinicas e de ima-
gem, consultérios médicos e planos de saude, além
de empreendimentos imobilidrios e grandes redes
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do comércio varejista. A cidade esta atraindo ain-
da empresas da drea de Tecnologia da Informacio,
especialmente a partir de 2007, com a implantagao
do projeto Olinda Digital, de estimulo a formacio de
polo tecnologico no municipio.

Como resultado concreto disso, Olinda, por es-
forco proprio, foi apontada pela revista Exame como
a quarta cidade do pais no ranking dos municipios
com populagio acima de 250 mil habitantes que
mais aumentou a arrecadagio de tributos entre 2002
e 2006. Segundo a revista, dados do Tesouro Nacio-
nal mostram que a receita orcamentaria do munid-
pio crescen 120%, no periodo. Entre 2006 e 2007 o
crescimento foi de 14% no 1SS e de 22% no [CMS.

Isso demonstra nossa determinagio de garantir o
crescimento econdmico de
Olinda visando & geracgio |
de empregos ¢ auto-sus-
tentabilidade da cidade, o
que € um de seus grandes
desafios. Olinda tem essa
contradicio. Ela tem pro-
blemas de cidade grande e
receitas de cidade pequena,
justamente por ser vitima
de um processo de desen-
volvimento urbanistico que
nico levon em conta a ne-
cessidade de o crescimento
populacional ser acompanhado do devido crescimen-
to econdmico. Hoje estamos exatamente no proces-
50 de recuperacao do tempo perdido, de recuperar
aquilo que deveria ter sido feito concomitantemente
ao crescimento populacional da cidade e nao foi.Va-
lorizagdo do patriménio material e cultural

Com relacio ao patrimonio histdrico, estavamos
em situagao muito critica em 2000, Olinda estava
para perder o titule de Patriménio da Humanidade.
Nao s0 evitamos essa perda, como assumimos um
papel politico relevante na defesa do patrimonio cul-
tural brasileiro. Olinda se tornou a primeira Capital
Brasileira da Cultura, recebeun o titulo de Centro da
Memdaria do Mundo, o segundo concedido a cidade
pela Unesco. Olinda hoje ocupa um cargo importan-
te na Organizacao das Cidades, Patrimdnio da Hu-
manidade, a Secretaria Regiomal para a América La-
tina e o Caribe e o primeiro municipio do Brasil que
consegniu licitar todas as obras do Monumenta, um
programa nacional de revitalizagdo do patriménio
historico material.

Realizamos o embutimento da fiagio elétrica e
telefonica em diversas mas do Sitio Historico, im-
plantamos o Parque do Carmo, com 4,5 hectares de
area verde, construimos estacionamentos em locais

Olinda (...) busca integrar a
cidade ao Brasil e ao mundo,
sem perder suas referéncias
e sua identidade que sao
exatamente a histdria de seu
povo, a sua cultura, o seu jeito
de ser

estratégicos, como o Largo da Conceicao, e estamos
urbanizando o Alto da 5¢ e o Largo do Fortim. Es-
tamos recuperando o Cine Olinda, em ruinas ha 40
anos, que pretendemos entregar a populagiao até o
final do ano.

Somos ainda a cidade que mais implantou Pon-
tos de Cultura, o que aprofundon a preservacio do
patrimonio imaterial da cidade e deu novo estimulo
aos grupos culturais locais a partir de um maior su-
porte estrutural por parte do governo para que eles
possam se desenvolver. Também procuramos inves-
tir na melhoria dos equipamentos pliblicos culturais,
como cnema, mercados e teatro, como o Bonsucesso
que estd sendo recuperado. 1sso reflete nossa preo-
cupagac em criar espagos para o desenvolvimento da
cultura, Também registra-
mos a tapioca no Livro de
Tombos, como Patrimonio
Imaterial.

Outras trés grandes
iniciativas de cardter cul-
aral também marcam a
nossa gestao: o resgate do
carnaval como uma festa
essencialmente popular e
democrdtica, o Olinda, Ar-
te em Toda Parte, que abre
ao puablico mais de cem
ateliés localizados no Sitio
Historico — que este ano realiza sua oitava edigao,
com sucesso, democratizando o acesso as artes plas-
ticas —, e a Mostra Internacional de Misica de Olin-
da {MIMO) que estd em sua quinta edigio e reine
0% Mais expressivos musicistas nacionais e intema-
cionais populares e eruditos.

Neste mundo globalizado, onde uma das facetas
negativas € a tentativa de homogeneizar a cultu-
ra, Olinda segue exatamente no sentido contrario:
busca integrar a cidade ao Brasil € ao mundo, mas
sem perder suas referéncias e sua identidade que sao
exatamente a historia de seu povo, a sua cultura, o
sen jeito de ser,

0 que propomos, e estamos realizando, € a com-
binacgio da responsabilidade administrativa, geren-
cial e sodial com o comprometimento com a demao-
cracia, subordinados aos interesses maiores do nosso
povo, fortalecendo a luta por uma sodciedade livre de
qualquer tipo exclusao e discriminacao.

Os resultados administrativos e politicos até aqui
alcangados mostram que estamos vencendo esses
desafios.

Luciana Sawntos € prefeita de Olinda, cumnprindo seu
sequndo mandato
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Nem toda a midia
e marrom. Visite
www.vermelno.orqg.br



Carnaval de Olinda

A alegria

5 mesmas ladeiras e ruas, os mesmos
morros € largos que foram palco de ba-
talhas que ajudaram a gestar o Brasil ¢
0s brasileiros sio tomadas pela criati-
e . vidade, pela fantasia e alegrias do po-
vo. Em Elhnda o carnaval mesmo acolhendo ca-
rinhosamente turistas daqui e do exterior, nao se
“privatizou’” nem se descaracterizou. O povo € a
estrela da festa e suas historicas criagbes culturais
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valorizadas. Realiza-se com tanta gente e irradia
tanta energia que emite a mensagem de que as c-
dades podem, sim, vencer seus dilemas e proble-
mas. Olinda que entrelaga o épico e o lirico, que
harmoniza o sagradoe e o profano, que ¢ historia
e contemponeidade, diz ao mundo com seu carma-
val que as cidades podem, sim, se tomar espagos
cada vez mais humanizados com base na forca, na
uniao e alegria de sua gente.

Sob o pdlio, a corfe africana desfila pelas ruas estreifas da Cidade Alfa a multiculiuralidade do

carnaval da cidade
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Sozinhos ou em bandos, o8 “clowns” alegram as manhds da folia de Olinda

Homem da meia-noite, o calunga mais antigo do carmaval de Olinda dd o ar de sua graca fendo ao fundo a
também historica Basilica de Sdo Benfo

97/2008
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O caboclinhos sdo mais um
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Em Olinda o gosto pela
fervegdo da jolia comega
cedo e € passado de pai
para filtho

O carnaval de Olinda pelos olhos
de Passarinho

as alturas o condor enxerga abran-
Dgentes panoramas. Ja os passarinhos

das tomres das Igrejas, dos telhados
dos casarios, ou saltitando pelo chio véem
cada detalhe da paisagem. Francisco Ferreira
Lima Filho, ou simplesmente Passarinho — co-
mo € conhecido e gosta de assim ser chama-
do — oferecen a FPrincipior um ensaio sobre o
carnaval de Olinda. Publicamos uma selecao
desse trabalho e como se vé as lentes de Pas-
sarinho se assemelham aos olhos dos passari-
nhos. Apaixonado pela cidade, ha anos ¢ anos
fotograta sua musa bem de perto, sob todos
os dngulos. B sem divida um privilegiado. Suas fotos desvendam a estonteante
beleza de Olinda, e nos proporcionamn as cores, a irreveréncia, a criatividade, a
fidelidade as raizes, a fantasia e alegria do camaval dessa cidade que é Patriménio
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A centralidade da cultura

A cultura esta no cerne da cidadania e ndo é
possivel pensar em melhorar as cidades se o Estado
deprecia este sefor. Acoes de convivéncia, lazer e
cultura sdo fundamentais para consolidarmos,
uma Cultura de Paz

Cerio Turmo

or inicio, - Em artigo publicado na
revista Principios (n® 71, dezembro de
2003), ja apontava sobre a falsa contra-
dicio entre mais verbas para a cultura e
o desenvolvimento de aches sodais ou investimentos
em politicas pablicas. Um povo com cultura tem me-
lhor satide, compreende a importancia da educagio,
conquista investimentos fisicos e sodais para sua co-
munidade, ¢ mais cidadao; daf a importinca de co-
locar a Cultura ne centro, come filosofia de governo:

“A cultura integra aches, da sentido as realizacbes e
reformas dos governos. E ela o fio condutor que une
o direito a sanide, ao transporte, a moradia, 3 escola,
ao trabalho (...} 4 cidadania. E com a cultura e 6 com
ela, que conduziremos nossa socedade a igualitiria
democrada, recolocando os ddadaocs no caminho da
emandcipacio humana” ‘.

As vésperas de eleiches municipais, vale a pena
colocar esse debate com clareza e apontar aspectos
essenciais para a construgio de uma politica piablica
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de cultura, em especial na esfera municipal. Por exi-
gitidade de espago, sugiro a leitura dos artigos “Uma
Acao Cultura Transformadora”™ e “Uma Cultura Viva
desescondendo o Brasil profundo”, escritos por mim
que podem ser encontrados no site www.vermelho.
org.br. Aqui apresento alguns pontos que considero
essenciais para a formulacio de uma politica pablica
de cultura:

CULTURA COMO FILOSOFIA DE GOVERNQ — apontar a

centralidade da Cultura nos programas de gover-
no, tanto de prefeitos quanto de vereadores, é um
reconhecimento que nao significa deixar de lado
COMPIomissos  es-
pedficos, sejam
eles de atendimen-
to ds comunidades
{moradores de de-
terminadas regices,
recorte étnico, de
género, de classe
on etario) ou tema-
ticos, como habita-
¢do, saneamento,
transportes... Eles
continuam no fo-
CO, mMas Ccom uma
abordagem cultu-
ral. Alguém imagi-
na a formulagao de
uma Cultura de Paz
{prefiro este con-
ceito a formulagdes
como “Combater a
Violéncia™) sem a
construcao ¢ desenvolvimento de acdes de conviven-
cia, lazer e cultura? Ou um transito cvilizado sem
uma cultura de respeito ao pedestre, respeito a vida?
Uma das principais realizacoes do governador Cris-
tovao Buarque em Brasilia foi Educagao no Transito.
Quem visita a cddade e drcula a pé por suas quadras
entendera o que estou dizendo; basta pessoas pisa-
rem na faixa de pedestre ou levantarem o brago pe-
dindo passagem que os carros param. Um sopro de
civilidade e cultura na capital do pais. Isto acontece
em Brasilia, uma obra de transito que nio precison
de viadutos ou tineis, e que reverteu uma situagao
em que o Distrito Federal figurava como a campea
de mortes violentas no transito. E mesmo com a
mudanga de governos essa obra permanece até hoje,
Permanece porque entrou no espirito do povo, uma
obra cultural, portanto.

0 mesmo pode se observar em intimeras outras
situagies, mas para tornar o exercicio mais estimu-
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exclusivamente do arfesanato.

Mercado de Aracaji. Amparado por entidades piblicas ou
particulares, o rico artesanato sergipano garvhou visibilidade
Sergipe € o estadp do nordeste que apresenta maior

producdo arfesanal, Algumas de suas cidades vivem guase

lante, sugiro que o proprio leitor/eleitor/candidato
encontre seus exemplos.

CULTURA COMO PROCESSO — © mome ja diz, Cultura
i tem origem no latim, “Colere”, cultivar. Cultivar a
mente € a mesma coisa que cultivar a vida, produzir
alimentos, manejar o ambiente, Como se faz para cul-
tivar alimentos (a0 menos enquanto os ansgenicos
on pilulas cibernéticas — todas devidamente paten-
teadas e com donos ganhando muito dinheiro - nao
tomam conta do planeta)? Prepara-se a terra, depois
a semeadura, o acompanhamento do crescmento das
plantinhas, o cuidado com elas evitando que ervas
daninhas e pragas
impegam-nas  de
CTeSCer, regar com
agua... Depois a co-
lheita. E apds a co-
lheita, a selecio das
sementes, 0 preparo
da terra, o cuidado
com as plantas, a
irigagao... Depois a
colheita. E, depois,
mdo novamente,

Em paolitica cul-
tural também deve-
Tiamos agir assim.
() zelo com o patri-
monio sem o qual
nao temos base pa-
Ta NOS projetar para
o futuro; a forma-
gao continuada de
criangas ¢ adoles-
centes em programas de educagio integral ou cursos
livres, oficinas ¢ interacoes estéticas (¢ éticas) volta-
dos para todas as idades, género on casse sodal; o
fomento a produgao e aiagao artistica e simbdolica,
venha de onde vir, com liberdade e transgressao.

Preserva-se o patriménio cultural ou ambiental,
formame-se as pessoas e se fomenta a criacio simbo-
lica e artistica nao para o deleite de poucos, mas para
a fruiciao de todos. Por isso a necessidade da difusdo
¢ circulagao dos bens culturais que devem ir muito
além de Eventos que se perderam com o vento. Em
uma politica cultural consistente o evento € resulta-
do de um processo, nunca um fim em si mesmeo. Um
processo de irTigagdo constante que preserva, forma,
fomenta, difunde..., e se recria constantemente. Cul-
tivo, Colere, Cultura.

2 Cutrura como Epuecagio — “O grande desafio do
2 pais estd na qualidade de sua educacao”, dificil-
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mente alguém se elegeria sem
reconthecer este axioma. Mas as
premissas consideradasnecessa-
riamente evidentes ¢ verdadei-
ras nem sempre o sao. BEducagio
¢ um direito do cidadao, dever
do Hstado, todos a defendem,
todos se unem por ela. Mesmo
assim, continuamos derrapan-
do. E continuaremos derrapan-
do enquanto nao percebermos a
Educagio como um método de
transmissao de Cultura. Edu-
cagio € ferramenta, assim co-
mo a Pedagogia. No entanto, o
conjunto dos métodos aplicados
na educagao mais adaptam que
transformam, tormando-se cada
vez mais instrumentais. Daquia
pouco a Educagio que vale sera
a que ensina as primeiras letras
para uma leitura e escrita cada
vez mais pobres. Ha também a ma-
tematica, as primeiras contas, sem
as quais ndo se maneja uma maqui-
na, seja um robd ou computador. E
tudo mais se toma dispensavel.

E a educacao nao ganha
qualidade

Basta observar. Educacao sem histona, filosofia
ou ¢éncias nao localiza as pessoas no mundo, Edu-
Cagao sem arte nao aproxima o sensivel da razao. E
os modernos pedagogos da Educagio Instrumental
retormam sen oficdo d origem etmolbgica de sua pro-
fissao, do grego Paedagogus, “escravo que acompa-
nha as aiangas”. Nossas aiangas, jovens, adultos e
velhos ndo predisam de escravos que as escravizem.

Os melhores resultados em Educagio apontam
para outro caminho. O ensino de xadrez nas escolas
eleva em 20% o aproveitamento do estudante, com-
provam pesquisas realizadas no Leste europeu. Por
isso 13 0 ensino de xadrez ¢ obrigatorio. Ver cinema,
fazer arte, visitar museus, brincar, tudoe ¢ Educagio.
E Educacgie nio pode se restringir a um periodo da
vida, precisa ser entendida enquanto um processo
permanente; em que todos participam e invertem
papéis, ora educando, ora educador. Como fazer isto
para além das intencoes? A Cidade Educadora € um
bom caminho. Uma educagio que vai além da sala
de aula, dos muros da escola. Uma educacio que se
faz na rua, nas pragas, ocupando todos os equipa-
mentos disponiveis. E todas as pessoas,

Espago Cuca, um dos Ponfos
de Cullura vinculados ao
Ministério da Culfura

=
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Educagio em tempo integral, sempre. Mas nao
necessariamente em tempo integral na escola. Tor-
nando mais pratica a proposta: uma Cidade Educa-
dora pode ser realidade em pouco tempo, o Brasil
ja conta com experiéncias nesse sentido, como Nova
Iguagu e Belo Horizonte. Aplica-se menos em pré-
dios e mais em gente, aproveitando todos que se dis-
ponham e tudo que se disponha para educar. E séa
Cultura esta presente em tudo e todos.

() FINANCIAMENTO D4 CULTURA — para nao dizer que

nao falei do financdamento, afinal, este tem sido
0 tema mais exaustivamente debatido entre os pro-
dutores e fazedores de Cultura. E a Cultura continua
sendo mal financiada, e com recursos mal distribu-
idos, ¢ encalacrada nela mesma (claro, no Ingar de
criar os artistas se transformam em captadores),

Desde os anos 1990, este tem sido um samba de
uma nota s6. Fala-se de financiamento da Culta-
ra como se houvesse uma tnica fonte: a Rendncia
Fiscal. O principal exemplo é a lei conhecida como
Rouanet e varias outras que prevéem rentncia de
ICMS nos estados e IPTU e IS5 nos municipios. Por
enquanto talvez nio tenhamos condicies de pres-
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cindir dessas leis, mas, definitivamen-
te, este ndo ¢ o melhor caminho para
a democratizagio e desenvolvimento
da Cultura. Ao promover a renuncia
fiscal, o que se faz € transferir para o
mercado (leia-se, diretores e gerentes
de marketing das empresas privadas)
a decisao sobre os recursos publicos.
A remincda fiscal nao agrega novos
recursos a cultura, apenas transfere
recursos arrecadados por toda a so-
ciedade para decisdo de alguns. E sob
uma logica que nao é pliblica, mas de
mercado.

Entre 2002 e 2007 a arrecadagiao
da lei Roaunet saltou de R$ 200 mi-
Ihées para B$ 950 milhoes. Um salto
quase exponencial, que poderia fazer
a felicidade de todos os produtores,
artistas e piblico. No entanto, a insa-
tisfagdo € geral. Isto ocorre porque a
CONCENIIagao Mo ACESS0 A €55es TeCl-
s0s € ainda maior. E a concentracao ¢
uma caracteristica do capitalismo de
Nnossos tempos, que também se repro-
duz no mercado cultural. Os dados
sdo inquestionaveis e estdo a dispo-
sigdo para quem quiser se aprofundar
no assunto.

Aqui apresento apenas um ca-
minho que comega a se ampliar: os
Fundos Piiblicos. Se o recurso é de
todos, melhor aplica-los em Fundos de Cultura que
distribuam os recursos com regras claras, via editais
e seleciao piblica. Quando estive como secretirio de
cultura em Campinas (1990/92), solitariamente { em
relacao a politicas de finandamento a cultura que
vingaram em outras cidades, estado e pais) adotei
um outro caminho, evitando que na ddade fosse
aprovada uma lei de remincia fiscal ¢ transforman-
do este montante {(0,5% da receita liguida corrente
- IPTU, ISS) em um Fundo de Fomento a Cultura,
Logo no primeiro edital foram US$ 500 mil distribu-
idos em 70 projetos para diversas dreas e linguagens
artisticas, Passados alguns anos outras experiéncias
se consolidaram, como os editais de fimanciamento
de grupos teatrais na ddade de Sao Paulo e os Pon-
tos de Cultura, programa totalmente selecionado
par edital pablico ¢ que distribui recursos diretos as
comunidades culturais (estejam em grandes centros
ou em um quilombe), garantindo sua autonomia e
protagonismo. Afinal, quem cria, quem faz Cultura,
¢ a Sodedade e nao o Estado.

Podem ocorrer distorgdes também com o Fundo

wma cldade

Afravés da maquete, seu quior, o mefalirgico José Airfon Ramalho Amora,
qite vive hd mais de trinta anos perto dos trilhos, mostra sua visdo do que é

Piiblico de Cultura? Claro. Mas a capacidade que a
sociedade tem de combater esses desvirtuamentos
também é muito maior. Dai a importinda de colo-
car o tema nas elei¢ches municipais. E enfrentar o
desafio.

Por fim - A Cultura nao tem fim.

Celio Turinio € historiador € escrifor. Foi secretario de
Cultura e Turismo em Caompinas/SP (1990/92), pro-
dutor culiural, diretor de prowiogoes esportivas e lazer
e Sdo Pauwlo/SP (2001/2004 ) € atualmente exerce a
Jungdo de secretirio de programas e projetos culturais
ro Miwnisterio da Cultura (2004), sendo responsavel
pelo conceito e implantagdo dos Pontos de Cultura e
do programa Culiyra Viva. F autor de Na Trilha de
Macunaima (Ed. SENAC, 2005).

Notas
(1) TURING, Célho. "Uma agdo cultural transfor-
madora” . Revista Frincipios, n. 71, 2003,
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Projeto Segundo Tem po do Ministério do E.*;HE

0 esporte e o lazer:

contribuindo com a humanizacdo da cidade

Com a conguista de um Ministério proprio o esporte
ganhou status de politica de Estado. Contudo, para
a maioria das gestoes municipais este setor ainda é
secundario. Investir no esporte é dar um passo para
gue se promova a transformacdo das cidades em
espacos mais humanos

Warnson RIBERO E CAssia DAMIANT

Brasil vive, pela primeira vez em sua
histdria, o desenvolvimento social que
se realiza com crescimento econdmico
e com ampliacao de liberdades demo-
craticas. Poderiamos dizer que esse é
um dos melhores momentos do pais.
Com o esporte nao € diferente: desde a conquis-
ta de um Ministério proprio, em 2003, ele vem ga-
nhando status de politica de Estado, Isso significa
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fortalecimento instiicional com mais or¢amento
para o esporte, e aperfeicoamento dos mecanismos
democriticos e de instincias que contribuem com a
elaboragdo e o controle das politicas pablicas, como
o Conselho Nacional de Esporte - em processo de
reformulagio — ¢ a Conferéncia Nacional do Esporte
que, em duas ediches, envolveu 50% dos municipios
brasileiros e mais de 150 mil pessoas dos diversos
segmentos esportivos. Entretanto, o que mais valori-
za essa politica € seu compromisso com a democra-
tizagdo do acesso ao esporte e ao lazer como direitos
sociais, na perspectiva da inclusio social e do desen-
volvimento humano, sem descuidar da qualificagao
do esporte de alto rendimento. E na cidade, onde tu-
do se materializa, como se refletem esses avangos?

Hi gestoes municipais que apostam no desen-
voalvimento local confirmando a tendénda para o
progresso sodal que toma a ddade um espago de-
mocratico, ¢ humanizado onde sio enfrentados
problemas sociais, atendidas as demandas de sua
gente, devolvendo as pessoas a esperanga de que ali
poderao usufruir seus direitos e serem felizes. Mas
ha praticas antidemocraticas de gestoes conserva-
doras em importantes municipios. Nesse espaco
o Estado, no sentido mais amplo, deve garantir a
elevagdo da qualidade de vida da populacao pro-
movendo e integrando politicas pablicas de saide,
educagio, trabalho e renda, moradia, transporte,
cultura, esporte e lazer e outras. Assumir uma nova
atitude de gestdo, criativa e propositiva, significa
ter o esporte como politica piiblica prioritdria a ser-
vigo dos interesses lidicos, estéticos, competitivos,
artisticos da populagio que agreguem os valores
positivos do esporte e do lazer ao projeto de cul-
tura local, como priticas relevantes para ocupagao
do tempo livie, de disputas ladico-esportivas, de
aprendizagem, de integracio e fortalecimento de
lagos comumnitarios, pois investir no esporte € apos-
tar na qualidade de vida.

O esporte na cidade

Embora a situagio do esporte e lazer nos mumni-
cipios brasileiros seja heterogénea pelas diferencas
demogriaficas, econdmicas etc., salvo excegbes de
administracies destacadas, observa-se uma regula-
ridade: a maioria das gestoes municipais trata o es-
porte como questao secundina, sem orgaos proprios,
quando muito, submetidos a outras areas, orgamen-
tos limitados - a média nacional é de 0.5% -, bai-
xo investimento em infra-estrutura, equipamentos
e recursos humanos escassos e pouco qualificados,
As agoes, descontinuas e desconectadas, indicam
a necessidade de politicas municipais que defmam

prioridades. Esse quadro demanda um sistema mu-
nicipal - com estrutura ¢ conselhos proprios - que
articule os agentes, defina atribuictes com gestio
participativa ¢ controle social, mantenha uma rede
de equipamentos, qualifique os recursos humanos e
amplie o fimanciamento colocando o esporte entre as
grandes questbes das cidades.

Esporte como politica de Estado

Em sintonia com essa realidade, o Ministério do
Esporte procura resolver tais problemas com uma
Politica Nacional e com a construgao de um novo
Sistemna de Esporte e Lazer. A implementagao de
programas como o Segundo Tempo busca oferecer
atividades esportivas para ciangas, adolescentes e
jovens no contraturno escolar. A meta deste ano é
ampliar as parcerias com o0s municipios para que o
programa se fortaleca institucionalmente, adquirin-
do uma auto-sustentabilidade. Ao contribuir com a
ampliacio da jornada escolar eleva a qualidade da
educagao fundamental, protege a infincia e a ado-
lescéncia ao tratar, em especial, aqueles que estio
em risco social. Deve-se entender que se refuta a fal-
sa idéia de que a pratica do esporte afasta o jovem
da ciminalidade ¢ da vicléncia, cujas causas sao de
natureza social e econdimica.

Dialogando diretamente com os municipios, o
Programa Esporte e Lazer da Cidade busca democra-
tizar o acesso ao conhecimento € a praticas espor-
tivas e recreativas numa perspectiva inter-setorial
para criangas, idosos, jovens, adultos ¢ pessoas com
deficiéncia. E uma importante ferramenta em expe-
rimentagao para formacio de gestores de esporte ¢
lazer, pois afirma a possibilidade de antonomia e au-
to-organizagao da comunidade nesse setor.

Outra questio importante no que tange as cidades
¢ a necessidade de aiar espagos prdprios para a juven-
tude realizar suas praticas esportivas, lidicas e cul-
turais. O Ministério do Esporte se propbe a construir
Pragas da Juventude como espagos de interagio com a
cultura e educagiao. Até o final deste ano serd uma em
cada Capital. Isso é reconhecer na pratica que o jovem
¢ sujeito de direitos, como aprovado na Conferénda
Nacional da Juventude recentemente realizada.

Novas perspectivas para o
esporte e o lazer

Um pais com as dimensoes do Brasil - que com-
porta tantos municipios, com economia pujante, fa-
zendo-o ocupar lugar destacado no mundo — deve de-
monstar esse potencal também no esporte com um
Sistemna que garanta, para milhdes de brasileiros, o
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acesso as praticas esportivas, oferecidas em escolas,
parques, bairtos, clubes, praias e outros lugares possi-
veis. Abordar a atividade esportiva no movimento do
ldico ao ldico competitive aumenta a oportunidade
de aprendizagem e de pratica do esporte e, portanto,
de formacao de futuros atletas em muitas institui¢oes
hoje ndo participantes da estrutura do alto rendimen-
to, o que pode projetar o pais a outro patamar de de-
senvolvimente esportivo com maior nimero de atletas
¢ melhores resultados. Nesse caso, pode-se indagar;
como o municipio participa desse amplo projeto de
formagio e participagio esportiva? Uma possibilidade
¢ a estruturagao do sistema esportivo municipal, arti-
culado com o Sistema Nacional de Esporte e Lazer em
construgao, que propide o desenvolvimento sustenta-
vel do esporte e do lazer.

O investimento em politicas pliblicas € condigao
para que o novo Sistema permita a populagao se re-
conthecer nos valores positivos do esporte, e promova
a transformacao das ddades em espagos mais hu-
IManos.

Wadson Ribeiro € Secretario Executivo do Muristerio
do Esporie e membro do Conmité Ceniral do PCdoB e
Cassia Danniani ¢ Diretora da Secretaria Executiva
do Mimistério do Esporte € Professora da Faculdade
de Educagdo da UFC
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Onde morar nas cidades

Espacos urbanos segreqados sdo
reflexo da nossa historica desigualdade
social e a falta de politicas publicas
agrava a caréncia de habitacoes
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Moradias entregues a familias de desabrigados em Minas Gerais

Daxier NoLASCO

do da para falar de gestio puablica na As desigualdades sodais e a concentragio de

area habitacional para municipios de pe- renda, caracteristicas da sociedade brasileira, se ma-

queno, médio on grande porte sem abor- nifestam fisicamente nos espagos segregados das

darmos os problemas e as caréncias que nossas cidades. Nelas, as caréncas habitacionais
assolam o Brasil desde a chegada dos portugueses. constituem, talvez, o seu maior problema.
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O déficit habitacional brasileiro atinge hoje mi-
meros catastrificos. Sdo 7,9 milhdes de familias que
necessitam de moradia, ¢ mais de 16 milhdes de fa-
milias que moram em domicilios inadequados. Sendo
as familias de baixa renda as que mais necessitam de
habitacao, pois 84% das que necessitam de moradia
tém renda de até trés salarios minimeos. A maior par-
te da necessidade de novas moradias e de domicilios
inadequados concentra-se nas regitves Sudeste ¢ Nor-
deste, que agregam a maioria da populacao urbana
do pais, conforme demonstrado abaixo:

O Brasil terminou o século XX com 3.905 favelas
espalhadas pelo pais, segundo o Censo de 2000. As
taxas de crescimento dos domicilios favelados supe-
ram, ¢ muito, as taxas totais de crescimento dos do-
micilios totais no Pais. Entre 199] e 2000, enquanto
a taxa de crescimento domiciliar era de 2,8%, a de
domicilios em favelas era de 4,18% ao ano. Entre
199] e 1996 houve um aumento de 16,6% do nime-
ro de domicilios em favelas; entre 1991 & 2000, de
22,5%. Estima-se haver, hoje, cerca de 1,96 milhdes
de domicilios em favelas.

Essa imensa divida social acumulada no Brasil
em relagio a caréncia habitacional também ¢ fmto
da falta de politicas piiblicas de desenvolvimento ur-
bano sustentaveis; desarticulagiao institucional en-
tre os trés niveis de governo; reducao do volume de
crédito imobilidrio e dos investimentos piblicos; e
aplica¢ao dos recursos em desacordo com o perfil do
déficit habitacional.

Um does grandes desafios de hoje € ariar uma poli-
tica habitacional de Ambito nacional que transponha
governos, com participagao social, e que esteja arti-
culada com politicas habitacionais estaduais e muni-
cipais, tendo uma politica de Estado.

Cualquer politica habitacional, em qual esfera
for, passa necessariamente pela esfera municipal e
deve estar articulada com a politica habitacional lo-
cal. A importdancia da politica habitacional no desen-
volvimento urbano, economico e social das cidades
se relaciona com o processo de reproducio social do
espaco urbano, onde as autoridades municipais de-
vem estar muito bem atentas a alguns aspectos nas

dimensoes sodal ¢ territorial;
a da, simplesmente, como uma politica de cons-
trugao de conjuntos habitacionais, reurbanizacao
e requalificagio de edificagoes. Ela tem a ver mais
com a satisfacio de uma das necessidades bdsicas
da populagio. Um pove com caréncias habitacionais
sérias € um povo amputado em sua capacidade de
desenvolvimento e de progresso social e cultural

A dimensio socdial da politica da habitacao pode

DIMENSAOQ S0OCIAL — Ndo pode ser compreendi-
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Em Sdo Paulo é comum encontrar pessods morando nas ru
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ser desdobrada em trés aspectos distintos:

- Uma politica de subsidio em que se mobilizem
recursos para viabilizar a producao subsidiada de
habitagio para populagiao de menor renda, aten-
dendo a parcela da populacao sem condigoes de
adquirir, locar ou arrendar uma moradia no prego
de mercado;

- uma politica de redistribnigio do rendimento,
que se resume em facilitar o acesso a habitagao
{através de bonificacies financeiras, incentivos
fiscais, subsidios de renda etc.) de nma parte im-
portante da populagao trabalhadaora, que tem di-
ficuldade cada vez mais para fazer face a carestia
dos precos no imobiliario;

- por fim, uma politica de integragio social,
destinada a combater a formagao de guetos na
periferia das grandes cidades, os fendmenos de
segregacao urbana; os desequilibrios sociais e ur-

banisticos, com as respectivas conseqiiéncias ao
nivel da criminalidade e da degradagao sodal.
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DIMENSAO TERRITORIAL — € inegivel o efeito

exercido pelas politicas habitacionais sobre
o territorio da cidade. A falta ou a insuficiénda de
numa politica habitacional contribui para a consoli-
dagao da irregularidade. Uma politica habitacional
“eficiente’”, mas desarticulada do planejamento
urbano do territorio, pode gerar conjuntos habi-
tacionais problematicos. Nesse sentido, a articula-
¢do da politica habitacional com os instrumentos
de ordenagac do territério contidos no plano di-
retor pode contribuir para combater a segregacao
social e espadal, desenvolvimento anarquico das
periferias e assentamentos irregulares, reabilitar
centros urbanos ¢ historicos, e com isso criar con-
di¢bes para que as cidades se reproduzam de for-
ma mais ignalitaria.

A politica de habitagio ndo se resume d mera
constrngio e gestdo dos conjuntos habitacionais e
reurbanizacio de assentamentos precarios; ela en-
volve aspectos da politica redistributiva do Estado

e da politica de integracio social, de orientacbes de
coesdo socdial e territorial.

O plano diretor deve incidir diretamente nas di-
retrizes locais da politica habitacional, induzindo o
repovoamento das dreas centrais, destinando areas
infra-estruturadas na cidade para provisao de habi-
tacao de interesse sodal, democratizando o acesso
ao solo urbano e 4 propria cidade a populagao de
baixa renda: reconhecendo a necessidade de inser-
¢ao social e espacial dos assentamentos informais
a malha urbana e a propria vida da cidade, entre
oNLros,

O municipio deve estabelecer em seu planejamen-
to urbano as estratégias para enfrentar os problemas
da demanda por moradia social através principal-
mente de instrumentos de gestao urbana estabele-
cdos nos seus respectivos planos diretores. Instru-
mentos previstos no Estatuto das Cidades, como o
IPTU progressivo e as ZEIS, devem estar previstos
nos planos diretores e realmente serem implemen-
tados, pois terrenos livres e desimpedidos para cons-
tmgao sdo cada vezes mais raros € Caros nos Centros
urbanos. Estes terrenos nao devem servir de mera
especulacao financeira, sendo valorizados por inves-
timentos piiblicos feitos ao seu redor. Eles devem ter,
sim, uma destinagao prevista em lei, cumprinde sua
fungao sodal,

Deve-se ter bem diagnosticados os problemas
habitacionais do munidpio, indicando a demanda
reprimida por faixa de renda e as necessidades de
urbanizagoes, produgoes habitacionais, melhorias ¢
ampliaches habitacionais e, ainda, a necessidade de
regularizagio fundiaria. Essas necessidades devem
estar previstas em um plano municipal de habita-
¢ao que contenha agbhes de combate e prevencao a
¢sses problemas, integradas com a Unido e o estado,
elencado as dreas e regides prioritarias de atuagao,
articulando-as a outras areas do desenvolvimento
urbano.

O plano de habitacao tem que prever a partici-
pacao de todos aqueles que atuam na area do de-
senvolvimento urbano, como entidades académicas,
movimentos sociais, empresdrios, representantes
dos trabalhadores e gestores municipais, em um fo-
rum de discussao permanente acerca dos problemas
de desenvalvimento urbano da ddade. Assim pode-
Ta garantir, além da participagao e controle sodal, a
continnidade de nma politica piblica debatida por
todos. Tendo uma politica habitacional como uma
verdadeira politica pablica e nao um mero plano de
ZOVETTIO.

Danzel Nolasco € da Secretaria Nacional de Habitagdo
do Ministerio das Cidades
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Transporte publico

um direito

E necessdrio democratizar os espacos publicos urbanos

Estrateqico
para o pais
e 1ecessario
em quase
todas as
atividades
sociais, o
Iransporte
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Es.rm;cm Surnaré do maa‘ﬂﬁ patilistano, entre as estagdes Vila Madalena e Alfo
do Ipiranga. E parte da Linha Verde, inauguradaem 1921, gue percorre
grande parte da Avenida Paulista

de qualidade ainda esta restrito a uma minoria. O atual modelo
pode ser superado por um sistema de transporte bem articulado
e sob controle rigoroso do poder publico

WasHER FATARDO PEREIRA E Osvalpo BERTOLING

a atualidade, quando se fala muito em
democratizagao dos espagos publicos,
da infra-estrutura das cidades, dos di-
reitos do cidadao e da igualdade de
oportunidades, nao se pode deixar de
falar da importinda do direito de ir e vir. Infeliz-
mente, em nosso pais este direito ainda esta mui-

38

97/2008



Capa R

Lo Testrito a determinados segmentos da populacao privados e, até 1988, andou dois ou trés pontos na

- principalmente os segmentos mais privilegiados. frente do aescdmento econdmico médio nacional.
Diotar as cidades de uma infra-estrutura de mo- Desde entao, o desempenho dos transportes puibli-
bilidade e transporte para toda a populagao, prin- cos estd na linha do aescimento vegetativo, abaixo
cipalmente para as camadas mais carentes, ¢ uma do desenvolvimento meédio nos servigos.
necessidade imperiosa para garantir de fato o direi- 0 fendmeno € resultado da op¢io econdmica

to de ir e vir e possibilitar a diminuicio da exclusao adotada pelos setores dominantes da sodedade
causada pela auséncia de um transporte pablico de brasileira desde o final dos anos 1980. As cidades
qualidade e acessivel. Nestas priximas eleighes mu- brasileiras sempre enfrentaram problemas com
nicipais, principalmente nos grandes centros urba- o transporte urbano - o planejamento ¢ o uso ra-
nos, o transporte pablico, o transito e a mobilidade cional dos espagos publicos nunca foram tratados
tenidem a ser pontos de destaque no debate sobre com a atengdo devida. A explosio demogrifica nos

0s compromissos a serem assumidos pelos futuros grandes centros, em decorrénca da mecanizagao

gestores municipais. intensificada das lavouras desde os anos 1970, ¢ a
Poucas sdo as atividades humanas que nido exi- opgao de deslocamento por automovel a partir da

gem algum tipo de transporte para a sua realizacio. década de 1950 criaram as condictes para a crise

Por isso, esse género de primeira necessidade da que explodiu nos anos 1990,

economia brasileira € muito disputado pelos grupos Segundo o IBGE, em 1970 cerca de 53% dos bra-

O trdnsito de Sdo Paulo € congestionado por wmma gigantesca frota de veiculos particwlares

-"':l“\ N
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sileiros viviam no campo. O censo de 1993 ja indi-
cava que essa populacio havia caido para 22%. Os
arredores das grandes e médias cidades, onde até os
anos 1970 existiam lavouras ¢ mato, hoje abrigam
cinturbes de habitagoes populares semi-acabadas e
pessimamente servidas de infra-estrutura. Aliada a
este fendmeno, ha a destruicdo do modelo de Esta-
do esculpido a partir dos anos 1930, que garantiu
um minimo de controle e distribui¢ao de recursos
para o transporte urbano.

Nos anos 1990 chegaram os demolidores da
“Era Vargas”, com picaretas nas maos ¢ discurso
demagdgico neoliberal na ponta da lingua. Sob a
falsa bandeira de que a Unido, os estados e os mu-
nicipios haviam perdido capa-
cdade de investir, o setor de |
transporte  foi abandonado
a propria sorte, O transporte
piablico urbano mergulhou
no caos. O Estado cortou a
subvengao para o transporte
piblico, resultando em tari-
fas escorchantes e em queda
acentuada da qualidade dos
servigos. As fontes de finan-
ciamento do setor privado se
mostraram um engodo.

Os dmibus se arrastam mm
transito  congestionado  por
uma frota gigantesca de carros
particulares - s6 na cidade de
Sao Paulo, seis milhoes de ve-
iculos —, que transportam cada
vez mais problemas. O prego elevado das tarifas, a
multiplicagio da violéndia e a invasio dos espagos
piblicos por automdveis levaram as empresas a Te-
duzirem a frota e a cortarem funcionarios.

A total falta de planejamento ¢ de prioridade ao
transporte coletivo gerou, além do caos provocado
pelo excesso de automdaveis, um descompasso entre
os meios de locomocao e os fluxos de pessoas ¢ imo-
biliarios. O crescmento desordenado das cidades
cria um fendmeno chamado pelos urbanistas de “de-
senvolvimento excéntrico” — ou seja, as empresas, 0s
bancos, os shoppings e os bairros residenciais criam
varios centros dentro de uma mesma cidade, sem a
infra-estrutura necessaria.

Com a precariedade do transporte coletive, essa
falta de planejamento urbano contribui para a proli-
feracio do transporte informal - um fendomeno que
crescen rapidamente e ainda aguarda uma solicao
eficiente. A mobilidade por este meio, que permite
atender a regioes nao supridas pelos sistemas regu-
lares, e a praticidade “roubam’ passageiros dos sis-

Democratizar a utilizacdo do
espaco urbano em favor da
maioria, sem duvida nenhuma
é uma necessidade e deve
ser buscada pelos gestores
publicos que
tenham, de fato, compromisso
com o combate as
desigualdades

termnas oficiais, transformando-o num negocio atra-
ente ¢ fora de controle.

No transporte ferrovidrio de passageiros — muni-
cipal, intermunicipal ¢ interestadual — a crise tam-
bém € profunda. Nas duas altimas décadas, o setor
praticamente desapareceu para dar lugar a onibus
¢ carros. Segundo o economista Ian Thompson, ex-
chefe da unidade de transporte da Cepal e socio-
fundador da Sociedade Chilena de Engenharia, Sao
Paulo ¢ Rio de Janeiro sao casos perdidos.

Pode ser hipérbole, mas algumas informacoes
daorazio a essa conclusio alarmante, A forma como
0s governos vem tratando a questao automobilisti-
ca no Brasil ¢ uma delas. No auge do programa do

carro “popular”, em 1993,
a Anfavea, assodiagao que
reine as montadoras de
veiculos, chegou a falar
em produzir 3 milhoes
de automaveis por ano
em 2000. Naquele ano os
impostos sobre o prego

de fabrica eram de 17%,

contra 89Y% no governo

Samey.

A rise econdmica da
segunda metade da déca-
da de 1990 fez a Anfavea
rever €ssa meta. MES cIll
2008, com o aquecimen-
to da economia, ela deve

— ser ultrapassada. Segun-

do considera a entidade, ©
mercado surpreendeu nos primeiros cinco neses do
ano ao manter altas taxas de crescmento, embora
2007 ja tenha sido um ano de recordes. A producio
de veiculos no ano, que antes era estimada em 3,235
milhdes (alta de 8,9% sobre 2007), agora deve che-
gara 3,425 milhdes, o que representard um aumento
de 15% sobre o ano passado.

Hoje a inddstria automobilistica ja responde por
54% do PIB. O seu vigor cresce seguidamente desde
2004 — ha dois anos, o setor era responsavel por 4,9%
do PIB total, participagao que cresceu para 5,4% em
2007, No PIE industrial, a participagdo passou de
19,99 para 22,1% do PIB. E a atividade industrial
mais importante do Brasil.

0 crescimento do nimero de carros, segundo a
Organizagdao Mundial de Satde {OMS), responde
pelo nivel de mondxido de carbono superior ao li-
mite considerado saudavel em mais da metade das
grandes cidades do mundo. Durante a vida util de
um automavel, ele despeja uma meédia de 35 tonela-
das de carbono na atmosfera.
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O ex-prefeito de Sdo Paulo, Figueiredo Ferraz,
que inaugurou o metrd da cddade em 1972, certa
vez comparou o carro a uma droga. “E um consu-
midor terrivel de espago, um devorador de energia,
um agente poluidor, predador e perigoso”, disse. “O
automaovel assemelha-se a uma maquina da idade
meédia que mobiliza, quando se locomove, em mé-
dia, um peso morto dez vezes maior do que a carga
ntil transportada”, afirmou. Ferraz fez uma compa-
ragio que merece reflexdo: “O carro, no confronto
com o onibus e o Mewd, para uma mesma faixa
de trafego, transporta, respectivamente, dez ¢ vinte
VEZESs MMenos’.

A raiz desse caos urbano esta na forma vigente de
pensar a forma de prestagiao dos servigos de carater
publico - forma esta que permeia e condiciona toda
a agao politica e témnica dos responsaveis pela orga-
nizagao e evolugao do setor de transporte. Dotar as
cidades de um transporte piliblico barato e de quali-
dade &, portanto, uma necessidade para combater a
exclusdo a que estd exposta uma parte significativa
da populagio das cidades.

Garantir a mobilidade para todos os segmentos
sociais e democratizar a utilizagao do espaco urbano
em favor da maioria, sem divida nenhuma ¢é uma
necessidade e deve ser buscada pelos gestores publi-
cos que tenham, de fato, compromisso com o com-
bate ds desigualdades. Para que isso seja possivel,
no entanto, € necessario repensar nossas cdades, A
cidade tem de ser um espago a ser ocupado funda-
mentalmente pelas pessoas.

Nio se pode privilegiar as mdquinas, no ca-
%0 0§ automaveis que transportam normalmente
apenas uma pessoa, em detrimento do transpor-
te pablico que transporta dezenas de milhares de
pessoas, Os recursos piblicos nao podem ser ca-
nalizados para resolver os problemas do transito
gerado pelo excesso de antomoveis, enquanto os
investimentos em corredores de onibus, veiculos
leves sobre trilhos, trens e metrds sao proporcio-
nalmente muito irrisérios frente a necessidade da
maioria do povo.

Assegurar que os recursos ja previstos em lei
para o transporte publico — como os das multas de
transito, os recursos da CIDE, entre outros — sejam
utilizados corretamente para esse fim pode possibili-
tar melhoras significativas visando a solugao desses
problemas.

Outre aspecto fundamental € garantit que o
transporte pablico seja acessivel a toda a populagio,
A qualidade do servigo prestado a populacio deve
ser um estimulo para a substituicdo do transporte
individual pelo transporte coletivo, permitindo as-
sim uma democratizagio do espago pablico.

O valor da tarifa também precisa ser pensado co-
mo um instrmento para incluir mais usudrios aos
sistemas de transportes. A experiéncia do bilhete
fnico, criado na gestdo da ex-prefeita e atual can-
didata Marta Suplicy na capital de 530 Paulo, ¢ um
dos mais bem sucedidos exemplos de como se pode
¢ se¢ deve democratizar o acesso ao transporte.

Mesmo com a limitagao imposta pela ainda pe-
quena capacidade do metrd e dos trens metropoli-
tanos, a extensio desse bilhete para esse meio de
transporte possibilitou a inclusao de milhoes de pes-
soas que nao podiam pagar mais de uma ou duas
passagens por dia.

Quando falamos da prioridade ao transporte pi-
blico € necessario raciocinarmos pensando nos inte-
resses da maioria. Portanto, a utilizagio de mecanis-
mas que limitem o uso do transporte individual em
determinadas situacbes ou locais deve ser pensada
quando trabalhamos o planejamento da cidade no
que diz respeito a mobilidade.

Nas grandes metrdpoles é necessario estruturar
o sistema de transporte de numa rede que integre
sistemas de alta capacidade como trens e metros
com outros modais com menor capacidade - como
onibus e veiculos leves sobre trilhos (VLT s) —, po-
dendo, inclusive, ser capilarizados nas periferias
com modais de menor capacidade — como micro-
onibus e vans,

No entanto, nio podemos abrir-mao do controle
estatal em todos os sistemas de transportes, Além
de ser uma exigénda constitucional, esse controle
¢ necessario para evitar que os interesses de grupos
privados prevalegam sobre os interesses da popula-
¢do e do poder piblico. Um sistema de transporte
bem articulado e sob controle rigaroso do poder pii-
blico, pode iniciar um processo de reversido do atual
¢ esgotado modelo de ausénda de mobilidade nas
cidades.

Reverter essa logica e municiar os municipios pa-
ra realmente fiscalizarem e terem empresas ou or-
gaons municipais que tenham instrumentos para ga-
rantir o controle do poder piablico pode ser mais um
importante recurso. Por ser estratégico para o pais,
o setor de transporte deve merecer atengao especial
das tor¢as comprometidas com um projeto para o fu-
turo da nagao.

Wagner Fajardo Pereira € presidente da Federagao
Naaonal dos Metroviarios, Secrefario-Geral da Unido
Internacional de Sindicatos emn Transporte € menibro
da diregdo estadual do PCdoB de Sdo Paulo

Osvalde Bertolino € jornalista e editor do portal da
CTE
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Saneamento Ambiental
10 Brasil

Um breve historico até os dias de hoje

Com a urbanizacao, o Estado passou a integrar
saude, saneamento, protecdo e sequro social. Hoje, no
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governo Lula

0 saneamento
ambiental é visto
como fator de
saude publica,
qualidade de vida,
desenvolvimento e
cidadania

Joio PEDRO APOLINARIO

s servigos de saneamento bdsico come-

garam a surgir no Brasil somente em

1877, ¢ em 25 de julho daquele ano

nasce em Sao Paulo a Companhia Can-

tareira de Agna e Fsgoto, idealizada
pelos bardes do caté e engenheiros ingleses.

Entre 1880 ¢ 1930, em atendimento ds necessida-
des do sistema capitalista, o Estado brasileiro passa
a adequar seus servigos de satide em observancia aos
padrdes de producio para exportacio.

(}s orgaos instituidos para atender ao setor rece-
beram o nome de saneamento e beneficénda ¢, ime-
diatamente apos, de satide phblica e de assisténcia
social.

O escoamento da produgio cafecira exigia do

Estado a obrigatoriedade do saneamento terrestre e
maritime.

Por imposigao dos Estados Unidos, em meados
do século XX, constitniu-se a Fundagao Rockfeller
para o saneamento dos Portos. A primeira visio do
saneamento era unicamente focada na produgao de
soros e vacinas, sem considerar agbes de ataque aos
vetores {insetos € roedores), nem a interface da san-
de com o ambiente e as doengas.

Com o processo de industrializagdo no Brasile o
surgimento dos trabalhadores urbanos, as corpora-
¢hes impdem uma nova funcio ao Estado, integran-
do satide, saneamento, higiene piblica, previdéncia,
protegao e seguro social.

A forte intervencao do Estado brasileiro se da com
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a publicacio do Decreto 26463 de
10 de julho de 1934, conheddo
como Cédigo das Aguas, em que
0 govemao nacionaliza e torma es-
taduais as concessiondrias estran-
geiras responsaveis pela operacao
dos servigos ferroviarios, de ener-
gia, bondes, telefonia, abasted-
mento de dgua e de esgotamento
sanitario nos centros urbanos de
porte.

Em 1942 ¢ criada a Fundagio
de Servigo Especial de Satide Pu-
blica { FSESP) ¢ a Funasa, Funda-
gao Nacional de Saude, com atri-
buictes de implantar sistemas de saneamento basico
¢ programas de educagio sanitaria nos municipios
mais pobres das regibes menos desenvolvidas.

Inicia-se o financiamento do setor

As estratépias, desde entio, passaram a privilegiar
0 interesse economico de curto prazo, modemizando
aceleradamente os meios de produgao, demandando
maior oferta de infra-estrutura em detrimento das
questdes socdo-ambientais.

A junta militar constituida pelos Ministérios da
Marinha, do Exército e da Aerondutica, que gover-
nou o Brasil entre 31 de agosto e 30 de outubro de
1969, editon o Deareto-Lei 949 autorizando o ENH a
aplicar recursos nas operacoes de financiamento pa-
ra 0 saneamento, em especial os advindos do FGTS,
maodalidade que surge para por fim a estabilidade no
SMPIEgo a quem permanecesse Na mesima empresa
par 10 anos seguidos.

Com esses recursas, o ENH aria o Sistema Finan-
ceiro do Saneamento e com ele o Plano Nacional de
Saneamento (Planasa), com o objetivo de:

+ Eliminar o déficit de saneamento biasico (dagua

e esgoto ) nos nacleos urbanos;

* perseguir a auto-sustentagio financeira do

setor;

+ ¢riar e consolidar o desenvolvimento institu-

cional das companhias estaduais de saneamento

basico (Cesb’s); e

* desenvalver tecnologias de baixo custo,

Ao BNH foi confiado duplo papel: o de agente fi-
nanceiro ¢ de drgdo normativo do setor, enguanto
centralizador dos recursos e definidor das priorida-
des na alocagio dos mesmos, estendidas por isso as
Companhias Estaduais de Saneamento,

Mo ambito estadual, foram criados os Fundos de
Financiamento de Agua e Esgoto (FAE's), constitui-

Canalizacdo de corregos e cmaz;&a dreas baixa - Alagoinhas, BA

dos por recursos das dotagbes orgamentarias dos go-
vernos estaduais,

0 modelo das companhias estaduais de sanea-
mento fol concebido e imposto pelos agentes multi-
laterais BID e BIRL.

Com a centralizagao do poder dedsorio, sem ne-
nhum controle socal, nao tardou a agao de lobistas
ligados ou constituidos por fabricantes de equipa-
mentos, empreiteiras das areas de projetos, constru-
gdo que, sem titubear, fizeram aprovar obras de efica-
cia duvidosa e com forte grau de superfaturamento.

Como o Sistema Financeiro de Saneamento foi
concebido para atender as companhias estaduais, os
servigos municipais e auténomaos que nao aderissem
a ele estavam impedidos do acesso aos recursos fi-
nanceiros para manutengao ou ampliagao dos ser-
vigos, recebendo apenas apoio técnico da Funasa,
mediante a celebragao de convénios.

Diante das recorrentes crises econdmico-finan-
ceiras mundiais e nacional, o Planasa ¢ desestrutura-
do em 1985, com a extingao do ENH pela Resolugio
076/92 do entdo presidente Fernando Collor de Melo,

Privatizagcao

Em 1989, aos desviar recursos do FGTS do sane-
amento para outros setores da economia, percebe-se
a intencdo do governo federal em privatizar o setor,
Em 1991realiza-se o I Encontre Nacional dos traba-
lhadores do setor, em Brasilia, onde € desenvolvido o
Plano de Iutas contra a privatizagao.

Em 1992, o IT Encontro dos trabalhadores em sa-
neamento denunciou na Eco-92 a politica privatista
dos governos nas diferentes esferas.

Em 1993, num estor¢o concentrado com diver-
s0s segmentos sociais, foi elaborado o projeto de Lei
Complementar 199 que instituia a Politica Nacional
de Saneamento, aprovada por unanimidade no Con-
gresso Nacional e vetada por Fermando Henrique

9712008

63



p - - - ‘i-

Cardoso no quinto dia de sen primeiro mandato.

Em 1997 a ofensiva privatista se manifesta no
PLS 266, de autoria do entao senador José Serra, que
tita o poder concedente dos servigos de saneamento
dos municipios que constituem as regibes metro-
politanas, passando para os Estados a titularidade
— projeto derrotado com a pronta acao dos setores
comprometidos com o saneamento pablico e univer-
salizado.

Todos os projetos do govemo federal visando a
privatizacao do setor estiveram combinados com o
contingenciamento de recursos financeiros para os
operadares piitblicos, enquanto para os operadores
privados houve o estimulo da constituicio de So-
cdedades de Propositos Especificos (SPE’s), com re-
cursos altamente subsidiados pelo ENDES e demais
agentes financeiros nacionais e internacionais.

A Iuta pelo saneamento de qualidade
sob a gestao publica

E importante ressaltar o papel cumpride pelo
PCdoB, a partir do entdo deputado federal Indacio Ar-
rda, do Ceard, que promoveu intmeras atividades
dentro e fora do Congresso Nadonal em defesa da
revitalizacdo das companhias estaduais ¢ da part-
cpaciao dos municipios na definicao das politicas
publicas.

Com a vitoria de Luiz Indacio Lula da Silva ha uma
polarizagao entre os defensores do servigo piblico de
qualidade com gestio democritica ¢ controle sodal
e 0s privatistas de sempre.

O grande mérito do governo Lula foi ter garantido
e estimulado o debate que culminou na Lei Federal
11.445/07 que, somada a Lei Federal 11.107/05 (con-
sorcios piblicos) e ao Decreto 6017/07 {regulamenta
o setor e da prioridade de recursos de dotagao orga-
mentiria do governo federal, dos estaduais ¢ mumni-
cipais), pode vir a ser um novo marco para o sane-
amento ambiental enquanto fator de satde pablica,
qualidade de vida, desenvolvimento e cidadania.

Cabe destaque ao empenho do entiao presiden-
te da Camara, deputado Aldo Rebelo, que priorizou
na agenda do Congresso a aprovagao da legislacao
acima citada apds ter ouvido os diversos atores en-
volvidos, inclusive a Frente Nadonal em Defesa do
Saneamento Ambiental, da qual fazemos parte.

Diretrizes

Consideramos que a universalizagio do acesso

aos servicos de saneamento ambiental passa pela
consolidacao de politicas piublicas enquanto fator de
sande e de qualidade de vida.

A prestacdo dos servicos deve ser processada:

+ Sob gestdo publica com valorizacio e atuali-
zagdo do corpo funcional, controle social e par-
ticipagdo efetiva na gestdo e na definiciao dos in-
vestimentos e metas com foco na inclusio sodal
e no interesse publico;na instalagao de agéndias
reguladoras e fiscalizadoras sobre a prestagio dos
servigos; revitalizagao e fortalecimento dos servi-
¢os municipais e das companhias estaduais pii-
blicas:

* blindagem politica e econdmica das compa-
nhias estaduais ¢ dos servigos piiblicos munid-
pais, objetivando com isso coibir eventuais des-
vios de recursos e finalidade para o qual foram
constituidos; ereformulacio dos contratos de
programas, onde a pratica do subsidio cruzado
tenha total transparéncia a partir da reestrutu-
ragao tarifaria, garantia do carater publico dos
servigos, impedindo qualquer modalidade priva-
da, conforme vem sendo perseguido por grupos
eCONGmMicos que enxergam no saneamento uma
oportunidade de negdcio e de mercado, objeti-
vando o lucro em detrimento do social,

Saneamento hoje

Segundo apontam dados do Ministério das Ci-
dades, somente no dmbito do PAC foram disponi-
bilizados R$ 6 bilhdes entre 2002 e junho de 2007
para obras em saneamento. Porém, foram desem-
balsados apenas R$ 2 bilhdes por insuficiéncia ou
inviabilidade témica dos projetos apresentados pe-
los estados, municipios e operadores dos servigos
piiblicos estatais, municipais e auténomos, caindo
por terra a maxima de o Estado nao possuir recur-
sos financeiros e, por isso, deve privatizar os servi-
COS.

Estamos, sim, carentes de governantes e gesto-
res piiblicos compromissados com a qualidade de
vida, safide e respeito a coletividade, até porque,
segundo a ONU, 2008 foi promulgado como o ano
do saneamento.

O Brasil ainda apresenta um déficit de 20% no
abastecimento de dgua e 52% nos servigos de es-
goto por redes coletoras de esgoto, ¢, do total de
esgotos coletados, em torno de 10% recebem trata-
mento e disposicio final adequados.

Jodo Pedro Apolinario ¢ Téonico Samitarisia da Sa-
besp e diretor tesoureire do Simtaema (Simdicato dos
Trabalhadores em Agua, Esqoto e Melo Ambiente do
Estado de Sdo Paulo)
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Entrevista com Benedito Mariano

Justica, seguranga e paz
nas cidades

Com experiéncia no setor de sequranca publica, Benedito
Mariano, atual secretario de administracdo da prefeitura de
Osasco (SP), fala sobre as raizes da estrutura da policia brasileira
e aponta algumas solucoes para reverter o

Folicia ocupa morro
do Pavdo em abnl
de 2008 para evitar
guerra via zona sul
do Rio de Janeiro

quadro da violéncia. Para ele a eficiéncia
da policia se mede pela capacidade

de enfrentar o crime organizado, e de
prevenir 0s crinies Comuns

Na bicicletada do
aniversdrio de 315
anos de Curitiba,
completos em 2008,
Jovern entreqa ao
Inspetor da Guanda
Municipal wm Kit
Bicicletada

EpveLy 8D ZirTT Uy

CAROLINA Ruy

Principios: Dadas as situacoes dramaticas vi-
vidas pelo pais nos altimos tempos, envolvidas
pelo chamado crime organizade, até que pon-
to este problema cabe a essa esfera do poder
municipal?

Benedito Mariano: As dimensbes do crime or-
ganizado sdo mais visivels numa metropole do que
numa cdade pequena. Em Sao Paulo, por exemplo,
estima-se nm comércio de mais de trinta milhoes de
cd’s pirateados por ano. Nao € competéndia da pre-
feitura fazer esse combate, é um problema de com-
bate a pirataria, ao crime organizado. Agora, de for-

ma direta ou indireta os chefes do poder executivo,
os prefeitos, sdo cobrados por tal situagio. Quando
Marta Suplicy foi prefeita de S3o Paulo, fui seu Se-
cretario de Seguranca Urbana, ¢ uma das iniciativas
do nosso governo fol montar uma forga-tarefa para
atuar no centro da ddade contra algumas modali-
dades do crime crganizado, em especial de vendas
de produtos pirateados. Sob o comando da prefeita
juntamos nessa forca-tarefa a Policia Federal, a Po-
licia Rodoviaria Federal, o Ministério Piblico Esta-
dual, o Ministério Piblico Federal, a Secretaria da
tazenda do Estado, a Policia Civil a Policia Militar,
a Guarda Civil Metropolitana, que era é1gao da Se-
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cretaria. Fizemos vdrias acoes importantes. Em uma
delas = das move da manha as sete, oito horas da
noite —, paramos a regiao central e recolhemos uma
quantidade tdo grande de material pirateado que foi
necessario cngiienta caminhoes para recolher Foia
maior apreensao da histdria de Sao Paulo. Isso foi
possivel porque envolvemos mais de mil e quinhen-
tos servidores das trés esferas do govemo: muni-
cipal, estadual e federal. A partir do recolhimento,
houve virias outras acoes especificas. Isso quer dizer
que € possivel ter acbes, mas nio sozinho. O poder
local sozinho ndo enfrenta essas simaghes que dizem
respeito a crime, em especial, ao crime organizado.

P: E gual diretriz a Secretaria de Sequranca
Urbana sequia naquele governo?

BM: Naquela prefeitura aiamos, pela primei-
ra vez, uma Secretaria de Seguranga Urbana — in-
felizmente, extinta pelas administragbes seguintes
de José Serra e Gilberto Kassab. E € estranho hoje
o candidato Geraldo Alckmin dizer que retomari a
Secretaria extinta pelo PSDE .

Nossa intengdo era fazer com que o municipio as-
sumisse seu papel de fazer uma agio preventiva no
combate ao crime. Nossas policias tém pouca cultura
de agdo preventiva, dai a importinda das guardas
municipais. As politicas piiblicas do municipic tém
um papel importante para enfrentar a violéndia e pa-
ra inibir alguns tipos de crime. Se realizissemos uma
pesquisa nacional sobre as prindpais preocupacies
da populagao, a seguranca publica estaria entre as
trés mais apontadas. E possivel e necessario incluir
os municipios ao elaborarmaos agbes sobre esse tema.
E isso estd sendo trabalhado. O Programa Nacional
de Seguranca Publica e Cidadania, langado no ano
passado pelo ministro da Justica, Tarso Genro, da
um enfoque muito especial a atnagao do municipio e
as agdes preventivas.

P: Falando em cultura preventiva, gual o pa-
pel da policia hoje?

BM: Na minha avaliacio, o modelo de policia
que temos no Brasil estd esgotado e precisa ser re-
construido. A polida tem uma cultura de atuar na
repressao daquilo que € visivel. E sem orientagao da
inteligéncia policial, sobretudo para mapear a gran-
de estrutura do crime e, a partir dai, estabelecer atu-
acoes repressivas e preventivas. Esse modelo falido
nao cultivou a prevencio.

Veja, na policia, do ponto de vista dos efetivos,
hoje temos quase setecentos mil policiais nos esta-
dos, mais cerca de vinte mil da Unido — agui incluin-

do a policia federal e a policia rodovidria federal —, e
cerca de setenta mil guardas municipais espalhados
pelo pais, que nao estao no sistema.

E fundamental incluir esses setenta mil guar-
das municipais na agéncia piblica de seguranca dos
municipios. Mas inclui-los para ocupar esse espago
vago, que € 0 espago da prevengao. Por atuar no po-
der local tendo mais condi¢oes de ser uma policia de
aproximacio, as guardas podem ser essa policia de
exceléncia, de prevengao. A partir dai € possivel um
salto de qualidade porque passaremos a ter a questao
da prevengio na légica do sistema. Evidentemente,
para alguns setores, a fungao da guarda € também
ser policia ostensiva e repressiva, uma mini-PM.
Mas ndo queremos reforgar a repressao, e sim ciar
uma cultura de prevengao.

As policias nao tém orgaos corregedores autd-
nomos ¢ independentes para acompanhar as ativi-
dades das policias; nio tém codigos de conduta, em
especial o sistema das policdas militares, de cardter
civil. Os codigos de conduta dos PM s estao muito
mais voltados para o PM dentro do quartel do que
na rua. E a légica dessa visdo de policia aquartelada.
[Curante muito tempo se cultivou a idéia de que a
eficiéncia da policia se media pelo mimero de pesso-
as que ela matava. A policia matou muito, continua
matando, ¢ a violéncia e a criminalidade aumentam,
Esta € a prova inequivoca de que essa visao esta fa-
lida e esgotada.

A eficiéncia da policia se mede pela sua capaci-
dade de enfrentar com inteligénda o aime organi-
zado e de prevenir os crimes comuns. Precisamos de
uma policia nio sO reativa, mas pro-ativa, que faga
a prevengao qualificada. Desta forma varias modali-
dades de aimes {furtos e roubos de pessoas, furtos e
roubos de veiculos) podem ser prevenidas com a in-
tensificacao do policiamento ostensivo, preventivo,
presente, permanente.

A cultura que temos hoje € de cagar ariminosos ¢
reprimir. [sso ocorre porque o setor de policiamento
ostensive e repressivo no Brasil, historicamente, foi
feito por instituicoes de natureza militar.

P: Qual a raiz dessa estrutura? Teve influén-
cia do regime militar?

BM: A estrutura da policia vem de muito antes do
Regime. Vem do Império. A ditadura militar refor¢ou
esse carater eminentemente repressive do sistema. A
policia dialoga muito pouco com a comunidade. Mas
essa logica do policiamento ostensivo-repressivo exe-
cutado por instituigoes fechadas, aquarteladas, com
essa visdo militar, vem do Império. A ditadura de
1964 a reforgou, extinguido, por exemplo, em dezes-
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seis estados, as guardas civis estaduais. Elas faziam
policiamento ostensivo, mas ndo eminentemente re-
pressivo on militar. A ditadura também centralizou
na Unido a politica, a disdplina, a coordenagio das
agoes das policias ostensivo-repressivas, que viraram
todasmilitares.

Somando o periodo da ditadura Vargas ¢ o militar,
criou-se no sistema de seguranca pablica um fortale-
cimento da “policia-politica”. Durante muito tempo
a policia servia muito mais aos interesses do HEstado
autoritario do que a populagao. O setor de “policia-
politica” bisbilhotou muite o movimento sodal, po-
pular, sindical, partidarios politicos. Dessa forma, a
inteligéncia policial ndo servia a seguranga publica,
mas sim a perseguigio dos adversdrios politicos.

Precisamos agora construir um sistema de inte-
ligéncia para a democracia. A transigao democratica
extinguiu essa logica de inteligéndia voltada para a
“policia-politica”, mas ainda nao chegou ao patamar
que se deseja, de criar um sistema de inteligéncia
palicial para subsidiar a policia no combate do crime,
de cima para baixo.

P: Nas duas maiores metropeles, Rio de Janei-
ro e Saoe Paulo, a politica de sequranga piiblica
visa d repressdo ostensiva contra o crime, com
armento de mortes provecadas pela policia, e
também da vielencia policial, Por faver, fale
mais sobre essa forma de combater o crime
“de cima para baixoe”,

BM: A policia, no Brasil, sempre atuou de baixo
para cima, olhando para a periferia. E a logica do
grande crime ndo estd na periferia. O modelo de po-
licia que se espera € de uma policia bem paga, quali-
ficada, bem informada e preparada para combater o
crime de cima para baixo - do grande para o médio,
do médio para o pequeno — € nao so olhar para os
efeitos visiveis do aime. Atuando apenas na base
visivel do crime, a policia sempre vai cometer mui-
ta violéndia. E a situacio atual da policia, que mata
muito mas nao pega o comando do crime. Além dis-
50, a policia ainda trabalha com o esteredtipo de que
o bandido mora na periferia, tem o rosto do pobre,
E, como sabemos, quem comanda as estruturas do
crime esta nos baimros de classe média alta. Quem
comanda a lavagem de dinheiro, enfim, toda a es-
trutura do crime organizado, nao € visivel. Mas s6
s¢ pode atuar nesse nivel da aiminalidade com in-
teligéncia.

Nio queremos uma policia que faga repressao
sem qualificacio e com preconceito, sem ter essa
dimensio de combater o aime, voltando sua agao
contra os pobres,

O estabeledmento de uma cultura de prevengao
no sistema de seguranca piblica, de modo que a
policia chegue antes do crime, ¢ um dos caminhos
para resolver esse impasse, Se olharmos a Constitui-
gdo - mesmo a Constituigio Democratica de 1988 —,
veremos que nao € fungio da policia federal, rodovi-
aria, civil, ou militar, fazer prevencao, A palavra pre-
Vengao nao existe no sistema de seguranca pablica.
Nao porque a policia ou determinados policais nio
querem fazer a prevencgio, mas eles nao sao treina-
dos para isso.

Os militares — e esse € um legado do periodo mi-
litar - tém uma politica de cagar inimigos, com um
olhar de que o inimigo estaria na periferia. Af nao
temn outro jeito, o resultado € a violénda letal, e letal
contra os pobres. Temos de dar uma condigiao me-
Ihor para a policia atuar na prevengao, reorganizar o
sistema de informagio e inteligéncia, voltados para
a seguranca pablica.

P: No projete de sequranca, elaborado em
2002, pelo Instituto da Cidadania, do qual o
senhor participou, sdo apontados varios ar-
gumentos, sequndo os quais wneste processo
ninguém esta sequroe. Essa reflexdo continua
atual?

BM: S5im. Primeiro, fui um dos coordenadores do
programa do Instituto Cidadania, que virou o proje-
to de seguranga piblica para a primeira campanha
para presidente da Repiblica do presidente Lula,
Evidentemente, ninguém estd seguro se o sistema
¢ falido. Na verdade, os setores médios e os mais ri-
cos da sociedade s6 sentirdo a ineficiéncia do siste-
ma quando determinadas sitnagoes de aime, que s
acontecem na periferia, chegam as classes médias. E
cada vez mais isso esta acontecendo. Os seqiiestros
aumentaram, homiddios dolosos, mmite proximos
de setores meédios e ricos. Precisamos de uma polica
que leve em conta, por exemplo, a determinagao da
ONU {Organiza¢ao das Nagbes Unidas) para o uso de
armma de fogo. Nao tem de estar, em qualquer ocor-
réncda, com arma em punho, ¢ atirando. Em alguns
paises, se o policial tira a arma do coldre ja tem que
fazer um relatorio, mesmo sem ter dado um nGnico
tiro, Aqui, em qualquer ocorrénda banal os policiais
ja estdo com a arma em punho, principalmente nas
regides periféricas. Temos de ter maior controle so-
bre o uso da forga letal, temos de ampliar a inteli-
géncia policial, ampliar a prevencdo e reestruturar e
democratizar as relagdes internas na polida e incuir
os municipios numa otica preventivaatraves da sua
agéncia, as guardas municipais — que nao sao pou-
cas. Sdo setenta mil homens ¢ mulheres hoje usando
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uniforme e arma ¢ considerados policias de fato. E
fundamental termos uma polida qualificada, lega-
lista, democritica, eficiente, capaz de se antecipar ao
crime, preparada para mapear o grande crime e, ai
sim, reprimir com forga a estrutura do crime orga-
nizado e nao a parte visivel de determinados caimes.
Nao se combate o trifico de drogas reprimindo os
“avides”; combate-se com eficiéndia o trafico de dro-
gas prendendo os grandes traficantes, atuando nas
redes do trafico. E ai precisa ter inteligéndia policial
porque se nao nao vai chegar 1a.

Voltando aqui para o municipio, ha varios pro-
jetos relacionados a juventude, a infra-estrutura,
principalmente da periferia, envolvendo iluminacao
publica, moradia digna, ampliagio de projetos como
o “renda minima”. Fol uma das coisas importantes
que aconteceu no governo Lula. Nunca foi tao gran-
de o niimero de pessoas beneficiadas pelo “Bolsa Fa-
milia”. Ha varios projetos sociais que podem, direta
ou indiretamente,. contribuir para diminuir a violén-
cia, voltados para a juventude para que ela possa ter
alternativa e inibir, cada vez mais, a possibilidade de
0s jovens serem cooptados pelo crime e se tormarem
reservas do crime organizado.

Entio, este é um setor para o qual € necessaria
uma atengao muito especial, principalmente sobre a
juventude pobre que nio tem alternativa de cultura,
lazer, e uma parte significativa acaba sendo cooptada
pelo crime.

Também é preciso valorizar o policial. Temos qua-
se oitocentos mil policiais espalhados no pais e € ne-
cessario ter uma agio de eficiéncia. Nossos policiais
sao muito mal treinados, por exemplo, para o uso da
arma de fogo e a cada dia vemos o resultado disso.
Ha poucos dias, no Rio de Janeiro, houve casos gra-
vissimos, grotescos, de uso inadequado, irregular, da
arma de fogo. Para pdr um policial na ma, ele tem
de ser muito treinado para usar a arma de fogo, e
em determinadas situagoes. Isso, infelizmente, ain-
da nio acontece.

P: No senso comum ha duas visaes predomii-
mantes: wma absolutiza a repressao policial, e
outra absolutiza as peliticas socigis apoiando-
se na questae dos direitos humanos. Tenho a
impressdo de que as duas teriam de traballiar
juntas porque as peliticas sociais tém efeitos
emt longo prazo. Como vecé vé esta dicoto-
mia?

BM: Essa pseudo-contradiciao entre seguranga
piiblica e direitos humanos foi pontuada pelos seto-
res conservadores da sociedade. Durante muito tem-

po se vendeu a imagem de que quem milita nos di-

reitos humanos defende bandido; teve gente até que
se elegen com esse discurso. Nio vejo contradicio
ou antagonismo entre direitos humanos e seguranga
piblica. Até porque garantir seguranga piblica é um
dos direitos previstos na Declaragao Universal dos Di-
reitos Huomanos, Uma policia legalista, democritica
que atue com eficiénda contra o aime estd promao-
vendo os direitos humanos. E a atuagio de direitos
humanos que propoe uma policia mais qualificada,
combate a violéncia polical, combate a vielénda
letal, que combate essa visao policial preconceituo-
sa de olhar sb para a periferia dd nma contribuigio
significativa para melhorar o modelo da policia. Nao
teremos uma democracia sélida sem uma politica de
Estado voltada para os direitos humanos ¢ sem um
sistema de seguranga phblica, democratico coadu-
nade com as conquistas democraticas que tivemos.
Apesar dessas conquistas, nio temos um sistema de
seguranga pablica democratico. A légica do sistema
ainda € a do Brasil Império, do periodo do arbitrio.
Comao a polida pode agir com eficiéncia se o modelo
propoe outra coisa? Tem que mudar o modelo. A ca-
da dia me convengo mais de que ele s6 serda mudado
debatendo seguranga publica em todos os setores da
sociedade, aiando uma consciénda citica de que
isso diz respeito a toda a sociedade € nido apenas a
academia, aos policiais, aos intelectnais.

Nao da para depender unicamente do Congres-
so Nacional. Muitas vezes ele intervem na questao
de seguranga propondo uma resposta reativa. E res-
posta reativa normalmente reforca esse modelo que
queremos mudar. Porque resposta reativa sempre
tem um cunho conservador e reacionario. Espera-se
que o Congresso abrace o debate sobre construir um
sistema diferente de seguranga piblica. 4 partr dai
a socedade levara isso para dentro do Congresso Na-
cional. Plagiando o socidlogo Paulo Sérgio Pinheiro,
digo que a Constituigio de 1988 é uma continuidade
do mesmo sistema de seguranga do arbitrio e, em al-
guns aspectos, até mais conservadora. Por exemplo,
ela ampliou a possibilidade de ter auditorias e tribu-
nais militares estaduais, mais do que a Constituicao
dos militares. Embora tenha sido uma Constituicao
com grandes avangos, nesse capitulo da seguranga
piblica nao houve avango significativo. Al sim te-
mos uma contradigao. Nao entre direitos humanos e
seguranga, mas entre avangos democraticos signifi-
cativos e um sistema de seguranga publica que ainda
tem o rosto do arbitrio, a cara de periodos autorita-
rios no pais. Isso porque a estrutura nao foi mexida.
E fundamental criar estruturas novas no sistema de
seguranga publica.

Carolina Ruy € secretaria de redagdo de Principios
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A reforma urbana
e a questdo da terra

Milhoes de brasileiros expulsos do campo
passaram a viver na periferia das grandes
cidades, em espacos que restaram da
monopolizacdo dos especuladores imobilidrios.
Esta situacao mostra
que o cerne da Reforma
Urbana continua sendo
a lerra

Crigrncas pisam na ferra no
distrito de Parelhieiros, periferia
de Sdo Paulo

Condomirio de Luxo na Barra da
Tijuca, wm doz bairros que possui o
metro quadrado mais caro do Rio de
Jarein

Eamm K. M. Carrion B ELENA GRAEFF

o longo de todo o século XX, milhoes apenas 26% da populagio total — passou em 2000 a
de brasileiros foram expulsos do campo 82,5%.

pelo latifindio improdutive e jogados Amalmente, 155 milhdes de brasileiros moram
na periferia das grandes cidades. Aipas- nas ddades, convivendo com uma caréncia habita-
saram a viver sem as minimas condi- cional de em tormo de 21 milhoes de moradias, sen-

¢oes de habitacio, saneamento, salide ¢ educagio e do 8 milhdes de déficit quantitativo (falta absolu-
sem perspectivas de um trabalho digno. A populacao ta de moradias) ¢ 13 milhdes de déficit qualitativo
urbana do Brasil - que nos anos 1940 representava (habitacoes subnormais, irregularidade fundiaria e
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urbana). Esse processo de “favelizacio” tem cresddo
muito mais rapidamente do que o aumento da popu-
lagdo urbana. Assim, nos anos 1980, o aescimento
da populagio favelada foi o triplo do aesdmento da
populagio urbana e na década de 1990 o dobro. Nas
O maiores regioes metropolitanas, a periferia cresceun
30% nos anos 1990, contra apenas 5% em suas are-
as centrais. Hoje, nas grandes cidades brasileiras, a
populacio das favelas representa de 20% a 30% da
populagao total,

Serelacionarmos a caréncia absoluta de 8 milhoes
de moradias com a renda das familias, constatamos
que 90,3% ganham até 3 salirios minimos e 96,3%
até 5 salarios minimos. Dessas familias, 95 2% estio
nas regides metropolitanas, Ao mesmo tempo, temos
6 milhGes de imoveis vazios, o que nos indica que
esse enorme  déficit habi-
tacional decorre da falta de
poder aquisitive da maioria
da populagio, fruto da per-
versa concentracio de renda
existente em nosso pais,

De 1940 a 1980, apesar
de o PIE ter crescido ao rit-
mo de mais de 7% ao ano,
manteve-s¢ a concentra-
gao de riqueza herdada de
nossa formagio escravista,
baseada na grande proprie-
dade da terra. As “décadas
perdidas™ de 1980 e 1990
aumentaram ainda mais a exclusio social e essa
absurda concentragio de renda. Hoje, os 10% mais
ricos sio donos de mais de 75% de toda a riqueza
nacional, engquanto os 90% mais pobres dispoem
apenas de 25% ‘. Da mesma forma, caiu a participa-
cao dos trabalhadores na renda nacional de 55 5%
(em 1959) para 39,1% (em 2005). Em um Brasil
que possui 60 milhdes de familias 45% da renda ¢
da rigqueza nacionais sio usufruidos por apenas 5
mil familias. Dessas, 80% estdo em Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Brasilia e Belo Horizonte.

Assim como o latiftindio impera no campo — onde
menos de 2% dos proprietarios sio donos de mais de
50% das terras cultiviaveis — nas cddades um punha-
do de especuladores monopoliza as terras urbanas
edificaveis. Sao “vazios urbanos” (1/3 das areas edi-
ficiveis das cidades brasileiras), mantidos sem uso,
a espera de valorizagao pelos investimentos piblicos
(dgua, luz, esgotos, pavimentacio, dreas de lazer
equipamentos publicos em geral) pagos pelo conjun-
to da populagio. Investimentos que - junto com as
inversbes privadas em habitagao, comércio e servigos
— fazem com que um hectare de solo urbano chegue

A Unica alternativa que tem
sobrado para as camadas
empobrecidas da populacao
€ a ocupacao de areas ociosas
— terras privadas que nao
interessam ao mercado (de
preservacao ou de risco), ou
terras publicas

a valer até dez milhdes de reais nas dreas nobres de
nossas grandes cidades, contra cerca de quatro mil
reais por hectare em dreas rurais agriculturaveis.

A supervalorizacao do solo urbano

Essa situagio criou em nosso pais um mercado
imobilidrio altamente monopolizado, onde as “mais-
valias" decorrentes dos investimentos pblicos e de
inversdes do conjunto da sociedade tém sido apro-
priadas por um punhado de especuladores urbanos.
O resultado é o enorme encarecimento da terra ur-
bana, onerando a indistria da construgio cvil {para
quem a terra ¢ um insumo), dificultando ao poder
publico a aquisicio de areas para a producio de ha-
bitaghes de interesse social e tormando inacessivel
aos trabalhadores a aquisi-
gao de lotes para a constru-
¢ao de suas moradias.

Em decomréncia dessa
enorme monopolizacio, o
valor médio do solo urbano
triplicon em apenas duas
décadas. Na capital paulis-
ta, por exemplo, o prege dos
teITenos — que nos anos 1970
representava 10% a 15% do
custo da habitagio - no fi-
nal dos anos 1990 passou a
representar de 30% a 40%
desse custo. No Brasil, entre
1959 e 1990 o preco dos lotes urbanos anmentou 8 ve-
zes mais do que o salirio minimo, Por isso, a disputa
pela terra tornou-se o centro dos conflitos sociais ur-
banos, paradoxalmente em um pais continental que
dispée de mais de 4,5 hectares por habitante,

() mercado imobilidrio privado s6 consegue pro-
duzir habitacio para familias com renda superior a
dez salarios minimos {18% da populagao total), on-
de o déficit € de apenas 0,8%, nio tendo condi¢bes
sequer de atender a maioria da “classe média”. Nao
tem, pois, a menor possibilidade de suprir a deman-
da de moradias das familias com renda de até cinco
saldarios minimos.

Essa terrivel e injusta realidade urbana repro-
duz a légica da sociedade capitalista ¢ do chamado
“livre mercado”. Uma logica excludente e concen-
tradora de renda, que desmente o hipderita discur-
so liberal ou neoliberal de que as forgas do mercado
sao capazes de levar a uma sociedade equilibrada e
justa, Ao contrario, o mercado capitalista nasce, ele
mesmo, da desigualdade entre os que produzem e
05 que se apropriam, ¢ reproduz de forma ampliada
essa desigualdade.
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Capa

A finica alternativa que tem sobrado para as cama-
das empobrecidas da populacao é a ocupagio de dreas
ociosas — terras privadas que nao interessam ao mer-
cado (de preservagio ou de risco), ou terras piiblicas.
Por tudo isso, € necessdria a intervengao do Poder Pa-
blico para regular o mercado fundidrio ¢ imobilidrio,
destinar recursos subsidiados para os segmentos mais
empobrecidos da populagao e exigir o cumprimento
da fungio social da propriedade do solo urbano.

Deve-se salientar, ainda, que os vultosos investi-
mentos do PAC em infra-estrutura social (moradia
¢ saneamento basico), gerando uma virtuosa “ex-

Mutinio soliddrio mobiliza moradores do Jardim
Mariana, em Cuiahd, 2005

plosao” imobilidria, agravaram
ainda mais o problema, ao enca-
recer enormemente o solo urba-
no, que passou a ser avidamente
disputado pelas empresas cons-
trutoras, deixando cada vez menos areas disponiveis
para habitacio popular.

A captacao das “mais-valias”
fundiarias e o0 enfrentamento dos
“vazios urbanos”

Para enfrentar essa sitnagio, impoe-se a utiliza-
gao de mecanismos que recuperem as ‘“‘mais-valias”
fundiaras em beneficio do conjunto da populacgao e
garantam espagos nas cidades para a Habitagio de

a - -, -

Interesse Social (HIS).

O reconhecdmento pela Constituiciao de 1988 da
funcgao social do solo urbano deu uma base sdlida
para a conquista do “direito a cidade para todos”,
meta central da Reforma Urbana. O Bstatuto da Ci-
dade (LF 10.257/01), ao regulamentar os artigos 182
¢ 183 da Constituicio, formecen instrumentos para
politicas pliblicas urbanas que democratizem as d-
dades brasileiras.

Para a recuperacio das “mais-valias” fundiarias
— alguns autores preferem definir como “gestao social
da valaorizagio da terra”# — o Estatuto da Cidade (EC)

Capdo Redondo, distrito perfencente
a subprefeitura do Campo Limpo,
na regido sudoeste ae Sdo Fawlo, a

wma distidncia de 16 km do marno
zero da cidade

Shopping Cidade Jardim, em 3do
Paulo, wm alto empreendimento
imobilidrio

dispoe em suas Diretrizes Gerais
a “justa distribuicao dos benefi-
clos ¢ onus decorrentes do pro-
cesso de urbanizacao™ (art. 2°,
inciso IX} e a “recuperagio dos
investimentos do poder piblico de que tenha resul-
tado a valorizagao de imoveis urbanos” (art. 2°, inci-
so XI). E, ac tratar dos “instmumentos gerais”, cita a
“contribuicao de melhoria™ {art. 4°, indso IV, alinea
b). Ressalte-se, porém, que tanto essas Diretrizes Ge-
rais quanto a “contribuigio de melhoria™ ndo sio au-
to-apliciveis, necessitando de legislagio especifica.
Para garantir espacos para os “pobres” morarem
¢ combater os “vazios urbanos” especulativos, o EC,
ao regulamentar o § 4° do art. 182 da Constituigao,
dispde sobre a punigao da “retengio especulativa de
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imével urbano, que resulte na sua subutilizacio ou
nao utilizagdo™ (art. 29, inciso VI, alinea ¢), através
do “parcelamento, edificagao ou utilizacio compul-
sorios” (art. 5° ¢ 6%), “IPTU progressivo no tempo”
{art. 79} e “desapropriagio com pagamento em ti-
tulos da divida pablica” (art. §°). Mas, a utlizacao
desses instrumentos esta condicionada a existéncia
de Planos Diretores ¢ a indicagio em “lei municipal
especifica” (art. 5°) das dreas sujeitas a sua aplica-
cao. Assim como os Planos Diretores definem areas
para habitacio, uso industrial, servicos ou mistas,
precisam definir dreas para Habitagdo de Interesse
Social, através da “instituicio de zonas especiais de
interesse social” (art. 49, inciso ¥, alinea f), ou si-
milares.

Igualmente, encontra-se no Congresso Nado-
nal, pronto para ser votado, o PL 3057/00 — Lei de
Responsabilidade Territorial Urbana - que altera a
Lei do Parcelamento do Solo Urbanoe (LF 6766/79),
sem que até agora tenha sido incluida a proposta
de que em todo novo parcelamento do solo urbano
seja destinado um percentual minimo de 10% a
15% para a produgiao de HIS, como ja ocorre em
varios paises. E imprescindivel uma grande mo-
bilizagdo para que conquistemos esse importante
avango no PL 3057/00. Também & preciso garantir
preferéncia no acesso aos recursos do Fundo Na-

cional de Habitacio de Interesse Social (FNHIS)
aos municipios que tenham em seus planos dire-
tores previsio de dreas de habitagio de interesse
social (Zoneamento de Interesse Social), que exi-
jam um percentual de terras para HIS nos novos
parcelamentos e utilizem os instoumentos de com-
bate aos “vazios urbanos” previstos no § 4% do art.
182 da Constituicao.

Infelizmente, apesar de todos os instrumentos
previstos na nossa Constituicao e no Estatuto da Ci-
dade, pouco temos avangado. Os enormes ¢ pode-
rosos interesses dos donos de terras até agora tém
prevaleddo sobre as conquistas legais. Fica cada vez
mais claro que essa € uma questio eminentemente
politica, cuja solugio depende da mais ampla mobili-
zagao daqueles que sdo os maiores interessados — os
milhées de excluidos do acesso as ddades, langados
em suas periferias em condicbes sub-humanas. Sem
dilvida, a questao central da Reforma Urbana conti-
nua sendo a TERRA!

Raul Carrion ¢ depuiado estadual do PCdoB no Rio
Grande do Sul e representante da UNALE no Conmité
Téciico de Planejarmnenio e Gestdo do Solo Urbano do
CONCIDADES e Elena Graeff € arquiteta e assessora
da bancada do PCdoB na Camara Mwwicipal de Porto
Alegre
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Um Che pouco conbecido:

a paixdo de Guevara
pela leitura

Guevara apoiou-se nos livros para
aprimorar seu senso etico e sua conduta.
Sua vida foi marcada pela tensdo entre
0 alo de ler e a acdo politica; entre a
leitura e a vida pratica; entre a figura
sedentaria do leitor e a imagem do

guerrilheiro que avanca

T1ac0 NERY

o poema Lishoa revisitada, Fernando Pes-

soa escreveu: “{...) so ¢és lembrado em

duas datas, aniversariamente: quando

faz anos que nasceste, quando faz anos

que morreste 7. Emesto Che Guevara
parece ser uma dessas pessoas que so sao lembradas
no aniversario de sua morte. Com freqiiéndia, exal-
ta-se a figura do herdi-martir do voluntarismo revo-
luciondrio, do guerrilheiro herdico, No dltimo dia 14
de junho, ele completaria 80 anos. Mais uma vez, as
poucas referéncias a seu natalicio nio mencionaram
as outras dimensoes da vida deste ser profundamen-
te complexo ¢ humano,

Guevara passou por varas metamorfoses ao lon-
go da vida, e essas mutagdes bruscas foram a marca
de sua personalidade. Ele teve muitas vidas simulta-
neas— a do viajante, a do médico, a do aventureiro, a
do critico sodal - que se condensaram e se cristaliza-
ram, por fim, em sua experiéncia de condottieri, co-
mo gostava de denominar-se. No entanto, pouco se
escreven sobre sua paixao pela leitura, que remonta
a sna infincia, e que o acompanharia até sen assas-
sinato na Bolivia.

De acordo com o préprio Guevara, seu interesse

pela leitura comegou ao tentar ocupar-se durante os
ataques de asma, quando seus pais o obrigavam a fi-
car em casa, fazendo as inalaches prescritas por eles.
Devido as crises de asma, a mie fol a pessoa que lhe
ensinou a ler, pois ele muitas vezes nao podia ir a es-
cola. A partir de entdo, ele se transformon num leitor
voraz. Alberto Granado, o amigo que o acompanhou
naviagem pela Ameérica do Sul, ficou intrigado quan-
do descobrin que o jovern Emesto “ja estava lendo
Freud, gostava da poesia de Baudelaire e lera Dumas,
Verlaine e Mallarmé em seu idioma original, bem co-
mo a maioria dos livros de Emile Zola, os classicos
argentinos, como o épico Facundo de Sarmiento, ¢
as mais recentes obras de William Faulkner ¢ Jonh
Steinbeck” (Anderson, 1997, p. 46).

Ao longo de sua trajetoria, Guevara procurou um
maodo de unir a leitura a vida. Como leitorn procurou
completar o sentido de sua vida por meio de ima-
gens extraidas das leituras que fazia. Guevara viveu
sua vida a partir de certo modelo de experiénda, que
leu e que procurou repetir e realizar. Foi uma pessoa
que encontrou em algumas cenas lidas, nm modelo
¢tico, de conduta, a forma pura da experiéncia. Ha
uma passagem em sua vida sobre a qual Cortazar es-
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creven um conto, em que Guevara, ferido, pensando
que estivesse a morte, lembra-se de um relato que
len. Assim escreveu em Passagens da guerra revo-
luciondria: “Na mesma hora comecel a pensar na
melhor maneira de morrer, naquele minuto em que
tudo parecia perdido. Lembrei-me de um velho con-
to de Jack London, em que o protagonista, apoiado
no tronco de uma arvore, toma a decisido de acabara
vida com dignidade, ao saber-se condenado a morte,
por congelamento, nas regides geladas do Alasca. B
a inica imagem de que me lembro”.

A vida de Guevara foi marcada pela constante
tensao entre o ato de ler e a agao politica; entre a
leitura e a vida pratica; entre a figura sedentiria do
leitor e a imagem do guerrilheiro que avanga. Mais
do que uma paixao, a leitura era para ele uma de-
pendéncia. “Minhas duas fraquezas fundamentais:
o fumeo ¢ a leitura”. Pode-se falar de uma leitura fei-
ta em situacgoes de perigo. S3o sempre situagoes de
leitura extrema, fora de lngar, em crounstandas de
desorientagao, de ameaga, de morte. A leitura opon-
do-se a um mundo hostil, coma os restos on lem-
brangas de outra vida. No excelente ensaio Emesto
Guevara, rastros de leitura, o escritor Ricardo Piglia
define com precisio esses momentos de leitura nos
intervalos da marcha continua da guerrilha: “essas
cenas de leitura seriam o vestigio de uma pratica so-
cal. Trata-se de uma pegada — um tanto borrada -,
de um uso do sentido que remete as relagobes entre
as livros e a vida, entre as armas ¢ as letras, entre a
leitura e a realidade” (2006, p. 101),

Em Guevara, a leitura foi uma espécie de filtro
que lhe permitiu dar sentimento 3 experiéncia; a
leitura foi um espelho da experiéncia, definindo-a,
dandao-lhe forma. Além disso, servin como metifora
da diferenga entre sua vida politica e sua vida pes-
soal, permanecendo como um resto do passado, em
meio a experiéncia da agao pura, do desprovimento
e da violéncia, na guerrilha, na montanha. Isso ja
era percebido no periodo da luta emn Cuba. Em um
testernunho sobre a experiénda da guerra de liber-
tacdo cubana, alguém afirma, referindo-se a Che:
“leitor incansavel, abria um livio quando faziamos
uma parada, ao passo que nos, mortos de cansaco,
fechavamos os olhos e trativamos de donmir”. Ha
uma foto dessa época, na qual € possivel observa-lo
lendo uma biografia sobre Goethe num acampamen-
to guerrilheiro,

Existe uma outra, extraordindria, que capta o
momento em que Guevara estd lendo, em cima de
uma arvore, em meio a desolacdo e a experiéncia
terrivel da guerrilha perseguida, na Bolivia. Trata-
se de Guevara como o iltimo leitor. Ademais, como
costumava fazer, ele também registrava em seu di-

ario a experiéncia pessoal e coletiva na qual estava
inserido. Escarevendo sobre si mesmo, sobre o que
1€, e sobre o que vivencia, Guevara fixa a experién-
cia em si, que permitira em seguida ler sua propria
vida como se fosse a de outro, e reesaevé-la. No
entanto, o [Hario da Bolivia é excepcional, por nao
ter sido reescrito.

O conflito permanente entre a agao ¢ a leitu-
ra continuard perseguindo-o até o fim da vida. Em
meio @ marcha da histéria, a figura do leitor estara
sempre presente em Guevara. Desse modo, é possi-
vel observar uma tensio constante entre o ser isola-
do, sedentario, reflexivo, ¢ o ser politico, o homem
de acdo. Hd um relato sobre o primeiro combate da
guerrilha boliviana no qual ele estaria lendo, estendi-
do em sua rede, esperando o momento exato de dar
inicic @ emboscada. Ainda no sofride pais andino,
quando por fim ¢ capturade, no dia & de outubro de
1967, Guevara, ja sem forcas, carregava livros. En-
quanto todos se desfizeram daquilo que dificultava
a marcha e a fuga, Emesto Che Guevara continuou
mantendo sens livros, que pesavam € eram o oposto
da leveza exigida pela marcha.

Nos momentos finais de sua vida, as figuras do
leitor e do politico voltariam a unir-se, pois esta-
vam juntas desde o inicio. Enquanto estava preso
na escolinha de La Higuera, pouco antes de ser as-
sassinado, a inica pessoa que assumin uma atitu-
de solidaria com Guevara foi a professora do lugar,
Julia Cortés, que lhe levon um prato de comida
que sua mae havia preparado. Quando entrou na
sala, encontrou Che jogado no chao, ferido. Entao
- & estas seriam suas ultimas palavras — Guevara
maostrou-lhe uma frase escrita na lousa e lhe disse
queée a mesma nao estava correta. Com sua énfase
na perfeicio, ele falon: “falta o acento”. A frase era
“yo s€ leer” (‘eu seiler’ ). Por uma dessas ironias do
destino, como um ordculo, nma daistalizagio quase
perfeita, a frase corrigida por Guevara tinha a ver
com a leitura.

Como afirma Ricarde Piglia, Guevara “morreu
com dignidade, como o personagem de Jack Lon-
don” (2006, p.131). Morre o homem. Ficam suas
idéias, seu exemplo, sua determinagio.

Tiago Nerv € miestre pelo Instituto de Relagoes Inter-
nacionas (IR} da PUC-Rio

Referéncias:
AMNDERSON, JL. Che Guevara: uma biografia. Rio
de Janero: Objetiva, 1997
PIGLIA, R. © ultimo leitor. 580 Paulo: Companhia
das Lefras, 2006
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Priscii

Pelo fim absoluto da tortura

llustragoes Guayasmin

em qualquer circunsiancia

MARIA AUXILIADORA DE ALMBIDA CUNHA ARANTES

Desde o fim do século XIX, face aos
horrores das guerras imperialistas,
foram criados tratados e convencoes em
defesa dos direttos humanos. No inicio
do século XXI, porém, constatamos

que a tortura e outras agressoes d
dignidade humana continuam

a ser praticadas numa aberta

dafronta dqueles pactos civilizatorios
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A exce¢ao como paradigma

A hipdtese de Freud de que os homens nao teriam
dificuldades para exterminar uns acs outros fol apre-
sentada no texto Mal-estar na Civilizagdo 7, esaito em
1929 e publicado no ano seguinte. O tema principal
desse livio € o conflito entre as pulsbes e as barreiras
impostas pela dvilizagio, referéncia essendal a com-
preensiao da vida em sociedade. As institui¢oes cria-
das para proteger a humanidade trazem dentro de si
os ingredientes que geram o seu mal-estar, deixando
a dvilizacao uma vitéria permanentemente adiada.
Tomao essa concepgao frendiana come um dos atalhos
para compreender a construgao do novo paradigma
civilizatorio: o do Estado de BExcegio .

A proposta desse paradigma foi desenvolvida por
Giorgio Agamben em Esfado de Excecdo, tomando-se
referéncia necessaria na construcao do pensamento
contempordaneo sobre a cultura e a dvilizagio. Em
Homo sacer, o poder soberano e a vida nua I2?, diz que a
vida nao pode mais ser tomada como nogao médica
ou centifica, ¢ € impossivel distinguir entre vida
animal ¢ humana, entre vida biolégica ¢ contem-
plativa.

(} trabalho de Agamben é radical, no sentido de
raiz, ¢, ao escreve-lo, bateu de frente com o problema
da sacralidade da vida. Perceben que todas as garan-
tias e alibis construidos pelas ciéncias humanas — da
antropologia a jurisprudéncia - isto €, do humano
demasiadamente humano, ao humano ordenado
pela cultura, que definiram o pressuposto da sacrali-
dade como evidéncia, estavam todos em xeque, face
a iminéncia da catastrofe. Seus estudos o levaram a
fazer uma revisao desse pressuposto.

() carater da sacralidade, de acordo com o pensa-
mento de Agamben, se liga pela primeira vez a vida
humana através de uma figura do direito romano
arcaico. Ao Monte Sacro, consagrado a Japiter pela
plebe, eram enviados aqueles julgados pelo povo por
um delito: eram homini sach, ou homens sacros. Pe-
lo crime hediondo que cometeram, nao poderiam ser
sacrificados, ndo eram dignos de um ato ritualistico
e simbdalico, reservado aos puros, cujas qualidades
dignificariam o ato sacrifidal dirigide aos deuses,
Mas quem matasse 0 sacer nao seria condenado por
homicidio ja que havia sido banido e excluido do
universo da lei. Destituido de sua condicao de per-
tenwcente a polis ficou reduzido a vida nua.

A comcepgao de homem sacro ou homo sacer fun-
da a impunidade de sua execugio, e esta € uma das
vertentes a respeito do ordenamento e governo da so-
dedade contemporanea. Por outro lado, o termo sacer
também remete ao sagrado, pertencente aos deuses,
logo, nio havia necessidade de uma nova agio para

toma-lo sagrado. As imprecisdes que advém dessa
dupla possibilidade - o veto ao sacrificio ¢ a impuni-
dade de quem o matou - remetem o Sacer a urm criza-
mento entre matabilidade e insacrificabilidade.

Aolangar na rede da déndia contempordnea o ho-
mo sacer, Agamben incorpora de vez a indecidibilida-
de camo possibilidade, abrindo um espaco incomen-
surdavel nas formas de os homens se relacionarem e,
sobretudo, nas formas de os homens se governarem.
Esta zona cinzenta entre o sacer — impuro ¢ matavel
— ¢ o sagrado - propriedade dos deuses -, permite
que, em ultima instancia, alguém decida quem sao
os impuros ¢ mataveis. A matabilidade do sacer nao
serda punida ou penalizada, nio havera responsiavel
pela sua morte, conforme essa concepgio.

A figura do sacer é uma das pedras fundamentais
do Estado de Excecao; a outra € o poder soberano.
No Estado de Excecdo, comum entre guerras, ha a
suspensao da propria ordem juridica e a transforma-
¢ao dos regimes democrdticos em regimes autorita-
rios, com a progressiva e desmesurada expansao do
poder execntivo.

Convencoes de Genebra

Em 1862 realizou-se a primeira Convengao de Ge-
nebra, organizada em face ao morticinio e @ matanga
de soldados feridos na batalha de Solferine, ocorrida
trés anos antes entre austriacos e franco-piemonte-
ses. Essa conferéncia produziu a Convengio que re-
sultou na fundagao da Cruz Vermelha Internacional
e AProvoll, COmo Ccompromisso entre os contendores,
o necessario cuidado com os feridos sem discrimina-
gao, bem como o auxilio as vitimas de guerra.

Nessa ordenacio estd um dos pilares das leis
subseqiientes que vieram a estabelecer as bases, por
meio de uma série de tratados e legislagoes intema-
cionais, do que hoje conhecemos como a defesa dos
Direitos Humanos. As demais Convengoes de Gene-
bra definem os direitos das pessoas combatentes ou
nio, em tempos de guerra,

“As duas primeiras convengoes, aprovadas em
1864 e 1906, definiram o tratamento médico sem dis-
criminacao a soldados feridos em combates temrestres
¢ navais, determinando ainda que ambulandas e hos-
pitais serdo protegidos de todo ato hostil. A primeira
aplicagio real desses tratados aconteceu durante a
Primeira Guerra Mundial. (...) A terceira convengao,
em 1929, teve como objetivo estabelecer normas para
o tratamento dos prisioneiros de guerra, que foram
definidos da seguinte forma: — E reconhecido como
prisioneiro de guerra todo combatente capturado, po-
dendo este ser um soldado de um exércto, um mem-
bro de uma milicia ou até mesmo um dvil. {...}" %,
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O terceiro tratado fixou os limites do tratamento
geral de prisioneiros, como a obrigagao de tratd-los
humanamente, sendo a tortura e quaisquer atos de
pressio fisica ou psicolégica proibidos. Foram esta-
belecidas obrigaches sanitarias, tanto na higiene co-
mo na alimentacao; ¢ também o respeito a religiao
dos prisioneiros.

Em 1949, apds a Segunda Grande Guerra, a quarta
Convengio de Genebra
revisou os tratados an-
teriores e acrescentou
mais um, relativo a pro-
tegao dos civis em peri-
odo de guerra. Quando
haje se fala a respeito
da Convencao de Gene-
bra, refere-se ao resul-
tado desse tratado.

“Die acordo com es-
ta Convengio, os cvis
sdo claramente prote-
gidos de toda hostili-
dade: eles nao podem
ser seqiiestrados, para
servin, por exemplo, de
‘escudos humanos”™
tada e qualquer medi-
da de retaliagio, visando os cvis ou seus bens, € es-
tritamente proibida; as punicbes coletivas sao igual-
mente proibidas™ ?,

Especificamente contra a tortura

As Convengdes de Genebra foram elaboradas
principalmente sobre os direitos dos combatentes
em campo de batalha. Nao deixaram de prever areas
onde as feridos pudessem ser atendidos; fol prevista
a protecao a populacao dvil, estendida também as
batalhas navais. As nagbes que ratificaram as Con-
vengoes de Genebra decidiram ainda que os atos de
violagdo ao pactuado poderiam ser passiveis de pro-
cesso perante a Corte Internacional de Justiga e ou-
tros tribunais congéneres.

Com a difusao generalizada de praticas abusivas
e de tortura contra prisioneiros em todas as partes
do munde, houve um avango de tratados e de con-
vengoes que trataram mais diretamente da tortura
em qualquer sitnacao entre guerras. Foram defini-
dos conceitos de tortura e estabelecidos pactos para
seu combate e erradicacao.

A Assodacio Médica Mundial, rennida em Té-
quio em outubro de 1975, defnin a tortura como a
imposigdo deliberada, sistematica e desconsiderada,
de sofrimento fisico ou mental por parte de uma ou

mais pessoas, atuando por conta propria ou seguindo
ordens de qualquer tipo de poder, com o fim de for-
¢ar uma outra pessoa a dar informacoes, confessar,
ou por outra razao qualquer. Em 1999, em Istambul,
foi produzido um Manual para a efetiva investigacao
de documentacao da tortura e outros tralamentos ou
punicoes cruéis, desumanos ou degradantes, conhe-
cido com o Protocolo de Istambul

Em 10 de dezem-
bro de 1984, a Assem-
bléia Geral da ONU
adotou a Convengao
contra a lortura, que
entrou em vigor em
1987, Esta Convengdo
¢ sen Protocolo Facul-
tative representaram
eNOorme  avango, ao
tipificarern a tortura
COMLO {rime  interna-
cional e ao criarem
mecanismos para sua
deniinda. A proibigio
absoluta da tortura e
de maus-tratos € en-
fatizada ¢ ndo exis-
tem  condighes nas
quais os Estados possam deixar de lado ou restringir
esta obrigagao - mesmo em tempos de guerra ou ou-
ras emergéncias que ameacem a vida da magao. Os
Estados também sao proibidos de colocar individuos
em posigao de risco de tortura ou maus-tratos, por
exemplo, prolongando periodos de incomunicabili-
dade e de isolamento. Esta proibi¢ao independe dos
atributos da vitima e se esta € suspeita de aimes,

Logo, come princpio, houve um avango no com-
bate a tortura e na elaboragao de instrumentos juri-
dicos para sua condenacao. A dvilizacao avangou em
busca de uma vitéria contra a barbarie.

A imposi¢do de uma nova estrutura juridica:
Convencoes de Genebra em xeque ¢ a excegido na
pratica

Na pratica, porém, o respeito aos pactos civiliza-
torios foi sendo sistematicamente destruido, €, Teto-
mando Agamben, podemos dizer que vivemos um
tempo em que o paradigma do Estade de Excecio
estd colocado como imposicao. Nao foi necessdrio
chegar a um impasse atdmico para assistir a5 mano-
bras do soberano, que esta aquém da norma ¢ acima
da lei; esta, ao mesmo tempo, dentro ¢ fora do orde-
namento juridico, Pertence ao soberano decidir se a
constituigdo in toto pode ser suspensa.

Embora complexo como raciocinio, na pratica,
toma-se evidénda. Estou me referindo especifica-
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mente ao que esta ocorrendo Com o governo norte-
americano, a partir da derrubada das Torres Gémeas
em Nova lorque, em 11 de setembro de 2001,

A reordenagio da estrutura juridica, no que diz
respeito a tortura e as diretrizes das Convengbes de
Genebra, foi uma dedsao do govemo dos Estados
Unidos a partir do 11 de setembro de 2001, A neces-
sidade de dar uma satisfacao ao povo norte-america-
no sobre as causas e motivos de tal ataque voltou-se
principalmente para a captura do “culpado” pelas
incursoes contra as Torres Gémeas e outros alvos
dentro do territdrio do pais.

A determinagio de encontrar os mentores da
agao levou esse governo a criar um novo arcabougo
juridico, para permitir interrogatdrios que usassem a
tortura — procedimento em relagao aos prisioneiros
de guerra até entdo proibido pelas leis do pais € pac-
tuado na Convencao de Genebra.

Com o proposito de tornar legal e legitimar a apli-
cagao da tortura para obter as informagies pretendi-
das, o governo procurou redefinir o que € tortura e,
sobretudo, definir se os combatentes do Taliba sio
ou nao prisioneiros de guerra, tentando esquivar-se
das Convengdes de Genebra.

“Os primeiros passos da administragdo se desti-
navam a como classificar prisioneiros da ‘guerra ao
terror” ¢ de que forma poderia desobrigar-se da apli-
cagao das Convengoes de Genebra. Como signataros
das Convengoes, os HEstados Unidos sao obrigados a
abedecé-las, tornando necessario o uso de subterfi-
gios para justificar meétodos de interrogatdrio coer-
citivos. Ao mesmo tempo, o Estatuto Federal Anti-
tortura ¢ outros dispositivos legais contra a tortura e
tratamento ciuel, desumano e degradante proibiam
a aplicagao das técnicas pretendidas pelos interroga-
dores. Assim, o segundo passo para o estabelecimen-
to de uma nova estrutura legal envolvia restringir a
definicao de tortura, incluindo a tortura psicolégica.
Com tais objetivos, o governo aprovou o uso de técni-
cas especificas incompativeis com as Convengoes de
Genebra, assim como uma nova definigao de tortura.
(...} A luta contra o Talibd e a al Qaeda, classificada
pelo govermo norte-americano como um combate
ao terror, significaria ‘um novo tipo de guerra’, que
anularia as “estritas ¢ obsoletas limitagoes de Gene-
bra sobre o interrogatério de prisioneiros inimigos’,
(...} A rejeicao das Convengoes de Genebra quanto
aos prisioneiros da al Qaeda e Taliba foi incorporada
em uma diretriz emitida pelo presidente Bush a 7 de
fevereiro de 2002”9,

Renovacio de témicas de interrogatorio: severa
dor e/ou sofrimento mental

Face a necessidade de tomar os atos de tortu-
ra legais e a necessidade de eximir os executores de

qualquer responsabilizacio criminal, a Assessoria do
Departamento de Justiga do governo dos EUA definiu
que atos de tortura praticados em cumprimento a de-
terminagtes do presidente, além de legais, ndo eram
passiveis de punigao, conferindo imunidade juridica,
nestas praticas, a militares e funcionarios do governo.
Houve uma reinterpretacao juridica, sob os auspicios
do soberano/presidente, para que a exce¢ao se insta-
lasse. “Para que um ato constitua tortura, deve infli-
gir dor ‘equivalente em intensidade a dor cansada por
um ferimento fisico grave, como a faléncia de um or-
gdo, a imitilizagdo de uma fungio orginica ou mesmo
a morte’. Trata-se de um conceito extremamente Ie-
dutivo, incompativel com as interpretagies da tortura
anteriores adotadas pelo direito internacional e tribu-
nais dos EUA, assim como o Departamento de Estado.
Além disso, a definicao foi baseada em codigos sobre
condiches clinicas emergendais para a concessao de
beneficios previdenciarios. (...) O documento indica
que, para ser condenado por tortura, o réu devera ter
a intengio manifesta de infligir dores severas, dessa
forma estabelecendo nma linha de defesa através da
negacao da intencao deliberada” 7.

Embora os pareceres de 2002 tenham redefinido
a pratica de interrogatorios, suas orientagbes perma-
neceram em segredo por quase dois anos, € 0 gover-
no dos EUA jamais admitiu haver reinterpretado a
legislacdo comtra a tortura. Apds o vazamento dos
textos, em 2004, o governo finalmente decidiu di-
vulgd-los ¢, reagindo as criticas, anunciou que nao
considerava mais vilidas as orientagoes ¢ que estas
seriam revistas.

A respeito da questio da dor on de sofrimento
mentais, no entanto, o parecer de 2004 introduz uma
nova interpretagio que permite a tortura psicologica.

“Essas téicas s0 se caracterizariam como tortu-
1ra se houvesse demonstracao espedfica de prolonga-
do dano mental a vitima, o que significa dano por um
longo periodo. Seus exemplos sugerem que as seqlie-
las devem durar anos depois do fato. Sob esse ponto
de vista, ndo haveria motivos para o Departamento da
Dietesa ou a CIA proibirem tais praticas, pois estas so-
mente seriam ilegais caso se comprovasse que levaram
a intenso sofrimento apds um longo periodo. (...} Isso
atinge o cerne da proibigao da tortura, pois o proposito
da lei & em primeiro lugar, impedir que os interroga-
dores a apliquem, ¢ nao esperar para ver o impacto que
possa ter tido, Dessa forma, nao ha razdo para que os
intemmogadores se preocupem com a possibilidade de
serem julgados por cometerem atos de tortura psicolo-
gica. BEm resumeo: se o parecer da Assessoria Juridica for
mantido, com certeza continuard a tortura psicologica,
na forma de ameagas de morte, privagio sensorial, iso-
lamento, humilhagao sexual e privagao do sonoe™ .
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Abril de 2008

Com o titulo “O governo Bush ¢ a carta branca para
a tortura”, um editorial do The New 1brk Times ® infor-
mou que o governo havia elaborado um memorando
de 81 paginas para justificar a decisao ofidal de igno-
rar as leis federais e ameacas intemadcionais e dar carta
branca ao abuso da tortura de prisioneiros de guerra,

Um dos primeiros argumentos reitera o que ja
fora dito por assessores juridicos: as leis nao se aphi-
cam a Bush por ele ser o comandante do Estado. Na
opinido de muitos advogados do governo, os mem-
bros da al Qaeda ¢ Taliba nao estariam incluidos na
Convengiao de Genebra. Em relagao ao waterboar-
ding, que simula o afogamento, opinam ser apenas
uma imitagao e nao wma ameaca de morte,

Ap vetar uma lei contra a tortura, o presidente/
soberano justificon: “O projeto de lei que o Congres-
s0 me enviou iria acabar com uma das ferramentas
mais valiosas da guerra contra o terror. Por isso ve-
tei. (...) BEssa ndo € a hora para o Congresso abando-
nar praticas que se provaram eficientes na tarefa de
manter a América segura”, disse Bush

Afogamento simulado, posigbes estressantes, iso-
lamento, humilhacgao sexual, exposicio prolongada
a frio intenso e calor extremo vém sendo chamados
de técnicas de tortura light; sao chamadas de prati-
cas enhanced — aprimoradas — de tortura, nao dei-
XaImn marcas corporais como nos casos de tortura psi-
cologica. O método de obrigar prisioneiros a ficarem
de pé inintermuptamente por 40 horas merecen um
comentario por parte de um secretario de Bstado (...)
que disse que em seu emprego “também € exigido
que se passe horas de pé” "/,

Nas chamadas praticas de aprimoramento da tor-
tura, sobretudo as que envolvem aspectos psicolGgi-
cos, psicologos dos EUA foram chamados a assesso-
rar os militares baseados no Iraque ¢ assessorar os
interrogadores da CIA. Triste adesdo, que mereceu o
repiadio tanto da Assodagiao Médica quanto da As-
sociacio de Psiquiatria. A Associagio Americana de
Psicologia {APA) considerou que poderia minimizar
o sofrimento do torturado e colaborou efetivamente
com a CIA na concepgao de técnicas aprimoradas de
tortura, exercendo um raciocinio macabro de pre-
sericiar as sessbes, supondo poder humaniza-las,
esquecendo de que, dentro de instalagbes militares
¢ sob servigo militar, a autoridade ¢ o militar. Essa
adesdo levon a uma cisdo na APA e fol proposta por
dissidentes a nao participagio nas sessbes de tortu-
ra. Mais recentemente foi divulgado pela APA que os
psicologos estio definitivamente proibidos de qual-
quer pratica definida como tortura e de qualquer
outroe tratamento cmel, desumano ou degradante,

conforme as resolucoes de Genebra e da ONLUL

Como altemmativa houve a proposta de que pode-
riam passar a orientar e preparar os interrogadores-
torturadores, utilizando os conhecimentos da psi-
cologia, pretendendo torna-los menos agressivos e
mais eficazes,

Essas posichoes foram veementemente critica-
das durante o Encontro: Enfrentamento da Tortu-
ra: Implicacées Eticas ¢ Politicas para a Psicologia,
promovido pelo CRP 06 em 29 de fevereiro de 2008,
realizado na sede em Sao Paulo. Os principais pro-
nunciamentos desse evento foram divulgados no
PSI Jornal de Psicologia do CRP SP n® 155.

O cenario da bomba-relogio

Embora o 11 de setembro tenha levado a insamni-
dade o governo Bush, sabemos que a idéia de que a
tortura pode evitar um mal maior € raciocinio antigo
e recorrentemente praticado em outros paises ¢ em
outros conflitos, armados ou nao. Atualmente, esse
raciocinio recebeu uma nova construgio e reforgo
¢ vem sendo divulgado com o nome de cendrio da
Bomba-Relogio. A gravidade da proposta é que ela
foi montada com todos os recursos da propaganda
¢ do marketing e com suporte televisivo ¢ cinema-
tografico, e tem usado estes canais de comunicagao
para sua ditusio, sobretudo nos EUA, na Buropa, na
Australia ¢ em todos os lugares onde a televisao é
uma forma de entretenimento da familia ¢ forma-
dora de opinido,

(0 Cendrio da Bomba-Reldgio mereceu da Asso-
ciagdo para a prevengao da Tortura (APT) recente e
ampla divulgacio através do folheto: Desativando o
Cenario da Bomba Relogio — Por que nds devemos
dizer Nao a tortura, sempre.

“0 Cenadrio da Bomba-Reldgio é um ‘experimento
mental’ hipotético destinado a questionar a proibi-
¢do absoluta da tortura, Pode ser formuladoe da se-
guinte forma:

Suponha que alguém envolvido em um ataque
iminente, que matarda muitas pessoas, tenha sido
capturado pelas autoridades e que s6 se for tortura-
do revelara as informacoes necessarias para impedir
o atentado. Ele deve ser torturado?

0 Cendrio da Bomba-Relégio atua através da ma-
nipulagao das reagoes emocionais do publico. Cria
um contexto de medo ¢ raiva. Deforma artificial-
mente as cdrcunstindas, de forma a gerar simpatia
ou até admiracdo para o torturador e 6dio ou indife-
renga para a vitima de tortura. Sua natureza drama-
tica o tornou um dos enredos favoritos de programas
populares de TV e filmes de agio,

Cuaisquer que sejam os motivos de sua apresenta-
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cao em um determinado contexto, o efeito pretendido
com o Cendrio da Bomba-Relogio ¢ criar divida sobre
a sabedoria da proibicao absoluta da tortura. Esta di-
vida, por sua vez, estd em geral destinada a levar o
pliblico a aceitar que se (rie uma excegao juridica para
a proibigio, ou ao menos a aceitar que as leis contra a
tortura nao sejam aplicadas em alguns casos.

O objetivo real dos proponentes do Cenario da Bom-
ba-Relogio seria aiar uma excecio ampla, enquanto
aparentam sugerir algo restrito. Tentando forcar os ad-
versarios da tortura a admitiremn que esta poderia ser
aceitivel, a0 menos em casos €XtIemos, 08 Proponen-
tes do Cendrio da Bomba-Relogio esperam debilitar o
proprio conceito de que a oposigio a tortura deve ser
absoluta, como questio de principio e pratica.

A aposta feita pelo Cendrio da Bomba-Relogio
¢é altissima: o fim da proibigao absoluta da tortura,
atraves de um processo sistematico e permanente de
divulgacao com vistas a formar opinido e tomar o
espectador, ou ouvinte ¢ leitor, como implicado em
uma hipotética situacao onde estivesse, ele efou seus
familiares, amigos ou colegas, pessoalmente envol-
vidos em uma sitnagao de risco iminente” .

Embora as organizacbes internacionais de Direi-
tos Humanos venham demunciando continuamente
maquinagoes que atingem o coragao da dvilizagao,
da moralidade e da ética que sustenta as relagbes so-
ciais, a chamada tortura light e o cenario da bomba-
relogio sao os estigmas do nosso tempo.

No Brasil, sabemos que em nossas prisdes a tor-
tura continua como sempre esteve e que o padrdo

de desrespeito ds pessoas em privacio de liberdade e
em locais de isolamento € de permanente risco. Es-
tas pessoas sao criangas, sao jovens e siao adultos, sio
idosos. A pratica de tortura sain dos pordes: ocorre a
cén aberto, nos morros, dentro de viaturas policais,
dentro das casas de suspeitos tormados mataveis, Sao
evidéncias de que o combate sem trégua a tortura
continua necessario ¢ que os avangos da ciéndia e tec-
nologia nio fizeram avangar, 1ia mesma proporcao, o
aprimoramento das relagbes entre os homens.

A concepgao de que no cenario da tortura ha trés
envolvidos, o torturado, o torturador e a socedade
que a permite, nos entrega uma responsabilidade da
qual nio devemos ¢ nem podemos nos furtar: a de
divulgar; nos posicdionar e combater sem excegio, e
em qualquer circunstandcia, a tortura: aqui, em qual-
quer estado on ddade do nosso pais ¢ em qualquer
lugar ou ddade de qualquer parte do mundo,

Maria Auxiliadora de Almeida Cunha Arantes € Co-
ordenadora da Connssdo de Direitos Huwmanos do
CRP(Conselhe Nacional de Psicologia)/06, gestio
2007-2010
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bossa Nova,
50 anos da promessa de vida

Firio PALACIO DE AZEVEDO

prria o ano de 1958, O Brasil industria-
lizava-se de forma acelerada e vivia um
clima de grande entusiasmo. Uma at-
mosfera de esperanca — que se revelaria
mais tarde um tanto ingénua - toma-
va conta do pais. O mercado interno conhecia forte
expansio, ¢ a populagio experimentava o acesso a
novos bens de consumo. No meio do Planalto Cen-
tral erguia-se Brasilia, a nova capital federal. E, na
Suécia, a selegdo brasileira conguistava sua primeira
Copa do Mundo, liviando-se do “complexo de vira-
lata” de que falava Nelson Rodrigues.

Chuando naquele mesmo ano o baiano de Juazei-
ro Joao Gilberto lan¢ou o compacto de 78 rotagoes
Chega de Saudade — que razia no titulo a composicio
antologica de Tom Jobim e Vinicius de Moraes —, tal-
veZ Ndo tvesse ainda a exata nogao do significado
historico daquele momento e das potendalidades
do novo estilo musical que acabava de inaugurar. A
maneira de cantar de Gilberto, nm estilo minimalis-
ta avesso a vibrattos, tremellos € outros crmamentos
vocais, fugia radicalmente da tradigao dos grandes
cantores do radio. Sua forma de tocar violio também
inovava, com uma batida sincopada que deslocava
ligeiramente o samba de sna acentuagio tradicional.
Esses elementos ritmicos e vocais, aliados a revolu-
¢do harmonica ¢ melodica promovida por Tom e ao
extraordindrio lirismo da poesia de Vinidus, confi-
guravam o movimento que passaria a histéria com o
nome de Bossa Nova.

Cingiienta anos depois o Brasil homenageia com
orgulho essa expressiao musical, fruto de uma época
de modernidade e desenvolvimento, na qual o pais
comegava a acreditar em si. Com a Bossa - marco
da internacionalizacao da cultura brasileira - nosso
povo toma pé de sua riqueza cultural, e percebe ter
notas singulares a acrescentar ao rico patrimonio da
humanidade.

Como afirmava Mario de Andrade, s6 € universal
aquilo que é profundamente nacional. Assim foi, e &,

f{ 1 L'r
Ao fundo, Castro Neves, Sérgio Ricardo, Ani Barroso e Tom
Jobim. BEm primeiro plano, Jodo Gilberto e Ronaldo Béscoli

a Bossa Nova — uma revolugao estética que mergu-
lha no mais profundo de nossa misica popular para
extrair dela elementos de validade universal, Com a
Bossa — movimento que legou ao mundo algumas das
mnusicas mais executadas do Planeta, como Gamifa de
Ipanema e Aguas de Margo — a to brasileira “promessa
de vida” revela-se uma aspiracao geral, um “mistério
profundo” densamente entranhado, qual “febre ter-
¢a’”’, nos coragoes e mentes de cada ser humano.

A Bossa € oretrato de uma cultura que, sem receio
de dialogar com as outras, busca incorporar as mais
elevadas conquistas culturais da dvilizagao sem, no
entanto, abrir-mao de um ponto de vista autéctone,
intensamente ligado a exuberinda de nossas paisa-
gens naturais e humanas, e a suave simplicidade de
nossa vivendia.

Exuberancia e simplicidade — eis ai, alids, uma
boa sintese da civilizacdo brasileira.

Fabio Palacie de Azevedo ¢ jornalisia, mesire em Co-
munticagdo € Sevmiotica (PUC-SP).
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Se a gente ficou orgulhoso
em ser destague nas paginas
do New York Times e do
Herald Tribune? Yes, sure,
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Quem trabalha para fazer o Nordeste crescer merece destaque,
E o Crediamigo do BNB, o maior programa cle microcrédito do Brasil, & um
bom exemplo disso. Em 10 anos, ja foram mais de B$ 4 bilhdes aplicados
em mais de 4,5 milhdes de emprestimos para pequencs Negocios como
lanchonetes, borachanas, padarias e salbes de beleza. Ao todo, mais de
850 mil brasileiros receberam credito @ orientagao, o gue fez o Crediamigo
ser reconnecido bem além das nossas fronteiras. Os jomais New York
Times e Herald Tribune destacaram em suas paginas o esforco do
Crediamigo para apoiar e valorizar o potencial de cada nordestine. E mais

uma vez o BNE trouxe beas noticias para o Nordeste e para todo o Brasil,

Banco do
Nordeste

] !
UM FALS BE TODOS
.. . el = i GOVERNDO FEDERAL
PRODEAMA OF MEEROCE DITD DO RANCS D0 NORDETTE



achado de Assis

@ a Alma da nacdonalidade

Faz cem anos que o escritor Machado de Assis deixou de viver. Para
homenagear sua memoria, Princirios publica o trecho abaixo, de um artigo
do dirigente comunista Asfroijildo Pereira, escrifo em 1958 para lembrar os
50 anos de sua auséncia. O tempo, arbifro da verdade, confirmou o juizo
critico de Astroijildo sobre a obra machadiana, bem como o seu pPrognostico
de que Machado ao longo dos anos se fornaria um autor lido e amado relo
povo brasileiro e reconhecido mundialmente.
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“A passagem do cingiientenario da morte
de Machado de Assis veio mostrar como
cresceu e cresce, dia a dia, o interesse do
publico pelas obras do grande escritor.

E isto significa, parece-me evidente,

que a massa de leitores, o Brasil que lé

e estuda, compreende e sente Machado

de Assis como um escritor que reflete

em seus livros a alma da nacionalidade,

a realidade da nossa vida, tudo quanto
possuimos de mais intimo e genuino

em nossa maneira de ser. Isto significa,
ainda, em contrapartida, que nao cabe
razao aqueles que pretenderam e
ainda pretendem colocar a obra
machadiana fora do seu pais e

do seu povo, e como algo de
requintado, superior e g
inacessivel ao leitor comum.

Esta provado: Machado de Assis

€ um escritor nacional e &
principalmente nesta qualidade
que ele interessa e interessara -
cada vez mais ao povo brasileiro”. S

Astroiildo Pereira,
in Machado de Assis - ensaios e aponfamenfos avulsos.

Belo Horizonte, Oficina de Livros, 1991.
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