=

REVISTA TEORICA, POLITICA E DE INFORMACAO

EVERERO BIARCO/L006 1864 13§ 6,00

[

|
[

{1
R 7 11

i —
L AR
.||__"._"'
. ol
1 4 i
L
¥ -
- L "
; - .- 2l

$ S e e
a ; e s
a - Sk - ‘._ e e T \ : 1 l I l 1_ l_-l - . e "_.I.
r - S e - - "'-__ : e — = g ot 5o B 1 .i v
™ 4
el

Renato Rabelo Ricardo Carlos Lupi
Unir o povoem B8 Berzoini . Areforma politica
torno das reformas & Ousadia e exige partidos
democraticas | generosidade | mais fortes




20 anos do martlrlo que fez

sua luta eterna

Chico Mendes fm assassmadﬂ em 22 de
dezembro de 1988. Mas ao contrario do que
¢ueriam seus carrascos, sua luta em defesa da
Amazonia e da vida ndo cessou ali, porque se _
fez eterna no instante do seu martirio. el

Neste ano do vigesimo aniversario
do sacrificio do seringueiro, a '
sociedade acreana desenvolvera
uma série de eventos e
atividades para marcar 2008
como o0 Ano Chico Mendes.
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EDITORIAL ’

Reformas Democrdalicas:
o Brasil pode ir além, ir mais longe

rajetdria da luta pela democracia no pais € parte integrante do itinerario de mais de cinco séculos que
forjou o Brasil e oz brasileiros. A resultante que se apresenta neste iniciodo 331 & uma patria relevante
no cenano internacional, pujante de nqueza (10% economia domundo), mas profundamente marcada
relas desigualdades sociais, pelas assimetrias regionais e distorgdes no seu sistema politico.

Esse percurso contraditdério nos legou um patrimdnio imaterial vabioso: formou-se em grandes
parcelas do povo a convicgao de que a democracia, além da liberdade politica, abarca o direito do povo a uma vida
digna, num pals soberano € desenvolvido.

Lula vence em 2002 e se reelege em 2006 com programas derivados dessa concepgdo de democracia. Pode-se
afirmar - transcorrido pouco mais de ura ano do segundo mandato -, que a dermnoctacia avangou no pals em seu
cantetido tanto politico quanto social. Além disso, a soberania nacional, base elementar da propria existéncia de
uma nagao, desde 2003, se fortalece ¢ se refaz das mutilagoes provocadas pela subserviencia da era FHC.

Porém, a construgao da democracia € um processo que sxige congquistas progressivas. A acomodagao fieana o
necessario movimento de se acelerar a realizacdo das mudangas que resultem na ampliagao e no aprofund amento
da democracia,

A campanha pelas reformas se agiganta de importancia quando, hoje, o governo se vé sob o bombardeio de
urma outra ofensiva da direita neoliberal e da midia com o objetivo de imobilizd-lo e desgastd-lo. B, noutro plano,
o pais sofre os impactos carrodivos da atual crise do capitalismo que emana da economia estadunidense,

Carn tal canvicgédo Principios considera importante o movimento desencadeado, no dia 20 de fevereiro dltimo,
em Brasilia, pelos parudos PCdoB, PSE, PDT, FRE e PT. e suasrespectivas fundagdes, pela realizagio de “reformas
democraticas™. Elas sao indispensdvels para se retirar as pedras que se encontram no “meio do caminho™ da cons-
trugdo de um pals soberano, democrdtico e socialmente justo

As reformas abarcam cinco temnas determinantes ao projeto nacional: reforma politica, tributdria, educacional,
urbana, agrdria e a democratizagdo da midia.

Bm relacdo a reforma politica e & democratizagdo da midia, a revista ja publicou uma edigdo para cada um
desses temnas. A luta pelo pluralismo politico, sempre ameagado, e a batalha pelo financiamento piiblico das cam-
panhas eleitorais se destacam como pontos da reforma politica.

J4 emn relacac a midia, a liberdade de imprensa estad sufocada pelo monopdlio dos meios de comunicagao. Nos
primdrdios do século XXI, pela dimensao adguirida pela midia na comunicagao social a sua democratizagdo e o
controle nacional sobre ela Ao condigdes essenciais a propria democracia.

A reforma da educagdo se alicerca na bandeira histérica da expansdo e fortalecimento do ensino piblico e
gratuito, de qualidade, para todos e no papel da universidade no projeto nacional de desenvolvimento. A urbana
direciona-se a um conjunto de medidas para melhorar a qualidade de vida nas cidades ande vivern 40% dos bra-
sileiros; entre elas, a moradia, a seguranga e © saneamento bédsico. A reforma agrana, bandeira que se remonta a
Repablica Velha, mantém sua atualidade, mobiliza milhares em seu tormo e exige atualizagdo de sua abordagem e
coesao de forgas para concretiza-la.

A teforma tributdria ascende-se, na atvalidade, como uma espécie de vértice do conjunto. O fim da CFMF — em-
preendido irresponsavelmente pela oposicao neoliberal — desnudou a injusta logica @ estrutura do sistema tributdrio
brasileirc. No pais que ostenta uma das maicres concentragdes de renda do mundo, quem mais paga rmais impostos
530 os pobres. Do total arrecado, cerca de 30% provém da propriedade e da renda e 50% do consumo. O povo gasta,
praticamente, toda sua renda com o cansurno, logo, & mais penalizado; enquanto os bangquelros, os mMillonArios, os
latifundidnios; os especuladores de terras urbanas pagam proporcionalmente muito menos. Noutra esfera, ha distor-
¢oes que afetamn o pacto federativo,

As reformas democréticas dependem da unido e da a¢do da esquerda e das demais forgas democrédticas e da
mobilizagdo popular. O conservadorismo e a direita nealiberal tudo fardo para perpetuar as amarras que impedern
o avanco do processo democrdtico.
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Ato pelas reformas
demmocraticas,
reafizade em
Brasifia no dia
20 de fevereiro

de 2008, com a
presenca do PCdoB,
P5B, PDI, PRB ¢
PT, promovido por
suas respectivas
Fundacoes

Renato Rabelo

a il

Unir o povo em torno das
—n ref Ormas

pelo sistema

exfmfum!

we' democraticas
é muifo

desigual e discriminatoria e possui marcas fortes

de dependéncia. Surqge dessa realidade a exigéncia
fundamental — expressao do pensamento politico mais
avancado — na uta manifesta pela democratizacdo da
sociedade e pela soberania nacional. Em decorréncia disso,
na historia do Brasil os periodos de maior liberdade politica
e ascenso da luta popular estdo marcados pelos embates em
prol de reformas estruturais de sentido democratico
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Luta historica pelas reformas
democraticas

Na histdria recente do pais, desde a fundagao do
Partido Comumnista em 1922 — e a partir do final da
década de 1950 com as propostas do Partido Traba-
lhista Brasileiro (PTB} -, as lutas pelas reformas de
cunho democaratico sdo manifestadas de formas va-
riadas em jornadas de lutas populares. Mas € com a
chegada de Joao Goulart a presidéncia da Repiblica,
em setembro de 1961, que a luta pelas “reformas de
base” (reforma agrdra, urbana, universitaria, fiscal,
administrativa) desempenhou maior forga e di-
mensio, tornando-se bandeira politica de unidao do
movimento sodal de entdo e se transformaram em
bandeiras do novo govemo,

Essa uniao — povo com novo governo — deu gran-
de impulso a luta por reformas, mobilizando grandes
contingentes de trabalhadores, estudantes, intelec-
tuais, desencadeando grande for¢a-motriz politica,
destampando profundos sentimentos democraticos
¢ populares, sempre contidos pelas forgas conser-
vadoras dominantes. Estas - diante do ascenso das
luta por reformas de base popular —, desesperadas,
passaram por cima da propria legalidade institucio-
nal vigente, com apoio de agentes do imperialismo
norte-americano, mobilizando as for¢as armadas e
setores das camadas médias da populagio a depo-
rem o presidente Jodo Goulart e barrarem o crescen-
te movimento reformista, estabelecendo uma forma
de ditadura aberta de feigiao militar.

O fim do cde ditatorial ¢ a vitéria da hu-
ta pela redemocratizagao do pais — que de-
sagnou nas grandes jornadas da luta pelas
“diretas ja" e, finalmente, na convocacio da
Constituinte em 1987 - reabriram o caminho
da luta pelas reformas democriticas em no-
vas condicoes historicas. A prdpria Constitui-
cao de 1988 encampon aspectos importantes
politicos, economicos e sociais que exprimiam
aspiracbes reformistas democriticas. A cam-
panha eleitoral de Luiz Indcio Lula da Silva,
em 1989, apresentou de certo modo em seu
programa uma plataforma, nessa nova fase,
de nma retomada e desenvolvimento das re-
formas de cunho democratico.

Entretanto, a Inta pelas reformas democra-
Heas, expressao de uma resposta avangada a
nossa injusta realidade estmtural e a impasses
politicos, mais uma vez ¢ truncada com o ad-
vento de uma época de ascenso das idéias con-
servadoras, com o fim da UJRSS, avango globa-
lizante do capitalismo e apogen do paradigma
nealiberal, que se transformou na imposigao de
um modelo tnico para a América Latina { Con-
senso de Washington), aceito de maneira geral pelos
setores capitalistas dominantes nesse Continente.

No Brasil, a década de 1990 esta vincada pela
aplicagio dessas politicas liberalizantes dominan-
tes, que comegaram a se impor no final da década
de 1980 e tiveram sua fixacio e edificacao nos cito
anos dos governos de Fermando Henrique Cardoso
{ 1994-2002}. Hoje, as varias vitdrias de governos de-
mocraticos, de base popular, na América Latina, sdo
uma resposta politica inédita aos estragos causados
pela aplicagio dessas politicas dominantes neolibe-
rais que agravaram os graves problemas estruturais
dos paises latino-americanos e caribenhos ¢ jogaram
a maicria dos seus povos em uma situacio de maior
marginalizacio social.

A vitdria original de for¢as democriticas e de es-
querda — expressa na chegada a presidéncia da Re-
publica no Brasil, em 1? de janeiro de 2003, de L.
I. Lula da Silva, abrindo um novo ciclo politico no
pais -, reascenden a esperanga ¢ a possibilidade da
aplicagio de um novo projeto de desenvolvimento
nacional que procurasse responder aos historicos
impasses estruturais brasileiros, retomando assim a
definicao e consecugao das reformas democriticas.

Luta atual entre reformas e contra-
reformas

A definigao do novo projeto defendido pelo go-
verno Lula foi sendo cunhado resumidamente comao:
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projeto de desenvolvimento nacional com progresso
social, suberania nacional e integragio soliddria con-
tinental. Nesse sentido, pela dualidade vivida pelo
governo, produto da real correlagio de poder politico
~forcas conservadoras economicamente dominantes
e detentoras de grande poder politico, em contrapo-
sigio a forcas democaticas e progressistas inician-
tes a governanga —, a aplicacao desse novo projeto
obteve avangos nos séls anos de govemo; contudo,
esteve sempre dificultade por pesados entraves re-
sultantes das pressoes e de éxitos conservadores.

Nesse contexto, as reformas de cunho democra-
tico, ainda parciais ou mitigadas, “convivem” em
meio a concretizagio de reforma neoliberal {maior
liberalizagio do cimbio e do fluxo de capitais ¢ refor-
ma da previdénda, apesar de também pardal) como
no primeiro governo, ¢ de constantes pressoes re-
formistas neoliberais (reforma trabalhista, reforma
politica e tributdria conservadoras, nova reforma da
previdéncia).

Pela minha avaliagao, a resultante dessa nta en-
tre reformas e contra-reformas {democriticas x con-
servadoras) € que definird o éxito pleno da aplicagao
do novo prajeto de desenvolvimento nacional, men-
cionado acima, assumido pelo programa do segun-
do governo Lula. A luta pela democratizaciao da so-
ciedade consiste em fundir o avange da democrada
politica com desenvolvimento econdmico e avango
do progresso sodal, tornando-se um avango unico,
inseparavel. Esse € o caminho para o éxito do novo
projeto de desenvolvimento nacional com as carac-
teristicas assinalas.

Desse modo, as forgas interessadas na concreti-
zagao desse novo projeto € as que lutam ainda para
ir mais adiante, em minha opiniao, deveriam se unir
em torno da consecugao da proposta recentemente
reapresentada pelo PCdoB, jd apresentadas no Mani-
festo de langamento do Bloco de Esquerda, em 20 de
junho de 2007, de seis reformas democriticas — po-
litica, tributdria, midiatica, educacional, agraria, ur-
bana - que visam promover a mudanga nas estrtu-
ras politicas, econdmicas e sociais a fim de superar o
atraso, as desigualdades, a discriminacio, a restrigao
a liberdade politica ¢ de opinido. Em relagio as for-
¢as de esquerda essa plataforma reformista demo-
crdtica pode ser um meio de encontro ¢ constmgao
da unidade, superando a dispersao e a fragmentagao
de propostas e de agao hoje existentes.

Momento propicio para avanco das
reformas democraticas

Em virtude de um conjunto de fatores objetivos
e subjetivos, o momento € propicio para o avango da

luta em prol das reformas democraticas. Ha uma re-
lagio de estimulo reciprocoe no ascenso da luta de-
mocratica e popular na América Latina que favorece
as for¢as avangadas no Brasil; comeca a se viver a
fadiga dos paradigmas neoliberais, agora agravada
com a recessao da economia dos Estados Unidos;
o govemo Lula, diante da investida da direita que
subtrain subitamente uma aprecidvel parcela de re-
cursos fiscais, — num or¢amento com investimento
contido e numa sitnagao de desaceleragao da econo-
mia mundial - pode ser levado a ter de assumir um
viés mais a esquerda.

Volta com forca o dilema de que o Brasil nao deve
pagar a crise dos paises ricos ¢ dos grandes rentis-
tas, sacrificando mais a maioria da nagao. Ou seja,
neste momento, diante da aversao ao risco na log-
¢a do mercado fimanceiro, s¢ deve “pisar no freio”,
voltar a elevar a taxa de juros, valorizando mais o
real, cortando mais despesas, ou se deve “pisar no
acelerador”, superando a politica econdmica persis-
tentemente contracionista, reforcando a trajetoria
do projeto de nagao com desenvolvimento acelerado,
distribuicac de renda ¢ integracao solidiria do con-
tinente. A légica conservadora dominante no Brasil,
expressao dos grandes interesses financeiros, € sem-
pre concretizada na defesa do arrocho fiscal € mone-
tirio em qualquer situagdo: na aceleracio econdmica
para comter a inflagio, ou na recessao para defender
os grandes aedores da “aversio ao risco”. Eviden-
temente, devemos nos empenhar para combater a
logica monetarista ortodoxa, mobilizando as forgas
democriticas e populares ¢ o pensamento politice
economico progressista, porque € essendcial sustentar
a aceleracao do desenvolvimento iniciada em 2007.
A volta da retomada do aumento dos jures (ainda
altos}, congelamento de despesas publicas e do sa-
lario minimo real, contengao da expansao do aédito
€, na pratica, manter-se no circulo vicioso do desen-
volvimento mediocre, vivido pelo Brasil por mais de
duas décadas, conhecido como “voo de galinha”.
Nédo ¢ possivel, assim penso, avangar nas reformas
democraticas, superando impasses estruturais, sem
um crescimento a taxas elevadas e continuadas. Isso
niao é uma retorica, mas o resultado da histéria dos
paises hoje desenvolvidos e dos atmais que buscam
uma alternativa dindmica para crescerem e se mo-
dernizarem.

As for¢as democriticas, populares e progressis-
tas, aproveitando-se dessa situagio - influénda do
avango democrdtico ¢ popular no continente, fadiga
dos dogmas neoliberais e crise no centro do sistema
capitalista, e dificnldade crescente do préprio mo-
delo monetarista contracionista no Brasil —, devem
se organizar e se mobilizar, procurando aoc mesmo
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tempo impulsionar o governo Lula para avangar na
consecugao do projeto de desenvolvimento nacional,
voltado para democratizagao da sociedade, sobera-
nia nacional e integragao sul-americana.

Opinamos que a luta pelas reformas democrati-
cas devem ser debatidas e desenvolvidas com base
nas propostas oferecidas pelos partidos progressistas
¢ de esquerda e pelo movimento sodal, levando em
conta o que ja vem sendo defendido e aplicado pelo
govemo federal no ambito da educagio, do campo
¢ das cidades, das suas propostas de reforma tribu-
taria e da TV publica e os
projetos de reforma politi-
ca em debate no Congres-
so Nacional.

Uniao em torno
das reformas
democraticas

A proposta de luta em
prol das seis reformas de-
mocraticas pode se tornar
uma referéncia de unidade
das for¢as avangadas e se
constituir muma platafor-
ma de proposi¢io organi-
zada neste momento para
se contrapor a influénda
ainda podercsa das con-
ira-reformas neoliberais,
abrinde caminho para
vingar o novoe projeto de
desenvolvimento. Nos
marcos da linha demo-
cratizante, consideramos
como esbogo basico dessas
propostas de reformas:

A luta por uma reforma politica democritica,
apesar de propagandeada como a mais importante,
tem merecido certo empenho de alguns setores do
movimento social e tem sido alvo de debate no am-
bito do Congresso Nacional, da midia e da academia.
No dmbito da Camara dos Deputados- apesar de
importante avango no nivel das comissoes, a iltima
tentativa de aprovagio em plendrio, apesar de suces-
sivos esforgos com essa finalidade, depois de varias
rodadas- a definicdo e a aprovagao de uma reforma
paolitica mesmo parcial, que mudasse o sistema elei-
toral, nio prosperaram .

Tendo em vista uma compreensao melhor desse
embate pode-se distinguir, grosso modo, duas cor-
rerites opostas na discussao dessa reforma. Cada
qual parte de avaliagdo distinta e apresenta pro-

As reformas de cunho
democratico ainda sao parciais
ou mitigadas, “convivem”
em meio a concretizacao
de reforma neoliberal
(reforma da previdéncia,
apesar de também parcial)
COIMO NO primeiro governo,
e de constantes pressoes
reformistas neoliberais
(reforma trabalhista,
reforma politica e tributaria
conservadoras, nova reforma
da previdéncia)

postas diferenciadas para as disfungoes do sistema
politico vigente. Segundo o lider da bancada do
PCdoB na Camara dos Deputados, Renildo Calhei-
ros, uma corrente “pretende aperfeicoar a democra-
cia na diregio do fortalecimento dos partidos politi-
cos, na garantia da expressio plural da sociedade e
na criagao de instrumentos que coibam a influéndcia
do poder econémico no processo eleitoral”, Outra,
“& composta por setores interessados em congelar
o sistema politico-eleitoral, de modo a preservar os
espagos de poder que ja ocupam. Esses atores politi-
cos véem as mudangas nas
Tegras eleitorais como ins-
trumentos de manutengao
do status quo e, por isso
mesma, buscam introduzir
amarras na legislagio para
impedir o surgimento, € o
crescimento, de novas for-
gas politicas”.

O PCdoE se integra na
primeira corrente, sobre-
mdo se se considera nosso
tempo politico, no qual o
pais atravessa ainda uma
fase de democracia em for-
macgao, cuja diversidade po-
litico-partidaria nio pode
seT Tepresentada por ape-
nas dois ou trés partidos,
sendo dessa forma uma
imposicio mecinica de um
partido de direita, de um de
centro ¢ outro de esquer-
da. Em decdisdo histérica, o
proprio STE em julgamento
acerca da obrigatoriedade
da cliusula de barreira de 5%, tomou posigao con-
trdria, manifestando-se com base na Constituigio
de 1988 e de seus principios pétreos, em defesa do
pluralismo partidario e do direito das minorias, con-
trario ao esmagamento das representaghes politicas
menores. Reafirmamos a defesa da linha de uma
ampla reforma politica democritica que assegure o
pluralismo partidirio, o fortalecimento dos partidos
¢ 0 constrangimento da influéncia do poder econd-
mico, tomando a participagio popular nas eleigoes
menos desigual.

A reforma que vise a democratizagio da midia e a
defesa e valorizagio da cultura nacional. A assungio
de Lula a presidéncia da Republica, e a ocupagao de
posiches de poder e de maior liberdade politica pelas
forgas democriticas ¢ populares, inversamente, nao
permitiram que essas novas forgas galgassem maior
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acesso aos instrumentos midiaticos de comunicagao
massiva, mantendo-os nas maos de grupos mono-
polistas tradicionais conservadores que, ao contririo,
adotaram uma posicio de desconfianca e de oposi-
¢do ao novo govemo. Lula ficou sujeito a uma agen-
da politica revanchista ¢ de defesa do pensamento
unico necliberal. Por isso, a luta pela democratizagao
da midia, contra a imposicio monopolista, ¢ liga-
da @ defesa da produgao que valonize ¢ divulgue a
cultura nacional, assume um lugar de importancia
estratégica para o avango da democracia e defesa da
soberania nacional.

Nesse sentido, a aiacdo de uma televisao publica
de ambito nadonal tornou-se um dos grandes ob-
jetivos do atual governo e que vem sendo combati-
do pelas for¢as conservadoras e oposicionistas. Sua
criacao significa o preenchimento de nma necessi-
dade cultural atnalmente nao apropriada pelos siste-
mas estatal e privado de comunicagio e que somente
poderia ser ocupada por uma rede pablica de comu-
nicagdo. Esse anseio foi expresso, inclusive, por re-
presentantes de diversos setores sociais na Carta de
Brasilia, resultado do I Fémm Nacional de TV s Pi-
blicas, realizado em maio de 2007, em Brasilia.

A aiacio da Empresa Brasil de Comunicagao
{EBC) podera ser veiculo relevante no avango demo-
cratico, bem como ator no processo de construcio da
identidade brasileira. Os objetivos fixados se referem
ao fomento a produgio regional e a produciao inde-
pendente; e direcionamento de suas atividades para
finalidades educativas, culturais, artisticas informa-
tivas, cientificas e promotoras da cidadania. Essa
imiciativa do governo merece o Nosso apoio, mere-
cendo ainda emendas que democratizem mais a no-
va TV Publica, como as apresentadas pelo deputado
federal Flavio Dino, do PCdoB, democratizando os
conselhos administrativo ¢ curador, além de outras,
cldusulas no mesmo sentido,

Contudo, a democratizagio dos meios de comu-
nicagdo compreende uma luta contra poderosos in-
teresses, porquanto a questio nodal € a liberagio pa-
1a concessao de canais de TV e de radiodifusao para
centros de ensino e pesquisa ¢ organizacbes sociais e
destacadamente, a acessibilidade aos registros para
implantagio das radios comunitarias, que na atuali-
dade passam por verdadeiro bloqueio, impedindo o
acesso ao radio as imimeras comunidades das gran-
des cidades e do interior, que necessitam desse im-
portante meio de comunicagiao para seu progresso
em todos 0s terrenos,

A Iuta pela reforma da educagao visa principal-
mente universalizar ¢ elevar o nivel de qualidade
da educagio e estender a rede de cursos técnicos e
multiplicar o acesso ao ensino de terceiro grau, a fim

de formar uma sinergia com a politica de inovacao
centifico-tecnoligica e politica industrial, sendo um
suporte-chave para o desenvolvimento. Ao mesmo
tempo, a educacio de qualidade, sem discriminacio,
para todos, € wm fator bdsico para redugio da desi-
gualdade sodal. Para tudo isso, essa reforma requer
grande investimento, definigio sistemadtica e estra-
tégica, planejamento adequado e formas modemas
de gestao e meios de controle eficazes.

No terreno da reforma da educagao o governo
Lula faz um grande esfor¢o, com iniciativas positi-
vas que merecein apoio e outras que devem ser mais
bem desenvolvidas e aperfeicoadas. A campanha
“IUma Escola do Tamanho do Brasil”, sintetizadora
do eixo educacional da campanha eleitoral de Lula,
contemplon propestas de democratizagio do acesso
¢ garantia de permanéncia nas escolas em todos os
niveis ¢ modalidades de ensino. Também, considerou
fundamental a consttugio de um Sistema Nacional
Articulado de Educacio, responsivel por organizar o
esforgo de gestdo democritica e cooperativa do Esta-
do ¢ da sodedade.

Deste modo, via aghes legislativas — como o envio
do projeto de lei que trata da Reforma Universita-
ria {em tramita¢ao), do Fundeb (ja aprovado), bem
como as agbes propostas pelo Plano de Desenvol-
vimento da Educagio (PAC da Educagao) e aghes
legislativas pontuais encaminhadas ao Congresso
Nacdional - o governo procura responder as graves
questdes de nossa educacgao. Além disso, o governo
Lula apresentou a proposta de Piso Salarial Profis-
sional do Magistério Pablico da Educacao Basica
que tramita no Congresso ¢ o Projeto de Lei das
cotas de vagas nos vestibulares apoiado pelo gover-
no. O Plano de Desenvolvimento da Educagao (PAC
da Educagio), um conjunto de 30 a¢bes anuncia-
das pelo MEC, procura atingir um novo patamar
de qualidade na educacao bdsica a partir de novos
padrdes de gestio e de financiamento. A quase to-
talidade das 36 agbes previstas pelo PDE serd viabi-
lizada por agbes proprias (portarias e decretos) do
Ministério da Educagio.

A luta pela reforma urbana vem adquirindo
maior dimensio pela mobilizagio crescente dos
movimentos de bairros e moradores que assumem
as bandeiras pela universalizacao do saneamen-
to basico, contra a especulagao imobilidria e pela
moradia decente para todos, do transporte coleti-
vo de qualidade e pela regularizacio da titulagio
fundidria, que merecem ser melhor explicitadas. A
reforma urbana é necessdria porque as cidades “in-
charam”, cresceram com muita rapidez, onde 85%
da populagao brasileira vivem nos centros urbanos.
As cidades necessitam hoje de uma reforma urba-
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na efetiva, com definicao sistémica, que enfrente
a especulagao imobilidria e permita que a grande
maioria da populagio tenha residéncia propria; que
resolva o problema gravissimo da falta de sanea-
mento basico, pois boa parte das cidades nao conta
com saneamento bdsico, e a grande maioria tem
reduzida rede de saneamento. Esta € uma questao
de cardter estrutural, que afeta inclusive a saide
da populagao, tornande ineficaz o avango no ter-
reno da satde preventiva; reforma que enfrente o
problema da construgao de redes de transporte co-
letivo eficiente. A Reforma Urbana, consistente de
um plano de conjunto, é necessdria e urgente € nao
pode ser mais postergada.

Da parte do governo,
nao conhecemos proposta
de defimicao e agao sistémi-
ca que compreenda respos-
tas aos varios problemas
estruturais das cddades
grandes, médias e peque-
nas. As principiais agoes
de que temos informacao
sobre o tema urbano se
referern ao Fundo de Ha-
bitagio Socdal (Ministério
das Cidades) ¢ ao Progra-
ma de Saneamento Basico
¢ melhorias domiciliares
( Ministério das Cidades e
Funasa/M. Satde), ambos
constantes como agoes do
PAC (Programa de Acelera-
¢do do Crescimento). Nio existem proposicoes legis-
lativas relacionadas a esse tema em tramitagio ou
cuja apresentagao tenha sido anunciada.,

A luta pela reforma agraria vem de longe, € a que
atingiu maior radicalizacao politica em nossa histd-
ria recente ¢, ainda hoje, mobiliza expressivo contin-
gente de massas na luta pela terra. E preciso situar
nas condicbes atuais, tempo e lugar, e na correlagao
de forcas, o embate pela reforma agraria em um pais
que o capitalismo penetrou em todo campo, man-
tendo a grande propriedade territorial com variacao
de dimensoes conforme as regioes, gerando uma
sitnacao de desenvolvimento desigual: faixas de
agricultura intensiva, com o uso de alta tecnologia,
extensiva, com baixa produtividade, e até grandes
propriedades improdutivas e extensas parcelas de
terra devolutas. Reflexo dessa realidade a luta pe-
la reforma agraria adquire diferentes formas e estd
submetida a muitos limites econéimicos e politicos.
Haoje, a luta pela reforma agraria tem apreciavel con-
tingente mobilizado em torno do MST, Contag e ou-

A luta pela democratizacdo
da midia, contra a
imposicao monopolista,
e ligada a defesa da
producao que valorize
e divulgue a cultura
nacional, assume um
lugar de importancia
estratégica para o avanco
da democracia e defesa da
soberania nacional

tras organizagoes de sem-temmra. Os movimentos dos
Semm-erTa, na pratica, se concentram em implantar
os assentamentos, desenvolvendo esforgos ainda in-
cipientes, como o MST, para organizd-los numa ca-
deia integral agro-industrial. A Contag nas regioes
sudeste e sul do pais, através de snas Federagoes, es-
ta voltada para a defesa de uma politica agricola que
sustente e fortaleca as propriedades de tipo familiar
¢ nas regioes nordeste e norte s¢ concentram mais
na defesa da bandeira da distribuicao da terra.

MNa realidade, a agio do governo Lula pela execu-
¢ao da reforma agrina tem se voltado para a com-
pra de temmas visando a fixacio dos assentamentos
e 4 ampliagio do aédito
¢ de algumas concessies
para as propriedades fa-
miliares. Ao fim ¢ ao cabo
vai perdendo espago para a
politica simplesmente dis-
tributivista, onde somente
em determinadas regides
¢ ainda aprecidvel a exi-
géncia por distribuicio de
terra ¢ eéncontra podero-
so obstaculo, pelo nivel
de monopolizacao do de-
senvolvimento capitalista
no campo, o caminho de
comstiugao de nma cadeia
produtiva integral, agro-
industrial, que organizasse
em nivel produtive mais
avangado o conjunto dos
pequenos e novos proprietarios de terra. Visando
atualizar a luta pela reforma agraria para responder
as novas exigéncias politicas, econdmicas e sociais,
do nosso ponto de vista, € necessario: a definicao de
qual questio agriria € atual no Brasil, a uniao das
forgas politicas e sociais necessirias para enfrenta-la
¢ as decomrentes formas economicas e administrati-
vas alternativas.

Reforma tributaria — hoje carro-chefe
das reformas democraticas

Em face dos acontecimentos do curso politico
atual, a reforma tributaria vai ocupando o lugar de
carro-chefe das reformas. A derrota do governo na
prorrogacao da CPMF “descobrin” e trouxe a tona a
realidade cua do sistema tributdrio brasileiro: a re-
sisténcia dos mais ricos a bancarem o financiamento
estatal. A resposta do governo diante do tombo ao
elevar as taxas do IOF ¢ da CSLL - para recuperar
parte do que foi perdido, inddindo maior tributagao
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sobre operaches financeiras e sobre o hiao — do mes-
mo modo provecon forte gritaria nos redutos finan-
ceiros dominantes. O apoio imediato prestado por
liderangas populares e personalidades democriticas
a iniciativa do governo e conclamando o povo a lu-
tar por uma reforma tributdria democrdtica e justa,
¢ um sinal dado para o comego de uma luta politica
fundamental que € reflexo de uma histérica questao
estrutural — as profundas desigualdades sociais e re-
gionais do Brasil.

A luta por uma reforma tributiria democratica
requer ousadia e embate politico radical porque en-
volve muitos e poderosos
interesses. E prediso con-
quistar e construir condi-
coes, sobretudo conside-
rando-se a correlacao de
for¢as no Congresso Na-
cional para aprovagao de
uma reforma que mude o
regressivo ¢ concentrador
sistema tributario brasi-
leiro, que impde a popula-
¢do uma das mais pesadas
cargas tributarias sobre o
consumo. Em nosso pais,
quem ganha até dois sa-
larios minimos gasta 26%
de sua minguada renda no
pagamento de tributos indiretos, enquanto o peso da
carga tributiaria para as familias com renda superior
a 30 salarios minimos comesponde apenas a 7%. O
imposto de renda tem baixa progressividade, tendo
somente duas faixas de rendimento e seu piso ini-
cal de contribuigio ¢ muito baixo. Assim também
¢ a desproporcao entre a renda do trabalho e a do
capital. Os impostos sobre a propriedade sio muito
baixos, como expressa o pifio desempenho de ame-
cadagao do ITR {Imposto Territorial Rural).

A outra questdo de fundo se refere ao problema
federativo, por causa do deslocamento produtivo re-
lativo entre Regides e descompassos relativos ao PIB
regional no PIB nacional € respectiva participaga o na
arrecadacao do ICMS total. Em fungao da cobranca
do ICMS na origem, a mudanga na posigao relat-
va dos entes federados e a politica fiscal de disputa
de investimentos produtivos — “guerra fiscal” - cria
uma situagio de maior incentivo 3 reforma tributa-
ria, mas, ao mesmo tempo toma-se o princpal en-
trave a sua realizagio, porque todos temem que no
novo reequilibrio acabe sendo perdedor. Sem a inter-
vengao politica forte da Unido, construido um novo
pacto federativo o impasse perdurara.

(O Brasil, na atnalidade, apresenta uma realidade

A derrota do Governo na
prorrogacao da CPMF
“descobriu” e trouxe a tona
a realidade crua do sistema
tributario brasileiro: a
resisténcia dos mais ricos a
bancarem o financiamento
estatal

de mibutacao indireta e em cascata onde proporcio-
nalmente pagam mais as camadas pobres e o pacto
federativo acaba se frapmentando em face da tensio
fiscal. Prevalece uma sitnagao de irmacionalidade no
conjunto da arrecadacio fiscal. Os dois mandatos de
Fernando Henrique Cardoso concentraram a arreca-
dagio no Governo Federal e aumentaram fortemen-
te a carga tributiria,

Os articuladores politicos do Governo Lula anun-
claram que o Executivo apresentard neste primeiro
semestre do ano uma proposta de reforma tributa-
ria. Mas ndo ¢ facil mudar tanta deformacio. Sem
uma mobilizagdo politica
e socdal de maior enverga-
dura os resultados serdo
insignificantes, As forcas
progressistas ¢ o movimen-
to social precisam defender
uma reversao no atual sis-
tema de financiamento do
Estado, tendo em vista ace-
lerar seun desenvolvimento
e reduzir as desigualdade
¢ discrepancias, tomando
realidade uma reforma que
enfrente os pontos-chave:
tornar o sistema tributario
mais progressive e equili-
brar a distribuicao da arre-
cadagao entre os entes federativos.

Algumas propostas, entre outras, se apresentaim:
elevar a particdpacio dos impostos diretos (sobre
renda e patriménio) no financamento do Estado
brasileiro: o imposto de renda deve contar com, pelo
menos, mais uma aliquota acima da atual segunda
faixa de renda; o imposto sobre grandes fortunas
devera ser criado como suplementar ao imposto de
renda; federalizar o atual imposto estadual de trans-
missdo de heranga, que passaria a ter aliquotas pro-
gressivas, sendo a metade da arrecadacio entregue
aos estados; manter a Confins ¢ a CSLL como fon-
te de financdamento do Or¢amento da Seguridade;
vincular parte da aliquota da nova Confins ao finan-
cdamento do Regime Geral da Previdéncia Sodal,
em substituicao ao atual encarge patronal sobre a
folha salarial; transferir a cobranga e a destinacao do
ICMS totalmente para o destinoe de forma imediata
ou mum curto prazo de transicio; os estados produ-
tores seriam compensa dos por suas eventuais perdas
mm periodo habil, através de um fundo compensa-
torio sob controle da Unido,

Renato Rabelo é presidente nacional do Partido Co-
nmrrista do Brasil (PCdoB)

12

94/2008



Cara

Ousadia e
generosidade

A esquerda brasileira esta diante de
um desafio novo qgue, se enfrentado
com ousadia e generosidade, resultara
numa transformacao importante

no perfil do Estado brasileiro e de

sua relacdo com nossa sociedade.

Os partidos de esquerda e as

forcas progressistas do pais tém de elaborar
e apresentar um conjunto de propostas que
oferecam um horizonte de radicalizacao
democrdtica e ampliacdo do espaco publico

Ricarde Berzoini

RicArRDO BERZOIMI

m nossa historia, muitas vezes di-
recionamos mnossa melhor energia
para disputar com os companheiros
de luta. Temos de evitar, de manei-

0O Estado

O governo Lula representon um grande avan-
¢o, permitindo efetivo combate ds desigualdades e

ra contndente, o risco
permanente que assola as
esquerdas, Nos dias que
correm, nio podemos res-
tringir nossas aliangas aos
eventos eleitorais, mas
alicerga-las sobre solidas
¢ renovadas andlises da
conjuntura nacional e in-
ternacional e, a partr dai,
respeitando nossas  dife-
rengas e caracteristicas,
definitmos programas co-
muns para o Brasil.

O governo Lula representou
um grande avanco,
permitindo efetivo

combate as desigualdades
e consolidacao de
um desenvolvimento
sustentavel

consolidacao de um desen-
volvimento sustentavel.
Essas conquistas, porém,
embora representem uma
aproximacdo de horizon-
tes sempre almejados pelas
esquerdas, ainda sac ind-
pientes se vistas pela Gtica
da democratizacao do pais
¢ sedimentacio de direitos.
Mesmo considerando que
0S MovVimenios sociais nao
sa0 mais caiminalizados e
que tem sido possivel, por
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meio de legitimas lutas sodais, o desenho de novos
direitos, a plenitude democritica ainda é algo dis-
Lante.

Temos de considerar que o Estado brasileiro se
consagrou como espago privilegiado de dominio pri-
vado, Essa capacidade das elites brasileiras de pri-
vatizar o espago publico e, sobretudo, o proprio Es-
tado, advém da natureza absalutamente clientelista
do nosso sistema politico-partidario, que oferece aos
cidadios um modelo de relacao privada destes com
sua representacao politica e, em decorrénda disso,
um auments do abismo na relagio socedade cvil/
Estado.

Surge dai uma cultura politica desprovida de
sentido pablico, tendo dificultade a emergénda de
uma burocracia publica dotada de radomalidade e
legalidade necessdrias ao cumprimento de tarefas
eminentemente publicas.
Com isso, o Estado se or-
ganizon sobrepondo fun-
¢hes e competéndas e ne-
gando aos seus servidores
a oportunidade de uma
qualificacao permanente,
Essas lacunas cristaliza-
ram a idéia de um Estado
prestador de servigos a um
cliente sem personalidade;
um consumidor que nao é
portador de direitos.

Para falarmos de refor-
mas democriticas, numa
evidente oposicao a pau-
ta neoliberal, precisamos
compreender as origens de nossos problemas ¢, tam-
bém, as origens desta pauta. Desde a redemocrati-
zacao, para falar do dltimo dde, temos buscado a
construgao de um aparato legal que conceba como
legitima e provavel a participacao ativa de novos ato-
res sociais. Na Constituinte de 1987 ja éramos por-
tadores de uma perspectiva de reforma do proprio
Estado e do sistema palitico.

E preciso comsiderar que o final dos anos 1980 nos
oferecen mma grave ¢ recessiva crise econdmica, infla-
¢do gigantesca, tendéndia a redugio do parque produ-
tivo e a heranga do autoritarismo. Sendo assim, nossa
construgao democritica se deu permeada pela perene
privatizacao do espaco publico, por crises intermiten-
tes ¢ por um relativo despreparo para uma ruptura
drastica com as tradi¢bes autoritirias. Dle certa ma-
neira, a Constituigao de 1988, que oferecen muitos
avangos a sociedade brasileira, foi também resultado
dessas tradigoes, celebrando, no que diz respeito ao
sisterna politico, certa transigio condiliadora.

Com o neoliberalismo dos
anos 1990, aprofundou-se o
quadro de esvaziamento da

politica, com fragilizacao dos
movimentos sociais (hoje
parcialmente recuperado),

e 0 engrandecimento das

razdes de mercado

No periodo que se seguin ndo vimos a reconstrnm-
¢ao do Estado sob a dtica da implementacao de um
padrao de racionalidade que permitisse a democra-
tizagdo e descentralizacio de suas estruturas. Com o
neoliberalismo dos anos 1990, aprofundou-se o qua-
dro de esvaziamento da politica, com fragilizacio dos
movimentos sociais (hoje parcialmente recuperado),
¢ o engrandecimento das razées de mercado,

Ao contrario do que pode parecer, porém, ¢sse de-
senho nao ¢ pintado apenas com cores (ragicas, mas
também com matizes de esperanga e oportunidades,
evidenciando a possibilidade de resgate do que Han-
na Arendt chamava de “dignidade da politica”. No
Brasil do mercado, do dientelismo e da desigualda-
de, hia crescente presenga de forgas politicas sociais
que ja deram mostras, sobretudo com a eleicio e re-
eleicao de Lula, de que as ondas niao nascem apenas
quando as pedras sao joga-
das no meio do lago, Podem
surgir também quando ca-
€Im em suas margens. Por
isso estamos aqui.

Reformas
Democraticas

E preciso romper com
tais tradices e as enfrentar
conjuntamente, Nao COmMo
um s6 partide, o que nio se-
ria possivel, mas como uma
frente portadora de um

_conjunto de propostas que
podem renovar a democra-
cia brasileira e, por conseguinte, suas instituighes.

Mas é possivel ir além. A definicio do que sio as
reformas democraticas prioritarias para o pais deve
se fazer acompanhar da definicio de suas priorida-
des ¢ titicas. E preciso saber quais lutas terio como
arena principal as agbes de governo e quais serdo tra-
vadas direta e primeiramente pelas forcas progres-
sistas de nossa sodedade.

A proposta de reformas democriaticas niao faz
sentido apenas para a disputa eleitoral, mas, sobre-
tudo, para disputar o sentido em que pretendemos
conduzir o pais. E necessirio pensar num outro tema
que, embora nao seja uma reforma propriamente di-
ta, ¢ um elemento fundamental para a garantia da
sustentabilidade de nosso desenvolvimento (nao é
disso que falamos?) e uma inescapavel exigéncia éti-
ca. Refiro-me a protecao da biodiversidade.

Frotecio da Biodiversidade — Temos visto uma
permanente agressao ans nossos biomas. A Mata
Atlantica tem apenas 7% de sua configuragao origi-
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nal. O Cermado tem sido destruido. O pantanal tem
sofrido arriscado desmatamento nas cabeceiras dos
rios que correm para a planicie, o que, conseqiien-
temente, tem comprometido todo o sistema hidrico
que alimenta a sua diversidade. Este quadro nos co-
loca diante do desafio de pactnarmmos sobre o modelo
de desenvolvimento que queremos e aceitaremos. E
preciso discutir isso seriamente com toda a socieda-
de e propor um grande pacto em torno de uma re-
gulamentagao que nos proteja de nds mesmos, sem
impedir o Brasil de crescer, mas, também, sem que
acionemos a bomba relégio. Devemos considerar,
além disso, que esse debate estd diretamente rela-
cionado com a idéia de consolidagao do espago pi-
blico do qual tratamos aqui, em evidente detrimento
da volupia das elites
predadoras.

Reforma da Edu-
cacao — O governo
Lula ja avangou mui-
[0 Nisso € € preciso
continuar avangando
num maodelo edu-
cacional em que os
alunos  “aprendam
a aprender apren-
dam a ser, aprendam
a fazer e aprendam a
viver juntos”, como
ja fora dito pelo pro-
grama de governo de
2006, Nio podemos
mais ver a educacio
ser tratada de manei-
ra compartimentada,
mas consolidar a perspectiva de constitui¢io de um
sistema de educagio, garantindo o acesso d escola e,
principalmente, a educagio de qualidade, sob uma
perspectiva democratica € com ampla particdpacao
da sociedade.

() pacto Todos pela Educacao € um esforgo nes-
sa direcao. Bstou certo de que € possivel fazer ainda
mais e mobilizar todo o pais nessa direcio, estabele-
cendo objetivos, metas e sangoes que garantam tal
transformacao.

Reforma Urbana - E preciso combinar a expecta-
tiva de crescimento do pais com a sustentabilidade
das cidades. Isso significa amplo investimento do Es-
tado em oferta de moradia digna para a populagao,
reduzindo drasticamente o custo com habitagio, e
consolidando ampla e completa rede de saneamen-
to basico que afete de maneira positiva a satide da
populacgio e a protegio do meio ambiente. Se con-
siderarmos que 80% da populagio brasileira vivem

em Zonas urbanas e que as grandes cidades of erecem
condiches criticas de vida, devemos conceder a este
tema a urgeéncia devida. A boa noticia é que o PAC ja
sinaliza com o investimento de R$ 106,3 bilhes em
habitagio, mas € possivel e necessdrio ir além.

Reforma Agriria — E preciso combinar os inves-
timentos em agricultura, tao importantes para a ga-
rantia de seguranga alimentar, geragio de empregos
¢ divisas para o pais, com a promogdo de uma re-
forma agraria que signifique geracao de renda, des-
concentragao da posse da temra e fortalecdimento da
agricultura familiar. Paraisso, é preciso implementar
uma nova matriz legal e institucional, resultado de
um amplo processo de debates no pais, com partid-
pagio do parlamento. E fundamental que se efetive
O principio constitu-
cional da fungio so-
cial da propriedade,
usando dos meios le-
gais para isso.

Reforma Tributa-
ria — A derrubada da
CPMF no final do ano
passado  evidenciou,
mais uma vez, o dis-
torcide sisterna  tri-
butario que temos e a
urgéncia em modifi-
ca-lo - além do claro
descompromisso dos
partidos de oposigao
com a sande piblica
e politicas piblicas
redistributivas. Para
COITIZIITOS esie qua-
dro ndo basta que discutamos alteracoes pontuais,
mas, sim, o reformulemos completamente, desde
sua concepgao, de maneira tal que seja um instru-
mento de combate 4 sonegacio e, de certa maneira,
distribuigao de renda.

E preciso que a cobranga de tributos se concentre
mais sobre quem tem maior renda e riqueza acumu-
lada, onerando menos quem produz riqueza ¢ gera
empregos. Precisamos propor insttumentos eficazes
que promovam justi¢a e, ao mesmo tempo, garan-
tam condi¢hes do Estado brasileiro continuar agindo
na promocao de politicas piblicas democraticas e es-
timuladoras da cidadania.

Comunicacio — um pais que se pretenda demo-
cratico deve cuidar da democratizagio de seus meios
de comunicagio. No Brasil, as grandes empresas de
COMUNICAgA0 NASCeram /o aesceram a sombra dos
esquemas politicos tradicionais da direita. Isso sig-
nificou a aversio ao controle social. Cada vez mais
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serviram-se € foram servidores dos interesses e per-
sonagens de nossa ilustrada elite.

Hoje, ao propormos um pacote de reformas de-
mocraticas, devemos colocar em primeiro plano a
democratizacao da comunicagio, garantindo o aces-
so da populagio as redes piiblicas e comunitdrias e
a um contelido capaz de transmitir a diversidade e
pluralidade de nossa cultura, Ao mesmo tempo, o
acesso as tecnologias digitais de comunicagao de-
ve ser encarado como estratégia para a garantia de
direitos e construgao da cidadania, em vez de me-
ro fator de formagio de
consumidores, E preciso
constituir um novo mode-
lo institucional de cardter
“democratizante”, apoiado
no processo de convergen-
cla tecnologica e estimular
a democratizagio dos trés
sisternas de comunicagao
previstos na Constituigao
por meio de medidas que
fortalecam a radiodifusio
pablica ¢ comunitaria, a
inclusao digital, os siste-
mas estatais, as produgbes
regional e independente
€ a Competigio nNo sctol
E preciso, também, regu-
lamentar o artigo 221 da
Constituigio que estabe-
lece os principios para a
produgio e a programaciao das emissoras de radio
e televisdo, estimulando a producio independente
e Tegional, assim como consolidar o moedelo de ra-
diodifusio comunitiria, garantindo sua expansao ¢
funcionamento.

Reforma Politica — Deixei este ponto para o final
para que pudesse ser mais preciso. Em primeiro lu-
gar, quero esclarecer que a minha posicio pessoal e,
principalmente, a posi¢io do PT € pela tramitagao
imediata de nma Reforma Politica que permita um
fortalecdimento dos partidos, a adogio de finandia-
mento piablico exclusivo de campanhas eleitorais, o
voto para os parlamentos em listas pré-ordenadas, o
fim das coligaches nas elei¢hes proporcionais, a re-
visdo do papel do Senado — considerando a duragao
do mandato, a elei¢io de suplentes e seu cardter de
camara revisora -, a garantia da fidelidade partidaria
e 0 Tigoroso combate a corrupgio.

Como dissemos em nosso 3° Congresso, realizado
no iltimo ano, o financiamento da politica nao deve
contribuir para a privatizagao do Estado, mas para a
preservagac de seu cardter publice, razio pela qual

Afirmamos ainda mais
nossa luta pelo Socialismo,
entendido também como
socializacao da politica, ja
que recupera a idéia de uma
cidadania ativa, reconhece
a democracia como espago
de explicitacao de dissensos
e propde a ampliacao da
participacao popular e
controle social do Estado

o finandamento piblico exclusive de campanhas,
combinado com o voto em listas pré-ordenadas que
contemplem a representagac de género, raga e et
nia, devem ser urgentemente implantados no Brasil
A existénda de institui¢des republicanas fortes ¢ a
principal garantia de que os interesses privados nio
subjuguem os interesses piblicos.

Cabe, neste momento, a definicio de nossa melhor
tatica. O 3° Congresso Nacional do PT langon uma
campanha pela convocagao de uma Constituinte Ex-
clusiva para tratar desse tema. Para isso, porém, pre-
dsamos superar 0s marcos
do parlamento, onde a re-
forma das regras da politica
serd sempre condicionada
aos interesses imediatistas
do universo parlamentar
Propomos, portanto, a con-
vocagao de um plebiscito
para o proximo ano para
que a populagio possa, de
maneira auténoma € escla-
recida, debater o amal sis-
tema politica e aprovar {(ou
nac) a convocagao de tal
constituinte.

Temos de considerar,
contudo, que a ampliacio
real de canais de diilogo
entre nossos partidos nao
pode prescindir desse tipo
de debate. Temos conscién-
cla de que, para avangarmos nesse conjunto de pro-
postas, precisamos estar unidos e convictos de um
projeto de desenvolvimento, no sentido mais amplo
do termo, para o Brasil. Nao trato aqui, portanto, de
um desenvolvimento mesquinho e economicista,
mas um desenvolvimento que resulte em melhoria
das condicbes de vida para noessa populagio, com
justica, liberdade e democrada.

E nesse ponto que afirmamos ainda mais nossa
luta pelo Sodalismo, entendido também como so-
cializagdo da politica, ja que recupera a idéia de uma
cidadania ativa, reconhece a democrada como espa-
¢o de explicitacao de dissensos e propde a ampliagio
da participagio popular e controle social do Estado.

Entendemos que as reformas tratadas aqui de-
VeIl apontar inequivocamente para isso, o que so
acontecera se formos verdadeiramente ousados e
generosos. Se nao soubermos somar nossas forgas
nao teremos forcas para continnar censtruindo um
novo Brasil.

Riucardo Berzosmn € Presidentte Nacional do PT
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A reforma politica

exige partidos mais fortes

O tema da reforma politica, dentre

as reformas democraticas, traz a
tona questoes como: o tipo de voto e
os partidos no Brasil. Um dos pontos-
chaves deste debate ¢ a fidelidade
partidaria gque implica, em ultima
instancia, a coeréncia dos politicos
com a ideologia de seu partido,
deixando claro as pessoas, seus
propositos na vida publica

CARLOS Lurt

esleja  em
constante
evolugio,
nossa  €s-
trutura politico-partidana
pouce se maodificou nas
altimas décadas. Desde
a ditadura de 1964 (regi-
me militar 1964 a 1985),
fizemos apenas pequenas
amrumacoes pontuais, ver-
dadeiros remendos com o
objetivo de adaptar a le-
gislagao para a eleigio se-
guinte, atendendo a acor- () Congresso Nacionaf

x4

=

C’ar!ﬂs'ir.mf

mbora a realidade social do BErasil dos politicos ¢, no calor dos acontecimentos. Em toda

a nossa histora recente,
INUuIrca Inds preocupalnos
em analisar a necessidade
de uma verdadeira refor-
ma politica com a profun-
didade e o rigor que este
ASSUTILO INETece,

Nio € possivel imagi-
nar uma ampla e efetiva
reforma politica em nosso
pais sem o fortalecimento
dos partidos politicos que,
no Brasil, ainda precisam
se consolidar como inst-
tuighes permanentes e re-
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feréncia na garantia das institui¢des democriticas,

Neste sentido, um ponto de partida natural no
debate sobre a reforma ¢é a fidelidade partidaria. Te-
ma, alias, de valiosas decisdes recentes do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE). Mas que tipo de fidelida-
de queremos ter? Qual deve ser o seu objetivo?

Sou intransigentemente a favor da fidelida-
de partidaria, e o fato de eu nunca ter tido outro
partido, além do Partide Democatico Trabalhista
{PDT), do gual sou fundador e permanego desde
1980, é a maior prova disso. Defendo, contudo,
uma fidelidade partidaria
que exija clareza de prin-
cipios e de coeréncia. Nao
se trata, portanto, de mera
fidelidade as pessoas que
representam o partido,
mas sim as causas que ele
representa, Os membros
de um partide politico -
todos eles - nada mais sdo
{ou pelo menos deveriam
ser) do que Instrumentos
de tais causas.

Reforcande o papel
dos partidos no cendrio
politico, tormaremos suas
propostas os elos respon-
sdveis por toda e qualquer
alianca ou acorde, tanto
para eleigbes como para
governos, e ficara mais
claro para a populagio o que essas legendas esta-
rio defendendo, tanto no Executivo como no Le-
gislative, em suas varias esferas. Assim, o eleitor
poderd escolher com mais seguranga em quem estd
votando e por qué.

Em contrapartida, os proprios partidos precisam
modernizar ¢ democratizar as suas estruturas, [rans-
formando as legendas em um ambiente de oportu-
nidades para que todos os seus membros — e nao
s0 aqueles que estdo no comando das agremiagoes
— possam apresentar suas idéias e exercer o direito
a ascender na vida piblico-partidaria, defendendo a
sua opcao ideologica.

Outra questio interessante numa reforma é o
tipo de voto que devemos ter no Brasil. O voto uni-
versal e secreto € sem divida uma grande conquista
democratica, e sou um defensor da sua obrigato-
riedade, pois ela reforca a idéia de que conquista
dos direitos estd intimamente assodada ao compri-
mento de deveres. B como existe hoje em nosso pais
a tendéncia ao voto, cada vez mais, regionalizado,
proponho também a anilise sobre a adogao do voto

Se de fato almejamos
a vanguarda politica,
s€ qUETEMOos ser
verdadeiramente partidos
de esquerda, populares,
comprometidos com o avanco
da sociedade brasileira,
penso que deveriamos apoiar
a criacao de uma camara
especifica para realizar a
reforma politica

distrital misto. Neste modelo, metade dos deputa-
dos ¢ eleita pelos distritos, por voto majoritario, en-
quanto a outra metade segue o aritério proporcional
e € escolhida através de listas feitas pelos partidos
- mas sempre com a aprovacio da populagio, es-
sencial para caracterizar uma representagiao verda-
deiramente popular. Alids, embora muitos colegas
defendam a adogao de um sistema parlamentarista
em nosso pais, acredito que o presidencialismo ca-
racteriza com mais clareza a vontade que o povo
expressa ao escolher o seu chefe de Estado, ao fisca-
lizar sua atuagio e ter nele
a representagio dos seus
anseios, sendo, portanto,
o sistema mais adequado
a nossa realidade.

Se de fato almejamos a
vanguarda politica, se que-
remos ser verdadeiramen-
te partidos de esquerda,
populares, comprometidos
com o avango da sociedade
brasileira, penso que de-
veriamos apolar a <riagao
de uma camara especifica
para realizar a reforma po-
litica, no mesmo modelo ja
Proposto para uma even-
tmal reforma constitucio-
nal. Ela seria composta por
um grupe de legisladores,
eleitos exclusivamente pa-
ra este fim e com mandato determinado, reunindo
pessoas de notavel conhecimento, mas sempre sub-
metidos ao voto popular, que estudassem a fundo a
legislacio ¢, apds seis meses ou UM ano, apresentas-
sem a populacio o projeto de uma ampla ¢ duradon-
ra reforma politico-partidaria a ser aprovada em um
referendo,

Estas sdao algumas idéias que gostaria de deixar
como contribuigio pessoal, pois este debate ainda
nao foi concluido pelo diretdrio nacional do PDT.
Agradeco pelo espago que o Partido Comunista do
Brasil com muita generosidade me oferece, esti-
mando que este companheirismo, esta irmandade
que nos temos desde os primordios do trabalhis-
mo continuem a estimular a busca permanente por
avangos para o nosso pais. Quando comunistas, tra-
balhistas e socialistas democraticos se refinem no
mesmo debate, o povo brasileiro s6 tem a ganhar,

Carlos Lupi € Miwtistro de Estado do Trabaltho e Ewm-
preqo € presidente nacional do Partido Democratico
Trabalinsia (PDT)
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A Reforma urbana

Desenides de Athveres B, Arteem Toda Farle, da edudo

Vista aérea de Olinda e Recife

LUuciano SIQUEIRA

A cidade do Recife representa um ato criador da
vontade humana para servir as necessidades e
aos desejos mais imperiosos de uma coletividade:
necessidade de um porto para exportar acucar,
desejo de fazer comeércio para enriguecer (...)

A natureza construindo os arrecifes ao largo

da costa criou o porto natural. O homem
levantando nas terras baixas, situadas por fras
desses arrecifes, o organismo artificial de suas
construcoes, criou a cidade.” '
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ssas palavras de Josué de Castro sinte-
lizam nac apenas a génese do Recife,
mas da quase totalidade das cidades
brasileiras; a aiacio, portanto, do am-
biente urbano que hoje concentra 80%
da populagio e abriga - ao lado das ati-
vidades produtivas ¢ da reproducio do
capital - a vida sodial, politica, cultural,
a convivéndia, o conflito, as aspiragdes, as dores e
as esperangas de um povo que teima em lutar pela
construgao de um novo e promissor destino. Daf a
oportunidade de se retomar o propasito da reforma
urbana, num instante em que brotam as possibilida-
des de um novo ciclo de transformacgdes na socieda-
de brasileira.

A transtormagao da sociedade, nas drounstancias
¢ no horizonte visivel atuais, significa essendalmen-
te a transicao do modelo de desenvolvimento herda-
do, profundamente marcado pelo ideario neoliberal,
a um novo projeto de nagio, calcado no crescimen-
to econdmico sustentavel,
com distribuicio de renda,
valorizagao do trabalho e
do meio ambiente, sobera-
no ¢ democratico.

Cenario de
desigualdades

Preliminarmente  cabe
anotar a relagao estreita
entre o padrac de vida na
cidade e a natureza do de-
senvalvimento do pais. O Brasil hoje é essendalmente
urbano. Em apenas dnco décadas, processou-se uma
fantastica inversao da relacao entre a populacao rural
¢ a urbana, motivada pela industrializacio que come-
Ol @ tornar corpo nos anos 1930 e pela auséncia de
uma reforma agraria distributiva — ambos fatores de
transferéncia acelerada de populagbes da drea rural
para as cidades. Se a indistria tem, historicamente,
o seu loous na cidade, e atrai contingentes sequiosos
de oportunidades de trabalho; a impossibilidade de
acesso a tema pelos que nela querem e necessitam
trabalhar decorrente da persisténcia do menopélio da
propriedade rural, por sen tumo, empurra milhoes de
brasileiros para a periferia dos centros urbanos. Com
efeito, em 1940 residiam nas cidades apenas 31% dos
brasileiros; por volta dos anos 1980, ja se encontravam
mais de 75% da populacio. Em 2000, jd se estimava
em 82% a populagao urbana, segundo os aitérios do
IBGE.Essa ripida ocupagio do territorio urbano se den
{com rarissimas excegbes) de maneira desordenada e
designal, refletindo os tragos essendiais do capitalis-

Em apenas cinco décadas,
processou-se uma fantastica
inversao da relacao entre
a populacao rural e a
urbana, motivada pela
industrializacao

mo de tipo dependente, precocemente monopolizado,
concentrador da produgio, da renda e da riqueza, e so-
cialmente excludente que aqui se desenvolven. O cres-
cimento industrial se apoiou em grande medida no
baixo valor da mao-de-obra abundantemente disponi-
vel, sem a contrapartida de oferta suficiente de habi-
tacdo, equipamentos e servigos e condi¢oes sanitarias
que propiciassem qualidade de vida aos trabalhadores.
Tanto que, nas duas tltimas décadas ¢ meia - mesmo
com a queda das taxas de aescimento demogrifico
¢ a expansao populacional migrando das areas cen-
trais para as periferias urbanas — a precariedade das
condi¢bes de vida da imensa maioria dos habitantes
das ddades continma prevalecendo. Esse quadro de
desigualdade sbcio-espacial € a representacao do pais
que somos. Como bem assinala Milton Santos, “{...)
hi nessa desordem a oportunidade intelectual de nos
deixar ver como o temitdrio revela o drama da nagio,
porque ele €, en aeio, muito mais visivel através do
territorio que por intermédio de qualquer outra ins-
tanda da sociedade’” =,

A dimensao territorial
do drama urbano brasileiro
fica mais evidente quando
se considera a existéncia de
grandes aglomerados urba-
nos, dos quais vinte e seis
detém o status de Regiao
Metropolitana, correspon-
dendo a pouco mais de 460
municipios, que comparti-

~ Iham problemas estruturais
como déficit habitacional,
precariedade dostransportes € de saneamento,
desemprego e aescente violéndia criminal.
Dessa realidade, prenhe de contradigoes, emerge
a necessidade da reforma urbana.

Uma reforma em construcao

Num determinade sentido € possivel afirmar que
a reforma urbana estda em curso ¢ ¢ produto de uma
luta de mais de quatro décadas, que se inicia nos anos
1960, como parte do movimento pelas chamadas refor-
mas de base, sob o governo Jodo Goulart. O Seminario
Nacional de Habitagio e Reforma Urbana, ocorrido em
1963, no Hotel Quitandinha em Petrépolis, propde que
o governo envie ac Congresso Nacional um Projeto de
Lei nesse sentido e se torna, assim, o primeiro marco
historico dessa luta (que, vale observar, até entao nao
constava da plataforma reformista, como se constata
no Programa Minimo elaborado por Celso Furtado,
por solicitagio do presidente da Republica, destinado
a unir as forcas governistas no pleito de 1962) 7. Arre-
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fece com a instauragao do regime militar; ressurge nos
anos 1970 através das lutas de associa¢oes de bairros
por moradia, regularizacao dos loteamentos clandesti-
nos, pelo acesso aos servigos de educagio e satde, e a
implantacao de infra-estrutura nas areas de ocupagao;
e nos anos 1980, no bojo do processo constituinte, ga-
nha for¢a com a riagio do Movimento Nacicnal pela
Reforma Urbana. Alcanga expressivas vitdrias com a
aprovagao, em 1979, da Lei 6766, que regula o parcela-
mento do solo e aiminaliza o loteador irregular — com
a introducio do capitulo temdtico especifico na Cons-
tituicdo de 1988 (artigos 182 e 183) * - ¢, onze anos
apos, com a promulgacio da Lei 257, de 10 de julho de
2001, demominada Estamto da Cidade.

Demais, com a assungio de Luiz Inddo Lula da Sil-
va a presidénda da Repiblica, foi cdado o Ministério
das Cidades predsamente destinado a implementar os
propasitos essenciais da reforma urbana, que chegon
a ensaiar um Plano Nacdional de Desenvolvimento Ur-
bano voltado para a habitagio de interesse sodal, sa-
neamento e regularizagao
fundidria.

MNesse rajetoria de mais
de quatro décadas, evo-
luem, concomitantemente,
as bases objetivas
que justificam a
necessidade da re-
forma; o seu con-
tenido tedrico e a
sua abrangéncia
politica.  Assim,
do Seminario do
Cuitandinha (de
1963) ao Movi-
mento  Nacional
pela Reforma U
bana ¢ o Férum
Nacional pela
Reforma TUrbana
(criados nos anos
1980), wverifica-se
uma significativa
evolugdo concei-
tnal que procura dar conta das novas e complexas
demandas decorrentes do riapido e desordenado
crescimento das cidades. Inicialmente toda a énfase
era dada ao planejamento territorial e ao problema
da moradia. Apenas na década de 1980 foram incor-
parados problemas como a crise de finandamento do
Estado, o aescimento das zonas de ocupagio ilegal,
o empobrecimento da populagio, a fragmentacao
socio-territorial, a ineficiéncia das politicas pablicas
eI Vigor — ao que se contrapunham os chamados

-

Num determinado sentido
€ possivel afirmar que a
reforma urbana esta em curso
e € produto de uma luta de
mais de quatro décadas

= -
1dic: questao chave da Reformia Urvana

direitos urbanos, a fungao sodal da propriedade ¢ a
introdugio de instrumentos de participagao na ges-
tao pablica.

Desse modo, a emenda popular apresentada a As-
sembléia Constituinte, que renmin 131 mil assinaturas
°, expressava os fundamentos de uma pretendida
reforma urbana, que Erminia Maricato (citada por
José Roberto Bassul)® resume nos seguintes pontos:
“(...) Bm relagao a propriedade imobiliaria urbana
- instrumentos de regularizagao de areas ocupadas.
Captagio de valorizacio imobilidna. Aplicagio da
fungio sodal da propriedade. Protecio urbanistica,
ambiental e cultural. Em relagio a politica habita-
cional - programas piiblicos habitacionais com fina-
lidade social. Aluguel ou prestacio da casa propria
proporcionais a renda familiar, Agéncia nadonal ¢
descentraliza¢ao na gestao da poelitica, Em relagio
408 transportes e servigos piblicos — natureza pabli-
ca dos servigos sem lucros, com subsidios. Reajustes
das tarifas proporcionais aos reajustes salariais. Par-
ticipagao dos trabalhadores
na gestao do servigo. Em
relacdo & gestio democra-
tica da cidade — conselhos

democraticos, audiéndas
puablicas, plebis-
citas, referendo

popular, iniciativa
legislativa e veto
as propostas do
legislativo™ 7,

Estudiosos da
matéria sao una-
nimes ao consi-
derar que embora
em termos nao
exatamente fiéis
ao que propunha
a emenda popular
da Reforma Urba-
na, a <Constitui-
¢io de 1988 den
mmn imenso passo
adiante. Aborda o
“direito urbanistico™ (art, 24, 1) e dedica um ca-
pitulo especifico a “politica urbana™ (arts. 182 ¢
183); estabelece a “fungio social” da propriedade
urbana, ¢ mesmo da cidade, e remete ao Plano Di-
retor a tarefa de concretizar esses principios.

Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade da conaetude ao ctado ca-
pitulo de politica urbana da Constituigao. Respon-

04/2008

il



# #, F
Wﬁf‘
3

sabiliza os municipios pelo comprimento dos dispo-
sitivos que regulam a fungio social da cidade ¢ da
propriedade urbana. Para tanto, contém um elenco
de instrumentos legais que permitem ao poder local
intervir sobre os varios processos de ocupagao e uso
do territorio e introduz novos paradigmas de plane-
jamento e de gestao.

Nas palavras de Raquel Rolnik, esses instrumen-
tos “sitnam-sé em trés campos: um conjunto de no-
vos instrumentos de natureza urbanistica voltados
para induzir — mais do que normatizar — as formas
de uso e ocupacio do solo; uma nova estratégia de
gestdo que incorpora a
idéia de participagio direta
do cdadiao em processos
decisorios sobre o destino
da cidade ¢ a ampliagio
das possibilidades de re-
gularizacio das posses ur-
banas, até hoje situadas na
ambigua fronteira entre o
legal ¢ o ilegal™ &,

Num sentido mais am-
pla, o Estatuto da Cidade
¢ uma ferramenta apta a
promover o pleno desen-
volvimento da fungao so-
cial da cidade, mediante a
democratizagao da gestao
pablica; a solucao do con-
flito fundiario: o combate i
especulacao imobiliaria ¢ a
sustentabilidade econdmi-
ca, social e ambiental dos
espagos urbanos.

Seus diversos dispositivos sdo uma espécie de
contraversao do planejamento tecnocrdtico e dos
mecanismos de degradagio da vida urbana engen-
drados pelo modelo de desenvolvimento de cunho
neoliberal. Conspiram, por assim dizer, em favor da
criagdo de um ambiente urbano sintonizado com wm
outro projeto de desenvolvimento do pais, soberano,
democritico e sodalmente justo.

Assim, a iniciativa popular na formulacao de leis,
as audiéncias piiblicas para exame do Plano Diretor
¢ da Lei Or¢amentaria, as Conferéncias e Conselhos
de politica urbana introduzem a concepgao demo-
cratica de gestao piblica.

A obrgatoriedade do Plano Diretor para cidades
com mais de vinte mil habitantes e para as conside-
radas de espedal interesse turistico ou que abriguem
empreendimentos impactantes do ponto-de-vista am-
biental recoloca a importancia do planejamento local.

A regularizacao de dreas informais (favelas) faz-

O Estatuto da Cidade
€ uma ferramenta apta
a promover o pleno
desenvolvimento da funcao
social da cidade, mediante
a democratizacao da gestao
publica; a solucao do conflito
fundiario; o combate a
especulacao imobiliaria e a
sustentabilidade econdmica,
social e ambiental dos
espacos urbanos

se possivel pela ampliacao da aplicabilidade do usu-
capiao especial.

A preservagio de terrenos ociosos em maos do
capital imobilidrio para fins de especulagio ¢ com-
batida através do parcelamento, edificacio ou utili-
zagdo compulsorios, do IPTU progressivo no tempo
¢ da desapropriacio com pagamento em titulos da
divida piablica.

Sdao igualmente instrumentos democrdticos: a
regularizagio da posse (a semelhanga do usucapiao
de imdveis privados) de imdveis piblicos ocupa-
dos ha mais de cinco anos sem oposigio atraveés da
concessao de uso especial
para fins de moradia; o
direito de superficie, que
viabiliza a wansferéncia,
gratuita ou onerosa, por
escritura pablica, do direi-
to de construir desvincu-
lado do direito de proprie-
dade do terreno; o direito
de preempgao, que da pre-
feréncia ao poder piblico
na aquisicao de imdoveis
urbanes (para ampliagao
do estoque de terrenos pi-
blicos); a outorga onerosa
do direito de construir e
de alteragio de uso, que
possibilita ao  municpio
estabelecer determinado
coeficiente de aproveita-
mento dos terrenos a par-
tir de cujo limite o direito
de construir excedente de-
ve ser adquirido do poder piblico; as operagoes ur-
banas consorcadas, que ensejam intervengoes arti-
culadas entre o poder ptblico e a iniciativa privada;
a ransferéncia do direito de construir, que rebaixa
os valores para fins de desapropriacio; o estudo de
impacto de vizinhanga, que protege a populagio em
relagdo a atividades ou empreendimentos lesivos a
qualidade de vida da populagio; o consércio imo-
bilidrio, que permite ao proprietirio transferir seu
imdvel ao poder piblico e receber, em contrapar-
tida, pagamento através de unidades imobilidrias
urbanizadas ou edificadas.

A Leil dos Consorcios Publicos

O Estatuto da Cidade nio da conta, entretanto,
da integragio regional do planejamento e das agoes
consorciadas no sentido do compartilhamento do
desenvolvimento entre as cidades integrantes de um
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mesmo aglomerado urbano — necessidades decorren-
tes da explosiva realidade sécio-espacial das Regides
Metropolitanas, a que ja nos referimos antes. Pro-
blemas estruturais vivenciados por cidades limitro-
fes ou integrantes de uma mesma regiio reclamam
solughes que envolvam os trés entes federativos - a
Unido, os estados e os municipios.

As experiéncias praticas de integracao metropoli-
tana ainda sao muite incipientes. Implicam verdadei-
ra engenharia politica que articule os diversos atores
— economicos, sociais e as instituigoes pablicas.

A Lei 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispoe so-
bre normas gerais de contratagio de consorcios pi-
blicos, regulamentada pelo Deaeto 6.017, de 17 de
janeiro de 2007 procura responder a essa demanda.

E a denominada Lei dos Consércios Piblicos,
que possibilita quatro tpos de consircios: entre
municipios; entre os mu-
nicipios ¢ o estado; entre
o estado e a Unido; entre
os trés entes, Unido, esta-
do e municipio - mediante
adesio voluntaria e sub-
missao a regras de funcio-
NAIento que preservam a
autonomia de cada ente
federado consignada na
Constituigao.

Uma luta nacional

Contabilizados os ins-
trumentos disponiveis e
identificado o poder local como principal responsavel
pela aplicagio desses instrumentos, estaria equacio-
nada a referma urbana?

Evidentemente, nac. Primeiro, porque a existén-
cia desses instrumentos legais por si mesma nao re-
solve a questao — ¢ preciso haver, em cada municipio,

A universalizacao do
acesso a bens e servicos e
a incorporacao de milhoes
de brasileiros ao sistema
produtivo demandam o
fortalecimento do Estado
nacional como coordenador e
indutor do desenvolvimento

condi¢bes politicas e gerenciais para que eles sejam
aplicados. Segundo, porque intervengbes de folego
destinadas a mudar o panorama fisico e social das
cidades brasileiras jamais serdo concretizadas a par-
tir apenas do poder local, individualmente - porque
dependeriam das crounstindas e da correlagio de
forgas de cada municipio; porque nos grandes aglo-
merados metropalitanos é indispensavel a intervengio
dos govemos estaduais (legalmente responsiavels pe-
las Regites Metropolitanas); e princpalmente porque
a empreitada ha de ser parte indissodavel do projeto
nacional de desenvolvimento.

Nio & mais possivel promover o crescimento eco-
nomico desconhecendo a realidade urbana brasileira,
nem tampouco tentar solucionar os graves problemas
de habitagio, saneamento, ransporte, seguranga e
meio ambiente que afligem as populagtes urbanas
apartando-os do modelo de
desenvolvimento e da de-
mocratizagao da sociedade.

A universalizagdo do
acesso a bens e servigos €
a incorporacao de milhoes
de brasileiros ao sistema
produtive demandam o
fortalecimento do Estado
nacional como coordena-
dor e indutor do desen-
volvimento.

[sto posto, urge levan-
tar a bandeira da reforma
urbana e debater ampla-
mente sen conteido entre
os variados segmentos da sociedade civil (o pleito de
outubro deve colocar a questdo em relevo) e recla-
mar junto ao governo federal um amplo e consisten-
te Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano,

Luciano Siqueira € vice prefeito de Recife

Notas

1 Castro, Josué de. Falores de localizagdo da cidade do Recife — um ensaio de geografia humana. Rio de Ja-
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0 projeto nacional

exige a edificagdo do Sistema Nacional de Educagdo

A reforma da

Educacdo — dentre

as varias reformas de
gue o Brasil precisa

— ha de considerar as
caracteristicas de um
sistema nacional de
educacdo e as exigéncias
de sua edificacdo

NEREIDE SAVIANI

Educacao como questao nacional

Nas teorias educacionais, nos discur-
sos politicos e no senso comum, & usual
o entendimento da educagio como questdo social,
situada a escola como instituigio necessaria para
possibilitar o acesso sistematizado a cultura em suas
miltiplas manifestacies, constituindo-se, assim, co-
mo direito de todos, Também se tem visto sua defesa
como questao democritica, relacionada a formacao
para o exercicio consciente da cidadania, para a par-
ticipag¢io socdal. Torna-se necessdrio, no entanto,
avangar no sentido de concebé-la como questio na-
cional, o que supde reconhecer seu cardter estraté-
gico, como fator de desenvolvimento nacional - nos
planos econdmico, politico, social, cultural - espago
privilegiado de formacao de ddadis e cidadios com-
prometidos com esse desenvolvimento,
A educacao escolar tem o potencial de propiciar o

acesso ao saber elaborado, a apropriacao dos milti-
plos elementos da cultura, a formagao multifacética
da personalidade e a prépria produgao do conhed-
mento, nos virios campos. Nas socedades moder-
nas, a escola é a forma principal e predominante de
educagio. As massas populares tém nela o espago
privilegiado (ndo raro, o Ginico) de acesso ao conhe-
cimento sistematizado. Dai a necessdria defesa da
escola como direito de todos e dever do Estado e de
sua conseqiiente caracterizacao como publica, gra-
tuita, universal e laica — em todos os niveis.

Apesar de freqiiente em discursos progressistas,
tal defesa — um legado do século XIX - nao tem lo-
grado, no nosso pais, o alcance pratico quanto a ex-
tensao, com qualidade social, a toda a populagio.

A consolidacao do espago urbano-industral, com
o avango do modo de producgio capitalista, trouxe
consigo a necessidade de formagao das massas tra-
balhadoras no tocante a inculcacao dos valores da
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ordem burguesa, a difusao dos conhecimentos basi-
COs para a participacio na vida da cdidade, a formacao
da mao-de-obra industrial. Tais objetivos, colocados
pela burguesia, imbuiam-se, inicialmente, da preo-
cupacdo com a normatizagao do ensino (organizacao
em niveis, estabelecimento de regras para passagem
de um a outro), sob o controle do Estadoe. Surge, com
o tempo, a idéia de escola tinica {articulagao de ramos
¢ modalidades de ensino), organizada num sistema
nacional de educagao. Com a consolidacao do capi-
talismo, a burguesia, ja conservadora, recompoe seu
discurso, na defesa da escola inica, mas diferendia-
da, mum sistema dual, isto é: composto de uma base
comum, para todos, bifurcando-se em caminhos di-
versificados, de acordo com as potendalidades dos
educandos para, de um lado, prosseguir rameo a for-
magdo de nivel superior (no dmbito das cdéncias, das
humanidades, das artes, da literatura) e, de outro,
para voltar-se para a capacitagio técnica, as ativida-
des industriais, agricolas, comerciais que exigiriam,
quando muito, estudos de nivel médio'. Uma, para
formar o dirigente, outra, nos limites da formagao
de mao-de-obra e para o conhecimento das regras de
escolha dos dirigentes. Porém, a proposta de univer-
salizacao da educacio transformou-se em bandeira
de forcas politicas ligadas aos interesses populares:
a reivindicagio da escola tinica, de uma mesma es-
cola para todos®. E Marx quem vai predsar melhor
¢ssa exXigencia, em sua Crifica ao Programa de Gotha,
ao condenar a idéia, contida no programa do Partido
Operirio Alemao, em 1875, de “educagio popular a
cargo do Estado”, enfatizando:
“Uma cotsa é determiinar, por meio de uma lei geral,
o5 recursos para as escolas publicas, as condigoes de
capacitacdo do pessoal docente, as matérias de ensino
elc, e velar pele cumprimento dessas prescricoes
legais mediante inspetores do Estado, como se faz
nos Estados Unidos, e outra coisa completamente
diferente é designar o Estade como educador do povo!
Longe disso, 0 que deve ser feito é subtrair a escola
de toda influéncia por parte do governo e da Igreja”
(Marx, sid, p. 223).

Com isso, Marx propugna a necessidade de defi-
ni¢io das responsabilidades do Estado em relacio a
educagio — na construgio, manutengao e desenvol-
vimento das escolas — as quais, no entanto, devem
se exercer sob o controle e a fiscalizacao dos traba-
lhadores, organizados. Suas consideragdes orientam
o movimento operdrio no sentido de - ainda que ad-
mitindo ser impossivel (e ingénua) a proposicao de
uma mesma escola para capitalistas ¢ trabalhadores
— lutar pela escola para todos, pablica e gratuita, edi-
ficada a partir de diretrizes comuns, com professores

capacitados a propiciar a apropriacao da cultura em
suas maltiplas manifesta¢oes e com possibilidade de
acesso, pelos trabalhadores, aos seus diversos niveis,
ramos ¢ modalidades. E, em perspectiva, numa so-
ciedade de tipo superior, a construir a escola finica
do trabalho, defendida por Lénin, tendo suas bases
explicitadas por Krupskaia, Pistrak e outros educa-
dores socialistas. Também se contrapondo a escola
de classes, temos a visao de escola unitaria, tal co-
mao definida por Gramsci, num “referencial de cons-
trugio de uma nova hegemonia de classe, [que] é
fundamental dentro da perspectiva de um projeto de
construgdo de nma sociedade socialista” {Machado,
2003, p. 6}, e cujas bases devem ser forjadas no curso
da luta pela superagao do capitalismo:
“Queremos a escola unitdria que supere a divisao
reproduzida por essa escola dividida, Para fanto
¢ importante considerar as diferencas culturais,
étnicas, de género; elas existem objetivamente,
mas ndae podem se estabelecer para reproduzir as
desigualdades sociais. Quando isso ocorre, a classe
domiinante estd trande proveite das diferencas para
exercer a dominacdo. A crise atual da escola passa
por essa agonida, pelo acirramento dessa divisdo, e, ao
trabalharmos com o conceito de escola unitdria, na
verdade estamos trabalhando com o cerme da crise
atual da escela e da crise da sociedade capitalista,
porque estamos mexendo ne nicleo fundamental
da contradicdae, que é o aprofundamente da divisao
soctal do traballio em todos os niveis, divisao gue se
da a partiv da radicalizacae da apropriagae privada
dos produtos da ciéncia, da tecnologia, ¢ da propria
separacde entre a escola e o mundo do trabalho, entre
a produgdo e a ciencia” (Ihidem, p. 5).

A teflexdo sobre a educagio como questdo nacio-
nal exige especial atengio a universidade, entendida
em seu cardter miltiplo, diverso, amplo, abrangente
de abordagem nos campos da ciéncia, da tecnologia,
da filosofia, das letras, das artes, dos desportos... en-
fim, dos diversos elementos da cultura.

Como ja disse em outro momento {Saviani, N.,
2006):

“Semt comtar com universidades de alto nivel, as

possibilidades de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

do pais ficam ameagadas. Somente na medida em
gue mantém um ensino superior de alto padrao de

qualidade e busca expandi-lo amplamente, é gque o

pais tem condicoes de formar gquadroes e selecionar os

cientistas de ponta, que vdo, de alguma forma, liderar
seu desenvolvimento ¢ colocd-lo em boas relagoes com

o demais paises. Nesse sentido, é forgoso admitir que

a universidade é wma questao do Estado: ha de ser,

predominantemente, piiblica e gratuita” (p. 123).
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A democratizagao da educacio exige, portanto,
além da universalizacao do ensino bdsico, a am-
pliacio de vagas em universidades piblicas, devi-
damente equipadas para incrementar, de forma in-
dissocidvel, o ensino, a pesquisa e a extensio.

A existéncia de universidades particulares pode
ser sinal de democracia se - e somente se - € dada a
populacio a possibilidade de escolha, em condicoes
de reais oportunidades de acesso a instituigdes pi-
blicas de boa qualidade. Nesse contexto, tendem a
optar pelo ensino pago aqueles ddadaos e aquelas
cidadas que, dispondo de recursos, dao preferéncia
a um determinado tipo de formacio, sob uma da-
da orientacao ideologica ou religiosa, por exemplo.
Entretanto, quando - como no caso do Brasil - a
expansao do ensino superior se da quase exclusiva-
mente através de instituiches privadas, tem-se um
sintoma de falta de democrada. Com o agravante de
que — 1os raros casos de instituiches particulares que
procuram dar a este nivel um cardter de universida-
de - 0 inemento em pesquisa se da na quase total
dependéncia do repasse de verbas piiblicas. { Ibidem,
pp. 123-124),

O Sistema Nacional de Educacao

A idéia de sistema tem sentido unitario, que su-
poe um todo organico, com articulagio e coerénda
enire as varias instandas ¢ modalidades, em dife-
rentes niveis. Com efeito, ndo se trata de algo unifor-
me, monolitico, nem de diversidade desarticulada,
mas de unidade do diverso. Em educagao, isto impli-
ca estabelecimento de relagoes claras e sélidas entre
os diferentes graus, niveis, modalidades de ensino e
nas diversas instindas gestiondrias®,

A existéncia de um sistema nacional de educacio
s¢ concretiza na organizagio em diversas instancias ¢
ramos de ensino: em regime de co-responsabilidade;
com mecanismos democraticos de decisio e partici-
pacgao; combinando-se concepgao ¢ agio, centraliza-
¢do e descentralizacao.

Trata-se, pois de uma perspectiva unitaria, em
que as esferas municipal, estadual e federal se
constituem em instindas, inter-relacionadas, do
sisterna nacional. Ainda que mantendo redes pro-
prias, com direwizes peculiares e relativa autono-
mia, seguem, necessariamente, diretrizes gerais,
comuns. Numa concepgio de escola democritica,
as diretrizes se remetem aos principios basicos que
definem as responsabilidades do Estado (poder
publico), sob o controle da populacio organizada,
Nessa perspectiva, as ués instancias devem com-
portar mecanismos especificos para atendimento
a5 seguintes diretrizes gerais: garantia de oportu-

nidades de acesso e permanéncia na escola; de-
senvolvimento de educagio de boa qualidade (isto
¢, de qualidade social); participacao democritica
na gestio das escolas / instituiches e nos orgaos
de decisio.

O atendimento a tais diretrizes implica, neces-
sariamente, medidas que garantam: o aprimora-
mento dos canais de comunicagio e livre circulacgao
de informacgbes; a valoriza¢ao dos profissionais da
educagao (formagdo, plano de carreira, condi¢bes
de trabalho e saldario); a integracao dos 6rgaos de
administracio, das modalidades e niveis de ensi-
no, das disciplinas e atividades; a relagio entre a
escola, o rabalho e as praticas sodiais.

A unidade na diversidade se expressa, por
exemplo, na relagio entre os principios ¢ diretrizes
comuns ¢ as especificidades de cada servigo, esco-
la, localidade, contexto, situacgio; no ordenamento
graduado e inter-relacionado do ensino, em graus,
niveis, ciclos, articulados horizontal e verticalmen-
te, prevendo-se mecanismos democriticos de pas-
sagem de um a outre; na superagao da fragmenta-
a0 entre as caracteristicas, contendos ¢ métodos
proprios de cada drea do conhecimento ¢ dos varios
dominios da cultura, bem como na atengao as ca-
racteristicas regionais, as necessidades especiais e
as diferengas de raga/etnia, género, opgao sexual.

Na esteira da proposta de universalizagio da edu-
cagao, a edificagido de sistemas nadonais de ensino
¢, também, um legado do séoulo XIX, tendo sua ex-
pressao maxima em paises industrializados como
Inglaterra, Franga e Estados Unidos.

() Brasil, que somente no século XX dara impul-
so a industrializacio, tendo sido o 1ltimo pais do
mundo a abolir a escravidao, ndo se dedicou sequer
a organizacio de redes de escolas piiblicas, quanto
mais a edificacao de um sistema de educagio. Nao
por acaso, isto se colocard no plano da legislacao so-
mente apds a Revolugdao de 1930, “quando foi aiado
o Ministério da Educagio e Sadde Piblica cujo ti-
tular, Francisco Campos, fez aprovar, em 1931, uma
Reforma Educadonal através da qual se procurava
organizar a educagio nacional com cardter de siste-
ma” { Saviani, D.,1999).

Pouco depois, em 1932, a idéia de sistema apa-
rece no Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova
{AZEVEDO et alii), em expressoes como sistema de
organizacao escolar; sistema escolar do Estado; sis-
tema de educagao; sistema de instituigdes educadio-
nais, com as caracteristicas de articulacio, organi-
cidade, continuidade (“unidade de plano”, “espirito
de continuidade”

No plano de reconstrugio educacional, de que se
esbogam aqui apenas as suas grandes linhas gerais,
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procuramaos, antes de tudo, cormigir o erro capital que
apresenta o atual sistema (se é que se pode chamar
sistema), caracterizado pela falta de continnidade e
articulagio do ensino, em seus diversos graus, como
se nio fossem etapas de um mesmo processo, € cada
um dos quais deve ter o sen “fimn particular”, pro-
prio, dentro da “unidade do fim geral da educagio”
¢ dos princpios ¢ métodos comuns a todos os graus
¢ institnigtes educativas. De fato, o divordo entre as
entidades que mantém o ensine primario e profissio-
nal e as que mantém o ensino secundanio e superiorn,
vai concorrendo insensivelmente, como ja observou
um dos signatirios deste manifesto, “para que se
estabelecam no Brasil, dois
sistemas escolares para-
lelos, fechados em com-
partimentos estangues e
incomunicaveis, diferen-
tes nos seus objetivos cul-
turais e sociais, e, por isto
mesmo, instrumentos de
estratificagio social” {(Ibi-
dem, p. 12).

A grande repercus-
sao do “Manifesto” se
faz presente, inclusive,
na Constitnigao de 1934,
que contempla a idéia de
sistema {¢ de plano) na-
cional de educagao. Abor-
tada no Estado Novo, ela
volta a se fazer presente na primeira LDE (Lei de
Diretrizes ¢ Bases) da Educagao Nacional, cuja
elaboracio tem inicio em 1946, mas que s0 vem a
ser promulgada em 1961. Com o golpe militar, de
1964, a LDB é fragmentada em duas reformas {a
do ensino superior, de 1968, ¢ a do ensino de 1°
¢ 2% graus, de 1971); mais uma vez, abdica-se da
visio de sistema. Fruto da mobilizag¢do em tomo
da Constituinte, na transi¢io democratica, a ges-
tagdo da nova LDB, determinada pela Constituigao
de 1988, se darda em meio a debates e contlitos
que tém em seu centro diferentes concepgbes de
escola, nas quais nem sempre se contempla a no-
¢iao de sistema. Ou, quando sim, aparece, nao raro,
em conotagoes equivocadas, baseadas em critérios
de classificagao (Cf. Saviani, D., 1999) como: enti-
dade administrativa (federal, estadual, municipal,
particular etc.); padrdo (ofidal, oficializado ou k-
vre); grau de ensino (primario, médio, superior);
natureza do ensino (comum ou especial); tipo de
preparagio (geral, semi-especializado, on espeda-
lizado); ramos de ensino (comercial, industrial,
agricola etc.). Dai decorrendo o uso, improprio,

A educacao escolar tem o
potencial de propiciar o
acesso ao saber elaborado,
a apropriacao dos multiplos
elementos da cultura, a
formacado multifacética da
personalidade e a prépria
producao do conhecimento,
Nos VArios campos

de expresstes como: “sistema geral de educagao”,
“sistema federal de ensinn™, “sistema oficial”, “'sis-
tema publico”, “sistema escolar”, “sistema de ensi-
no superior” e outras {Cf. Ibidem). Mesmo assim,
no projeto original conseguiu-se garantir a idéia de
sistema nacional de educagio, contemplando as ca-
racteristicas de unidade, continuidade, articulacao,
organicidade, Como se sabe, tal proposta foi se per-
dendo a cada substitutive®* até desfigurar-se total-
mente no texto final (Lei N® 9394, de dezembro de
1996) que se limita a dispor sobre a “organizacio
da educagio nacional” e sobre os “sistemas de ensi-
no”, referindo-se 4 Unido, aos estados e aos mumni-
cipios, perdendo de vista a
unidade (titulo IV, artigos
8% a 20).

A Conferéncia Nacional
de Educacio Basica — con-
vocada pelo Ministério da
Educagio em abril de 2007,
para realizar-se até abril de
2008, passando por etapas
estaduais ¢ contando com
a particdpacao de entidades
dos movimentos estudantil,
de profissionais da Educacao
e da sociedade divil - (con-
forme comsta no portal: ht-
tp://portal mec.govbr) tem o
meérito de recolocar o debate
sobre o Sistema Nacional de
Educacao, apresentado como seu eixo central. No en-
tanto, ao fixar-se na educacio bisica, deixa de consi-
derar a educagio superior que, por sua vez, foi obje-
to de debates convocados pelo MEC, em 2004-2005,
resultando em apresentagio de projeto de reforma,
em 2006, ainda nao votado pelo Congresso Nacional,
Esse modo de tratar, separadamente, os dois niveis
educacionais niao condiz com a proclamada inten-
¢do de construcao do sistema nacional. Participar dos
debates propostos pela Conferéncia passa por fazer
a (ritica a esse processo e buscar intervir no sentido
de recuperar a visdo de unidade, articulagio e orga-
nicidade, inerente a nocao de sistema, o que implica
pensar uma Reforma da Educagio, em que a educa-
¢do basica e a superior sejam debatidas em conjunto,
de modo integrado, envolvendo entidades ligadas aos
dois niveis e amplos setores de toda a sociedade, nam
movimento de reflexdo, elaboracio e debate.

NEREIDE SAVIANT € doutora evne Historia e Filosofia
da Educagan pela PUC-SP e docente-pesquisadora do
Mestrado e Educagdo da Universidade Catolica de
Sanios — UNISANTOS.
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CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO BASICA — CONEB

Convocada pelo MEC - Ministério da Educacao - através da Fortarla Hormativa n. 11, de 24 de abril de 2007,

Etapa naclonal: d= 14 a 17 de abril de 2008, 2m Brasilla / DR,
Precedida por Conferéncias Estaduais e Distrital: até 15 d= dezembrodes 2007,

Papel da Conferéncla: sinalizar # problematizar a l5glca ¢ o alcance das politicas, dos programas & das acbes educaclonals 2m
desenvolvimento.

Finalidade: mobilizacio naclonal pela qualificacio e valorizacdo da BEducacio Basica.

Tema central: Construcio do Sistema Nadonal de Educagio.

Eixos Tematicos: I - Desafios da construgdo de um Sistema Naclonal Articulade de Educacio;
Il - Democratizagdo da Gestdo ¢ Qualidade Soclal da Educagio;
IIT - Construgdo do Regime de Colaboracio entre os Sistemas de Ensino, tendo como um dos instrumentos o
Financlamento da BEducacio;
IV - Inclusdo e Diversidade na Educagio Basica;
V - Formacao e Valorizacdo Profissional.

Documentos da CONEB : 1. Carta de Brasilia pela Educacdo;

. Mocio de exortacio,

. Documento de Referéncia;

. Portaria Normativan. 11;

.Lista dos Membros da Comissdo Organizadora;

. Texto inicial que contém o Tema Central e oz Elxos Temiticos;
.Mormas regulamentares da Comissdo Organizadora;

. Regimento Interno da Conferéncia;

. Datas da Conferéncia; 10, Atas da Comissio Organizadora,

(dirporiveis no portal do MEC)
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Fonfe: hitp fportal mec.gowv.br
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Notlas

{1) Scbre este carater dual da educacéo sob o capitalismo ver, entre outros: Chnstan Baudelot & Roger Establet {1988) que,
a0 analizarem a escola capitalista na Franga, denunciam o sistema PP X 55 (priméno-profissional versus secundéno-
sUpenor)

{2) Lucilia Machado, no ivro Politecrna, Escola Unitdria e Trabalho (Machado, 1989) apresenta excelente sistematizagao
de propostas de unificacéo escolar, explicitando as diferencas entre a posigéo da burguesia, (na ongem e nas suas
recomposicdes) e as do movimento operdno (de cunho marxsta, anarquista e reformista), discutindo a perspectiva de
construgAo da escola unitdnia, que tem no trabalho o prncipio educativo

(3) Sobre a nogdo de sistema, o uso do termo em Educacao e a concepcdo de sistema nacional de educagdo ver: Saviani,
O, 1929, 2005; 2006a.

(4) Sd:-ra a trajetdnia da elaboragéo da LDB {1&&3—19&6} @ sobre o Plano MNacional de Educac#io ver: Saviani, D, 2006a;
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Reformar a
Universidade

para mudar o Brasil

Ao longo dos ultimos anos um debate se
impds com for¢a na agenda nacional:

a reforma da Universidade brasileira.
Pautado ja na campanha presidencial
de 2002, que resultaria na primeira

| . eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva,
Universidade Federal — esse tema voltou a ser destacado no programa
ﬁjﬁﬁ‘;’;ﬁ*;ﬂ;“;ﬁ;ﬂ,m 2007-2010 da coligacdo A forca do povo — ampla
de 1912 coalizao politica que reelegeu Lula para a

Presidéncia da Republica em 2006

Privia Caik E FABIO PALACIO

or demarcar de forma explicita com as teses neoliberais — propugnando

a construgio de um novo modelo de desenvelvimento em nosso pais

—, 0 programa de governo 2007-2010 representa uma importante con-
quista e um instrumento de luta nas maos das for¢as progressistas, interessadas
no avango das mudangas e no enterro definitive da agenda neoliberal em nos-
so pais. Esse importante documento norteador das agbes do segundo mandato
apresenta, dentre seus ¢ixos principais, a construgao de uma “educagao massiva
¢ de qualidade”, concebida como “objetivo estratégico” e como elemento funda-
mental da construgao de um novo projeto nacional de desenvolvimento.

Publico versus privado

Um traco permeia a histéria da educacio brasileira desde seus primérdios:
o antagonisme entre piiblico e privado, ou, dito de outro modo, entre o esforgo

04/2008

29



Ld o F
Mﬁf‘
3

de construcao de uma educagao de cardater piiblico,
a servi¢o dos interesses maiores do pais, € as tenta-
tivas de apropriacao do sistema educadonal por in-
teresses particularistas. Com efeito, sdo comuns na
historia de nosso pais politicas e praticas reveladoras
do interesse — manifestado por certas classes e/ou
segmentos sociais — de apropriagao privada do bem
piblico, o que na maioria das vezes ocorre as expen-
sas ¢ sob a cobertura de politicas ditas de “Estado”.
Nessa tendéncia podemos detectar a causa tltima
das seguidas derrotas das tentativas de edificagio de
um projeto nacional na drea de educagio.

E em tomo da contradigio entre puiblico e priva-
do que tem girado a disputa pelo estabelecimento de
marcos regulatérios da educagio nacdonal. Desde a
criagdo das primeiras universidades que o setor pri-
vado — nos primordios restrito aos empreendimentos
educadonais de cunho religioso, em sua maioria ca-
tolicos — tenta garantit maior liberdade e isengio face
as restriches e limites impostos pelo poder piblico.

Exemplo disso sao as discussbes em torno de
mudangas na LDB durante a década de 1950, Nesse
periodo registra-se a contraposicio de dois setares
bem definidos. De um lado, os signatarios da peda-
gogia da “escola nova”, Anisio Teixeira a frente, que
faziam a defesa de uma educacao pablica, gratuita e
para todos como fator estratégico para a reconstru-
¢ao sodal, De outro, o setor privado, liderado pelo
politico udenista Carlos Lacerda, que defendia a ex-
pansio do ensino privade e sua autonomia perante
o poder pablico.

A prevaléncia dos interesses privados nesse en-
frentamento abrin caminho para a imposigio de
sucessivos marcos regulatorios contrarios a idéia de
um sistema educacional integro e articulado, a ser-
vigo dos interesses maiores do pais. Foi assim du-
rante o governo Jango, quando numa nova LDB foi
aprovada a partir do projeto substitutivo de Carlos
Lacerda, articulando os interesses do capital privado
na concessao pliblica para a exploracio da educagao.,
Foi assim, igualmente, durante o periodo da ditadu-
ra militar em nosso pais, quando da celebragio e im-
plementacao dos famigerados acordos MEC/AISAID,
impostos a partir do sufocamento de todos aqueles
que se opunham as suas medidas tecnocraticas e li-
beralizantes. Vencida essa batalha, os interesses pri-
vados iriam impor seu controle sobre a educagiao por
mais de trés décadas.

Anos 1990: o apogeu dos interesses
privados

Os anos 1990 significaram para a educagdo bra-
sileira o agravamento desse quadro de predominio

dos interesses privados. Nunca antes a visiao pri-
vatista se beneficion tanto; nunca antes conseguiu
prevalecer tio explicitamente sobre o interesse pi-
blico no Brasil. A nogao de educagao como conces-
sao piblica e atividade de sentido estratégico para o
pais acabou relegada a segundo plano, com graves
conseqiiéncias para o futuro de nosso sistema de
educacao superior,

Nesse periodo a légica neoliberal de desmante-
lamento do Estado e de seus aparatos mergulhou a
Universidade Piblica em uma grave crise de finanda-
metito. Sob o argumento de que era necessario “prio-
rizar os investimentos no ensino bdsico” {que hoje
vive uma situagao de calamidade), o governo FHC foi
conseqiente com sua politica de desvalorizacio do
ensino superior publico ¢ gratuito, Exercitou durante
quase uma década a estratégia de esuangular finan-
ceiramente a universidade para levid-la a dependén-
¢ia do mercado - acarretando perda de autonomia e
riscos para o exercicio de sua missao prindpal.

Os recursos das Instituicdes Federais de Ensino
Superior {(IFES) na era FHC foram reduzidos em
15%. De 1994 a 2001 caiu de 0,87 para 0,40% a parti-
cipagao do PIBE no financdamento das universidades.
Anos se passaram sein a promogio de uma politica de
expansio ¢ interiorizagao massiva do ensino piblico
e sem investimentos adequados em desenvolvimen-
to tecnologico e mamitengio de instalaghes. Recur-
sos para investimentos em bibliotecas, laboratorios e
equipamentos foram de RS 310 milhoes em 95 para
R$ 91 milhbes em 2000. A corrosao salarial e a ine-
xisténcia de planos de carreira adequados levaram
a precarizagao do trabalho docente e a conseqiiente
perda de recursos humanaos altamente qualificados
— justamente no momento em que a sociedade pres-
siomava a Universidade Puablica por niveis crescentes
de exceléncia.

Ja o setar privado jamais vivenciou época melhor
No final dos anos 1990 as vagas em institui¢oes par-
ticulares alcangaram mais de 70% da oferta total. A
acdo dos assim chamados “tubardes” (donos de insti-
tuiches particulares) adquiriu maior liberdade, coma
redugio drastica dos instrumentos de controle ptibli-
co sobre a educacio privada. No esteio desse processo
liberalizante, abriu-se uma avenida para a crculagao
do capital intemacional em nossas instituicoes priva-
das de ensino, acarretando graves riscos a soberania
de nosso pais sobre seu sistema educacional.

Desafios da educacao na “era” Lula
Foi para reverter esse quadro que forcas politi-

cas e socdais renovadoras se aglutinaram em tormo
da candidatura Lula em 2002 e 2006. Embora vi-
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torioso, o programa de mudangas referendado nas
urnas em ambas as oportunidades encontra-se co-
tidianamente submetido as pressdes e proposicoes
de diferentes atores sodais, cuja capacidade de in-
tervengao pode aprofundar a idéia de um projeto
nacional na drea de educagio on, ao contririo dis-
so, desviar o governo de sua trajetoria natural e de
seus objetivos iniciais,

A resultante desse processo de pressoes e contra-
pressoes tem sido até aqui positiva, e pode ser resu-
mida na idéia de resisténcia. Em primeiro lugar por
estancar a “sangria” provocada pelas politicas neoli-
berais, e além disso - o que & mais visivel no segundo
mandato -, por implementar algumas medidas que
tém proporcionado ao ensino superior uma gradati-
va recuperacac. Vista a si-
tagao de conjunto pode-
mos afinmar que, apesar
de ainda estarmos muito
distantes do projeto de
ensino superior de Nossos
sonhos, a universidade
brasileira ji nac mais se
encontra “na UTL”.

No primeiro manda-
Lo, passos importantes
~ lentos, mas firmes - fo-
ram dados no sentido do
cumprimento do progra-
ma eleito, Ali teve inicio
nm processo de expansao
¢ democratizagio do en-
sino superior a partir da
Criagdo e interiorizagao
das universidades fede-
rais, da contratagio de novos professores ¢ da im-
plantacio do Programa Universidade para Todos
(PROUNTI).

Cutra medida importante foi a criagdo do Siste-
ma Nacional de Avaliacio Institucional (SINAES),
que se propde a avaliar as instituigoes de ensino a
partir do tripé avaliacio das instituigdes / condigbes
de oferta dos cursos | desempenho dos estudantes.
A constituigao desse sistema representa um inomi-
navel avango, dado a articulagao que proporciona na
avaliacdo de distintas dimenstes do processo edu-
cacional, visando a detectar e agir sobre as causas e
nao apenas a constatar os efeitos dos problemas do
processo ensino-aprendizagem. Ao consolidar um
novo paradigma avaliativo, mais democrdtico, mul-
tilateral, moderno e eficiente, o SINAES — que ainda
precisa ser implementado na integra — pode vir a sex
um instrumento imprescindivel para o controle so-
cial sobre a qualidade do ensino superior.

No final dos anos 1990 as vagas
em institui¢cdes particulares
alcancaram mais de 70% da

oferta total. A acao dos assim
chamados “tubardes” (donos
de instituicbes particulares)
adquiriu maior liberdade,
com a reducao drastica dos
instrumentos de controle
publico sobre a educacao
privada

Mas € possivel que o maior mérito do primeiro
governo Lula nessa area tenha sido mesmo o de
ter deflagrado um amplo debate sobre a Reforma
Universitaria, com ampla participacao da socieda-
de e das entidades do setor académico. Como fru-
to desse debate surgin o Projeto de Lei n. 7200/06,
que ficon conhecido como o “PL da Reforma Uni-
versitdria™,

Elaborado com a perspectiva de fortalecimento
da educagao como compromisso do Estado, o Projeto
define o ensino superior como “bem pablico™. Traz
consigo avangos importantes, com destaque para a
consolidagio de instrumentos de financiamento ca-
pazes de proporcionar as universidades um horizon-
te mais estavel, transparente e previsivel — sem as
intermiténcias no finandia-
mento que caracterizaram
os anos 1990. Avanga ainda
em pontos como a aulono-
mia (concedida apenas pa-
ra as universidades, ¢ nao
para centros universitirios
¢ faculdades isoladas) e a
regulamentacao do ensino
privado. Institucionaliza os
Planos Nadonais de Pos-
Graduagio (abandonados
desde o governo Collor) e
limita a 30% a participagao
estrangeira no capital vo-
tante das institui¢hes. Por
fim, dentre outros tantos
avangos, o PL abarca ele-
mentos de nma politica de
CHpIego pdla jovens mes-
tres ¢ doutores — em particular a exigéncia de per-
centuais definidos de mestres e doutores na com-
posigao do corpo docente de universidades, centros
universitarios e faculdades.

Possivel apenas em funcio do amplo e demo-
cratico debate travado em tormo da sua constru-
gdo, o PL 7200/06 enfrenta hoje nmo Congresso
Naciomal forte resisténca do setor privado, que
tem operado para paralisar sua tramitacio. A tati-
ca utilizada foi a da apresentagio de centenas de
emendas, quase todas de sentido contrario ao do
espirito do projeto.

Essa realidade atesta como nunca que a disputa
em tomo das politicas educacionais é permeada por
interesses sociais e histéricos. Antigas contradigbes
voltam a se manifestar no presente sob outras formas,
mas com um mesmo e nitido conteido: o da disputa
entre os que concebem a educagao como bem pabli-
¢o, a servigo do desenvolvimento na nagao, € os que
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operam a favor de interesses privados, muitas vezes
inconfessaveis, e portanto pela mais completa desre-
gulamentacao e liberalizagao do ensino superior.

O Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE)

O cendrio do segundo mandato do governo Lula
¢ marcado pela tentativa de impulsionar um novo ci-
clo de desenvolvimento econdmico e social, buscan-
do a superagio das seqilelas neoliberais em nosso
pais. O segundo mandato chega mesmo — até como
decorréncia do debate programatico travado sobre-
tudo no 29 tumo das eleigbes de 2006 — a assumir a
prioridade ¢ a marca do desenvolvimento, que en-
contram expressao maior no Plano de Aceleracao do
Crescimento { PAC).

E nesse mesmo contexto que o Ministério da
Educagio (MEC) langa o Plano de Desenvolvimen-
to da Educagio (PDE), composto de uma série de
medidas relativas tanto 3 educagio bdsica quanto a
supetior. Fruto da tentativa de dar resposta a um dos
principais compromissos assumidos nas eleighes de
2006, o PDE surge em um momento mais favoravel
i luta pela Nova Universidade. Nao apenas pelo am-
biente de maior abertura e dialogo democratico, mas
também porque amplos setores da populagao brasi-
leira - trabalhadores, gestores piiblicos, empresaria-
do — comegam a acordar para os estragos trazidos a
educacio pela era neoliberal. Fica cada vez mais cla-
ro para todos que sem educagao de qualidade os in-
dividuos ficam excluidos e as empresas perdem em
produtividade e competitividade. Nao a toa, a educa-
(40 tormou-se um tema permanente e destacado na
agenda politica nacional.

Com o Plano de Desenvolvimento da Educagao o
governo busca aliar aghes de ampliagio ¢ democra-
tizagdo do acesso a outras, relacionadas a reestru-
turagdo das instituiges de educacio superior. Entre
as principais medidas do PDE destinada as IFES en-
contra-se o Programa de Reestruturagio e Expansio
das Institui¢bes Federais de Ensino Superior {REU-
NI}, que vem causando reagbes ¢ muito debate no
seio da comunidade académica.

Através do REUNI o govemo pretende recuperar
do ponto de vista material e de recursos humanos
as instituicoes federais. O micleo do Programa resi-
de em uma ousada politica de expansao de vagas na
gracduacdo, com foco na criacdo de cursos noturnos,
Acompanhado disso, o Programa fortalece a politi-
ca de combate a evasio, com a implementacio do
Plano Nacional de Assisténca Estudantil (PNAES),
Para além disso, estimula as universidades a refor-
mularem suas estruturas académicas nos marcos da

autonomia universitaria, de forma a ampliar a for-
magao propedéutica do aluno — evitando a especiali-
ZACA0 precoce — ¢ a promover maior integracao entre
curriculos e entre cursos, abrindo novos horizontes
a0 exercicio da interdisciplinaridade.

O REUNI tem grande importincia para o deba-
te sobre a Reforma Universitdria. Em primeiro lu-
gar porque democratiza o acesso ao saber superior,
antes privilégio de poucos, o que pode resultar em
mudangas significativas na composigao social das
universidades, tornando-as ainda mais capazes de
dialogar com os principais problemas enfrentados
pelo povo. Em segundo lugar, porque o REUNI es-
timula a transformacao das estruturas académicas
de acordo com a vocacgio definida por cada institui-
¢ao federal.

Com o REUNI, o governo Lula materializa uma
nova tatica visando a realizacgio de seus objetivos
reformistas no segmento da educagio superiorn
Com as discussdes em torno do PL 7200/06 parali-
sadas no Congresso Nacional, o governo redireciona
seus esforcos tentando implementar reformas por
dentro, isto €, a partir do interior das préprias insti-
tigoes de ensino. Esse € talvez o grande mérito do
Programa. Ja o grande educador Anisio Teixeira, ao
referir-se ds estratégias necessdrias a realizacao da
reforma universitaria, afitmava que a melhor delas
era o reforgo da autonomia das instituigbes, permi-
tindo que estas se tornassem protagonistas de sua
propria reestruturacao.

Com efeito, somente no contexto da verdadeira
autonomia universitaria sera possivel conceber e
realizar diretnizes, critérios e modelos académicos
flexiveis para uma universidade profundamente
renovada. Sem o prejuizo de um projeto nadonal e
da adogao de prindipios comuns, um processo real-
mente profundo e conseqiiente de reforma nao pode
desrespeitar as peculiaridades de cada instituicio e
das realidades onde se acham inseridas. E preciso,
de fato, apostar na possibilidade de a propria univer-
sidade gerar modelos de wansformacao capazes de
torni-la reconhecida e legitimada do ponto de vista
académico e social.

O caminho para a Nova Universidade

0O PL 7200 e o PDE representam dois importan-
tes instrumentos da luta por uma nova politica de
Estado para o setor educacional. Ambas as iniciati-
vas precisam ser compreendidas como importantes
conguistas relativamente ao patamar atual da luta
politica em nosso pais. Como conseqiiéncia disso,
devermn ser tomadas como bandeiras prioritdrias.
Eesgatar o PL da Reforma e fazé-lo tramitar no Con-
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gresso Nadonal, garantindo a sub-vinculagio orga-
mentdria dos recursos para a educacao superior {trés
quartos dos 18% do or¢amento da Unido constitu-
cdonalmente vinculados as IFES) deve ser o primei-
o passo. B sabido que o finandamento ainda é um
ponto de estrangulamento das IFES e ele é audal
num momento de ampliagio de vagas e de medidas
para combater a evasao,

Para fazer avangar o PL, € necessaria a construgao
de uma ampla frente de parlamentares que consiga
fazer o enfrentamento com a bancada dos tubarbes
garantindo a regulamentagao do funcionamento das
institui¢oes privadas. Movimento como esse certa-
mente gozaria de amplo apoio popular. O artigo 3°
do PL 72002006, que trata a educacao como um bem
publico, pode ser a bandeira capaz de unificar amplos
setores do movimento social na necessaria pressao
sobre os parlamentares no Congresso Nacional.

Além  disso, também
devemos seguir na lu-
ta pela implementagio
imediata de algumas das
medidas de interesse dos
estudantes  contidas no
PL 7200. Muitas dessas
medidas podem ser im-
plementadas por decreto
presidencial ou  através
de portarias ministeriais,
prescindindo portanto da
tramitagio de Projeto de
Leino Congresso Nacional.
E o que foi feito através do
assim chamado “decreto-
ponte”, que antecipou al-
gumas medidas previstas no PL 7200 relativas a re-
gulamentacio das instituighes privadas. E também
o que poderia ocorrer com a questao da autonomia,
cuja regulamentacgio o governo havia prometido fa-
zer através de decreto. Mas talvez o mais urgente
dos dispositivos do PL 7200 seja mesmo o contido no
# 4% do artigo 7% do PL 7200 (limite de 30% para a
participagdo do capital estrangeiro nas IES). Dado o
avango do processo de desnacionalizagio da educa-
cao brasileira, era importante que essa medida fosse
implementada logo, se possivel através de decreto
govermamental.

Cuanto ao PDE e, em especial, ao REUNI, € preciso
ser mais ousado nas proposi¢oes no interior das uni-
versidades. E de fundamental importinda fortalecer
a politica de ampliacio de vagas attavés da criacao
de novos cursos — inclusive os voltados a formacao
de professores, dada a grande caréncia de professo-
res para o ensino basico (em particular nas dreas de

Com o Plano de
Desenvolvimento da
Educacao o governo busca
aliar acoes de ampliacao e
democratizacao do acesso
a outras, relacionadas
a reestruturacao das
instituicoes de educacao
superior

matematica e ciéncias). Entretanto, alguns mecanis-
mos do Programa precisam ser repensados. O REU-
NI ainda carece de um marco legal, que garanta seu
cardter de politica de Estado para além de um mero
programa governamental. Além disso, € notorio que,
para alcangar os tio ambiciosos objetivos expressos
no Programa, serd preciso aprofundar o debate quan-
to ao financiamento, A atual politica econdmica que
mantém os cortés na area publica pode inverter o si-
nal do projeto, conferindo-lhe um sentido privatista
ao inviabilizar a expansao acelerada de vagas nas ins-
titui¢hes publicas com garantia de qualidade.

Estamos diante de um processo de reforma na
educagio em que o movimento social predsa ser mais
protagonista. Construir um ample movimento em
defesa da escola priblica e da qualidade do ensino po-
de ser um caminho importante para a formulagao de
novas respostas para o atual momento da educagao,
que imprima um rumno mais
assertivo com a constituicao
da necessiria unidade de
agao dos movimentos socais
por mudangas estruturais no
setor educacional.

Por uma reforma
profunda da
Universidade

Apesarde representarem
importantes  instromentos
de luta pela Reforma Uni-
versitaria, o PDE e o PL
7200 estao longe de esgotar
a batalha de sentido histori-
co por uma Universidade profundamente renovada
¢ plenamente apta a contribuir para a construgao
de um novo projeto nacicnal de desenvolvimento,
Na verdade, s6 com a efetiva democratizagao da so-
cdedade serd possivel um sistema educacional real-
mente democratico e inclusivo. Por isso a reforma
da educagao, para cumprir seu papel estratégico de
constrigdo de wm pais mais justo e soberano, nao
pode ser pensada isoladamente. Outras reformas
precisam ser impulsionadas por aqueles que defen-
dem um novo projeta de pais.

A grande virtude de iniciativas como o PDE e
o PL 7200 € a de colocar o debate educacional no
centro da agenda politica do pais. Com o Plano de
Desenvolvimento da Educagio, o governo tenta ven-
der a idéia de um plano para educagao vinculado a
um outro para promover o desenvolvimento, o PAC
(Plano de Aceleragio do Crescimento). Mas a estru-
tura de ambos nao permite que sejam considerados
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verdadeiros  projetos
de Estado, pois nao
tratam de questoes es-
truturais, mas apenas
de aches conjunturais
e focalizadas. Falta-
lhes cardter sistémico,
com objetivos, metas e
EiX0os Como as que fe-
maos no Plano Naconal

preciso  interligar as ~
diversas dreas de Bo. T - SNEEm Ba
tado, visando atingir
resultados nao apenas
quantitativos, mas
também qualitativos.

A universidade brasileira precisa conhecer uma
profunda reforma das estruturas académicas. Sem
prejuizo da formacio técnica e habilitadora, a uni-
versidade deve assumir forte compromisso com a
cultura humanistica, abordando o ensino de for-
ma generalista e interdisciplinar, Para isso muito
contribuiria a implantagaoe de ddos basicos na
graduagao. Além de nivelar o conhecimento en-
tre os estudantes que tiveram menos condicoes
de acesso a uma formacio qualificada, os ciclos
basicos podem garantir um conhecimento menos
fragmentado. Uma formagao mais voltada ao sa-
ber livre e desinteressado s6 sera possivel com a
ruptura da logica dominante de nm ensino tecni-
cista, agrilhoado pelos ditames do mercado e das
corporagoes profissionais.

Para alcancar plenamente seus objetivos, a imple-
mentagido de cclos basicos deve ser acompanhada
do fim do sistema departamental de organizacao. Os
departamentos reforgam a politica de “fendos aca-
deémicos™ ¢ Tepresentam enormes entraves ao efetivo
exercicio da interdisciplinaridade do conhecimento,

universidade pitbiica

e o LW TR W -

Estudantes ne ato pelas reformas democraticas, realizado
emn Brasilia, de 20 de fevereiro de 2008, defendern a

bem como a possi-
bilidade de ciagao
de novos campos
do saber a partir do
maior didlogo entre
as diversas dreas
cientificas.

E possivel cons-
truir uma universi-
dade efetivamente
criativa, livre da
educagio de cara-
ter escolastico, que
construa novas for-
mas de aprendizado,
valorizando ativida-
des  extra-sala-de-
aula como a pesquisa, a reflexdo coletiva, o debate,
a cultura, o esporte, a extensao, Tudo isso vai exigir,
contudo, uma profunda revisio ndo apenas na forma
de organizagao dos cursos, mas também nas metodo-
logias do processo de ensino-aprendizagem.

E possivel um modelo radicalmente diferente
de formac¢ao universitaria, que articule de forma
inovadora o ensino, a pesquisa e a extensao, capa-
citando o estudante a “aprender a aprender”. Tais
caracteristicas sao fundamentais neste mundo cada
vez mais interligado e movedico, chamado por mui-
tos de “sociedade do conhedmento”. Ripido em
suas transformacgdes e caracterizado por ambientes
complexos ¢ dindmicos, marcados pela competitivi-
dade ¢ pelo risco, esse novo ambiente traz novos e
grandes desafios, e é para eles que a Universidade
brasileira precisa estar voltada.

- . e =
de Educacio (PNE). B e A AR AR S St T abvaksh e
N W P P R e

e ol L N N . o T
L T W i T L W Ty o

Flavia Cale ¢ Estudante de Historia, diretora de umi-
versidades publicas da Unido Nacional dos Estudan-
tes ( UNE ) e Fabio Palacio € Jornalista e presidente do
Centro de Estudos e Mernoria da Juventude (CEMJ)
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Os desa 1108 da CTB

A Central dos Trabalhadores e

Trabalhadoras do Brasil (CTB)
nasceu em Belo
Horizonte no dia 12
de dezembro de 2007,
num congresso sindical
gue reuniu 1369
e e b neaore®  delegados, provenientes
de 24 estados, alem
do Distrito Federal. Assumindo
0 compromisso de praticar um
sindicalismo classista, democratico,
unitario, auténomo e de luta a CTB
tende a se posicionar, em curto ou
medio prazo, entre as centrais mais
representativas do pais

Joio Barista LEmos E UMBERTO MARTING

construgao da CTB € produto de decisbes e iniciativas dos sindicalis-
tas da Comente Sindical Classista (C5C), em sua maioria ligados ao
PCdoB: do Sindicalismo Socialista Brasileiro (SSE), associado ao PSE;
de liderangas independentes da classe wrabalhadora no campoe e na ddade, cabendo
destacar a forte participacio dos dirigentes de federaghes rurais e maritimos, Antes
de se definirem pela criacio de uma central cassista, a C5C e o SSB amavam no
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interior da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
que, contraditoriamente, ja vinha perdendo bases
desde a vitdria de Lula em 2002, com o afastamento
dos sindicalistas que formaram o Conlutas, ligado
ao PSTU, e, na seqiiéncia, da Intersindical, ligada ao
P-50l e ao PCE.

Criada em 1988, a Corrente Sindical Classista
(CSC) ingressou na CUT em 1991, no foge do seu
polémico 4 Congresso. O balango feito pelos clas-
sistas de sua permanéncia naquela central - duran-
te 16 anos em que sempre se pautaram por opinioes
e posigbes independentes - € francamente positivo.
Foi um periodo de acimulo de forcas em que, num
contexto historico de hegemonia neoliberal e crise
do movimento sindical, o sindicalismo classista se
fortalecen ¢ aiou novas
perspectivas.

Ao longo do tempo,
tensbes e contradicoes
Comn concepgdes tedricas ¢
a conduta pratica da for-
¢a majoritaria na direcio
da CUT - a Articulagio
Sindical do PT - foram se
acumulando e, em inte-
ragdo com uma mudanga
positiva e promissora do
cendrio politico e sindi-
cal no Brasil ¢ em toda a
América Latina, conduzi-
ram d percepgao de que a
presenga da CS5C na CUT ja nao fazia mais sentido,
carecia de perspectiva e tinha se esgotado. Isto jus-
tificou a ruptura.

Havia muitas divergéncias dentro da CUT opon-
do os sindicalistas da CSC as concepgbes ¢ praticas
majoritarias. Entre elas, ganharam destaque ques-
toes relacionadas a perspectivas na luta de classes
¢ na relagao entre capital e trabalho; democracia;
unidade; organizagio e unicidade sindical; filiacao
internacional: formas de financdamento: e outras
de menor relevancia.

Cuando a CSC ingressou na CUT esta ainda po-
dia ser caracterizada como uma central classista e
de Iuta. Nao custa lembrar que durante os anos 80
do século passado a CUT foi fundada e se firmou
apostando numa politica de confronto contra o ca-
pital e a ditadura militar, opondo-se neste sentido a
pratica conciliadora do velho partidio (PCE) e dos
antigos pelegos.

Numa década marcada por grandes lutas sindi-
cais e politicas, redemocratizagio e ascensao dos mo-
vimentos sociais, a CUT surgiu e cresceu com uma
tatica ousada e inegavelmente combativa, contrarian-

O hegemonismo ficou mais
acentuado ao longo do 9°
Concut, refletindo-se na
manipulacdo do congresso
estadual da CUT-Bahia,
onde foram utilizados
métodos condenaveis para
derrotar a CSC

do quem imaginava que seéria apenas uma aventura
breve e sem futuro. Ganhou a confianca de muitas
categorias e liderangas, ampliou sua influéncia e se
consolidou como a maior central sindical brasileira.

Todavia, o quadro se alterou na década de 1990
- caracterizada pela hegemonia do neoliberalis-
mo ¢ pela derrota do “sodalismo real”. As greves
rarearam ¢ o desemprego atingiu niveis inéditos,
sobretudo nos governos de FHC, que também in-
tensificon a flexibilizacdo do mercade de trabalho,
perseguin os sindicatos e impos o retrocesso das re-
lacbes entre capital e trabalho.

Sob a dominacio do neoliberalismo o Brasil mu-
dou para pior, levando-se em conta os interesses da
classe trabalhadora ¢ da maioria da nagao. A CUT
também sofreu esse impac-
to. A ciopula dessa central
abandonou o discurso ¢ a
pratica classista para pro-
por um “sindicalismo -
dadao”, trocou a tdatica do
confronto pela condliacgao,
alimenton ilusées em re-
lagao a cimaras setoriais,
vacilon diante da reforma
previdencidaria de FHC e
aos poucos foi consolidan-
do uma concepgao sindical
de viés social-democrata,
orientada para a colabora-
gio de classes, o que teve
sna correspondéncia, no plano internacional, na
filiagdo a Confederaciao Intermacional de Organiza-
¢do dos Sindicatos Livres (Ciols).

Hegemonismo

Outro problema decisive foi o método antide-
mocratico de dire¢iao que tem predominado na CUT
que, no meio sindical, ficou conhecido como hege-
monismo. Este consiste em monopolizar os espagos
de poder no interior da organizagio nas mios da
tendéncia majoritdria, sem levar em conta a forga
relativa das outras correntes ld atuantes ¢ que sio,
conseqientemente, relegadas a segundo plano,

Tal estilo de impor a hegemonia dentro de uma
central sindical s6 pode levar, como de fato levou,
a divisdao e a partidarizacio. O hegemonismo ficou
mais acentuado ao longo do 99 Concout, refletindo-
se na manipulagio do congresso estadual da CUT
Bahia, cnde foram utilizados métodos condenaveis
para derrotar a CSC, cuja presenga majoritdria no sin-
dicalismo baiano € inquestionavel. Neste e em outros
episodios ficon dare a disposi¢io de um nideo da
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forga dirigente de garantir o exclusivismo a qualquer
custo em todas as instindcias de direcio da central.

E preciso extrair liches de tudo isso. O prind-
pio da democracia deve ser respeitado e valorizado.
Neste sentido, a CTB se propoe o desafio de exerci-
tar ¢ aprofundar a democracia interna, observan-
do na composigio de sua diregao o aitério da pro-
porcionalidade qualificada, assim como mantendo
um cardter plural, evitando a partidarizagao e pro-
piciando um convivio maduro e saudavel entre os
diferenites segmentos que a compoent.

Unicidade e
liberdade sindical

No campo das concepgdes sobre organizacao,
liberdade ¢ unicidade sindical sdo
notorias as controvérsias entre a
CSC e a maioria da CUT. Na visdo
classista, a unidade da classe tra-
balhadora nas bases ¢ na ciipula
do movimento sindical ¢ indis-
pensavel para impulsionar as lu-
tas ¢ conquistar vitorias. No caso
do Brasil, a norma constitucional
da unicidade sindical, que esta-
belece a base minima municipal,
favorece a unidade no ambito do
local de trabalho ¢ da categoria
profissional, sendo fundamental para enfrentar
a ofensiva do capital. A unicidade, na concepgao
classista, nao se contrapoe a liberdade.

O pensamento cutista dominante vai noutra di-
regao. E contra a unicidade e, a pretexto de defender
a liberdade sindical, propoe o chamado pluralismo
sindical, pelo qual ¢ possivel fundondrios de numa
mesma categoria — ou até de uma sé empresa — se-
rem  representados por dois, trés, quatro ou mais
sindicatos. Isto divide as bases e joga dgua no moi-
nho dos patrdes. Nos paises onde esse tipo de plu-
ralismo domina a experiéncia indica que estimula a
divisdo e a fragmentagio dos sindicatos e da classe
trabalhadora.

A polémica ndo é s6 tedrica. Dirigentes da CUT
tém estimulado a divisao ou o desdobramento de
bases sindicais em diferentes ramos e categorias.
O problema maior, neste sentido, ocorre hoje no
meio rural, onde liderancas orientadas pela dire-
gao da central e com respaldo em setores do go-
verno federal se ocupam em dividir as bases das
entidades filiadas a Contag, criando federages e
sindicatos da agricultura familiar que negam e so-
lapam a nniao entre pequenocs CAMponeses ¢ assa-
lariados rurais.

Wagner Gomes 1o Congresso
de fundacaoc da CTB

Independéncia
classista

A liberdade sindical estd estreitamente asso-
ciada @ autonomia e independénda de classe dos
sindicatos. No governo Lula, a CUT também dei-
xou de zelar pela antonomia e chegou a fazer corpo
mole na luta contra a reforma da Previdéncia de
2003, sofrendo forte desgaste no funcionalismo. E
necessario analisar com espirito critico e autocritico
a experiéncia historica da esquerda neste terreno, A
CTB considera a autonomia e a independéncia das
organizacoes sindicais em relagio ao estado, a par-
tidos politicos, ao capital ¢ a religides como uma
questao de principios.

Convém lembrar, ainda, que a C5C sempre criti-
cou a politica internacional da CUT,
opondo-se a filia¢do a Ciols - que
se transformoun na Confederagio
Sindical Intermacional {CSI) apds
a incorporagao da Central Mundial
dos Trabalhadores (CMT) -, por
entender que esta nao € uma oOr-
ganizacao confiivel e conseqiiente
na luta contra o neoliberalismo e o
imperialismo. A posicio classista,
neste sentido, € pela reorganizacio
¢ o fortalecdimento da Federacao
Sindical Mundial (FSM).

Recomposicao do
sindicalismo

A opgao do sindicalismo classista - de sair da CUT
¢ se¢ empenhar na aiacgio da CTE, em alianga com
outras forgas — nao se explica apenas pelas diferen-
gas politicas ou de concepgbes com a forga majorita-
ria. Nao serd possivel compreender esse movimento
da CSC abstraindo o contexto politico mais geral em
que ocorte. Os fatos sugerem que vivemos um mo-
menta de recomposigio do sindicalismo nacional.

Em julho do ano passado foi aiada a UGT (Uniao
Geral dos Trabalhadores), frute da fusio entre CGT,
CAT e 5DS e de uma dissidéncia da Forca Sindical;
dirigentes de federa¢bes ¢ confederaches ja tinham
¢riado a Nova Central; o PSTU fundou o Conluatas;
sindicalistas integrantes da esquerda da CUT safram
para formar a Intersindical.

Notam-se igualmente redefinicbes de posicio-
namentos politicos. Criada em 1991, a Forga Sin-
dical, dirigida pelo deputado federal de PDT-SE
Paulo Pereira da Silva, busca uma nova identi-
dade, afastando-se das posicoes conservadoras a
que estava associada até recentemente. A época de
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polarizacao entre esquerda (CUT) e direita (Forga
Sindical) no sindicalismo nacional ficon para tras
¢ deu lugar a uma nova realidade. A propria CUT
ja nao é a mesma.

Novo cenario
politico

A recomposicac em Ccurso no movimento sindi-
cal certamente nao ocorre no vazio. Tem a ver com
a perspectiva de mudangas na organizacao sindical,
a comecar pela legalizagdo das centrais. Esta igual-
mente associada ao quadro politico em mutagao
no mundo, especialmente na América Latina e no
Brasil.

(3 declinio da lideranga
dos EUA e do padrao dolar
no Globo enseja a neces-
sidade objetiva de transi-
¢ao ¢ mudangas na ordem
economica, monetaria e
politica internacional. Na
América Latina, o fracasso
¢ as misérias do neolibe-
ralismo — aqui traduzido
no chamado Consenso de
Washingtom - desperta-
ram a Tevolta popular e
conduziram a mudangas
politicas inimaginaveis ha alguns anos.

A direita neoliberal sofren notiveis derrotas
eleitorais na regiao, comec¢ando pela Venezuela, on-
de a eleicao de Hugo Chavez, em 1998, ¢ a derro-
ta do golpe militar instigado pelos EUA em 2002,
abriram caminho para transformacgdes sodiais mais
profundas, recolocando na ordem-do-dia a Iuta pe-
lo “socialismo do século XXI7. A mudanga do cena-
rio politico ndao ficou limitada a Venezuela, chegou
a Argentina, a Bolivia, ao Equador, ao Brasil, ao
Uruguai, a Nicaragua, ao Panama.

Reveses do
imperialismo

Como conseqiiénda, a politica imperialista dos
EUA na América Latina tem sido contestada e der-
rotada. Ao invés da ALCA - proposta da Casa Bran-
ca de 1994 que ja fez dgua - assistimos 4 expansao
do Mercosul, @ consolidacio da ALBA e a outras
iniciativas que apontam para uma integragao po-
litica e ecomdmica maior dos paises latino-ameri-
canos, aiando uma nova perspectiva para a luta
antiimperialista,

A reeleigio de Lula em 2006, além de favorecer

A época de polarizacao
entre esquerda (CUT) e
direita (Forca Sindical) no
sindicalismo nacional ficou
para tras e deu lugar a uma
nova realidade. A propria
CUT ja nao € a mesma

uma opgao de desenvolvimento nacional soberano
¢ aintegracao da Ameérica Latina, propicion melho-
res condicoes para elevar o nivel de participagao da
classe trabalhadora na luta politica, bem como pa-
ra o fortalecimento de uma alternativa classista no
movimento sindical brasileiro.

Embora nio se possa dizer que por aqui haja
um ascenso da luta de massas, o fato € que saimos
de uma posigao de permanente ofensiva neolibe-
ral - que originava dificuldades de toda ordem as
mobilizac¢bes populares —, para uma sitnagio de
ampliagio da resisténcia, que pode evoluir para
uma contra-ofensiva. Registra-se, paralelamente,
o avango politico de partidos e forgas progressis-
tas, fendmeno que por sua
vez reflete uma evolucio
positiva da consciéncia
social do povo brasileiro.

Os ventos politicos que
sopram na América Lati-
na apontam a necessidade
objetiva de mudangas so-
ciais mais profundas. Os
povos da regido reclamam
a superagan da miséria
neoliberal e respaldam a
luta por novos projetos de
desenvolvimento nacional,
com carater antiimperialis-
ta, fundados na soberania, distribuicio mais justa
da renda produzida pelo trabalho e valorizacao dos
trabalhadores e rabalhadoras.

Centralidade da classe
trabalhadora

O sucesso, assim como o contelido e a dimen-
sdo das mudangas em curso no Brasil ¢ na Amé-
rica Latina, nio dependem apenas de convicgbes,
intengoes e disposigio dos lideres politicos. Serdo
condicionados princpalmente pela capacidade de
intervengao dos movimentos sociais, liderados pela
classe trabalhadora, no processo politico em desen-
volvimento. Af é que devemos compreender o pa-
pel e os desafios da CTE,

Em nosso pais os passos dados pelo governo
Lula {na diregao das mudangcas) foram importan-
tes, mas ainda modestos se levarmos em conta as
perspectivas do movimento sindical e os interesses
da classe trabalhadora. O perigo de retrocesso nio
estd afastado. E indispensdvel lutar por mudangas
na politica econdmica, ainda marcada por forte vi-
¢s neoliberal; pelo pleno emprego e por um projeto
de desenvolvimento nacional soberans fundado na
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valorizacao do rabalho.

O sindicalismo nacional pode ter um papel cen-
tral nesta Iuta, mas nao podemos esquecer que ainda
vive sob a ressaca da demmota do “sodalismo real”,
da reestruturagao produtiva e da ofensiva neoliberal,
que influenciou inclusive a subjetividade e a identi-
dade dos trabalhadores com sua propria classe. Além
disto, o universo da agao sindical no Brasil nao com-
preende toda a classe trabalhadora, limitando-se aos
que tém carteira assinada — o que exclui milhoes de
desempregados, subempregados e informais.

A tarefa que se impde consiste em superar a cri-
se do sindicalismo e conquistar um protagonismao
maior da classe trabalhadora no cenario politico
nacional, de forma a su-
plantar o neoliberalismo
¢ abrir caminho para o so-
clalismo. Isto requer uni-
dade, organiza¢io, mobili-
zagao e conscéncia.

Coalizao
sindical

A CTE nao saiu da CUT
para dividir o movimento
sindical, muito pelo con-
trario. Para ela, a unida-
de de todas as categorias
¢ essendal; porém, nao se
dard, nas atuals drcuns-
tancias, no interior de
uma tinica central. O plu-
ralismo na clipula do movimento € um fato que nio
pode ser ignorado.

Neste sentido, a CTB e outras centrais propoem
a realizacao de uma Conferéncia Nacional da Clas-
se Trabalhadora (Condat), reunindo o conjunto do
movimento sindical para debater uma plataforma
dos trabalhadores e eleger uma coordenacio das
centrais para conduzir as lutas unitarias. A Conclat
tende a ser um desdobramento natural do proces-
s0 ja em curso de unificagio, através do forum das
centrais, na campanha nacional pela redugio da
jormada sem reducao de salarios, por mudangas da
palitica econdmica, por uma reforma tributaria jus-
ta e em torno de outras bandeiras. Neste sentido, o
forum das centrais vai se revelando um poderoso
catalisador das lutas sociais.

Também cabe realcar a necessidade de intensifi-
car o trabalho de organizagao, mobilizacio e cons-
cientizagiao das bases; o desafio de envolver o con-
junto da classe nas lutas, amaindo desempregados,
subempregados e a legidao de trabalhadores e traba-

A CTB nao saiu da CUT
para dividir o movimento
sindical, muito pelo
contrario. Para ela, a
unidade de todas as
categorias € essencial;
porém, nao se dard, nas
atuais circunstancias, no
interior de wma unica
central

Ihadoras informais hoje excluidos da representacao
sindical. A unido com outras organizagoes popula-
res deve ser reforcada através da Coordenacao dos
Movimentos Sociais (CMS).

Valorizacao
do trabalho

A unidade deve ter como norte a luta por um
novo modelo de desenvolvimento nacional, com so-
berania e valorizagio da classe trabalhadora. Nao se
trata mais do velho nacional-desenvolvimentismo
burgués, que em seu tempo teve relevante valor e
ocasionon inegavel prosperidade, impulsionando a
industrializagio do pais,
mas ja nac se aplica aos
dias atuais,

No projeto da CTE, os
interesses do povo traba-
lhador sio compreendidos
como condigbes para o
aescimento da ecomomia
¢ fortalecimento do mer-
cado interno, ao contrario
do que supde o neolibe-
ralismo. As bandeiras do
trabalho, com destaque
para a educagao, sio con-
cebidas como bandeiras
do desenvolvimento ¢ este
deve respeitar o meio am-
biente, além de conquistar
efetiva igualdade entre os
seres humanos, independente de raga, etnia, géne-
ro ou orientagao sexual e combater todo e qualguer
tipo de disariminacio. O desenvolvimento com va-
lorizagdo do trabalho abrirda caminho a superagao
do capitalismo e ao sodalismo do século XXI1.

A transigio politica em curso na América Latina
e no Brasil nido esta previamente definida a favor
das forcas progressistas e tampouco € imune a re-
trocessos, mas pode ter um desfecho muito positivo
para os povos se negar o neoliberalismo, derrotar
o imperialismo, consolidar a integracio econdmica
e politica das nagbes mais pobres e abrir caminho
para o socialismo, ji que a crise do neoliberalismo
¢ no fundo uma crise do capitalismo. A intervengao
enérgica da classe trabalhadora é fundamental para
encaminhar as coisas neste rumo.

Jodo Batista Lemos € Secretario adfunto de Relagies
Internacionais da Central dos Trabalhadores e Tra-
baliradoras do Brasil (CTR) e Usnberio Martins éjor-
nalista

40

94/2008



Ha 25 anos, Patrimonio Historico e Cultural da Humanidade.

Hoje, um Patrimonio do povo.

Um patrimonio com 472 anos de vida, histéria, lutas e conquistas.

Um patriménio que, em 2006, tornou-se a Primeira Capital Brasileira da Cultura.

Um patriménio que, a cada dia, nés cuidamos com carinho, transparéncdia, responsabilidade.
Ouvindo as rugs. Ouvindo as ladeirus. Ouvindo os cantos de Olinda. Ouvindo o povo.

Este, sim, o maiot, mais rico e mais importante patriménio da nossa Marim dos Caetés.
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Os duzentos anos da chegada da Familia

Brasil rumo
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Mﬂﬂﬁ_ﬂﬂ Wl{ﬂ — Arie Sacra Parte da costa do Rio de Janeiro conhecida como
Colonial, Editora Unesp A Familia Imperial Debret - Caderno de Viagem, Editora Sextante Artes
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Historia

Real ao Brasil e o fim da Era Colonial

\ o r : r A €
| O deslocamento da Familia Real portuquesa
para o Brasil foi fato inusitado na historia,
desdobrando-se, entre outras coisas, na
independéncia brasileira. Tal fato necessita ser
compreendido no contexto das transformacoes
historicas que estavam em cutrso desde o século

XVIII e gue consolidaram o capitalismo como
sistema mundial dominante

AITAIR FREITAS

independéncia politica do Brasil € re-
pleta de singularidades histéricas que
costumam surpreender quando compa-
radas aos processos de ruptura radical com guerras
sangrentas e proclamacoes de cardter revoluciona-
ric em nome da patria a ser libertada. Por aqui as
coisas foram um tanto quanto diferentes e, ao invés
de maldizer os Tamos da nossa histéria e ficar com
especulaches estéreis sobre o que seriamos como
nagao acaso os rumos fossem outros, ¢ importante
mergulharmos nas caracteristicas fundamentais dos
processos que conduziram o Brasil a ser o que &
Antes da chegada da Familia Real o Brasil viven-
ciou msuireighes localizadas de colonos, bem como a
histérica resisténda dos escravos, Entretanto, o pro-
cesso geral que conduziu a independénda politica do
Erasil em 1822 foi decorréncia direta da presenca, nes-
tas terras, da Familia Real partuguesa e das diversas
modificagoes introduzidas por D. Jodo VI durante os
doze anos de permanéncia no Rio de Janeiro. Foi tao
significativa que a propria Proclamacio da Indepen-
dénda, no 7 de setembro, deu-se sob os auspicios de
um principe portugués, herdeiro do trone lusitano.

*
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A chegada da Familia Real por si 56 foi fato inu-
sitado: o poder politico de uma metrdpole deslocar-
s€ COm pompa e drounstincia para uma colonia.
Contudo, longe de constituir-se num fato isolado,
tal deslocamento necessita ser compreendido tanto
eI Seus aspectos conjunturais como nos elementos
relacionados as profundas transformactes histdri-
cas em curso desde o sécu-
lo XVIII, que avancariam
pelo proprio século XIX e
consolidariam o capitalis-
mo industrial como siste-
ma dominante no mundao.

O Império de
Napoleao ¢ as
disputas com a
burguesia inglesa

A expansio francesa
pela Europa no inicio do
século XIX, tendo a frente
o génio militar de Napoledo Bonaparte, expressa-
va, na realidade, a tentativa de consolidagao da alta
burguesia daquele pais apds o prolongado periodo
de convulsoes iniciado pela Revolucao de 1789 e a
derrocada do Antigo Regime Absolutista.

A partir da resisténda do pove francés as tenta-
tivas das nagoes absolutistas aliadas 4 nobreza der-
rotada pela Revolugio de por fim a radicalizada ex-
periéncia de construgao da rephblica — cujo periodo
mais radical em todos os seus aspectos ranscorren
durante o governo jacobino liderado por Robespier-
re — e ds intensas disputas internas pelo controle do
poder, a Franga - tendo Napoledo no comando do
exército ¢ logo mais do Estado - expulsou do sen
territdrio as diversas tropas absolutistas, iniciando
um contramovimento militar que resulton na con-
quista de paises inteiros, bem como na submissao de
outros aos ditames do general imperador através de
aliangas politicas.

Na esteira das conquistas militares a burguesia
francesa - benefidada pelo apaziguamento intemo
impaosto a ferro e fogo por Napoledo aos grupos mais
exaltados vinculados ao proletariado urbano, ¢ pelo
estabelecimento de toda uma legislacao (Codigo Na-
polednica) que a beneficiava diretamente como clas-
se social em busca de hegemonia - buscoun impor-se
ao conjunto da Europa nos aspectos econimicos e
ideoldgicos.

O contraponto mais efetivo e perigoso as preten-
sbes hegemonicas da burguesia francesa e do proprio
imperador general era a consolidacao da burguesia
inglesa — a época na primeira fase da Revolugao In-

De uma hora para outra e
serm qualquer preparo prévio
instalava-se no Brasil uma
Corte parasitaria, habituada
aos luxos tipicos das cortes
européias, composta por cerca
de 13 mil pessoas

dustrial - que, desde o final do século XVII, jd contro-
lava de maneira particularmente eficiente boa parte
do comércio internacional, a partir de uma extensa
rede de manufaturas em territorio inglés e da articu-
lagio de uma poderosissima marinha que hegemoni-
zou os mares nos sécalos XVIILXIX, levando mundo
afora nao apenas produtos ingleses, mas estabelecen-
do paulatinamente o predo-
minio daquela burguesia na
cena intermadonal.

Das disputas entre es-
sas duas grandes burgue-
sias em ascensido estabele-
ceram-se na Europa novos
elementos que aceleraram
dramaticamente as trans-
formacides mno panorama
internacional: a consoli-
dacio futura do império
inglés; a demrocada do im-
pério colonial espanhol a
partit das independéndas
latino-americanas; a intensificagao do dedinio do
império colonial luso ¢, claro, o retrocesso politico
economico a que foi submetida a nacao francesa
apds as definitivas derrotas de Napoledo em 1815,

O declinio do Império
Colonial Portugués

As classes dominantes portuguesas prolagoniza-
ram, ao lado de suas respectivas congéneres espa-
nholas, movimentos historicos fundamentais para o
desenvolvimento do capitalismo a partir do século
XV no processo que ficon conhedido como “Grandes
Navegacbes”. Vinculadas diretamente ao chamado
Renascimento Comercial na Europa pds-Cruzadas
(1096-1270) — que restabelecen as ligaghes entre a
Europa e o Oriente, reintroduzinde no “Velho Con-
tinente” um conjunto de produtos agricolas e ma-
mufaturados (as Especiarias) forjadas e unificadas
principalmente em fungio da reconqguista crista aos
territorios conquistados no século VIII pelos mugul-
manos na Peninsula Ibérica — puseram-se ao mar
para acessar diretamente as regioes produtoras dos
tao cobigados e valorizados produtos, bem como em
busca de novas fontes de ouro, prata e quantas ri-
quezas mais pudessem ser conguistadas.

Portugal, a partir da lideranga inicial nesse movi-
mento expansionista constituiu nm vasto e poderoso
império colonial que abrangia praticamente todo o
litoral africano, partes da India, da China e, daro,
a parte do territério americano — o Brasil — que lhe
coube pelo acordo estabelecido com a Espanha no

e
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Historia

Tratade das Tordesilhas de 1497,
Efémero poder

Rapidamente paises como Fran-
¢a, Holanda e Inglaterra passaram
d oCupar (Irescentes espagos no Co-
mércio intermacional das especiarias
minando o poderio inicial de Portu-
gal particularmente na Asia. Invadi-
do e dominado pela Espanha por 60
anos (Unido Ibérica) e sofrendo for-
te concorrencia holandesa na pro-
dugio de agicar, cuja producio na
colémia brasileita vinha sendo sua
principal fonte de luao até meados
do século VII, a economia lusitana
definhava. Acossados por todos os
lados e vendo seu poderio interna-
conal esvair-se os reis portugueses
iniciaram um processo de profunda
ligacio econdmica e politica com a

ascendente nagio inglesa. A .
Deserthio de Jean Baptiste Debret

Se, por um lado, a descoberta de
ouro no Brasil no inicio dos anos 90
do século XVII reacendia o dnimo
comercial e politico dos portugueses,
por outro, seus monarcas e sua burguesia comercial
pouco fizeram para que a economia deslanchasse pa-
ra outros rumos, notadamente no desenvolvimento
de um forte processo manufatureiro que pudesse for-
neceT aos proprios portugueses ¢ as suas coldmias do
“além-mar” os produtos fundamentais necessarios.
Longe disso, a op¢ao foi pela vinculagao mais intensa
a economia inglesa, cujo retrato mais acabado foi a
assinatura do Tratado de Methuen (1703 ), pelo qual
Portugal comprometia-se a comprar os tecidos que
necessitasse da burguesia inglesa enquanto esta se
comprometia a consumir os saborosos vinhos produ-
zidos nas temras da decadente nobreza lusa.

Ao lado desse nitido comprometimento do futu-
0 economico portugués e da sua colonia brasileira
— posto que pelo Alvara de 1785 proibin-se o funcio-
namento de manufaturas no Brasil - os portugueses,
ao tormarem-se fortes consumidores das manufatu-
ras britinicas e grandes exportadores de vinho se
ransformaram na verdade em meros intermedia-
rios entre a riqueza mineral extraida do solo “das
minas gerais” e a burguesia inglesa que enchia as
burras com o precioso ouro colonial aqui extraido.

Cada vez mais vinculada a Inglaterra, a monar-
quia portuguesa viu-se em palpos de aranha quando
o imperador francés decretou o Blogqueio Continen-
tal aquele pais em 1806, pelo qual proibia a todas
as nagbes européias de manterem comercio com os
ingleses, sob pena de invasdo, anexagio e destmi-

¢ao das antigas institui¢oes monarquicas, Fustigado
por um lado pelo crescente poderio napolednico e
por outro pelos diversos tratados econdomicos e po-
liticos com a Inglaterra — que explicitamente amea-
gou tomar as terras brasileiras e as demais colonias
que ainda possuia para que estas nao servissem aos
interesses franceses — D. Jodo VI, a época Principe
Regente, opton pela consolidagao da alianga com
os ingleses. Portugal, invadido pelas tropas france-
sas, viu todo o seu governo ser tangido pelo oceano
atlintico pela marinha britinica rumo ao Brasil, nu-
ma das mais vergonhosas capitulacoes politicas de
que se tem noticia.

Transformacoes na colonia

O impacto da chegada da Corte Portuguesa e de
todo o aparato burocratico estatal lusitano foi inten-
s0. De uma hora para outra e sem qualquer preparo
prévio instalava-se no Brasil uma Corte parasitaria,
habituada aos luxos tipicos das cortes européias,
composta por cerca de 13 mil pessoas. Manter tal
contingente de cidadaos de “alta estirpe” vivendo
em um padrao minimamente parecido ao que es-
tavam habituados na Europa requeria do governo
portugués recém-instalado um conjunto de movi-
mentos acelerados para criar as condigdes adequa-
das para a manutengio de gente tao refinada, Para
além dos usos e costumes da corte, do esbanjamen-
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to acentuado de bens, da aquisigio de produtos de
primeira qualidade bem como das providéncias pa-
ra abrigd-los em condicbes adequadas, jogava-se no
Brasil uma cartada absolutamente espetacular para
a consolidacio dos interesses econdmicos ingleses
no Atlantico sul.

Portanto, tratou D. Jodo VI de buscar atender de
pronto aos interesses de sens fiéis seguidores, avidos
por conseguir acesso a bens
de consumo condizentes e
instalagtes fisicas adequa-
das nestas terras tropicais,
bem como tratou de ga-
rantir a preponderancia
dos interesses ingleses nas
relagies comerdais com a
colonia brasileira ¢ com o
proprio governo lusitano
aqui instalado. Nesta dire-
gio caminharam de ime-
diato os primeiros decre-
tos de D. Jodo VI no Brasil
logo quando da sua chega-
da a Bahia, decretando de
um 50 golpe o fim do mo-
nopolic exercido pelos co-
merciantes lusitanos com
a colonia brasileira, repas-
sando tal controle, na pra-
tica, 4 burguesia inglesa.

O decreto de 1808 esta-
belecendo a “Abertura dos Portos ds Nagoes Amigas”,
a0 mesmo tempo em que liberava os colonos brasi-
leiros do rigido controle comercial estabelecido pelos
comerciantes portugueses, responsaveis pelo fornedi-
mento de produtos de consumo duraveis e nao dura-
veis e pelo trifico de escaravos, favoreda diretamente
0s interesses britdnicos,

Nao a toa, a partir da Abertura e do Tratado de
1810 os ingleses foram profundamente beneficia-
dos recolhendo ao tesouro real taxas de 15% para
os produtos aqui vendidos, engquanto comercian-
tes portugueses pagavam 16% e dos demais paises
24%! De pronto, o Brasil foi invadido por um sem
mimero de produtes ingleses consumidos a larga
pela antiga elite e pelos vorazes nobres e burocratas
recém-chegados.

Com a liberalizagio do comércio, ao mesmo tem-
po, criaram-se melhores condigbes para que a elite
colonial Tural aqui instalada negociasse os produtos
da terra - agiicar, algodao, couros, charque, fumo e
café nos seus primardios — em condigbes mais van-
tajosas, o que, visto em movimento, consolidaria a
necessidade de evitar sob qualquer circunstincia o

Essas movimentacoes
urbanisticas, gastos para
manutencao do aparelho de
Estado aqui instalados, bem
COINO para a manutencao
dos privilégios e “gastanga”
geral da nobreza foram
feitas a custa de uma brutal
elevacdo dos impostos que
incidiam principalmente
sobre as regides produtoras,
notadamente sobre o nordeste
brasileiro

Mumafra teaprrada en uma gavara & Dedrd do decata de {520

retomo ao esquema colonialista anterior, de submis-
sao praticamente irrestrita aos interesses dos comer-
ciantes lusitanos. De modo geral a produgio econd-
mica dinamizou-se ¢ aqui encontramos o elemento
primordial do processo que se consolidaria a partir
de 1822 com a efetivagio da separagio politica do
Brasil em relagao a Portugal.

Ainda em 1808 revogou-se o odioso Alvara de
1785 que proibia a implan-
tagao de manufaturas e
indiastrias no Brasil Isto
pouco contribuin para um
surto imediato e robusto de
desenvolvimento industrial
por aqui — gragas 4 acen-
tagao das importagihes de
produtos britinicos privile-
giados pelas baixas taxas
alfandeginas estabelecidas
bem como pela completa
auséncia de incentivos do
poder miblico para reorien-
tar minimamente que fos-
s€ O cardter essendialmente
agrdario da nossa economia
a época — mas € necessario
considerar que a revogagao
legalizava a iniciativa pro-
dutora industrial ¢ propi-
cion o lento indcio daquelas
atividades por aqui.

Ao mesmo tempo em que liberava as elites colo-
niais brasileiras da sanha monopolista dos proprios
comerciantes patricios — atendendo aos ditames dos

A serpenting era wm meio de transporte de
familias abastadas do privicipio do sécuio X1X
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Sacristia da Ordemt Terceira de Sdo Francisco da Peniténcia, Salvador, BA. Vista da Cidade de Lisboa

séc XVIII - Barroco Memoria Viva — Arte Sacra Colonial, Editora Unesp

comerciantes ingleses — [ Joao VI tratava de imple-
mentar um conjuinto de modificacdes urbanas no
Rio de Janeiro, para abrigar condignamente a corte
portuguesa. Essas modificaches tiveram inicio com a
primeira “reforma urbana” realizada no Brasil - as
avessas, bem entendido —, movimento que ficou jo-
cosamente conhecido como “Ponha-se na Rua™ em
alusao ao carimbo PR (Principe Regente) fixado na
porta das residéncias que D. Jodo mandava confis-
car aos “naturais da terra” para abrigar os nobres e
burocratas “sem teto” recém-chegados. Junto com
isto, o prAndpe regente iniciou todo um conjunto de
obras de grande impacto urbanistico - palados, pra-
¢as, jardins (inclusive o Jardim Botdnico do Rio de
Janeiro), moradias — contratando diversos artistas,
arquitetos e urbanistas franceses para modificar de
maneira radical a paisagem do Rio colonial, adap-
tando-o ao gosto da nobreza européia.

"A instrugdo publica foi consideravelmente me-
lhorada, sendo também ampliada com fundagoes
de novos setores de estudo com a aiagio de aulas

de medicina na Bahia e Rio de Janeiro, a acade-
mia de guarda-marinha, a academia militar, a au-
la de comércio, abrindo assim novos horizontes ao
nosso ensino. Fundaram-se e comecaram a drcular
0s primeiros jornais no pais e tveram inicio igual-
mente as edighes de livios, saindo de nossos pre-
los, além de obras didaticas ¢ documentos oficiais,
trabalhos sobre economia, historia, filosofia, moral,
literatura,etc.” (LIMA, Heitor Ferreira. Histéria Folf-
fico-Beondmica e Industrial do Brasil, p. 177, colegao
Brasiliana, 1970, Companhia Editora Nacional). Os
portos foram melhorados bem como estimulou-se a
vinda de colonos europeus para ocupar territérios no
sul do Brasil, consolidando a expansao territorial no
Parana, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul.

Todas essas movimentagoes urbanisticas — gastos
para manutencgao do aparelho de Estado aqui insta-
lado, bem como para a manutengio dos privilégios e
“gastanga” geral da nobreza - foram feitas 3 custa
de uma brtal elevacio dos impostos que incdiam
principalmente sobre as regites produtoras, notada-
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mente sobre o nordeste brasileiro, entao responsavel
ainda por boa parte da produgao agricola. A sanha
empreendedora e modernizadora do principe encon-
tron inicialmente forte resisténcia da elite permam-
bucana que, em 1817, deflagrou mma insurreicio ar-
mada, sufocada a ferro e fogo.

O préoprio estatuto politico do Brasil passaria por
mtensa modificagdo por inidativa do préprio D, Joao
VI a partir da sua elevagio a condigao de Reino Unido
a Portugal e Algarves (1815) como forma de legitimar
sua permanendcia por aqui perante as determinagoes
reacionarias do Congresso
de Viena, que apds a demro-
ta francesa estipulou a reto-
mada das monarquias em
todos os paises da Europa.
Se no tocante ao Comeércio
brasileiro o fim do antigo
Pacto Colonial era uma re-
alidade que se consolidava
pelos decetos e acordos
comerciais  iniciados em
1808 — com a consolidagao
dos interesses econdomicos
da elite econdmica ¢ sodial
desvinculadas do comérdcio
estritamente de origem lu-
sitario — ganhava agora o
Brasil ares de nagao efetiva.
Nagio elitista, concentrado-
1a de renda, escravocrata.

O retorno

A derrota de Napoledo e o fim do império francés
em 1815 causaram de imediato um furor na nobre-
za absaolutista européia. Pareciam ter chegado ao fim
as experiéncias democratizantes e populares inicia-
das pela Revolugao Francesa que havia conduzido a
burguesia ao centro do poder politico. A retomada
da iniciativa politica tanto das nacgbes absolutistas
como da propria nobreza francesa aion um cdima
semelhante ao do “Fim da Histdria™ nos anos 90 do
século XX pos-queda da URSS. Contraditoriamente,
os ventos do liberalismo chegaram a Partugal. Su-

Sufocada pela ocupacao
francesa (cujas tropas
foram expulsas em 1809)
e pela luta que se seguiu
contra tal ocupacao e pelo
fim do monopolio sobre o
comércio com o Brasil, a
burguesia lusitana passou
a exigir com forga o retorno
da Familia Real bem como a
recomposicao do seu controle
sobre a antiga colénia

focada pela ocupagao francesa (cujas tropas foram
expulsas em 1809) e pela luta que se seguin contra
tal ocupacio ¢ pelo fim do monopadlio sobre o comér-
cio com o Brasil, a burguesia lusitana passou a exigir
com forga o retomo da Familia Real bem como a re-
composigao do seu controle sobre a antiga colomia.
Em 1820, espotado o didlogo com D. Jodo VI que
por aqui insistia em permanecer, eclode a Revolucao
do Porto, de cariter antiabsolutista, proclamando
o estabelecimento de uma monarquia constitucio-
nal, através da composi¢io de um parlamento, e em
perspectiva apontava pama
uma provavel extingio da
propria monarquia  como
regime. Diante disto, D.
Jodo VI, sem ter mais co-
mo prolongar por aqui sua
estada ¢ tendo diante de si
o eminente risco de per-
der a coroa em Portugal,
deixa o Brasil em abril de
1821 mantendo aqui um
minimo aparato de Esta-
do além de seu filho Pedro
I na condi¢io de Principe
Regente. Sua partida ¢ as
movimentaches intensas
dos deputados portugue-
ses, legitimos representan-
tes das aspiragies recolomni-
zadoras da burguesia lusa,
consolidaram na elite bra-
sileira a convicgaode que o Gnico caminho a ser
seguido era a efetivagdo da independéndia. E esse
movimento ganhou consisténda muito rapidamen-
te, efetivando-se no rompimento politico habilmen-
te manejado por figuras de proa da politica brasileira
a época, liderados pela familia Andrada, com José
Bonifacio a frente, tendo como instrumento do rom-
pimento o proprio principe portugués Pedro L

Altair Freitas é professor de historia, Secretario Exe-
cutivo da Escola Nacional de Formagio do Partide
Comunista do Brasil {PCloB) e Secretario de Forma-
gdo do Cornité Municipal do PCdoB/ 5P
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Reforma tribuldria.

atravessar o rio pisando nas pedras

ﬂLDG KEEgELO - Luis Amc-mﬂ PAULIH'E;

Ha guase vinte anos se debate a necessidade de reformar
0 sistema tributario brasileiro. Todos concordam que
um sistema tributario ideal deve possuir trés atributos
basicos: ser justo, eficiente e simples. O consenso,
entretanto, pdara nisso. Quando o assunto é como
alcancar tais objetivos, cada setor envolvido tem sua
propria formula. Ai vale o que Russel Billiu Long,
senador americano especialista em legislacdo tributaria,
dizia: “Tax reform means, don’t tax you, don’t tax
me, tax that fellow behind the tree” (“reforma
fiscal significa cobrar impostos nao de voceé, nem
de mim, mas daquele cidadao atras da arvore”)
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¢ 1964 até hoje o Brasil passon por
duas grandes reformas tributdrias:
a de 1965-67 e a de 1988. A primeira
foi implantada pelo governo militar,
a segunda pela Assembléia MNacional
Constituinte de 1988, que deu forma
ao regime politico vigente. Esta reforma promoveu
maior centralizagao dos recursos nas maos do gover-
no central, para solucionar o problema do déficit fiscal
¢ dotar a estmutura wibutaria dos meios necessarios
para apoiar e estimular o arescimento economico.

A segunda ampliou a autonomia dos estados e
municipios, por meio da descentralizagio dos recur-
sos tributarios, e contemplou a seguridade social e a
educagio com garanta de disponibilidade de recur-
sos no nivel federal.

No que se refere a sis-
temadtica de arrecadacao, a
reforma de 1965-67 prio-
rizou a tributagio sobre o
valor agregado em prejuizo
dos tributes “em cascata”,
com efeitos cumulativos,

A reforma de 1988 nao al-
terou a sistematica de arre-
cadagdo, mas a redugio dos
recursos disponiveis para
Unido, sem que houvesse
uma Tedugio proporcional
nos encargos, trouxe de
volta os impostos curmula-
tivos, na forma de contri-
buig¢tes sociais, piorando a
qualidade do sistema tributario.

Em meados de 2003, no inicio do seu primeiro
mandato, o presidente Lula enviou ao Congresso
uma proposta de reforma tributaria. A proposta ori-
ginal foi desmembrada e parte dela aprovada.

Entre as medidas aprovadas destacam-se a
Emenda Constitucional n. 42, de dezembro de 2003,
que dividin a arrecadacio da CIDE - contribuigao
cobrada sobre a importagio e comercializagio de
petrdleo € seus derivados, gas e alcool etilico - com
estados ¢ municipios; a ciagdo do Simples Nacio-
nal, regime tributdrio simplificado para pequenas
empresas; o Estatuto da Pequena e Micro Empresa,
que elevou os limites de faturamento para o enqua-
dramento das empresas nessa categoria e reduziu a
carga tributaria ¢ a burocracia para a arrecadacao
de impostos; a mudanga na sistematica de arrecada-
¢ao das contribuices sociais {Cofins e P1S/Pasep), as
quais foram transformadas de tributos “em cascata”
em tributos sobre o valor adicionado. Além disso, a
chamada Medida Provisoria n. 252, conhecida como

De 1964 até hoje o Brasil
passou por duas grandes
reformas tributarias: a de
1065-67 e a de 1988. A
primeira fol implantada
pelo governo militar, a
segunda pela Assembléia
Nacional Constituinte de
1988, que deu forma ao
regime politico vigente

“MP do Bem”, reduziu a carga de impostos sobre a
construgdo civil ¢ a venda de computadores,

Foram mudangcas importantes. Nao lograram,
contudo, eliminar as principais distor¢oes do siste-
ma tributario nacional. A carga tributaria global, ao
invés de diminuir, aumentou. Entre 2003 e 2007, o
total de impostos arrecadados nos trés niveis de go-
verno (Unido, estados e municipios) subiu de pouco
mais de 31% do PIE para cerca de 36% do PIB. Além
disso, distorgies importantes existentes no sistema,
relacdonadas com a complexidade, a burocracia e a
sistematica de cobranga de impostos, geram a guerra
fiscal entre os estados e oneram as exportagbes e os
investimentos produtives, contitmam pendentes.

Com a derrota da proposta do governo de prarro-
gar até 2011 a Contribuicio
Provisdria sobre Movimen-
tagbes Financeiras (CPMF),
que se extinguiria em 31 de
dezembro de 2007, a ques-
tic da reforma ganhon novo
alento. Face a perda anmal
de arrecadagio de aproxima-
damente RS 40 bilhdes, cujo
destino era, basicamente, o
financiamento da segurida-
de sodal, govermno e oposicao
concordaram em retomar a
discussao do tema em 2008,
a partir de nova proposta a
ser enviada ao Congresso,

A reforma tibutdana vai se
transformando assim nmma
espécie de trabalho de Sisifo !, o qual governo, Con-
gresso e sociedade estdo condenados a realizar eterna-
mente sem que se chegue nunca a um resultado final,
Pensamaos, entretanto, que mais do que um desafio em
si mesmo, essa discussio sem fim € o reflexo de um
problema muito mais profundo da sodedade brasilei-
ra, que € a distribuicao da renda. Discutir o sistema tri-
butario é discutit, antes de tado, como a renda do pais
é dividida. F fluséria, portanto, a idéia de um sistema
tributdrio “perfeito”. Bste sempre refletird a correlacio
de forgas existente na sociedade. Sempre que essa cor-
relacio mudar € inevitivel que surjam demandas de
novas “reformas tributdrias”. Nao ha como existir um
sisterna tributario neutro numa sodedade tao desigual
¢ desequilibrada como a brasileira.

Reforma tributaria, problema técnico
ou questao politica?

Impostos, o nome ja diz tudo, Se assim nao fos-
sem, espontaneamente, dificilmente alguém os pa-
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garia. Muito sangue ja se derramoun por sua causa.
Na histdria, muitos reis perderam a coroa — alguns a
cabeca — e muitos reinos se acabaram por cobrd-los
de mais {ou de menos). Nada que se compare, con-
tudo, as cabecas de siuditos que se desligaram dos
respectivos pescocos por resistir ao pagamento. Hoje
os métodos a que se recorre para cobra-los sao me-
nos drasticos, mas nem por isso menos eficazes.

Ha paises, como os Estados Unidos, onde sone-
gar impostos resulta amitde em cadeia; em outros,
como na China, as conseqiiéndas podem ser piores.
A cobranga de impostos criou até a figura exotica
do exilado tributirio. Sao pessoas que decidem dei-
Xar sen pais e residir no estrangeiro, onde os im-
postos pessoais sdo mais baixos ou eventualmente
nulos. Entre os “exilados tributarios” famosos, te-
mos Sean Connery ¢ Shakira vivendo nas Bahamas;
David Coulthard, Jenson Button, Roger Moore,
Ringo Starr e Ken Bates no
Marrocos: Michael Schu-
macher, Kimi Raikkonen,
Fernando Alonso, Lewis
Hamilton, Phil Collins, Bo-
ris Becher ¢ Tina Turner
que vivermn na Suiga.

Aceitar o pagamento de
impostos como um dever
moral ¢ civico € coisa recen-
t¢ na histéria humana. Es-
ta associado ao advento da
democracia. A cobranga se
legitima por meio da aprovagao dos mecanismos de
representagao coletiva. O advento do Estado nacio-
nal, onde a sorte do individuo ¢ da nacio encontram
um denominador comum, transformou o pagamen-
to dos impostos em dever dvico, contribuigiao para
a preservacao coletiva. Na medida em que se perce-
be uma proporcionalidade entre a renincia ao con-
SUmo ou d poupancga que o pagamento do imposto
acarreta e o retorno na forma de bens e servigos de
USO COMUIM, a resisténcia ao seu pagamento tende a
diminuir.

Cuando se discute sistema tributario esta se dis-
cutindo, em 1iltima instandia, como a renda do pais
¢ dividida. Por isso, a resisténcia ao seu pagamento
¢ inversamente proporcional ao grau de desigualda-
de existente na sociedade. Quanto menos Concen-
trada a renda, quanto mais universais os tributos,
maior serd a base de tributagao e menor o seu peso
relativo, bem como a disputa pela sua apropriagao.
No sentido oposto, quanto mais concentrada a ren-
da, quanto mais deformado o sistema tributdrio,
mais concentrado tendera a ser o peso dos impostos
e maior o conflito distributivo.

Desde o inicio, portanto, a
arrecadacao de impostos
— fossem reinos, impérios ou
o moderno Estado nacional
— constitui-se em elemento
necessario para a subsisténcia
do Estado

Os impostos na historia

Diesde que a sociedade humana organizou-se em
classes sociais e estabelecen a divisao social do tra-
balho {e mais tarde a divisio témmica do trabalho),
seu sustento material passou a depender, diretamen-
te, daquela parcela dedicada ao wabalho produtivo.
Aqueles que por privilégios (o dero, a nobreza) ou
por praticarem atividades de uso coletivo (os mili-
tares, os funcionarios pablicos) ndo se dedicavam a
producio propriamente dita, nio terdam como so-
breviver sem a transferéncia forgada de parcela da
renda gerada pelo trabalho produtive,

A transferéndia de renda realizou-se, ao longo da
histénia, por diferentes mecanismos: o trabalho es-
cravo, a servidio, a pirataria, a exploragao colonial e,
finalmente, a extracao da mais-valia do wabalho as-
salanado. Entretanto, mesmo em suas formas mais
primmitivas, como o trabalho
escravo e a pirataria, a renda
expropriada nao se distribuia
de forma automatica entre os
diversos segmentos das das-
ses dirigentes. Desde o ini-
cio, portanto, a amecadagio
de impostos - fossem reinos,
impérios ou o modemo esta-
do nacional - constitui-se em
elemento necessdrio para a
subsisténda do Estado.

Em se tratando, contu-
do, de uma transferéncia forcada de renda de um
segmento social para outro, como ja observamos ad-
ma, é natural que sempre tenha havido resisténcia.
A forma mais direta de suplanta-la foi, por muito
tempo, a forca. Dai o Estado, desde seus primdardios,
ter dotado os seus arrecadadores de impostos de me-
canismos de coercao necessarios para realizar seu
proposito.

Entretanto, nenhum Estado poderia sobreviver
em permanente beligerancia com seus siditos, pois
extenuaria suas proprias forcas em lutas internas,
tornando-se presa fadl de outros Estados em busca
da expansio do seu poder. Fol preciso, entio, dotd-lo
de uma autoridade moral, que chamariamos moder-
namente hegemonia, de forma a convencer ¢ povo
de que o Estado realizava os designios nao de si mes-
mo, mas de uma vontade maior - no caso, Deus - ou
do interesse coletivo — no caso, o povo, a nagio,

Na Antiguidade, bem como na Idade Média, co-
mo nao havia se estabelecide o moderno conceito
de Estado como representagao do interesse colet-
Vo, procurava-se legitima-lo perante o povo, o 0nico
que pagava impostos ja que o clero e a nobreza eram
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isentos, como manifestacio da vontade de Deus na

Terra. Como nos lembra Eloy de Mello do Prado em
VIEIRA (1960),

“o rei, todo-poderoso, era o proprio Estado. Sua

vontade, a lei; seu arbitrio, a liberdade. sua religido,

a dos siiditos. Para os catdlicos, a realeza era de direito

divino; o rei. o representante da divindade. Bosseut,

na Franga ensinava que ‘o trono do rei ndo era o tromno

Frr

de um homem, mas do préprio Deus™,

Em todos o momentos em que esses mecanismos
de legitimacio falharam e o Estado viu-se incapaz de
obter os recursos necessarios a sua sobrevivéncia, as
comseqiiéncias foram trigicas.

Um dos primeiros episddios de que se tem notida
ocorren na Palestina, no ano 926 a.C., relatado no Anti-
go Testamento, no Livio dos Reis. Naquele ano momren
o rei Salomio. No

Na China, o colapso da dinastia Ming, em 1644,
também foi precipitado pela questao dos impostos.
Conforme relata ARRIGHI (2007:326), apesar do
grande influxo de prata decorrente do comércio com
o Japio e, posteriormente, com a Europa, as difi-
culdades fiscais do império se agravaram devido as
guerras com o Japao, em 1590, ¢ com os Manchus,
em 1610, As bameiras comerciais impostas pelo Ja-
pao, em 1630, combinado com o forte declinio do
suprimento de prata da Buropa nos 1630 ¢ 1640, fo-
ram, segundo o autor, “a palha que quebrou as cos-
tas do camelo”. Com a elevagio do prego da prata, o
peso dos impostos sobre os camponeses aumentou,
o que levou a sublevaghes por todo o império que
culminaram com o colapso dos Ming em 1644,

Na Inglaterra dos Stuart (1603-1704) a questao
dos impostos esteve no proprio nascedouro da demo-

cracia  européia.

lugar do império
de Salomao surgi-
1am dois reinos, o
de Israel, ao Nor-
te, € o de Juda, ao
Sul. O herdeiro do
trono de Israel era
Robodo. Segundo
o Livio dos Reis,
a populagio pe-
din a Robodo que
reduzisse os altos
impostos cobrados
por seu pai, o rei
Salomao, e continuariam a servi-lo. Ele se negon. O pa-
is entron, entdo, numa longa sucessio de guerras que o
levaram a dividir-se em dois reinos. Sem recursos para
defenderem-se foram, posteriormente, destruidos.

O reino de Omar (634-644 d.C.) criou um “incen-
tivo fiscal” para a conversao dos povos conquistados
aoislamismo. Maomé conquistou Meca, em 630. Em
seguida, Abu Bakr, o primeiro califa, conquistou a
Siria, o Iraque, as provincias do sul da Pérsia e do
sul do Império Bizantino. Omar, sen sucessor, to-
mou Damasco, em 635, Jerusalém, em 637, ¢ o Egito
¢ a Pérsia, em 642. Dado o cardter de conguista e
ocupagao desse movimento, buscava-se a conversao
ao Isla dos chamados “Povos do Livio”, como eram
chamados os cristaos e judeus. E um engenhoso me-
canismo para estimular a conversio foi o da isengao
tributaria. Segundo Cunha (2002:4), os convertidos
ficavam isentos do pagamento de um imposto per
capita que era cobrado dos ndo convertidos. A medi-
da teve tanto sucesso que foi estendia aos seguidores
de Zoroastro, na Pérsia, e foi mantida até o fim do
Império Otomano.

Em 1628 0o ra
Carlos 1, dissol-
veu o parlamento
porque este ten-
tou bloquear deci-
sao sua de coletar
impostos sem a
autorizagao parla-
mentar. Logo em
seguida, a rebe-
lido dos presbite-
ranos escoceses,
ocasionada  pela
tentativa de im-
por-lhes o livio de oragbes anglicano, obrigou o rei
a convocar o parlamento: precisava de um exército e
impostos para punir os rebeldes. O parlamento, en-
tretanto, negou-lhe um e outro, fato que precipitou
as guerras civis que levaram a execugio do rei em 30
de janeiro de 1649 ¢ ao advento da ditadura militar
de Oliver Cromwell. Cnando se restaurou o poder
dos Stuart apds a “Revolugio Gloriosa” (1688-1689),
o rei William (de Orange) ¢ a rainha Mary. neta de
Charles I, tiveram que jurar obediéndia a “Bill of Ri-
ghts”, assegurando as principais liberdades civis, co-
mo o habeas corpus, ¢ consolidando definitivamente
a supremacia do parlamento sobre o rei.

Ainda no rol das revoltas relacionadas a impostos
vale lembrar a “Revolta do Cha”, em Boston, no dia
16 de dezembro de 1773. Naquela data, os colonos
da Nova Inglaterra, disfarcados de indios, jogaram
ao mar um carregamento de chd da British East In-
dia Company, em protesto contra um ato do parla-
mento inglés, de abril de 1773, que havia aiado um
imposto sobre o cha exportado para as colonias ame-
ricanas. Este foi um dos episiGdios mais importantes
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no movimento que culminon com a declaragio de
independéncia em quatro de julho de 1776,

E interessante notar como a cobranga de impostos,
enquarnto forma de exploragio colonial, esteve presen-
te nos eventos que culminaram com a Independénda
do Brasil, em 1822 e sua posterior consolidagio. De
todos eles, certamente, a Inconfidéncia Mineira foi o
mais importante. Outros episddios de destaque, como
a Guerra de Canudos € a Guerra dos Farrapos, estive-
ram relacionados com a questao tributaria.

Mas retrocedamos um pouco. E dia 15 de feve-
reiro de 1641. Chega a Salvador uma caravela que
traz a noticia da queda de Felipe 111, altimo dos trés
reis da dinastia que unira Portugal a Espanha, entre
1580 ¢ 1640. O duque de Braganca fora aclamado
rei, como Jodo IV; era a restauragio da independén-
Cia portuguesa, O vice-rei do Brasil era D Jorge de
Mascarenhas, o marqués de Montalvao., O vice-rei
acolhe a noticda com entusiasmo ¢ envia uma de-
legacdo de alto nivel para Portugal com o proposi-
to de aderir ao novo rei e colocar a coldnia sob sua
autoridade. A comitiva € constituida por seu filho,
D, Fernando Mascarenhas, ¢ pelos dois jesuitas mais
considerados; um deles € o padre Antonio Vieira,

Chegando a Portugal, Vieira logo desperta a aten-
¢do do rei, por sua poderosa oratoria; alguns sermoes
que profere em Lisboa lhe dio a fama de grande ora-
dor, da qual ja desfrutava no Brasil. Em 1642, diante
das enormes despesas da guerra, contra os espanhdis
¢ 05 holandeses, D. Joao IV dedde langar novos im-
postos. O povo se revolta, posto que, sendo isentos
o clero e a nobreza, todo o peso dos tributos recair-
lhe-ia nos ombros. As classes populares exigem que
a nobreza e o clero contribuam em igual proporcao.
Levanta-se enorme discussao. Lembra-se, entdo o re,
da poderosa oratoria de Vieira e convida-o a proferir
um sermao em que aborde a questio dos tributos.

E dia 14 de setembro de 1642. Estamos em Lis-
boa, na Igreja das Chagas. No pilpito, padre Antonio
Vieira. Atendendo ao convite do rei, prega o Sermdo
de Santo Anfonio das Chagas, onde desenvolve interes-
sante teoria a respeito dos tributos, antecipando con-
ceitos que viriam a se tornar universalmente aceitos
apenas muitos séculos depois,

Recorrendo a episddios biblicos como a da cria-
¢do da mulher a partir de uma costela de Adao e
de quando Cristo determina a Sio Pedro que fosse
pescar e que na boca do primeiro peixe acharia numa
moeda de prata com a qual deveria pagar o tributo
a César, Vieira desenvolve brilhante argumentagao
para justificar o pagamento dos impostos e estabe-
lece principios que ainda hoje orientam qualquer
discussao sobre a reforma trnibutdria, tais como o da
moderagao e da equidade.

Para justificar o principio da moderacio na co-

branga dos impostos, diz Vieira ( 1960:22):
“Foram ineficazes os fributos por vielentos, sejam
suaves e serao efetivos. (...) Tirou Deus wma costa
de Addo para a fabrica de Eva: mas como ha tirou?
(-..) Fez Deus adormecer a Addo, e, assim, dormindo,
he tirou a costa. Pois que razdo dormindo, e nao
acordado? (...) A costa de que se havia de formar Eva,
tirou-a Deus a Addo, dormindo, ¢ nao acordado, para
mostrar qude dificultosamente se tira aos homens, ¢
com gquanta suavidade se deve tirar ainda o gue é para
seu proveito. Da criagdo e fabrica de Eva dependida
HAY MeNos que a conservagdoe e propagacde do género
fiumano, was repugnam tante os homens a deixar
arrancar de si aguilo que se lhes tem convertido em
carne ¢ sangue, ainda que seja para bem de sua casa,
& de seus filhos, que para isso tragou Deuns tirar a costa
de Adao, nae acordado, sendo dormindo: adormecen-
e os sentidos, para lhe escusar o sentimento. Com
tanta suavidade comio isto, se hd de tirar aos homens o
quie € necessdrio para sua conversagdo. Se € necessdrio
para a conservagdoe da pdtria, tive-se a carne, tire-se o
sangue, tirem-se 08 08505, quee assim & razdo que seja:
mas tire-se com tal modo, com tal industria, com tal
suavidade, que 0s homens ndo o sinfam, nem quase o
vefam. Deus tirou a costa a Adae, mas ele nio o viu,
nemt 0 sentiu, e se o soube foi por revelacdo. Assim
aconteceu aos bens governados vassalos do imperador
Teodorico, dos quais, por grande gléria sua, dizia ele:
(...) Eu sei que hd tributos, porgue vejo as minhas
rendas acrescentadas: vos nao sabeis se os hd, porque
ndo sentis as vossas diminuidas. Razdo é que por
todas as vias se acuda a comservacdo [do Estado];
mias comie somoes compostos de carne e sangue, obre
de tal maneira o racional, gue tenha sempre respeito
ap sensitive. Tdae dsperos podem ser os remédios,
que sefa menos feia a movte, que a saiide. Que me
importa a mim sarar do remédio, se hei de morrer do
formento?”.

Ainda para justificar o principio da moderagao na
cobranga dos tributos, agora se referindo ao episadio
do peixe prega Vieira:

“Pudera o Senhor dizer a Pedro, que fosse pescar, e

quie do prego do que pescasse, pagaria o tributo. Fois

porgue dispde que se pague o Iribuio nao do prego,
sendo da moeda que se achar na boca do peixe? Quis

o senhor, que pagasse Pedro o tributo, e mais que lhe

ficasse em casa o frute do seu trabalho, que este é o

suave modo de pagar tributos. Pague o tributo sim,

mas sefa com tal suavidade e com tdo pouce dispéndio
seu, quee satisfazendo as obrigagdes de tributdrio, nao
perca os interesses de pescador. Coma o seu peixe como
dantes comia, e mais pagice o tributo que dantes nao
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pagava. Por isso tira a moeda nae do prego sendo da
boca do peixe: {...) Da boca do peixe se tirou o dinheiro
do tributo; porque é bem gue para o tributo se tire da
boca. Mas esta diferenga ha entre os tributos suaves e
os violentos; que os suaves tiram-se da boca do peixe;
os violentos, da boca do pescador”.

Com relagio ao princpio da equidade, nos diz
Vieira:

“Querenwos que os mweios de conservagae [do Estado]
sefam suaves? Nom pro una gente, sed pro universo
muundo. Nao sejam os remédios particulares, sejam
universais: ndo carrequemt os tributos somente sobre
uns, carreguemt  sohre
todos. (...) O maior jugo de
um reine, a mais pesada
carga de wma repiblica,
sae os imoderados tributos.
Se gueremios que  sejam
leves, se gueremos que se
sejant suaves, repartam-
s¢ por todos. Nao hd
tributo mais pesado que o
da morte, e contudo todos
0 pagam, e ninguém se
queixa; porgue ¢é ributo
de todos. Se wuns homens
wiorreramt € outros nao,
quem levard em paciéncia
esta  rigorosa  pensao
da mortalidade?’Mas
a mesma razde que a
estende, a facilita; e porgque nae ha privilegiados, nao
ha quetxosos: Imiitem as resolugdes politicas o governe
natural do Criador: {...) Se amanhece o sol a todos
aquenta; e se chove o céu, a todos moltha”.

No Brasil, importantes episodios histéricos tiveram
relagio com a questdo tributaria. A pesada cobranga
de impostos pela Coroa portuguesa constitui-se na
face mais evidente da exploracdo colonial. A revolta
contra a chamada demrama, método violento de co-
branga usado pelos portugueses, constituiu-se em im-
portante base de apoio & Inconfidéncda Mineira,

A Guerra de Canudos, capitulo importante da
luta socdal no Brasil, foi precipitada por questoes
tributdarias. Logo depois de proclamada a Repiibli-
ca estabeleceu-se a autonomia dos municipios e as
Camaras locais afixaram editais para a cobranga de
impostos. Como ninguém ousava cobrar os impos-
tos dos proprietarios de terras, os impostos recaiam
sobre as camadas mais pobres, que se revoltavam.
Em Bom Conselho, no interior da Bahia, mum dia
de feira, Anténio Conselheiro reuniu a populagao

E interessante notar como
a cobranca de impostos,
enquanto forma de exploracao
colonial, esteve presente nos
eventos que culminaram com
a Independéncia do Brasil,
em 1822 e sua posterior
consolidagao. De todos eles,
certamente, a Inconfidéncia
Mineira foi o mais importante

¢ mandou arrancar € queimar os editais. A noticia
chegon a Salvador, indignando as autoridades que
resolveram tomar providéncias severas. Foi enviado
um contingente policial, comandado pelo tenente
Virgilio de Almeida, para capturar Antonio Conse-
lheiro e dissolver o seu bando. Em Masseté, trinta ¢
cinco soldados atacaram seu grupo com o proposito
de prendé-lo on mata-lo. Apesar de bem ammados
foram derrotados e puseram-se em fuga: estava ini-
cada a Guerra de Canudos.

A questao tributdria também esteve presente na
Guerta dos Farrapos. O conflito de interesses entre
produtores de charque rio-grandenses, que exigiam
a tributagio da concorrén-
cia exterma da Argentina e
do Uruguai, € os compra-
dores de Sao Paulo, Minas
¢ do Nordeste, que queriam
o produto barato, para redu-
zir o custo da alimentagio
dos escravos empregados na
mineragio e na agricultura,
ajudon a impulsionar o mo-
vimento rebelde.

A revolta do quebra-qui-
lo que varreu a Paraiba, Per-
nambuco e Alagoas nos idos
de 1874 também foi alimen-
tada pela insatisfacio contra
a cobranca de impostos nas
feiras livres do Nordeste, O
império antorizara a substi-
tuigao do sistema de medidas inglés pelo sistema meé-
trico dedmal, mas na mudanca as autoridades apro-
veitaram para arrecadar mais impostos ¢ o que se viu
foi a sublevacao da populagio que saiu ds mas ame-
bentando quilos ¢ pesos ¢ tocando fogo nos cartorios.

O poeta alagoano Manoel Campina tornou cé-
lebre nos anos 50 do século passado a insatisfagio
popular contra os impostos em um livreto de cordel
intitulado Discussdo de wm fiscal com wma fateira, no
qual narra a resisténcia da vendedora de visceras
na feira (fateira) contra o arrecadador de impostos
municipais.

Evolucao do sistema tributario
brasileiro

O atnal sistema tributario brasileiro tem suas ori-
gens mais remotas na reforma tributdria implemen-
tada no periodo 1965-67,

(Os principais objetivos daquelas reformas, foram
aumentar a capacidade de amecadagao do Estado
visando solucionar o problema do déficit fiscal e do-
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tar a estrutura tributdaria dos meios necessarios para
estimular o arescimento econdémico. Conforme des-
tacam GIAMGIABI e ALEM (2000:242), o principal
aspecto modemizador daquela reforma foi a mudan-
¢a da sistemadtica de arrecadagado, priorizando a amre-
cadacao sobre o valor agregado, em vez dos tributos
em cascata, com efeitos comulativos.

Muito embora as reformas dos anos 1960 pos-
sam ser consideradas o divisor de dgunas no mo-
dermo sistema tributdrio brasileiro, anteriormente
aquele perindo, particularmente, a partir dos anos
1930, importantes reformas foram realizadas, das
quais certamente a mais importante foi a mudanga
das fontes de amwecadagio de impostos do comérdio
externo para as atividades internas de produgio e
COTISUTTLO,

Pais de economia fundamentalmente agricola,
voltado para o abastecdmento de matérias-primas
para os paises industrializados, particularmente da
Europa, o finandamento do Estado se dava desde
o Império, € mesmo na Repiblica, até a Revolugao
de 1930, por meio da cobranga de impostos sobre o
comercio exterior, O imposto sobre importacao, em
alguns momentas, chegou a representar 2/3 da recei-
ta total do setor piiblico,

Com o inido do processo de industrializacao, a
partir de 1930, e o conseqiiente desenvolvimento do
mercado interno, tal situagiao comegou a modificar-se,
Jid na Constituicio de 1934, passaram a predominar
os impostos intemos sobre produtos, o chamado im-
posto de vendas ¢ consignacoes, o qual, no inicio da
década de 1940, ja era responsavel por 30% das recei-
tas dos estados, ao mesmo tempo que a participagao
do imposto de importacao caia para menos de 4%.

No plano federativo, a Constituicio de 1946 trou-
Xe, por sua vez, importantes modificaces, dotando
os municipios de maior capacidade de amecadagao
{0 imposto do selo municipal e o imposto de inddas-
trias e profissoes, ancestral do atual Imposto sobre
Servigos — IS5). Além disso, institucionalizon um
sistema de transferéncia de impostos, que modificou
a distribuigdo de rendas entre as esteras de governo.

Como se observa desse breve relato, nunca houve
no Brasil uma “revolucgio tributaria”. Na verdade o
sisterna foi sofrendo sucessivas reformas, acompa-
nhando as mudangas que ocorriam em sua estrutura
econdmica. Se pudéssemos, contudo, falar em infle-
xoes mais profundas caberia destacar duas. A mu-
danga, nos anos 1930, das bases de tributagio sobre
o comércio exterior para bases domésticas, acompa-
nhando o processo de desenvolvimento industrial
sustentado e a conseqiiente formagio do mercado
interno. E as mudangas introduzidas nos anos 1960,
com a criagao dos impostos sobre valor agregado e o

maior nivel de centralizacao do sistema tributario,
NEeCessario para Sustentar um crescimento ¢Cononmi-
co mais fortemente apoiado no Estado.

Em 1988, entretanto, a nova Constituicio, refle-
tindo principalmente as mudangas politicas ocorri-
das no pais - a redemocratizagio e o ressurgimento
dos movimentos sociais — promoven mudangas mais
profundas no sistema tributirio. Tais mudangas,
contudo, afetaram mais a distibuigao dos recursos
do que propriamente os meios de arrecadacao. Por
nao se ter considerado com igual énfase os fins pre-
tendidos e os meios para alcanga-los, o resultado foi
certo desequilibrio do sistema. A tentativa de cor-
recao desse desequilibrio, principalmente por parte
da Uniao, que de forma geral viu-se com mais obri-
gacoes e menos receitas, resulton na piora da qua-
lidade do sistema tributdrio. Tal piora ocorreu, por
seu turno, tanto na distribuicao do 6mus tributario,
quanto na sistematica de arrecadacgio dos tributos.
A crescente participagiao dos impostos cumulativos
na receita federal foi o0 aspecto mais conspicuo dessa
deterioragio na qualidade do sistema,

E preciso, contudo, antes de debitar na conta da
Constituigao de 1983 as atuais mazelas do sistema
tributirio brasileiro, distinguir, ab initio, o que fo-
ram conseqiiéncias propriamente ditas da énfase
assistencial-redistributiva da nova Carta, do que fo-
Tam, para dizer o minimo, erros de politica econi-
mica. A elevagio, no primeiro governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, das taxas de juros a
niveis sem paralelo no mundo, provocou a explosao
da divida pablica, a qual salton de 28% do PIB, em
1995, para 52% do PIB, em 2003. Pelo menos metade
do aumento da carga tributina entre 1988 e 2007
pode ser debita a isso. A respeito disso, Delfim Netto
(2008) afirma:

“Enganam-s¢ 08 que pensam que foram as

politicas de redugdo de pobreza (que consome parcos

recursos) ou as politicas que aumentam a igualdade

de oportunidade (condigio necessdria para a

sobrevivencia da sociedade democrdtica) ou a generosa

politica assistencial-redistributiva estabelecida pela

Constituicdo de 1988, as principais responsdveis pelo

aimento da carga fributdria. Twdo isso somado a

eliminagdo do financiamento inflaciondrio (até 1994)

talver tivesse exigido wm awmento de carga tributdria

de 24% para 28% ou 30% do PIB [ao invés dos atuais

36% [ para garantir o equilibrio fiscal definitivo. Essa

seriq umia carga aceitdvel para um pais pobre mas

com sensibilidade social”,

Voltando, entretanto, ao sistema tributirio atual, é
inegavel que além do crescdmento acentuado da car-
ga tributdria total, o mesmo padece de deficiéncias
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graves cuja solugao exige decisdes politicas. Sua cor-
recao envolve escolhas com impactos na distribuicao
da renda tanto na dimensao de dasse {capital x ta-
balho), quanto nas dimensoes politica (piiblico x pri-
vado), institucional (Unido x estados x municipios)
e federativa (distribuigio regiomal dos recursos). Sao
solughes de elevada complexidade que, pelo menos
no QUIrto prazo, ndao tém como atender as expectativas
de tados os envolvidos,

Dai a impossibilidade
de se aprovar no Congresso
qualquer proposta de refor-
ma tributiria sem demora-
das megociaghes, a menos
que se fique apenas em
generalidades on, entao, se
impeca alguma das partes
envolvidas de sentar-se a
mesa. A propdsito, & sinto-
matico que a grande dltima
reforma tributdria no Brasil
(1965-67) tenha ocorrido
sob um regime politico au-
toritario. Se as reformas de
1988 nao enfrentaram gran-
des obstaculos foi por duas
razoes. Primeiro, o clima politico entio reinante no
pais, que se reconstruia nos planos politico ¢ inst-
tucicnal, depois de mais de 20 anos de regime mili-
[ar, assim o permitia. Segundo, a preocupacac maior
era de se estabelecer um novo pacto distributivo da
renda amrecadada, € nao propriamente de reformar a
estrutura de arrecadagao.

As reflextes acima nos levam a concluir que atri-
buir as dificuldades de se avangar na reforma tribu-
taria a “falta de vontade politica do Executive™, ou a
“falta de empenho do Legislative™ € uma meia ver
dade. O fato de esse tema estar permanentemente
na agenda do Congresso demonstra que o que nao
falta é vonitade politica de abordé-lo. A questao é que
todos pretendem com a reforma ficar numa situagao
melhor que anteriormente a ela. Na medida em que
as discussbes avangam e se revela impossivel, pelo
Menas no curto prazo, satisfazer as expectativas de
todos, aqueles segmentos potencialmente perdedo-
res tentam trava-las.

Nao foi por outro motivo que a votagiao da pro-
posta de reforma de tributiria enviada pelo governo
Lula ao Congresso em 2003, apesar de alguns avan-
gos, até hoje ndo foi concluida.

Outra perspectiva

Dever-se-ia, a nosso ver, abordar essa questao a

A elevacao, no primeiro
governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso,
das taxas de juros a niveis
sem paralelo no mundo,
provocou a explosao da
divida piblica, a qual saltou
de 28% do PIB, em 1995,
para 52% do PIB, em 2003

partir de nma perspectiva diferente. Ao invés de se
pensar a reforma tributaria como um evento Unico
que se¢ faz de nma vez por todas, mais correto seria
aborda-la como um processo permanente de aperfei-
coamento do sistema, de acordo com a evolugio da
conjuntura politica e econdmica, nacional e interna-
cionmal. De posse de uma espécie de “mapa do cami-
nho” ou “plano diretor” previamente aprovado, que
indicasse os pontos criticos
do sistema e os objetivos a
alcangar, governo e Con-
gresso deveriam, conforme
a conjuntura econdmica e
politica o permitissem on
EXigissem, avangar, passo a
passo, na constrgao de um
sistema que refletisse a von-
tade da sociedade expressa
naquele plano.

Com o proposito de
contribuir para tragar esse
“mapa do caminho” ire-
mos, no que resta deste tra-
balho, apontar os principais
impasses do atual sistema
tributaric brasileiro assim
como o0s principios gerais que, a nosso ver, deve-
riam orientar sua solugio.

0 sistema tributario brasileiro e seus
principais dilemas

(s principais contormos do atual sistema tributa-
rio brasileiro foram estabelecidos pela Constituicao
de 1983, atualmente em vigor, conforme se verifica
na tabela 1 (pagina 58).

Principais dilemas do sistema
tributario brasileiro

Os principais dilemas do sistema tributario bra-
sileiro estdo relacdionados a trés questoes: o nivel
agregado de taxacio (a chamada carga tributaria),
a equidade do sistema (seu efeito distributivo) ¢ a
qualidade do sistema tributdrio, que tanto afeta a
eqiiidade do sistermna quanto a competitividade da
economia.

Carga tributaria

A carga tributdria, por si mesma, nao deveria ser
considerada um problema. Resulta de dedsao poli-
tica da sodedade quanto ao maior ou menor papel
que se queira atribuir ao Estado ou ao mercado no
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Tabela 1
Estrutura iributdaria brasileira e arrecadagdo prevista para 2007
(ert RE bilhdes e %)
Arracad arm 2007
TRIBUTO HE'--bitrﬁT %
Imposio sobre Importagac Il 12,16 1,31
Imposto sobre Frodutos Industnalizados P 83,81 3,69
Imposto de Renda IR 160,208 17.27
Imposio sobre Operagdes Financeiras IGF 7.768 084
Imposio Terntorial Rural TR 0,38 0,04
Contnbuicdo Provisdna sobre Movimentacdo Financeira CPMF 36, 44 2,93
Contobuicao para o Financiamenio da Segundade Social cofins 102 23 11.01
Programa de Integragdio Social PiSPasap 26,64 2,87
Connbuigdo Social sobre o Lucm Liquido GSLL 33,67 3,62
Contnbuigdo de Intervengio no Dominie Econdmico Cide combustivels 8,02 0,88
Fundo para o Desenvolvimento da Agncultura Famihar Fundal 0,38 0,04
Culras receitas 33,43 3,60
Total Federal 454 81 48 98
Inshtuto Nacional do Seguro Social INSS 153 53 16.54
Tolal Federal + INSS 608 85 65,60
Fundo de Garantia por Tempo de Serigo FGETS 42 T1 4 60
Total de tnbutos lederais 650,85 7012
Imposto sobre Circulacio de Marcadonas ¢ Senvigos I MAS 188 38 20,35
Frevidéncias estaduais 24 04 2. 69
Outros tnbutos estaduais 24 4 263
Total de tnbutos esladuais 238 22 2567
Trbutos muMmcipans IPTU + IS8 36,27 3,80
Frevidéncias municipais 3.81 0,41
Total de trbutos municipais 39,08 4,21
Total (lederal, astadual e municipal) 928,15 100,00
Em % do PIB 36,02%
Fonte: Fotha de 5. Paulo, 31/12/2007, p.B1

funcionamento e reproducio do sistema. Depende,
ainda, de como se queira distribuir a renda entre ca-
pital e trabalho, entre as diversas camadas sociais e
regites do pais. Como se vé na tabela 2, ha paises
com gran semelhante de desenvolvimento e quali-
dade de vida e cargas tributarias muito diferentes.
Na Suécia e na Dinamarca, a carga tributaria gira em
tormo de 50% do PIB; nos Estados Unidos e Japao é
proxima de 25%.

No Brasil, entretanto, ha um sentimento genera-
lizado de que a carga tributaria ¢ muito alta. Ha di-
Versos motivos para isso. Primeiro, no Brasil a carga
tributiria é sensivelmente maior do que em paises
com grau de desenvolvimento semelhante ao nosso.
Os paises da América Latina tém, em média, carga
tributira de 24% a 25% do PIB. Os paises em desen-
volvimento, que sio os principais concomrentes do

Brasil, tém uma carga tributdria em tormo de 27%, A
China, concomrente do Brasil em diversos mercados,
tem uma carga tributdria que se estima em 20%. No
Brasil estamos com 36%. Conforme estudo realiza-
do por empresarios que participam do Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social (CDES), drgao
de assessoramento do presidente da Republica, as
empresas brasileiras recolhem 34,5% de seu fatura-
mento em impostos,

Segundo, porque além de alta para os padroes
internacionais, a carga tributaria brasileira tem
anmentade proporcionalmente mais rapido que a
renda. A tabela 3 mostra que nos iltimos 19 anos o
Produto Intermo Bruto do Brasil crescen a uma taxa
anual de 2,5%. No mesmo periodo o PIB per capita
crescen apenas 0,9% ao ano. Entretanto, a carga tri-
butaria per capita aumentou 3,3% ao ano.
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Tabela 2
Carga Tributaria nos paises membros do OCDE
(% do PIB)
1% | Suécia E0 84 17 | Espanha 35,93
2® | Dinamarca 4902 18* | Reino Unido | 35,38
; Mova
3 | Bélgica 45 B2 i9° ZalAnria 34,89
4* | Finlandia 44 98 207 | Portugal® 33,96
& | Franca a4 24 21® | Canada 23,9
5% | Nomaga 4395 222 | Eslovaquia® |3312
T~ | lidha 43,11 23 | Turguia 23,02
g | Austria 43 45 247 | Poldnia® 22,62
9 | Luxemburgo 41 68 25° | Austrdha® 31,50
10° | lslandia 40 31 26% | Inanda 30.07
11° | Repdblica Tcheca | 40,01 2 | Suiga 249,82
12° | Holanda 38 88 25° | Japdo® 25,84
13° | Hungria® 38,34 2a° | Cordia do Sul | 25,49
147 | Alemanha 3627 307 | EUA 25,39
15% | Erasil a8 02 317 | Mexico 19,44
16° | Grécia® aL a7
Média CCDE; 36,50 Media UE: 40 80
Dbz Dados de 2003, (%) Dados de 2002, Brasil (2007)
Fonte: Ribeire (2005). Folha de 5. Paulp, 31/12/2007, p. B1

Terceiro, porque esse aumento nao tem sido neu-
tro. Afeta desproporcionalmente os setores sodais e
as atividades econdmicas com menor capacidade de
defender-se do aumento dos impostos ou de repas-
sd-los para os custos dos bens e servicos. Exemplo
tipico € a chamada “cunha fiscal”, por meio da qual
os bancos repassam para o custo dos empréstimos
todos 0s iIMposios que o governo supostamente <o-
bra do setor fmanceiro.

Cuarto, porque esse aumento tem se dado a custa
da qualidade do sistema tributirio, como evidendia a
particdipacao crescente de impostos sobre a produgao
¢ 0 consumao, ao invés de impostos sobre a renda ¢ a
propriedade, ¢ de impostos cuomulativos, ac invés de
impostos sobre o valor agregado,

Conforme se verifica na tabela 4 e no grifico 1, a

Tabela 3
Evelucae da carga tributdria no Brasil
(1988-2007)
1988 [ 2007 | %
ano
PIE real 100 160 | 2.5
Carga tnbutdria bruta/PIB (%) 24 37 |23
FIB real apropriado pelo govermo 24 £9 4.8
Populacdo {Indice 1988 = 100) 100 134 |16
Carga per capita (Indice 1985 = 100) (100 |184 |33
Fonte: Netto, Delfim (2008}

principal base de incidéncdia dos impostos no Brasil
¢ o sobre o consuma, que responde por cerca de 50%
do total ammecadado. A renda e a propriedade res-
pondem por cerca de 27% e 3% respectivamente. Os
impostos sobre consumo pesam relativamente mais
sobre os pobres, que gastam uma propor¢ao maior
de seus rendimentos na compra de bens necessa-
rios a subsisténcia. Jd os impostos sobre a renda e
a propriedade, que incdem proporcionalmente mais
sobre os mais ricos, respondem por apenas 30% do
total arrecadado.

Equidade do sistema tributario

Um sistema tributino pode ser progressivo,
proporcional ou regressive, O sistema € progressi-
vo quando os mais ricos pagam proporcionalmente
mais impostos que os mais pobres. E propordonal
quando todos pagam proporcionalmente a mesma
coisa. B regressivo quando os mais pobres pagam
proporcionalmente mais impostos que os ricos. Con-
siderando-se ser justo os ricos pagarem proporcio-
nalmente mais impostos que os pobres, um sistema
progressivo € mais justo do que um sistema propor-
cional que, por sua vez, & mais justo que um sistema
regressivo.

Tabela 4
Carga tributdria no Brasil por base de
incidéncia
A% bilhoes

Renda 170,77
Consumo 218,01
Fropnedade 20,68
Seguridade Social 115,75
Comercio Extenor 9,18
Total 534,39
Obs: Dados de 2004

Grafico 1

Carga tributdria no Brasil por base de
incidéncia - 2004
Renda
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A justiga tributiria, por sua vez, nao depende ape-
nas das aliquotas dos impostos, mas também da sua
base de incidéncia, ou seja, do que sera ributado. Trés
coisas podem ser tributadas: a propriedade, a renda
¢ 0 consumo, Um sistema tibutario que tributa mais
a propriedade e a renda do que o consumo tende, te-
oricamente, a ser mais progressivo, pois os ricos tém
mais propriedades e renda do que os pobres, Ja um
sistema tributdrio que tributa mais o consumo tende
d seT Tegressivo, pois enquanto os pobres geralmente
gastamn grande parte de sua renda no consumo, os 1i-
cos gastam uma parcela menor, acumulando o exce-
dente na forma de propriedade ou poupanga.

() imposto sobre a propriedade e a renda é cha-
mado de imposto direto, pois incde diretamente
sobre a renda bruta do contribuinte, Ji o imposto
sobre o consumao € um imposto indireto, pois € incu-
ido no prego dos bens e servigos que a pessoa adqui-
re, CQuem recolhe o imposto do consumidor final nao
€ 0 governo, mas quem vende o bem ou o servigo,
que deve repassa-lo ao fisco, Dai por que o governo
incentiva os consumidores a pedir nota fiscal em to-
das suas compras; € a tinica forma de o governo con-
trolar a parcela que o comerciante deve repassar-lhe
de cada venda efetuada e, assim, evitar a sonegacao.
Em alguns paises nao pedir a nota fiscal é crime, da
mesma forma que nao di-la.

Se considerarmos, como se¢ vé na tabela 4 ¢ no
grafico 1, que no Brasil os impostos sobre a renda e
a propriedade respondem por apenas 30% da arreca-
dagao total e o comsumo por mais de 50%, nao resta
divida sobre o cardter regressivo do sistema.

E possivel, entretanto, abrandar o cariter regres-
sivo dos impostos indiretos. Por exemplo, estabele-
cendo aliquotas diferentes para os produtos conforme
sua essencialidade. No Brasil, o principal imposto so-
bre o consumo € o ICMS, cobrado pelos estados. De
forma geral, as mercadorias essenciais tém aliquota
menor. Ji produtos considerados supértluos, como
um carro de luxo ou bebidas alcodlicas pagam aliquo-
tas acima da taxa padriao que é de 18%. No estado de
Sdo Paulo, até janeiro de 2007, diversos produtos que
compunham a cesta basica ou eram bastante consu-
midos - como ammoz, farinha de mandioca, feijao, pao
francés, ovo, lingiiica, mortadela, salsicha e vinagre
— pagavam 7% de ICMS. A partir daquela data tive-
ram suas aliquotas majoradas para 18%.

Estabelecer aliquota zero para alimentos tornaria o
sistema tributario mais progressivo, mas resultaria em
grandes perdas de arrecadagio, dado o peso desses im-
postos na arrecadagao total. Cerca de 14 da tributagio
indireta no Brasil incide sobre alimentagao. Exigiria,
por outro lado, elevar muito o imposto sobre o consu-
mao de outros itens, afetando negativamente a renda e

o emprego das pessoas naqueles setares, Além disso, os
estados mais pobres, cauja amecadacao depende mais da
venda de alimentos, seriam ainda mais prejudicados.

Para tomar o sistemma tributirio mais justo a re-
forma tributiria deveria, portanto, aumentar a parti-
cipagdo dos impostos sobre a renda e a propriedade e
diminuir os impostos sobre o consumo e a produgao.
Cerrigir esse tipo de distorgio, entretanto, nao é tare-
fa simples. A opgao por impostos indiretos se faz tam-
bém por razoes de ordem pritica. Primeiro, porque sao
impostos considerados de alta produtividade, ou seja.
tém elevada capaddade de arrecadagio e baixo custo
de fiscalizacio, principalmente quando se utiliza o me-
canismo de substitnicio tributdria. Esse mecanismo
permite concentrar nas primeiras etapas da producao
— normmalmente na propria indastria - toda cwobranca
que se daria ao longo da cadeia produtiva, até a che-
gada do produto no varejo. [sso fadlita a fiscalizagao e
elimina boa parte da sonegacio que em determinados
setores muito pulverizados é bastante elevada.

Um segundo fator que favorece os impostos indi-
refos € a menor resisténdia ao seu pagamento, pois o
imposto vai embutido no preco da mercadoria. Im-
postas que exigem calculos por parte do contribuinte
sao mais dificeis de serem cobrados e aumentados
do que aqueles impostos menos transparentes. Um
aumento de impostos que exigem calculos do con-
tribuinte, como o imposto de renda de pessoa fisica,
serd imediatamente percebide como uma subtracgio
direta de sua renda e gerard resisténcia imediata.
Ja o aumento de um imposto indireto, embutido
no prego da mercadoria, por nao exigir calculos do
contribuinte, gera menor resisténcia. Voltemos ao
exemplo citado acima do aumento do ICMS de 7%
para 18% para os produtos da cesta basica no Estado
de Sao Paulo no inicio de 2007. A questao merecen
algumas notas no noticiario econdmico dos jornais e
nao se falou mais no assunto. Ja se a prefeitura de
Sdo Paulo resolvesse aumentar o IPTU - um imposto
direto - dos moradores da periferia o efeito econo-
mMico seria 0 mesmo, mas a resisténcia e as criticas
seriam muito maiores. Ha que se considerar, ainda,
que um aumento de imposto indireto, pode nao ser
imediatamente repassado para o preco final do pro-
duto. Se o setor econdmico onde ocorreu o aumento
for muito competitivo, ha a possibilidade de parte do
aumento ser absorvida pela indidstria, pelo atacado
ou pelo vargjo, por meio da redugio na margem de
lucro, niao afetando diretamente o consumidor,

0 aumento das aliquotas marginais do imposto
de renda, por sen turno, embora correto do ponto
de vista da justiga fiscal, pode ser pouco efetivo, ca-
so nao se tenha uma administagio fazendaria com
0s meios necessarios para exercer a fiscalizagao da
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amrecadaciao de impostos cujo controle € mais dificil.
Além disso, as pessoas situadas nos estratos mais
elevados de renda sao aquelas que, normalmente,
[€m mais recursos para subtrair-se ao pagamento
dos impostos, por meio das técnicas de “planejamen-
to tributdrio”. Desse modo, a elevagao das aliquotas
marginais, sem os meios necessarios de cantrole, po-
de resultar em menos ao invés de mais amrecadagao,
Como se verifica na tabela 5, a maior aliquota mar-
ginal do imposto de renda pessoa fisica no Brasil é
27.5% e a parcela arrecadada pelo imposto de renda
pessoa fisica responde por apenas 36% do total do
imposto de renda arrecadado. Nos Estados Unidos, a
maior aliquota € de 40% e o imposto de renda pessoa
fisica responde por 82% do total do imposto de renda
amrecadado. A diferenga, entretanto, é que nos Esta-
dos Unidos, ao contrario do Brasil, a administracao
fazendiria dispoe de meios mais eficazes de contro-
le, inclusive uma legisla¢ao mais rigorosa.

Tabela5
Imposto de renda da pessoa fisica em paises
selecionados
(% do PIB)
Pais Maior aliguiola IRPF/IR 1otal
Brasl 215 bl
Dinamarca 68,0 g3
Japdao 65,0 44
Coreia do Sul £8.7 &0
ltalia 51.0 g0
Chile 50,0 16
Estados Unidos 40.0 HE
Reino Unido 40,0 73
Meéxico 35,0 49
Amgentina 30.0 16
Fonte: GIAMBIAGEe ALEM (2000:258)

Qualidade do sistema tributario

() sistemna tributario brasileiro, além dos proble-
mas ji mencionados, padece de outras deformacbes
que comprometem a competitividade das empresas
¢ da economia como um todo. Dentre elas se des-
tacam a complexidade do sistema e as incdéncias
cumulativas.

As mudangas introduzidas pela Constituicao de
1988 — a0 aumentarem as transferéncias da Uniao
para estados e municpios, ao vincularem parte da
receita Unido com os gastos em educagio e segu-
ridade social, ao universalizarem o atendimento 3
satide por meio o Sistema Unico de Satide (SUS) e
a0 ampliarem a cobertura do sistema previdenciario
a praticamente toda populagio com idade superior

a 65 anos sem dotar a Unidao dos meios necessarios
— criaram um desequilibrio no or¢amento federal.

Esse desequilibrio foi amplificado com a politica
macroecondamica adotada a partir de 1994, no primei-
10 governo Femando Henrique Cardoso. Baseada na
elevacio dos juros aumentou a divida piblica de 28%
do PIB, em 1995, para 52% do PIB, em 2003, Gragas
a manutencao de elevados superavits primarios e a
pequena queda nas taxas de juros, a proporgao entre
divida pablica e PIE tem caido. Em 2007 alcangou
42 ,8% do PIB. O valor absoluto da divida liquida do
setor publico, entretanto, s6 tem aumentado. Ao fi-
nal de 2007, o saldo era de RS 1,15 trilhdo de reais,
o que resultou em um gasto com juros de R$ 1595
bilhées, o que equivale a cerca de 6% do PIB.

Tanto o aumento das transferéncias aos estados
¢ municipios ¢ dos gastos sodiais quanto a eleva-
¢do da divida publica exigiram a elevagao da arre-
cadagio do governo federal e, em conseqiiéncia, da
carga tributdria. Como se observa na tabela 6, o au-
mento de arrecadagao ocorren, basicamente, pelo
aumento da participagao das contribuigbes sodais
na arrecadacio total. A opcio pelas contribuigbes e
nao pelos impostos, Como vVeremaos a seguir, se den
por motivas de ordem pratica.

A Constituicao de 1988 aumentou os percentuais
de repasse do IPI e do IR para o Fundo de Participa-
gao Hstadual (FPE) ¢ o Fundo de Participagao Mu-
nicipal (FPM ). A participa¢io desses fundos na arre-
cadacao federal desses impostos era da ordem de 9%
em 1979/80. A Emenda Constitucional 23 de 1983,
elevou a participacao para 12,5% e 13,5% respectiva-
mente. Com a Constituigao de 1988, essa participa-
¢ao subiu para 21,5% e 22,5%, respectivamente.

Como qualquer aumento nesses impostos se-
ria automaticamente partilhado pela Unido com os
estados ¢ municipios, a solugio foi recorrer as con-
tribuiches sociais, que ndo precisam ser repartidas,
Diesse modo, foram criadas ou aumentadas diversas
contribuicoes, como a CPME PIS, Cofins (antigo
Finsocial) ¢ Contribuigio Social sobre Lucro Liguido
(CSLL). Como se verifica na tabela 6 (pagina 62),
a participagao dessas contribuices na receita da
Unido aumenton de forma expressiva desde o inicio
dos anos 1990, A Cofins € haje, depois do imposto de
renda, a principal fonte de arrecadacao da Unido.

O problema das contribuigoes, exceto a Cofins, a
partir de 2005 transformada num tibuto sobre o
valor agregado, ¢ que sio tributos cumulativos ou
“em cascata”. Tal fato tem um efeito perverso sobre
a competitividade da produgio nacional, tanto nas
exportagoes quanto na competicio com os produtos
importados. Esse efeito negativo sobre a competitivi-
dade ocorre porque hoje € universalmente aceito que
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Tabelaé
Receita Federal

(% do PIE]
Composicio 1991 1985 1999 2003 2008 2007
Impasto de Imponacdo 0.4z 070 0,74 0,48 0,43 050
Pl 2,16 1,93 1,65 1,16 1,21 1,35
imposto de Henda 3,39 411 4,84 G.47 5.9 6,05
IPMFICPMF 0,00 0,00 0,75 1,36 1,38 1,40
IOF 0,69 0,46 0,48 0,26 0,29 0,30
Cofins 1,31 2,16 3,02 3,50 3,98 4,00
Pl&/Pasap 1,08 0.87 0,92 1,02 1,05 1,08
Contibuigdo sobre lucro liguida 0,28 0,83 0,64 0,99 1,24 125
Cide 0,00 0,00 @,00 0,44 0,34 0,30
Oulras receilas 0,88 0,84 1,26 1,40 1,10 1,10
Total 1007 11.90 14 23 16,08 16 20 17.30
Fonte: GIAMBIAG! (200718

as exportacbes nio devem ser tributadas na origem,
uima vez que o serao nos paises de destino. Caso se
tribute as exportacoes, os produtos serdo tributados
duplamente, tomando-se, assim, menos competiti-
vos nos mercados externos.
Como 0§ impostos cumu-
lativos nao tém como ser
compensados, acabam in-
cluidos no preco final das

mercadoras  exportadas;
desse modo, junto com as
mercadorias, exportam-se

também os impostos,

O Imposto sobre Circu-
lagao de Mercadorias e Ser-
vigos (ICMS), por ser um
imposto sobre valor agre-
gado, nio padece do pro-
blema acdma menconado,
Entretanto, sua sistematica
de cobranga afeta a compe-
titividade das exportagoes,
além de agravar os desequi-
librins regionais existentes
no pais.

O ICMS € um imposto sobre valor agregado es-
tadual. E cobrado na origem, ou seja, no local onde
a mercadoria € produzida, e nao no destino, ou se-
ja, o local onde a mercadoria ¢ consumida. O fato
de ser um imposto estadual ja tras um problema: a
complexidade. Cada estado tem seu proprio regula-
mento para o ICMS, que freqiientemente € alterado.
Além disso, um mesmo produto pode ter aliquotas
diferentes em cada estado. Isso faz com que as em-
presas precisem conviver com um verdadeiro cipoal

Ao invés de se pensar a
reforma tributaria como
um evento unico que se faz
de uma vez por todas, mais
correto seria aborda-la como
uIm processo permanernte de
aperfeicoamento do sistema,
de acordo com a evolugao
da conjuntura politica e
econdmica, nacional e
internacional

de nonmas e tarifas, gerando elevadas despesas na
sua administracio tributaria e, conseqlientemente
no seu custo de produgio. O fato de ser cobrado na
origem gera, por sua vez, dois tipos de distorgoes:
a guerra fiscal, que afeta as
financas dos estados, ¢ o
nio pagamento dos crédi-
tos tributdarios gerados pe-
las exportagbes, que afeta a
competitividade das expor-
tagoes.

A guerra fiscal é um ins-
trumento por meio do qual
o0s estados disputam entre
si a atracao de empresas,
oferecendo vantagens rela-
cdonadas ao pagamento do
ICMS. Vejamos um exemplo.
Suponhamos que o estado
de Sdo Paulo cobre 19% de
ICMS sobre um determina-
do produto. Produzindo em
Sdo Paulo, a empresa deverd
recolher para o fisco de Sao
Paulo os 19% sobre o valor
do produto, caso ele seja vendido no préprio estado.
Caso seja vendido fora de $3o Paulo, serdo recolhi-
dos 7% em Sao Paulo e os outros 12%, corresponden-
tes a aliquota interestadual, serdo pagos no estado
de destino do produte. Para atrair essa empresa para
seu territdrio, o que um estado pode fazer? Oferece
para a empresa, caso ela se mude pama 1a, um finan-
cdamento em 20 anos sem juros nem Colregac para
o pagamento da parcela do ICMS que deverd ser re-
colhida no estado. Na pratica isso significa isentar a
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empresa do pagamento daquela parcela do imposto,
pois daqui 20 anos esse valor estara totalmente de-
preciado. A empresa muda-se para o novo estado.
Supondo que a aliquota do ICMS seja a mesma, o
fato de sair de Sao Paulo para um estado conside-
rado mais pobre pelas nmormas atuais do tributo ja
inverte a aliquota interestadual . No exemplo em
tela, a empresa deveria,
entdo, recolher os 12% no
estado para onde se mudou

€ pagar os restantes 7% no
estado de destino do pro-
duto. Como, entretanto, o
estado para onde a empresa

se mudou oferecen o finan-
cdamento para aquela par-
cela que seria paga em seu
LerTitério, a empresa que,

em Sao Paulo, deveria re-
colher 19% sobre o valor do
produto pagara apenas 7%,
embolsando a diferencga. O
problema com esse tipo de
instrumento € que acaba se
tormando um jogo de soma
zero, pois todos os estados pas-
sam a oferecer as mesmas van-
tagens e tornam-s¢ reféns das
empresas que acabam fazendo
um leildo para ver quem ofere-
ce mais vantagens. O resultado
¢ a redugao da arrecadacao com
efeitos negativos sobre a oferta
dos servigcos piblicos.

Ja o acimulo de créditos tri-
butarios ocorre porque a sistema -
tica de cobranca na origem im-
pede que se isente do pagamento
do ICMS a compra de insumos
destinados a producio de bens
finais para exportacio que, teori-
camente, sdo isentos do imposto.
Como as empresas vendem tanto
para o mercado intemo quanto
para o mercado extemo, nao hi como saber antecipa-
damente qual parcela de um determinado insumo se-
ra utilizada em produtos destinadoes d exportagao. A
solugdo €, ao final do processo de produgio, gerar um
crédito tributario para o exportador final do produto
no montante dos impostos que ele pagou ao adquirir
os insumos utilizados. O problema, entretanto, € que
como o ICMS é um imposto estadual, esse arédito de-
ve ser pago pelo estado onde a exportagao esta sendo
realizada. Ocorre, entretanto, que pela sistematica de

Para tornar o sistema
tributario mais justo a
reforma tributaria deveria,
portanto, aumentar a
participacao dos impostos
sobre a renda e a
propriedade e diminuir os
impostos sobre o consumo
e a produgao

cobranga na origem, os impostos sobre os insumos
foram recolhidos no estado onde foram adquiridos,
que nem sempre € o mesmo onde o produto final é
produzido e exportado. Dessa forma, cria-se um pro-
blema insolivel, pois um estado devera devolver ao
exportador um imposto que foi recolhido em outro
estado, Obviamente ninguém (exceto o Estado de
Sao Paulo, com condiciona-
lidades), estd pagando esses
créditos tributdrios gerados
pelas exportacbes. Na prat-
ca, um imposto sobre valor
adicionado, como o ICMS,
acaba gerando as mesmas
distar¢bes que os impostos
cumulativos,

E preciso considerar, fi-
nalmente, que a sistematica
de cobranga do ICMS na ori-
gem atenta contra a propria
justiga tributara. Isso ocorte
porque no caso das opera-
¢oes interestaduais quem pa-
ga o imposto & o consumidor
do estado onde a mercadoria

esta sendo vendida e quem recebe
o benefico do imposto € o estado
onde a mercadoria foi produzida,
Como, normalmente, os produtos
de maior valor sdo feitos nos esta-
dos mais ricos, o consumidor do
estadomais pobre acaba por pagar
o imposto para o estado mais rico.
Para atenuar esse problema, nas
operaghes interestaduais existe a
chamada aliquota interestadual,
ja mencionada acima, de forma
que parte do imposto fica no es-
tado de origem e parte vai para o
estado de destino.

A tinica forma de eliminar
essas distorghes decomentes
da sistematica de cobranga do
[CMS ¢é estabelecer o principio da
cobranga no destino. Cobrando o ICMS no local de
consumo da mercadoria se acaba com a guerra fis-
cal entre os estados, pois nenhum estado teria comao
utilizar a parcela cobrada na origem como moeda de
barganha para atrair as empresas para seu termitorio,
Acaba também o problema do aédito oibutdrio na
exportagio, pois como nio fol pago antecipadamen-
te nao tem por que ser devolvido,

Mas, com soe acontecer, falar ¢ mais facl que
fazer. Na verdade, esse tem sido um dos principais
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entraves para a conclusao da reforma wibutaria en-
viada pelo governo ao Congresso em 2003, A primei-
ra dificuldade para aprovar esse tipo de medida esta
relacionada com o impacto redistributivo que vai ge-
rar. Os estados mais ricos, com elevada concentragio
da atividade industrial, que sdo “exportadores liqui-
dos” de mercadorias para os estados mais pobres,
perderiam parcela importante da arrecadagao atual
do [CMS, que representa, em média, 80% da arreca-
dagao estadual. Como resolver os problemas gerados
por essa perda de receita no financiamento da edu-
cacdo, sande, universidades, investimentos em in-
fra-estmutura, pagamento do funcionalismo etc.? A
segunda dificuldade vem dos estados que entraram
na guerra fiscal, pois desmonta todo o esquema e
deixaria os estados que fizeram acordos formais com
€553as empresas numa situacao dificil. Por isso, os es-
tados mais ativos no uso desse mecanismo da guerra
fiscal nos dltimos anos, mesmo que se beneficiassem
no longo prazo com a mudanga de sistematica, no
curto prazo ndo teriam como honrar os compromis-
s0s assumidos para atrair as empresas.

Conclusao

As questbes acima destacadas, que proposita-
damente chamamos dilemas ¢ nao simplesmente

distor¢oes, exigem escolhas da sodedade. Tais es-
colhas sao dilemas porque nao sao neutras. Como
ja afirmamos anteriormente, reforma tributdria diz
respeito, em iltima instancia, a como a sociedade
deseja repartir a renda gerada pelo trabalho entre
os diversos segmentos que a compdem. Vivéssemos
em sociedade igualitaria, estariamos frente a uma
questao puramente administrativa, Como vivemos
em uma sociedade desigual em suas mais diversas
dimensoes, estamos frente a um problema politico,
cuja solugdo nunca serd definitiva. Aplica-se, neste
caso, o conselho de Deng Xiaoping: “Atravessar o rio
pisando nas pedras”™.
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Notas
1 - Sequndo amitologia arega, Sifiso, filho do rel Eolo, da Tessélia, e Enarete, era consideraco o mais astuto dos
maortais. Por ter enganado os deuses diversas vezes, guando morreu fol condenado a rolar com as maos, por
toda a eternidade, uma grande pedra de marmore até o cume de uma montanha; toda vez que ele estava
guase alcangando o topo, a pedra rolava novamente abaixo até o ponto de partida por meio de uma forga
rresistivel. Por esse motivo, a tarefa que envolve esforgos indtels passou a ser consicerada "Trabalho de

Stsifio”

2-Os estados que a legislagao atual do ICMS considera mais ricos & que nas vendas interestaduais ficam com a
mencr parcela do imposto séc MG, PR, RS, SC e SF Todes os demais, ao realizarem um venda interestadual,

ficam com a maior parcela do imposto
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A veforma tribuidria:

entre a necessdaria e a possiel

Uma reforma tributdria democratica

faz-se fundamental para
0 desenvolvimento
brasileiro. A questao

¢ como faze-la

combinando questoes
economicas com

Adilson Farias

interesses sociais e politicos

Lecio MoORals

m sisterna tributdrio distribui o dnus

do finandamento do Estado. No Brasil,

isso significa também como repartir
as receitas entre o governo federal e os outros en-
tes subnacionais: Estado ¢ municipios. Falar em re-
forma tributaria € falar em mudar, transferir o onus
vigente e alterar a reparticao dessa receita entre a
Unido e os demais entes subnacionais. E mexer em
muitos interesses. Especialmente no Brasil, por ser
organizado em uma estrutura federada em trés ni-
veis que dividem muitas responsabilidades entre si,
de forma concorrente, ¢ onde o sistema tributanio é
matéria constitucional.

Por essa razao, todos sao a favor de uma refor-
ma, mas cada setor, grupo social ou regiao tem sua
propria solugio. Sio muitas as divagens em que se
dividem a sociedade e as regites nessa matéra. E a
necessidade de dar status de matéria constitucional
a toda e qualquer mudanga denota a profunda des-
conflanga, mmitua, entre as partes envolvidas. Boa
parte dessa desconfianga tem por base a facilidade
com que se fazem — e se desfazem - as maiorias par-
lamentares, Dai a dificuldade de se conformar uma
maioria parlamentar nas duas Casas do Congresso
que viabilize uma reforma ampla e coerente, seja la

quais forem seus beneficidrios ou prejudicados.

Este artigo pretende mostrar as razoes que tor-
nam necessaria numa reforma tributdria democratica,
adiantando sugestdes das mudangas fundamentais.
Também pretendemos discatir quais as principais
clivagens em que se dividem os interesses da socie-
dade e dos governos das trés esferas da Federacio.

A evolucao recente do sistema
tributario

Até a Repiblica Velha, o Estado foi financiado
principalmente por impostos sobre as importacoes,
o que dava poder ao setor exportador que determi-
nava a capaddade de importar. Com a construgao de
wn mercado nacional a partir da Revolugao de Trinta,
paulatinamente esse finandamento foi sendo transfe-
rido para os impostos sobre a drculagao e a produgio
de riqueza, penmanecendo residuais as receitas decor-
rentes das importagies e do patrimonio ¢ renda.,

SG a partir da reforma tributdria e fiscal de 1967
do Regime Militar, os tributos sobre patrimdnio e
renda passaram a ter participagio significativa, mas
os impostos indiretos permaneceram dominantes.
No entanto, pela primeira vez, esses impostos dei-
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xaram de ser cobrados em cascata e passaram a ser
calculados pelo valor adidonado (o chamado IVA),
o que permite saber quanto o consumidor esta a pa-
gar ao final da cadeia produtiva e de distribuigao.
Foi quando aparecen o ICM {assim, ainda sem o §
de servigos) estadual, o IPI federal (Imposto sobre
Produtos Industrializados) e o IS5 {Imposto sobre
Servigos) dos municipios.

) Regime Militar, centralizando o poder na Uniio,
normatizon ¢ restringin a capacidade tributaria dos
Estados e Municipios, padronizando seus impostos, O
predominio politico de estados grandes produtores —
como 5ao Paulo, Minas e Rio Grande do 5ul - no jogo
federativo determinou a cobranga do ICM na origem,
dando-lhes maior poder de autofinanciamento, em
detrimento dos estados mais atrasados, predominan-
temente consumidores, Mesmo sob a ditadura, esse
amranjo centralizador da Constituicao de 1967, bené-
fico aos estados ricos, sé foi possivel porque a Uniao
bancou um mecanismo de compensacao, redistribuin-
do parte do seu imposto de renda e do IPI por meio
de mecanismos conhecidos como FPE ( Fundo de Par-
ticipagio dos Estados) e FPM (Fundo de Participagao
dos Municipios ). Também o Imposto Territorial Fural
foi federalizado, mas sua receita passon a ser dividida
com 0§ municpios, além de manter a mesma baixa
arrecadacao de antes, quando era estadual

Tabela 1
Participagae de entes da Federacao na
arrecadacdo da receita tributaria
Concentragdo tributdria da Unido avangando entre sfstoles
didstoles autoritdrias
Fase republicana Ano | Unido | Estados | Municipios
Estado Movo 1940 | €1% 27% 12%
1950 | 61% 32% 8%
Conslituigdo 1948
1960 | B4% 32% 4%
Constitigio 196769 | 1930 | 789 | 19% a0,
Conslitigéo 1988 | 1990 | 63% 208% 9%
Apds reformas FHC | 2000 | B2% 27% 5%

\Fonte: IBGE lpeadata

A distribuicao da carga tributiria entre a Unido ¢
as entes subnadonais varion ao longo do século passa-
do, mas com uma tendénda dara de concentracao da
ammecadacio e da receita no governo federal. A Tabela
1 mostra a varagao dessa distribuigio, com periodos
mais demoaaticos, tendendo a desconcentragio, e
periodos autoritarios — indusive o recente neoliberal

- com tendénda a concentragio do sistema tributario.

Essa estrutura tributdria foi herdada pela Nova
Repiiblica. A Constituinte de 1987-88 introduziu
melhorias, mas o sistema permaneceu com sua es-
frutura praticamente inalterada e assim perdura,
basicamente, até hoje. A grande alteracao feita a ela
foi a destinacdo de mais recursos para os estados e
municipios. Alguns novos impostos, como o [PVA,
foram acrescentados, e os fundos de participacio
foram ampliados. Estabeleceu-se que todo novo im-
posto a ser criado teria de destinar um quarto de sua
receita aos entes subnaconais, O imposto de renda
continuou sendo aperfeicoado e aumenton sua par-
ticipagao na receita total.

Assim, a Constituicio de 1988 desenhou um sis-
tema tributario que dava énfase relativa a wuibuta-
gao direta e desconcentrava regionalmente a receita,
tanito pelos impostos subnacionais como pela parti-
gao da arrecadagao dos federais.

O governo FHC: concentragao
tributaria e elevagao da carga

A partir de 1994 e durante os dois governos
Fernando Henrique Cardoso (FHC), nm grande
nimeroe de mudangas constitucionais aumentou
significativamente a carga tributiaria ¢ reconcen-
trou a arrecadacao no governo federal. A impossi-
bilidade de ter uma maioria confiivel para realizar
uma reforma tributdria global fez com que todas
as mudangas tenham sido pontuais, feitas ad hoc
para elevar a receita do governo federal, tanto pa-
1a compensar as perdas dos ganhos inflaciondrios
existentes até 1994 como, principalmente, para
suportar o crescimento explosivo da divida puablica
{ver Grafico 1).

Grafco 1
Carga tributaria por esfera de governe
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Em meio d estagnacio econdmica ¢ a aflicoes fis-
cais varias “contribuiches sodais” foram criadas, in-
cddindo sobre o faturamento (Cofins e CIDE}) e sobre
o lucro (CSLL) ja tributados pelos impostos existen-
tes, ou sobre a movimentagio financeira (a agora ex-
tinta CPMF) e ainda majorando outras preexisten-
tes, como o PIS. E pior: todas as novas contribuigbes
incidem cumulativamente ¢ nao sobre o valor adi-
cdonado, como o ICMS. Ao centrar as inovagoes nas
contribui¢tes sociais, o intuito era abocanhar a nova
arrecadacao apenas para o governo federal, sem dis-
tribui-la com estados e municipios.

As novas contribuiches além de piorarem a re-
gressividade da carga tributaria por incidirem sobre
os consumidores finais, trouxeram de volta a cobran-
¢a cumulativa, “em cascata”, distorcendo o sistema
¢ dificultando o cilculo tibutario. Ao mesmo tempo,
nao significaram, a princpio, nenhum ganho liqui-
do de recursos para as dreas a que eram destinadas,
como a Seguridade Sodal, por exemplo, pois apenas
substituiram os recursos dos impostos que antes as
financiavam, ¢ passaram a ficar disponiveis no Te-
souro Nacional. Esses recursos agora disponiveis
foram destinados prioritariamente para fazer supe-
ravit na tentativa infrutifera de controlar a explosao
da divida pablica criada pelos juros altos da politica
monetdaria de estabilizagdo, baseada na ancoragem
cambial do Real ao délar.

Die fato, foram os custos dessa politica moneta-
ria que fizeram o endividamento piablico explodir
(ver Grafico 2). Enquanto a despesa piiblica federal
se manteve estavel, no segundo governo, o governo
FHC, seguindo a receita do FMI, destinou parte im-
portante das receitas ao superavit primario, na ten-
tativa de compensar o endividamento brutal ¢ man-
ter o valor dos titulos da divida federal.

Srafico 2

Divida interna liguida do Goverrio Federal e BCB
( % do PIB)
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Depois da mixérdia das reformas tucanas (40
emendas constitucionais em oito anos ¢ dezenas de
Medidas Provisorias regulamentando-as), do endivi-
damento piblico explosivo e da “guerra fiscal” o sis-
tema tributario transformou-se de nm sistema ruim
em um verdadeiro monstrengo,

A regressividade do sistema
tributario e a concentracao da
arrecadac¢ao na Uniao

O Brasil tem uma das mais altas cargas tributa-
ria sobre o consumo, Em 2006, 57,9% dos tributos
federais (impostos e contribuiches) provieram do
consumao ¢ 42,1%, da renda. Se juntarmos estados e
municipios, a parcela de indiretos fica ainda maior,
Paises da OCDE apresentam uma estrutura tributa-
ria inversa: os impostos sobre o consumo, em média,
representam 32, 1%: o imposto sobre a renda, 35 4%
(o restante), vem do patriménio.

Cmando os impostos sio indiretos incidem sobre
o consumidor final, com os mais pobres consumin-
do 100% — ou quase — de sua renda. Eles pagam re-
lativamente mais impostos que os ricos. No Brasil,
quem ganha até dois salarios minimos gasta 26%
de sua renda no pagamento de tributos indiretos,
enquanto o peso da carga tributaria para as familias
com renda superior a 30 salarios minimos corres-
ponde apenas a 7%.

Até nosso imposto de renda tem baixa progressi-
vidade: so hid duas faixas de rendimento e seu piso
inicial de contribuicao é muito baixe. O pequeno va-
lor das dedugtes e o privilégio da tributagiao dos ren-
dimnentos de capital também reduzem a progressivi-
dade. A renda do trabalho é desproporcionalmente
tributada frente a do capital: um terco do imposto de
renda de 2006 veio do trabalho.

Os impostos sobre a propriedade sao muito bai-
xo0s, ¢ uma administracao tributdria fragil acaba
agravando o problema. O péssimo desempenho de
arrecadacao do ITR (Imposto Territorial Rural) € um
exemplo de que, no Brasil, nio se tributa os ricos ¢
sen patrimonio. Apesar da grande concentragio de
terra, o ITR sempre teve uma arrecadaciao insignifi-
cante; em 2006, representou apenas 0,1% da receita
de impostos e contribuigbes federais, embora a base
tributivel abranja milhdes de quildémetros quadra-
dos de propriedade agricola.

A irracionalidade da carga tributaria e o peso
da divida piblica - em meio ao mais longo periodo
de estagnacio econdmica — criaram wma situagao
fiscal de dificil solugao. O pacto federativo foi es-
garcado pela “guerra fiscal”, e a tributagao indireta
e em cascata faz os pobres pagarem cada vez mais
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pela administracio piiblica e pelo énus da politica
monetaria e cambial,

O problema federativo: um fator
estrutural do impasse tributario

Outra questio de fundo que agravou o proble-
ma tributdrio foi o lento - mas continuo — processo
de mudanga na posigao econdmica relativa entre os
estados federados. Estados
mais ricos como Sao Paulo,
Minas Gerais e Rio Grande
do Sul perderam importan-
cia relativa, enquanto outros
passaram a crescer acima da
média nadonal, inclusive
pela concessao de isengies
a novos investimentos para
ganhar base tributaria.

A Tabela 2 ilustra no
periodo de duas décadas
(1985-2005} o deslocamen-
to produtive relative entre
as regioes ¢ também o descompasso entre o Com-
portamento do PIB regional no PIB nacional e sua
respectiva partidpagao na arrecadacio do ICMS to-
tal. H3 regides e estados onde as duas participacoes
crescemn ( Centro-Oeste, DF e MT) ou decrescem em
sintonia {Sudoeste, SP), mas em outros a partici-
pagao relativa no ICMS nacicnal continua a crescer
mesmao quando decresce sua parte no PIE naconal
(BA e PA).

Esse fenomeno de longo prazo de deslocamento

Tabela 2
Participacdo do PIB e da arrecadacdo de ICMS

regionais no total nacienal
Por Grandes Regidoes - 1920-2005

Durante os dois governos
Fernando Henrique Cardoso
(FHC), um grande numero
de mudancas constitucionais
aumentou significativamente a
carga tributdria e reconcentrou
a arrecadacao no Governo

Federal

1930 | 1995 | 2000 | 2008 | Tend&ncia

Morte ICMS | 43% | 2% [ 4.5% | 5.5% | crescenta
PIB 49% | 46% [ 4.6% | 5.0% | osclante

Mordeste| ICMS 12.2%|12,6%(13,8%]|14,6%] crescenla
PIB 12.9%|12.89%|13,1%|15.1%] estavel

Sudeste | ICMS |80 ,4%|60,5%6|50 3%]|54, 6% decrascants
PIE |58 8%|68, 79|57, 8%|56 5% | decrescents

Sul ICME |16 8%[16,29%(15,5%]16.7%] oscilante
FIB 18 .2%|17,9%17,6%]|16 6%| decrascents

gzg:g} icMs | e5% | 6.4% | 7.99% |8 5% | crescents
PIB G2% | 6,0% | 7.0% |8.9% | crescents

Fonle: IBGE/peadata

relative das economias estaduais e das respectivas
arrecadacgoes de ICMS tensiona a estrutura tribu-
tdria e as relacbes federativas. Por ser um imposto
cobrado na origem e destinar, nas operagoes inte-
restaduais, a maior parcela arrecadada para o es-
tado produtor, o ICMS atual incentiva os estados a
disputarem investimentos produtivos entre si, ex-
plorando suas vantagens naturais ou mao-de-obra
mais barata ¢ concedendo isengdes fiscais. Gragas
a cobranga na origem, mes-
mo quando um estado con-
cede isengao de ICMS sobre
um empreendimento  ele
pode ter ganhos imediatos,
ja que deixa de perder ren-
da interna pagando a outro
estado produtor parte do
ICMS do que consumiria
€, a0 mesmo tempo, pode
receber parte deste ICMS
quando o exporta para ou-
tro ente federado.

Esse processo deu ori-
gem a conhecida “guerra fiscal”, que vem, desde en-
tao, estressando as relactes entre os estados. Essa
mudanga na posigao relativa dos entes federados e
a politica fiscal de disputa de investimentos produti-
vos tém se¢ constituido, ao mesmo tempo, No maior
incentivo a reforma tributiria ¢ também no principal
obstaculo a sua realizacao. Embora todos os entes te-
nham interesse em adaptar o [CMS d nova realidade
de deslocamento e desconcentragao produtiva, todos
também temem que a mudanga acabe por prejudi-
ca-los. O ICMS é um jogo de soma zero, qualquer
mudanga de regras implica, pelo menos em curto e
medio prazo, os ganhos de alguns se transtormarem
em perdas de outros,

A reforma tributaria:
a possivel e a necessaria

Assim, a reforma tributaria passou a ser um con-
senso nacional - mas cada um tem a sua. Nao se
Cconsegue CONStIuir um consenso, nem quanto a dis-
tribuigao entre pobres ¢ ricos nem quanto as diversas
regioes do pais. Mesmo em algumas regioes, como
a Norte, os interesses divergem, pois ao Amazonas
que, gracas a Zona Franca € um grande exportador
interno, interessa a cobranga do ICMS na origem,
enquanto os demais estados - liqguidamente con-
sumidores — defendem a cobranga no destino, Por
outro lado, as classes dominantes nao pretendem
abrir-mao de seu privilégio tributario de pagar pouco
ou nada de imposto de renda e de imposto sobre a
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propriedade — em especial o imposto sobre heranga e
sobre imdvel roral.

Como vimos, todas as tentativas de reforma tri-
butaria feitas até agora resultaram apenas em mu-
dangas pontuais. Na primeira tentativa do governo
Lula, em 2003-04, além da prorrogagiao da CPMF e
da Desvinculagio da Receita da Unidao (DRU), s6 se
avangou na op¢ao de nao-cumulatividade da Cofins,
Mesmo assim, muito pouco, pois para varios setores
importantes foi mantida a regra cumulativa anterior,
¢ a regulamentacao da Lei acabou por aumentar a
amrecadacdo, elevando a carga tibutaria.

) governo Lula vem tentando levar a frenite uma
reforma, mas nao é fadl mudar o monstrengo her-
dado das reformas neoliberais tucanas ¢ da longa
crise de estagnacao que viven o Brasil nos anos 1990,
Mesmo assim, o foco do seu esforgo vem sendo di-
recionado basicamente pa-
ra o fim da “guerra fiscal”
- ou seja, o ICMS dos es-
tados - e ndo para o cerme
regressivo ¢ concentrador
do sistema tributdrio.

A derrota na proiroga-
¢dao da CPMF ilustra bem
a resisténcia dos mais ri-
cos em bancar o financia-
mento estatal, Apesar de
ser um tributo regressivo
¢ cobrado em cascata, sua
apropriagio  aos Precos
nao era facil, pois nao incidia diretamente sobre
o faturamento como os demais. O que fazia com
que parte significativa dela acabasse bancada pe-
los mais ricos, donos de grandes movimentaghes
financeiras. E pior, a partir de 2001, as informacbes
da CPMF puderam ser utilizadas pela Receita Fede-
ral para fiscalizar o imposto de renda, coibindo, de
forma notdavel, a sonegagao ¢ a lavagem de dinhei-
1o, operando como um verdadeiro filtro contra os
chamados “laranjas”.

Por essas razoes, o govermno enfrentou nma pode-
rosa coalizdo dos mais ricos ¢ da grande midia, que
acabou conquistando a classe média ao discurso con-
servador e hipacrita, derrubando a CPME Uma perda
fiscal e politica importante, provavelmente a maior
derrota politica do govemo Lula, com graves conse-
qiiéncias para a mamutengao e a expansao dos servi-
¢os pliblicos, pelo menos nos praximos dois anos,

A proposta que vem sendo gestada, neste mo-
mento, no Ministério da Fazenda, provavelmente,
deve se manter limitada basicamente a unificacao
das regras do ICMS5. Mesmo assim, esse objetivo
deve ser alcancado de modo muito gradual. A pre-

ocupacao de manter a atual arrecadacao dos esta-
dos — fator relevante ¢ fundamental para manter
o equilibrio regional e viabilizar a reforma - deve
fazer com que as alteraces s6 ventham a ter conse-
qiiéncias a partir de 2015 (por ser o primeiro exer-
cicio posterior ao eventual segundo mandato de
qualgquer atual governador).

Segundo se divulga, a proposta trara a ariagio
de dois [VAs (imposto sobre valor agregado): um
federal, juntando o atual PIS e a CSLL {que incide
sobre os lucros), e outro substitnindo o atal ICMS.
Este iiltimo teria uma legislagdo nacional, mas se-
ria arrecadado pelas respectivas fazendas estaduais
¢ seria devido mo destino (e ndo ma origem comao
hoje). As eventuais perdas dos estados com o novo
IVA no destine seriam compensadas por um fundo
formado pelos ganhos de outros estados e pelo go-

verno federal.

No Brasil, quem ganha até dois Essa proposta — ong-
salarios minimos gasta 26% de
sua renda no pagamento de
tributos indiretos, enquanto
que o peso da carga tributaria
para as familias com renda
superior a 30 saldrios minimos
corresponde apenas a 7%

nalmente prevista para ser
entregiue em novembro de
2007 — deve ser apresentada
Ao Congresso neste primei-
o semestre de 2008, Até o
momento, & o que Lemaos em
matéria de reforma wibuta-
ria. Nada nela se destina a
reduzir a carga de tributos
indiretos, nem em anmentar
os tributos sobre a renda e
sobre a propriedade.

O pais precisa de muito mais que isso em seu sis-
tema tributario. Necessitamos de uma reforma que,
pelo menos, atinja alguns pontos nodais — diminui-
gao da regressividade ¢ melhor distribuigio da arre-
cadacao entre os entes —, ousando uma reversao no
atual padrio de fimanciamento do Estado brasileiro,
Poder-se-ia aventar nma reforma que tivesse como
objetivos:

- Manter a Cofins e a CS5LL como fonte de finan-
ciamento do Orcamento da Seguridade, mas um no-
vo IVA federal substitniria o atual IPI e a CIDE; a
Cofins seria integralmente cobrada pelo valor adicio-
nado, eliminando-se as excegbes ainda existentes;

- vincular parte da aliquota da nova Cofins ao fi-
nanciamento do Regime Geral da Previdéncia Social,
em substituigio ao atual encargo patronal sobre a
folha; isso faria com que o financiamento do sistema
previdencidrio fosse, de fato, de toda a sociedade, co-
mo manda a Constituicio; sem os custos patronais
pesando especialmente sobre as empresas intensivas
de mao-de-obra, toda informalidade e precarizagao
dos vinculos empregaticios seria eliminada, inclu-
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sive quanto aos assalariados da classe média, cuja
informalidade hoje continua a crescer. Essa substi-
tuigao poderia ser feita sem aumento da atual carga
tributiaria total:

- elevar a participacao dos impostos diretos (sobre
renda e pamriménio) no fimancamento do Estado bra-
sileiro; o imposto de renda devera contar com, pelo me-
nos, mais wma aliquota adma da atal segunda faixa
de renda; o imposto sobre grandes fortunas devera ser
criado como suplementar ao imposto de renda, servirn-
do de piso de contribuicio para esse altimo;

- federalizar o atual imposto estadual de trans-
missio por heranga, que passara a ter aliquotas
progressivas; porém, metade ou mais de sua arreca-
dagio deveria ser entregue aos estados; a federaliza-
a0 ¢ necessaria para dar maior poder ao legisladaor,
evitando que os muito ricos venham a trocar de do-
micilio entre os estados apenas para se beneficiarem
de tratamento mais privile-
giado:

- transferit a cobranga
¢ a destinagio do ICMS to-
tabmente para o destino de
forma imediata ou dentro
de um curto prazo de tran-
sigao; os estados produto-
res  seriam  compensados
par suas eventuais perdas
por um pericdo nao inferior
a uma década: um fundo
compensatorio seria criado,
formado por recursos de es-
tados eventualmente ganhadores e complementado e
garantido pela Unido; a adogio desse mecanismo tor-
naria mais simples a reforma, dispensando uma com-
plexa negociagao unificadora das regras do imposto,
como hoje se propde; esse ponto {e), juntamente com
o anterior (d), serviriam de base para renovar e atuali-
zar o pacto federativo.

A carga tributaria alta € de dificil
reversao

A prdpria necessidade de resolver divergéncias
interestaduais e inter-regionais inviabiliza uma re-
dugio significativa da receita total.

O mais importante nao é tanto reduzir a carga tri-
butdria, mas resolver sua irmracionalidade e regressivi-
dade, dando a socdedade, em troca, um maior retorno
sob a forma de melhores gastos em servigos piiblicos e
uma politica econdmica de maior desenvolvimento,

Entretanto, seria possivel adotar as medidas pro-
postas sem elevar a atual carga tributaria, Esse nao
¢ 0 maior problema a enfrentar em uma reforma. O

O governo Lula vem tentando
levar a frente uma reforma,
mas nao € facil mudar o
monstrengo herdado das
reformas neoliberais tucanas
e da longa crise de estagnacao
que viveu o Brasil nos anos
noventa

desafio politico € devolver aos parlamentares e gover-
nadores a seguranga na estabilidade das novas regras
e restabelecer a confianga mitua — com base na soli-
dariedade federativa e sodal - de que nao haveri, ao
final, ganhadores e perdedores. Apenas a Unido, por
meio do governo federal, pode comandar esse proces-
so de conformar um novo pacto federativo.

Esse novo pacto federativo deve amoldar suas re-
gras as recentes mudangas de poder relativo entre os
entes federados, mas tendo a Unido como garante.
Apenas a Unido tem condigao de patrocind-lo, em
UM Processo em que necessariamente deve abrir-
mao de parte de seus recursos como garante o final
de uma transigio segura para todos os entes. A ex-
tingao da CPMF com o corte de recursos expressivos
do orcamento federal, sem davida, prejudicara esse
Processo,

E provivel que um novo pacto como esse deman-
de também uma reforma fis-
cal que redefina as fungdes
enitre as rés esferas de poder
{(Unido, estados e munic-
pics), demarcande melhor
as competéncias, quando
complementares ou CoOncor-
renites. Além disso, é pouco
provavel que as atuais regras
eleitorais e partiddrias permi-
tam criar um tipo de maioria
necessario para viabilizar o
propric processo legislativo
e ajudar a estabelecer a con-
fianca mitua necessdria entre os agentes. Esse é um
dos motivos de se denominar a reforma politica como
a “mae de todas as reformas”,

A tarefa de realizar uma reforma tributiria com
o escopo esbogcado demanda ousadia e um esforgo
politico considerdvel. No momento, parece-nos que
o governo Lula nao contaria com apoio congressual
suficiente para empreendé-la. Porém, essas condi-
¢oes podem ser conguistadas e construidas, desde
que o governo eleja como objetivo primordial soli-
dificar sua base de apoio politico ¢ parlamentar em
torno de um projeto mudancista maior de reforma
do Estado, que unifique interesses legitimos e iniba
tendéncias exclusivistas de certas forgas politicas que
o compoem. E o alicerce serd a renovacio do pacto
federativo, condicdo fundamental da estabilidade do
Estado e da nagdo brasileira,

Lecio Morais € econorista, mestre em Ciéncia Polifi-
ca e especialista em orgamentos e planos piblicos. E
assessor tecmico da Lideranga do PCdoB na Camara
dos Deputados
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Reforma urbana e

projeto nacional

As cidades brasileiras se agigantaram

e formam hoje imensos espacos de
socializacao, com um formidavel potencial
econdmico e de desenvolvimento adequado
a um projeto nacional que requer, alem de um comando central,
mobilizacdo das forcas sociais. Esse ambiente favorece uma

ampla reforma urbana, indispensavel a construcado de uma
perspectiva para milhoes de brasileiros excluidos da economia
formal. Entretanto, a urbanizacdao no Brasil é marcada por um
antagonismo fundamental: a concentracao fundiaria — palco das
lutas populares pelo direito a cidade. Do Brasil colonial, guando se
organizavam os primeiros aglomerados, ao Brasil do seculo XXI,
com a formacdo das grandes metropoles, esse direito foi gradual e

arduamente conquistado, assumindo hoje o perfil realizador das
demandas sociais

Indcio Arruda

IMACIO ARRUDA

superacao das dificuldades que se in-
terpoem entre as cidades e seus ha-
bitantes conta com o mais expressivo
arcabougo legal do planeta - a disposicio do nosso
povo -, estruturado numa longa trajetoria permeada
de contradigoes, desde a Lei de Terra, de 1850, que
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surge como a primeira legislacio a insttucionalizar
o poder basico do Estado sobre a terra, an Estatto
da Cidade e ao reconhecmento do direito @ moradia
no limiar do século XX, com o Capitulo de Politica
Urbana na Constituigio de 1988

0 conhecimento das cidades brasileiras pressu-
poe uma percepcao da nossa formagio econdmica
¢ social que atribui substincia as nossas propostas
voltadas para a oportunidade vigorosa do desenvol-
vimento.

Mo periodo em que o Brasil ainda é ocupado uni-
camente pelos povos indigenas ao Pais de hoje, in-
tensamente urbanizado, as relagbes com a tema e as
relaghes socdais envolvem fases distintas. O enten-
dimento desse periodo e das condigées que mmpul-
sionam a luta por cidades mais justas ¢ humanas,
em pleno desenvolvimento, é relevante para a efeti-
va afirmacdo da finalidade sodal da terra no espago
urbano.

Desde a adogdo do regime de sesmarias, a dispu-
ta pela sua apropriagio € acentuada, sobretudo, pelo
viés do seu uso produtive. Na atualidade e no espa-
¢o urbano, sua valorizacio especulativa enfrenta o
contraponto ao pressuposto de que a moradia ¢ um
direito historicamente congquistado, com seu lugar
na vigorosa dinamica das nossas cdades.

A Lei de Terra de 1850 é emblematica quanto a
ocupagao territorial mo Brasil. Nela, a terra perde o
significado de privilégio e ganha a condicao de mer-
cadoria tipica do capitalismo, capaz de gerar lucros e
de influir na formacao urbana. Entretanto, esta Lei
permanecen internamente comao uin acerto entre as
forcas politicas que sustentavam o Império, reafir-
mando e estimulando a tradigio latifundiaria bra-
sileira.

A estruturagao do espago urbano no Brasil foi
fortemente influenciada pelas contradicoes oriundas
desse confronto entre o interesse privado e o coletivo
em tomo da questio da terma — que fundamenta o
moderno paradoxo entre a cidade “legal” e a cidade
“ilegal”. Apesar da permanente exigéncia da serven-
tia produtiva, muitas lutas foram e serdo necessdrias
até a pratica e definitiva afirmacao da sua finalidade
social,

A explosao urbana

A urbaniragao brasileira, constituida pelo traba-
Iho livre, se deu no século XX, mas sua moderniza-
gao carrega todo o peso da formagio histérica desde
a ocupacao, vinculada a hegemonia da economia
agroexportadora e a concentracao da propriedade
territorial, recriando o awtraso colonial sob novas
formas.

Surgiu dai um fabuloso cendrio de producio de
riquezas e de consumo, fermentado na reuniao de
milhbes de brasileiros em verdadeiros complexos de
alvenaria, concreto e asfalto, destacado pelos mais
extraordindrios pensadores estratégicos do Brasil do
século XX, entre os quais o economista Celso Furta-
do, 0 soddlogo Florestan Fernandes, Caio Prado e os
gedgrafos Milton Santos e Aziz Ab'Saber,

O Brasil sai do século XIX com aproximadamen-
te 10% da populagao nas cidades (Santos, M, 1993),
Apresentava cidades de porte significativo desde o
periodo colonial. Mas, somente na virada do século
XIX e nas primeiras décadas do século XX, a urba-
nmizagdo avanga — influenciada pela emergéncia do
trabalhador livre, pela Proclamagio da Republica
¢ por uma indastria ainda incipiente, articulada a
cafeicultura e ds necessidades basicas do mercado
interno —, intensificando-se na segunda metade do
seculo XX,

Em 1940 a populagio urbana representava ape-
nas 26,3% do total. Em 2000, salta para 81,2%. Esse
crescimento apresenta nma fantiastica dimensao em
mimeros absolutos: em 1940 a populagao que residia
nas cddades se estimava em 18,8 milhoes de habi-
tantes; em 2000, saltou para aproximadamente 138
milhoes.

Em &0 anos, portanto, os assentamentos urba-
nos se agigantaram. Apenas na ultima década do
século XX, as cidades brasileiras aumentaram em
22.718.968 pessoas — mais da metade da populacao
do Canada ou um ter¢o da populacao da Franga.

Tao grandioso movimento de construgao urbana
passa a requerer um imenso arsenal de equipamen-
tos coletivos de consumo ao assentamento residen-
cial, voltados para a satisfacio de suas necessidades
de trabalho {abastecimento, transporte, satude, ener-
gia. agua etc.), exigindo uma monumental agio do
Estado.

Estado e concentracao

Em alguns momentos do seu processo de urba-
nizagio, o Brasil urbano experimenton picos de in-
vestimento que influiram no desenho do seu atual
perfil, balizados pelas mudangas econdmicas funda-
mentais.

As reformas urbanas ocorridas em diversas cida-
des brasileiras entre o final do século XIX e inicio do
seculo XX lancaram as bases de um urbanismo mo-
derno que inaugura padrées de periferia. Um merca-
do imobilidrio de corte capitalista — e suas obras de
saneamento e embelezamento — reservou a popula-
¢ao excluida os morros e franjas, notadamente nas
capitais. Entre as cidades que, nesse perindo, adota-
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Acima rua 25 de Marco, SE et 1894 ¢ abaixe a
mrespia rua 25 de Margo esnt outiubro de 2007

ram este perfil, estdo Manaus, Curtiba, Recife, S3o
Paulo ¢, em espedial, o Rio de Janeiro,

Um outro aspecto, antagonico a construgdo de
cidades mais justas, contribuiu para acirrar essa se-
gregagdo: a elevada concentragio da renda, que se
somon a concentragio fundiaria.

() Brasil apresenton um <rescmento econdmico
acelerado de 1940 a 1980 (média de 7% ao ano), um
dos maiores do mundo no periodo, mas aprofundon
a desigualdade e a exclusiao sodial no dedlinio das dé-
cadas de 1980 e 1990, quando acontece uma queda
substandal do aescdmento {média de 1,3% ao ano
nos anos 80 ¢ 2,1% ao ano entre 1990 ¢ 1998), com
sérias ITepercussoes nma estmitura urbana, tormando
ainda mais segregado o espago urbano no Pais.

Nesse espaco contraditério, as possibilidades
abertas pela conurbagao brasileira se expdem em
1964, na vigéndia do regime militar, a partir da cria-
¢do do Banco Nacional da Habitagio (ENH) - inte-
grado ao Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH) -,
com a adogio de numa politica que pretende alterar o
padrao de produgio das ddades.

O volume de recursos para o mercado habita-
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cional muda o perfil das grandes cidades, com a
verticalizagio visivel nos edificios comerciais ¢ de
apartamentos. Em obediéncia ao perfil histdrico da
concentragao, o financiamento imobilidrio tangen-
ciou a democratizagio do acesso d terra e a fungao
social da propriedade, com abscluta prioridade as
classes médias e altas.

As politicas habitacionais da ditadura, pela via
dos conjuntos habitacionais populares, nao trataram
de enfrentar a questao fundiaria urbana, a instabi-
lidade e os limites do poder aquisitivo das classes e
camadas populares diante das prestagbes da “casa
propria” (Antero, 1984; Silva, 1998).

(Os governos municipais e estaduais ignalmente
promoveram os vazios urbanos valorizados pelos in-
vestimentos publicos, ignorando as dreas peritéricas
no planejamento e aumen- —
tando a favelizagao. Este fe-
némeno alcanga posterior-
mente as badas fluviais das
regides metropolitanas, pro-
duzindo e recriando “dreas
de risco”,

Enquanto o crescmen-
to economico se manteve, o
madelo contribuin para in-
CIeImentar uira nova EIEISS'E'
meédia urbana, mas o regi-
me militar, além de excluir
eniormes contingentes do
acesso a direitos sociais e civis basicos e do acesso
a moradia e a4 cddade, acentuon a distancia entre a
maioria excluida e o mercado imobilidrio legal.

Espaco urbano e luta de classes

Nesse curso, cresceu a concentracio da renda e
da riqueza. A recessao posterior as décadas de 1980
e 1990, quando as taxas de crescimento demografico
superaram as taxas do crescimento do PIB, acarre-
tou forte impacto social e ambiental, ampliando a
designaldade na construgio urbana.

Nessas décadas “perdidas”, a concentragio da
pobreza foi essencalmente urbama. Pela primeira
vez em sua histéria, o Brasil produziu outra forma de
concentragao, derivada da “mae” das concentracoes
— a fundiaria: a das multidoes nas regides de morros,
alagados, varzeas e planides fluviais, numa bizar-
ra “socializacio” da pobreza. Desponta a “tragédia
urbana brasileira” do febril notidiario cotidiano: en-
chentes, desmoronamentos, degradagao ambiental,
congestionamento habitacional, reincidéncia de epi-
demias, violéncia etc.

O crescimento urbano é, desse modo, produzi-

A estruturacao do espaco
urbano no Brasil foi
fortemente influenciada pelas
contradicdes oriundas desse
confronto entre o interesse
privado e o coletivo em torno
da questao da terra

do inintermiptamente pela exclusio socal desde a
emergéncda do trabalhador livre, quando as cidades
se agigantam e se deflagra em maior escala o proble-
ma da habitacio. Mediado pela apropriacio privada
da ddade, este rescdmento ndo contou com uma
expansio industrial capaz de absorver a populagio
imigrante, confinada ao mercado informal e as mo-
radias subnormais, Somando-sea estes, o operariado
do setor industrial foi submetido a uma remunera-
¢ao indiferente ds suas necessidades de reproducao,
reforgando a "cdade ilegal”.

[ios quase 170 milhdes de habitantes brasileiros
em 2000, cerca de 30% moravam em nove metro-
poles, das quais duas se projetam entre as maiores
cidades do mundo: Rio de Janeiro (entdo com 10,5
milhdes de habitantes) ¢ 5o Paulo (com 16,7 mi-
lhoes). Do total, 13 cdades
reuniam mais de um milhao
de habitantes. As pernferias
cresceram mais do que os
micleos centrais, expandin-
do as regites pobres,

Segundo o IPEA {1999),
o crescimento médio dos
muricipios periféricos
(14,7% ) nas regides melro-
politanas superou a expan-
sao dos municipios centrais
(3.1%), entre 1991 ¢ 1996.
Entre as periferias que mais
cresceram nesse periodo estao as de Belém (157,9%),
Curitiba (28,2%), Belo Horizonte (20,9%), Salvador
(18,1%) e Sao Paulo (16,3%).

Essa construgdo aleatdria ocasionou, portanto,
o aescimento da populagio favelada, posicionando
algpumas metropoles brasileiras com um acentuado
perfil de excusdo social: Rio de Janeiro, 20%; Sao
Paulo, 22%; Belo Horizonte, 20%; Goidnia 13,3%;
Salvador, 30%: Recife, 46%: Fortaleza, 31%. Uma
comparagao entre os censos de 1980 e 1991 exibe
um crescimento superior a 7% ao ano. A essa “ile-
galidade” na ocupagio do solo somam-se os lotea-
mentos iregulares, que representam a maior parte
da populacio dos municipios de Sio Paulo e do Rio
de Janeiro.

As ocupacoes correspondem, assim, ao processo
de produgao urbana dos deserdados em contraponto
a concentragao da temra e em defesa da democratiza-
¢ao fundiaria urbana.

Chegamos, nesse ponto, a contradicio funda-
mental na produgao das cidades, opondo privatiza-
gao e sodalizagio do espago urbano, concentragio
fundiaria “legal” e ocupagao “ilegal” do solo, esta
aiminalizada como “invasao” predatéria ao meio
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ambiente, aquela reverenciada como legitima e o1-
deira. Uma, o espago da minoria; a outra, a cidade
marginal, espaco da maioria,

Nessa contradigio, o “direito™ a invasio é com-
pulsorio e nao preve o direito a cidade; a natureza do
mercado imobiliario privado segrega mais da meta-
de das populagies urbanas.

Na pratica institucional, esse direito foi submeti-
do a uma equivalénda entre finandamento e imavel
legal, que excluiu grande parte da populagio doaces-
s0 a emprestimos destinados a aquisigao ou constru-
¢do de moradia. Nas restrigbes ao financiamento de
iméveis populares no Pais, prevaleceu a ilegalidade
generalizada dos imoveis, que ndo atendiam as exi-
géncias da burocracia bancaria.

A “cidade legal” concentrou, entao, a maior parte
dos investimentos piblicos, excetuando-se apenas a
esfera da relagao clientelista, atuante nos moldes da
moeda de troca tradicional coroada pela cesta basica
¢ outros instrumentos de subordinaciao politica das
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massas populares nos processos eleitorais.

Entretanto, sao numerosas as lutas vitoriosas de
conquista da terra urbana nesse confronto histérico,
enire as quais citamos as experiéncias dos bairros do
Pirambu e do Lagamar em Fortaleza. Tais conquistas
demanstram que o povo em movimento é capaz de
transformar a “cdade ilegal” em cidade real € que o
caminho para a afirmacio do direito § cddade passa
pela enérgica agao das forgas sodais.

Um golpe na
urbanizacao patrimonial

Entre os aspectos que realgam o alcance priblico
da reforma urbana se destaca o saneamento ambien-
tal, incorporado hoje pelo governo federal como po-
litica pablica prioritdria, contrariando a orientagao
neoliberal dos anos 1990, O recuo nos investimentos
travou a universaliza¢iao do servigo, inclusive quan-
to a destinagao do esgotamento sanitario. Em 1998,
55% dos domicilios no Pais nao tinham acesso a agua
potavel; no espago urbano, 48,9% dos domicilios nao
contavam com rede de esgotos,

No processo de urbanizacao brasileiro, o Estado,
que somente beneficiava as dreas de interesse para
o mercado imobilidrio, passa a valorzar a cidade
construida pelos excluidos do mercado residencial
privado,

Segundo o governo da gestio neoliberal, “apenas
24% do esgoto sanitdrio produzido pelos domicilios
atendidos pelas 27 grandes companhias estadu-
ais prestadoras de servi¢o de saneamento recebem
tratamento”. Assim, a destinacio dos efluentes, na
forma de aguas servidas ou esgoto, ¢ de parte sig-
nificativa do lixo solido, foi arremetida a destmigao
ambiental das redes hidricas, dos mananciais, das
praias, dos mangues e de outras areas sem interesse
para o mercado imobilidrio,

Exemplammente, o Plano de Saneamento Am-
biental da Regido Metopolitana de Fortaleza
{PSARMF), voltado para a drenagem das suas ba-
cias fluviais mediante a construgao de barragens, a
realizacao de dragagens, urbanizagio das margens
dos rios com vias paralelas € o reassentamento das
milhares de familias residentes nas “dreas de risco”
em novos conjuntos habitacionais, conta hoje com
investimentos federais da ordem de E$ 400 milhoes,
mim empreendimento que envolve Unido, estado e
municipios.

Reforma urbana em acao

A notavel dimensio da dinamica de urbaniza-
¢do processada durante o século XX surge, portan-

to, como uma formidivel construcao de cidades,
carente de legislacao adequada, planejamento
piiblico e de recursos técnicos e financeiros signi-
ficativos. Nesse elevado grau de conurbagio, um
projeto de reforma urbana articulado a um novo
projeto nacional de desenvolvimento se realiza em
dois aspectos principais:

(1) uma avangada legislacio, socialmente cons-
ruida € mundialmente respeitada, que torna resol-
vido o problema legal: e

(2) um quadro politico favoravel a expansao dos
investimentos, mediante o fortalecimento do Minis-
tério das Cidades {MC), dotado de recursos que su-
peram os R$ 100 bilhoes,

Avancos sociais e
arcaboucgo legislativo

Esta hoje em vigor um arcabougo legislativo que
inclui, entre outros dispositivos, a lei federal do Es-
tatute da Cidade { EC) - que faculta, aos gestores pi-
blicos, amplos instrumentos para o reordenamento
das cidades, desde a implementacio de seus planos
diretores.

Este arcabouco preve, entre outros dispositivos, a
tributacao do IPTU de modo progressivo no tempo;
a lei de regularizacao fundiaria, que contribui para a
gradual consondncia entre “cidade ilegal” ¢ seus ha-
bitantes reais; as Zonas Espedais de Interesse Sodal
{ZEIS); pelo Fundo de Habitagio de Interesse Sodial
(FHIS ); ¢ imimeros outros instrumentos — conguis-
tas do nosso povo em sua luta histdrica pela Reforma
Urbana.

Em 1979, ainda em plena ditadura, o Congresso
Nacional aprovou a lei 6766, que determinou dire-
trizes para o parcelamento do solo e criminalizon
o “promotor de loteamentos ilegais”. Em 1983, o
entao govemo militar envion ao Congresso Nado-
nal o Projeto de lei do Desenvolvimento Urbano (PL
775/83). Dai até a aprovagao do EC, muitas Iutas
dCOnieCera .

A maior conquista social das lutas nos anos 1980,
foi a insercdo dos artigos 182 ¢ 183 na Constituicao
Federal (CF) de 1988 - o capitulo da Politica Urbana.
Alpuns instmmentos (oU mMesmo conceitos ) previs-
tos na Emenda Constitucional de Iniciativa Popular
de Reforma Urbana (subscrita por mais de 130.000
eleitores ) lograram reconhecimento na CE

Diestaca-se, por sua sintonia com o direito a cida-
de, o direito a3 moradia como efetivo preceito cons-
tithcional, posto mediante emenda de inicativa do
senador Mauro Miranda aprovada sem objeches.

Apos a promulgagac da CF de 88, o senador
Pompen de Souza se volton para a regulamentacao
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dos artigos 182 e 183, com o PL 5.78890 - de lenta
tramitacio. Apesar do espetacular crescimento dos
problemas urbanos, mais de uma década de lutas
transcoiren até que, na presidéncia da Comissao de
Desenvolvimento Urbano e Interior (CDUI) produ-
zimos o substitutivo que assegurou a aprovagao do
Estatuto da Cidade.

Cutra relevante vitdria consistiu na aprovagao
do IPTU progressivo e o reforco da natureza social
da propriedade, dispondo que o solo urbano nio-
edificado, subutilizado ou nao utilizado, inclido
no Plano Diretor, poderd, de acordo com a lei mu-
nicipal especifica, obrigar-se compulsoriamente ao
parcelamento, edificacao ou
utilizagio. De outro modo,
o imovel estard sujeito ao
IPTU progressivo €, suces-
sivamente, esgotados esses
instrumentos, submetido a
desapropriagao com titulos
da divida pablica. O EC fixa
prazos ¢ forma de aplicagao
de cada um dos instrumen-
tos. A aliguota (maximo de
15%) poderd ser majorada (até duas vezes o valor do
ano precedente ) durante cinco anos.

Outro vitorioso dispositive para a gestao demo-
cratica € o das ZEIS, que incrementa a fungio social
da propriedade sem uma necessiaria subordinacao
d aprovagao de um Plano Diretor, agilizando acoes
govemamentais e legislativas. O zoneamento pode,
com tributagio reduzida, contribuir para reorientar
o desenvolvimento urbano ¢ para a adogio de auda-
ciosos planos de instalagao de areas de vocagio eco-
nomica; expandir o mercado habitacional e baratear
o custo da moradia; definir dreas de usos mistos ou
de moradias de diferentes faixas de rendas; ou, ain-
da, para determinar a finalidade do uso da terra em
areas especificas.

Investindo na mobilizacao

Esse arcabougo contribui, nas circunstincias de
um governo central demoaiatico e popular, para via-
bilizar um projeto voltado para a edificacao de uma
nova cidade, ainda nos limites do capitalismo exis-
tente no Pais. Assim, além das prerrogativas legais,
um inédito incemento de investimentos favorece
a formulagao em novo patamar da reforma urbana
— de interesse das organizacoes protagonistas de nu-
merosas lutas e vitdras nas iltimas décadas, mas
também de todos que opéem socialismo a barbarie.

UUma orientagio central unitiria bem sucedida
para estados e municipios ¢ secundada por van-

O caminho para a
afirmagao do direito a
cidade passa pela enérgica
acao das for¢as sociais

tajosas fontes de finandamento (FGTS, poupanga
etc.) — de retorno assegurado na dinamizacio da
economia; pela exigéncia de novos equipamentos e
tecnologias; pela geragio de emprego e renda; pelo
inevitdvel desenvolvimento das for¢as produtivas e
das relagbes sodiais de produgio; pelo movimento
atribuido a energia social estrangulada na gestio
neoliberal.

Hoje, a0 inverter a equagao, buscamos converter
os imensos problemas urbanos criados em solugoes
rieles proprios contidas, na expectativa de uma nova
ordemn estratégica.

O enfrentamento das dificuldades libera formi-

daveis possibilidades wve-

rificadas, por exemplo, no
aproveitamento dos resi-
duos solidos enguanto re-
ciclagem de materiais ou
| modos de aproveitamento
energético: na edificacio de
equipamentos coletivos de
consumo em tomo da mo-
radia (pracas, calcamentos,
pavimentagao, abasteci-
mernito d'dgua, esgotos, redes elétricas e de telefonia
etc.); ou na expansio da mobilidade urbana, com a
reestruturagao das vias, abertura de novas linhas de
transporte de massas (metros, onibus, veiculos ligei-
ros sobre Todas etc.} em alternativa a confusao ¢ pa-
ralisia do problematico caos urbano.

Nesse fértil ambiente, é impossivel ignorar a ex-
posicao dos efeitos no campo do esporte, da arte ¢
da cultura, celeiros de artistas e esportistas de to-
das as modalidades, ou na revalorizacio de cursos
¢ profissbes obscurecidas pela redugio ou auséndia
de mercado.

Apesar de simbolizar algo como um adereco
diante de tio rico espectro que acende o mercado
intemo, o Programa de Aceleracio do Crescimento
(PAC) representa mais que uma relevante mudanca
na agenda economica, antes dogmaticamente focada
no controle da inflagao e do déficit fiscal, mediante o
aumento dos investimentos pliblicos em infra-estiu-
tura, geracao de empregos ¢ melhoria da qualidade
de vida da populacio.

Nessa “correcao de rota” do modelo vigente des-
de o Plano Real, em 1994, o governo Lula, eleito em
2002 e confirmado em 2006, percebe gradualmente,
entre outros aspectos da politica macroecondmica, a
importancia da redugao das taxas de juros enquanto
vetor favordvel a um novo cclo de aescimento eco-
nomico para o Pais, além de medidas complementa-
res, como a desoneragao da cadeia produtiva voltada
para a constmgao civil.
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Com o PAC, o govemo federal propoe investimen-
tos a um patamar de R% 503 9 bilhtes nos proximos
quatio anos, numa projecao que inclui recursos da
iniciativa privada. Os investimentos, aliados as me-
didas fiscais de longo prazo, buscam um crescimento
do PIB {Produto Interno Bruto) em tommo de 4,5%
em 2007 e 5% a partir de 2008. Tais medidas tém
impacto sobre as cidades e sobre a politica de desen-
volvimento urbano e, em linhas gerais, sen exame ¢
positivo:

Estio previstos 106,3 bilhoes em investimentos
para a Habitagio e R$ 40 bilhdes em Saneamento até
2010, contabilizando recursos geridos pela Uniao,
investimentos do setor privado e contrapartidas de
estados, municipios e mutudrios. O PAC estabelece a

aplicagao de R5 3,1 bilhoes nos metrds de Belo Hori-
zonte, Fortaleza, Recife e Salvador.

Nos investimentos para habitacio, houve um au-
mento real dos recursos do OGU, atingindo os B$ 2,6
bilhdes por ano, totalizando 10,1 bilhdes em quatro
anos. Ressalte-se que esse volume previsto, mesmo
significativo, ainda nao atende em sua totalidade as
familias de baixa renda (até trés saldrios minimos),
onde se concentram &3% do déficit habitacional, re-
querendo-se a ampliagido dos subsidios numa faixa
em que, apesar do baixo poder aquisitivo, ¢ essencial
no impulso da economia.

Os investimentos em saneamento ambiental re-
presentam avango quanto a retomada dos investi-
mentos iniciada em 2003, melhorando a sustenta-

FSM, ENRU e o direito a cidade

O documento produzido a par-
tir do Forum Sodal Mundial Poli-
céntrico de 2006 aponta um com-
plexo pancrama a ser revertido no
planeta, onde “metade da popula-
¢do vive nas ddades”. Segundo as
previsoes, emn 2050 a taxa de urba-
nizagao no mundo chegard a 65%,
nmum ambiente em que as cidades
sio, potencialmente, territorios
com grande riqueza e diversidade
economica, ambiental, politica e
cultural.

No sentido oposto a essa rique-
za. os modelos de desenvolvimen-
to na maioria dos paises - ainda
sob a hegemonia do padrao neoli-
beral do mundo unipolar - levam
ao empobrecimento ¢ a niveis de
concentragao de renda e poder
que geram miséria e exclusao, de-
teriorando o meio ambiente, ace-
lerando processos migratorios e
de urbanizagio sem planejamen-
to, segregacao social e espacial e a
privatizagao dos bens comuns e do
espaco publico,

Tal contexto favorece o surgi-
mento de lutas urbanas, exigindo
que as organizacoes articuladas
desde o Forum Social Mundial de
2001 compartilhem o desafio de
construir “um meodelo sustenta-
vel de sociedade e de vida urbana

fundamentado nos principios da
solidariedade, liberdade, ignalda-
de, dignidade e justi¢a sodal, no
respeito as diferengas culturais
urbanas ¢ ao equilibrio entre o ur-
bano ¢ o rural”,

Desde entdo, pugnam nas lu-
tas sociais por cidades mais justas,
democraticas, humanas e susten-
taveis, constiuindo uma Carta
Mundial pelo Direito a Cidade a
ser assumida pela sociedade avil,
pelos governos locais e nacionais,
pelos parlamentares e organismos
internacionais.

Desafios na perspectiva
do FNRU

Nas latas populares, o Forum
Nacional de Reforma Urbana (FN-
RU) se destacon pelo empenho na
aprovacio do EC e do Fundo Na-
cional de Moradia Popular. O EN-
RU entende que os investimentos
do PAC devem ocorrer para o con-
junto das politicas setoriais articu-
ladas, buscando a universalizacio
das obras e servicos. Enumera, en-
tre outros, os seguintes desafios:

Criagio de instincias partici-
pativas ¢ deliberativas de gestao
democratica nos conselhos das
cidades, com efetiva participagao

popular em todos os niveis feder
ativos;democratizagio da estru-
tura fundiana, efetivando a fun-
¢ao social da propriedade urbana,
priorizando o combate a segrega-
¢do € a estrutura patrimonialista
do mercado imobiliario;implem
entacao imediata do EC, com a
efetivacio dos Planos Diretores
recém-revistos efou elaborados,
criando condighes institucionais
em todos os niveis federativos e
de governo;efetivacio integrada
da politica urbana nas EMs, prio-
rizando as familias de baixa renda
nas suas periferias;ampliacio dos
recursos do OGU a habitagio de
interesse social e sua alocagio no
FNHIS; eativagio de uma politica
habitacional de apoio as experi-
éncias autogestionarias dos mo-
vimentos sociais na produgao da
moradia de interesse social.

Enfim, o FNRU prevé os desa-
fios da construgao de uma nova
agenda e de uma nova politica de
desenvolvimento urbano subordi-
nada ao fortalecimento do Con-
selho Nacional das Cidades e a
participagao efetiva da sociedade.
Conclui que somente o envolvi-
mento de toda a sociedade garan-
tird o Direito a Cidade para o con-
junto dos cddadaos.
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bilidade das aches. A meta ¢ ampliar em 7,3 milhdes
0s domicdlios com rede de tratamento de esgoto;
em sete milhoes as ligacbes de abastecimento de
dgua; e em 3,9 milhdes as residéncias com coleta
e destinagio adequada do lixo. Além disso, o PAC
preve prioridade as agoes de saneamento integra-
do em favelas e palafitas,
acbes que devem ser arti-
culadas aos programas de
habitagio popular.

Na esfera dos Transpor-
tes ¢ Mobilidade, o PAC
Centra seus investimentos
nos metrds, com Iecursos
previstos de R$ 3,1 bilhbes
até 2010, dos quais R$ 721
milhdes para 2007, con-
cluindo-se o0s metros de
Eelo Horizonte, Fortaleza,
Recife e Salvador, visando
a melhoria do sistema de
transporte piblico e @ am-
pliacao em 609 milhdes da
quantidade de passagei-
rosfano atendidos. Os investimentos estao concen-
trados no Nordeste (excegdo para o metrd de Belo
Horizonte) e areas metropolitanas. Essas metas
devem estar articuladas as intervengfes no campo
da habitacio popular ¢ do saneamento ambiental.
As intervengoes urbanas do PAC indicam que o MC
terda um papel fundamental na gestao das agbes
previstas. O éxito dessas a¢Oes, portanto, requer a
valorizagao da sua capacidade de articular o con-
junto das intervengdes setoriais quanto a politica
de desenvolvimento urbano; ao envolvimento da

Com o PAC, 0 governo
federal pretende fazer com
que o nivel de investimentos
no Pais chegue a um
patamar de R$ 503,9 bilhdes
Nos proximos quatro anos,
numa projecao que inclui
recursos da iniciativa
privada

sociedade na gestdo do PAC via Conselho das Cida-
des e de outres conselhos nacionais.

A margem da “gastanga” veiculada pela opo-
sicdo conservadora, hd, enfim, muito a fazer nas
cidades brasileiras, desde as Metropoles até os
menores municipios — no futuro, polos de de-
senvolvimento - nesta so-
cializacio de investimen-
tos outrora privatizados,
mediante uma intensa
mobilizagao de todas as
entidades e organizacoes
estruturadas no Pais, dire-
tamente envolvidas ou nao
com o processo de reforma
urbana, além, claro, da in-
telectualidade preocupada
com os rumos do Brasil.

As extraordindrias reali-
zaghes resgatam lembrangas
das ddades latino-america-
nas {Incas, Maias ou Azte-
cas) que pereceram diante
da for¢a militar obscuran-
tista colonial, em perdas irrepardveis de avangados
polos civilizatorios e do progresso social. No éxito
da reforma urbana brasileira, reside a homenagem
a cidade dos homens e mulheres que lutaram e lu-
tam por um belo futuro para a América e para o
nosso Pais,

Inacio Arruda ¢ senador da Repablica, ex-presidente
da Cowmissdo de Desenvolvimmento Urbano e Interior
da Camara dos Deputados, autor do subsiiiutivo ao
Estatuio da Cidade.
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Baoto, Armando Estado,
Folftica e Classes Socials
- Editora UNESP - 2007

o

Aungusto Buonicore

mais nove livio de Armando Boito é
uma coletinea de 12 artigos. Pode-
maos dizer que existe um fio condutor
que articula todos os textos dando unidade tedrica
d obra. Este fio é a critica as leituras economicistas
do marxismo, que predominaram desde o final do
seculo XIX. Nao proponho fazer aqui um resumo de
todos os teXtos, mas apenas expor o que acredito se-
jam algumas idéias centrais do antorn.
Boito combate as teses que afirmam que o podeér na
sociedade ¢ difuse e nao hierarquizado. Conforme
lemmbra o autor, “o poder que se exerce na familia,
na escola, na empresa, nos hospitais ou na prisao”,
tac valorizados por Foucault, “é conferido ou regu-
lamentado por normas legais e fiscalizadas pelo apa-
relho de Estado™.
A idéia de um poder difuso leva 3 dispersao das
lutas sociais e politicas, desviando sua agdo sobre
aquele que é o principal locus do poder nas sodeda-
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des classistas: o Estado. “Manter a paz on declarar a
guerra, preservar a propriedade privada ou socializar
os meios de produgao, aumentar o emprego ou di-
minui-lo, distribuir renda ou concentrd-la (...) sdo
questies fundamentais para a vida humana e nio
pode ser colocada no mesmo nivel que aquele refe-
rente {...) a autoridade dos adultos sobre as crian-
¢as”, ironiza.

Eoito aborda o problema da transi¢ao de um mo-
do de produgao a outro. Ele critica aqueles que véem
a transigao ao capitalismo como simples “resultado
do desenvolvimento espontineo e cumulative da
economia (... ) desenvolvimento que, ao atingir certo
nivel, levaria 3 mudanga politica que apenas ‘oficia-
lizaria’, no plano da politica, o capitalismo, que ja
seria um fato no campoe da economia”. Invertendo
a logica predominante, ele sustenta que a transicao
“se inicia pelo desajuste entre, de um lado, a estru-
tura juridico-politica do Estado que ‘avangou’ como
resultado de uma revolugio e, de outro, a estrutura
economica que ficou “para trds’, presa ao modo de
produciao anterior”, Seria a revolugio politica que
criaria as condiches para o desenvolvimento das for-
¢as produtivas capitalistas.

Ainda dentro da temitica transicao, Boito rejeita
a tese de que o Estado absolutista tivesse sido um
Estado de tipo burgués, pois o seu objetivo era “pre-
servar as relagbes de produgao feudais™ e ele as pre-
servaria, fundamentalmente, através da sua estrutu-
ra juridico-politica.

No capitalismo o produtor direto €, juridicamen-
te, livre ¢ igual ao propretiario dos meios de pro-
dugao. Assim, a sua relagiao na produgio “aparece
como uma relagio contratual em que partes livres
¢ ignais realizam uma troca - salario por trabalho”,
Isso ¢ fundamental para a reprodugio das relaghes
de producio capitalistas. No absolutismo os servos
ndo sio portadores de plenos de direitos ¢ nao po-
dem se constituir como cidadaos livres e iguais, obs-
taculizando a formacgao de um mercado de trabalho
assalariado.

Dutra diferenga & a forma de organizagio do apa-
relho de Estado. O Estado burgués garante, formal-
mente, o acesso as fungdes do Estado aos membros
das classes dominadas. O critério de acesso é a “com-
peténcia” (ou mérito). No absolutismo, pelo contra-
rio, o Estado nao estd aberto as classes exploradas.
Mesmo a burguesia tem seus direitos restringidos.
A ela é vetado vdrias e importantes fungdes estatais.
Conclui o autor: “é porque o HEstado absolutista era
um Estado feudal {...) que foi necessdrio uma revo-
lugao politica burguesa”.

Também no tratamento tedrico da crise re-
voludonaria ele se opie ao economicismo. Para

este a crise revolucionaria € o simples resultado
do agravamento da crise econdomica ¢ da miséria
das massas. Boito defende que a conceituacgio de
Lénin sobre a crise revolucionaria nas sociedades
capitalistas pode ser estendida para andlise da c1i-
se revoluciondria na Franga de 1789. Ali também
nao bastava que os de baixo nao quisessem mais
viver como antes, era necessario que os de cima
nao pudessem mais manter sua dominacdo. Este
ultimo fator se traduziria numa divisao no seio
das classes dominantes. Conforme lembra Boito,
a contradigio entre as classes fundamentais nem
sempre € a contradigdo principal em determinada
conjuntura politica.

Tendo por referéndias as obras histéricas de Marx,
Boito se volta para a aritica da visdo liberal-burguesa,
de fundo idealista, predominante nas analises da lu-
ta politica. Escreve: “A cena politica € uma realidade
superfidal, enganosa, que deve ser desmistificada”™.
A cena politica - espago da luta institucional entre
partidos — € “uma espécie de superestrutura da lu-
ta de classes”, A ideclogia burguesa e pequenc-bur-
guesa procura ocultar este fato, afirmando o carater
nao-classista dos Partidos ¢ do Estado. Ela difunde a
idéia que a luta politica € apenas uma desavenga en-
tre personalidades e parntidos e nao um conflito entre
as classes e fraches de classe.

s partidos socialistas devem desfazer esta ilusio
¢ o fazem, fundamentalmente, se assumindo en-
quanto partide de uma classe determinada que de-
seja o poder de Estado para coloca-lo a servigo dessa
mesma classe: o proletariado.

Por fim, ele trata do tema da formacgao das clas-
ses, especialmente da classe operaria. Contesta
aqueles que pretendem definir as classes apenas no
plano econdmico. Para esses a formacio de uma ide-
ologia ¢ um movimento operario socialistas seriam
complementos naturais do desenvalvimento das for-
¢as produtivas. A classe social, na verdade, é “um
fendmeno, ao mesmo tempo, econdmico, politico
e cultural {...) Os lugares ocupados no processo de
produgao {...) possibilita a organizagao dos coletivos
com interesses opostos. Mas isso € {(apenas) uma
possibilidade”. Continua ele: “A classe social s6 exis-
tira no sentido forte do termo, isto €, como coletivo
organizado e ativo, quando o antagonismo latente
torma-se manifesto™,

Como ja disse, esses sao apenas alguns temas po-
lémicos abordados por Boito neste instigante livro,
que da sua contribuigio para renovagao e enriqueci-
mento do marxismo no Brasil,

Auqusio Buowicore € historiador e mnembro da Connis-
sdo Editorial da Principios
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Quando as tropas francesas do general
Andoche Junot entraram em Portugal, em
27 de novembro de 1807, o principe regente
D. Joao, a Familia Real e a corte de Braganca
deram inicio, no rio Tejo em Lisboa, a longa

travessia que levaria o primeiro monarca
europeu a solo americano.

Em 22 de janeiro de 1808 a frota
anglo-portuguesa chegou a Bahia e,
em 8 de marco de 1808, aportou no
Rio de Janeiro, que passou a ser capital
de um império que se estendia pela
Europa, América do Sul, Africa e Asia.

Portugal nunca mais seria o mesmo.
Nem o Brasil, que naquele momento
comecava a nascer como nacao
indepen‘denie.
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