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A democracia esta ameacada por verdadeiros latifundios de meios de
comunicacao de massa. A servico do capital e das elites eles sufocam a
liberdade de imprensa, tentam subhmeter o povo - e até governos. Somente com
a democratizacao da midia sera possivel avancar na construcao da democracia
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* Implantagao de sistemas de mocro e microdrenogem.

* Implantacao de sistema de coleta e tratan
de esgoto sanitario,

* Complementacao e melhoria do sistema de distribuicac
de agua.

* Complementacto e adequacao do sistema vidrio.
* Implantacao de eguipamentos socials e areas de lazer.

* Consirucao de moradios para o populacéo que habita em
areds de risco, sujeitas a inundacgoes ou deslizamentos.

* Educagdo ambiental e trabalho social.
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EDITORIAL ’

Avango da democracia exige
democratizagcdo da midia

povo e a frente democrdtica, quando triunfaram sobre o arbitrio em 13485, no rol de suas bandeirds®

destacava-se oregaste da liberdade de imprensa. Por isso, fzeram escrever na Constituicdo de 1 988,
ern seu Capitulo V, a concepgdo de que a liberdade de imprensa e a comunicacdo social plural enri-
quecedara da consciéncia do povo sdo partes da democracia que se quer no Brasil,

Quase vinte ancs depois - ultrapassada a longa noite autoritdria dos anos 13%0 e descortinado,

um ciclo progressista com a vitdra de Lula em 2002 — o processo de construgao da democracia bra-
sileira se depara com um obstdculo que progressivamente se avoluma.
A comunicacio social plural comsagrada pela Carta Magna - Carta que textualments veda o

monopdlio na esfera dos meios de camunicagdo - torna-se wma aspiragdo cada vez mais distante e uma necessida-

de cada vez mais premente. Por sua vez, a liberdade de imprensa € aviltada e redwzida 3 “liberdade de empresa”,
por conglomerados de midia que atuam sem marco regulatoro, sob a regencla quase tao somente da gandncia de
seus interesses. Quer ser onipotente e onipresente. Dal reage, por exemplo, com viruléncia contra o projeto da TV
Fiiblica determinado pela Constituigdo que o governo pretende concretizar.

Se outrora a comumnicagio plural e a liberdade de imprensa foram aniquiladas pela ditadura militar, agora,
encontram-se “aprisicnadas” pelos interesses econdmicos € politicos dos monopdlios nacicnais e dos oligopdlicos
eslrangeiros.

Em conseqiifncia, instaurou-se um confronto do bloco formado pelo povo e a frente democrdtica e de esquerda
versus o monopdlio mididtico que desrespeita e afromta praticamente todo o Capitulo V da Constituigdo. O motivo
do confronto é nitido: tal como atua e estéd configurada a midia ndo hi como a democracia avangar no pais.

A meia dizia de monopolios que domina a midia brasileira € em muitos negdcios associada a oligopdlios es-
trangeiros €, também, ameagada de ser engalida por estes.

Segundo alguns estudos, cerca de sete oligopdlios controlamn o mercado da midia no mundo. B tais mega-cor-
poractes, obviamente, tém pdtria, se originaram e tém como base as grandes poténcias capitalistas, sobretudo og
Estados Unidos. Esses oligopélios se associam a monopélios regionais e nacionais da periferia do sisterna, bene-
ficiarn-se das desregulamentacdes patrocinadas pelo necliberalisrno e ambicionarmn agambarcd-los. Desse modo, a

midia & ao mesmo tempo um negdcio que movimenta tnlhoes de dolares do mundo e uma usina 1declogica pode-

1054 a servigo da legitimagio do imperialismo.

E possivel compreender, com essa leitura, por que se elevon aquele confrento mencionado entre a midia e o
campo democrdtico e popular depaois do ciclo politico Inaugurado pela vitdria do presidente Lula em 2002, e 1e-
afirmado cam sua reeleicao em 2006, O compromisso do presidente Lula & implementar wm projeto nacional de
desenvolvimento, assentado na democracia, na soberania nacional, e direcionado para elevar a qualidade de vida
do povo.

Contra a realizagao desse projeto respaldado pela malona da nagao formou-se um conluio; um consOIcio entre
a midia ¢ o conservadarismo das elites locais, ambos titeres dos interesses do imperialismo. Metaforicamente, a
midia € o brago eletrdnico das elites dotado de forga equivalente ou superior ao “brago armado™ ao qual ela recorria
no passado. B o poderoso “partido eletrémico” do capital e das elites tdo necessdrio a eles quanto, por exemplo, o
FSDEe o DEM.

Assim corno o sufrdgio universal decorrente da luta do povo, nas primeiras décadas do século XX fol uma con-
quista determinante & ampliacdo da democracia, hoje, nos primérdios do XXI, pela dimensao adquirida pela midia
Ia coMmunicacac humana - sobretudo, na esfera da politica - sua democratizagao € urna condigao & existénca da
propria democracia,

Mo Brasil a midia se encontra “fora da lei”. For 1s=0, o ponto de partida € lutar pela aplicagao do Capitulo V da
Constituigdo. Simultaneamente, & preciso dar seqiiéncia com os instrumentos de hoje & histérica luta de fortalec-
mento da imprensa popular.
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Altamito Borges
“Nao se preocupem. Nio
qiteremos controlar o
mundo. So queremos um

pedaco dele”.

(Rupert Murdoch, dono do
impéro midiatico News

Corporation, presente em
133 paises)

“Sim, euuso o poder
[da Rede Globo], mas
eu sempre faco isso
patrioticamente " .
(Roberto Marinho, ex-
proprietario do maior
conglomerado midiatico do
Brasil)

B I’E NEWS
O GLOBO
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midia hegemonica vive um para-

doxo. Ela nunca foi tao poderosa

no mundo e no Brasil, em decor-

rénca dos avangos tecnologicos

nos ramos das comunicacoes e

das telecomunicacoes, do intenso
processo de concentragio e monopolizacio do
setor nas ultimas décadas e da aiminosa des-
regulamentacio do mercado que a deixou livre
de qualquer controle piiblico. Atualmente, ela
exerce uma brutal ditadura mididtica, mani-
pulando informacgoes e deturpando comporta-
mentos. Na aise de hegemonia dos partidos
burgueses, a midia hegeménica confirma uma
velha tese do revolucionario italiano Antonio
Gramsd e transforma-se num verdadeiro “par-
tido do capital”.

Por outro lado, ela nunca esteve tao vulne-
ravel e sofreu tantos questionamentos da so-
ciedade. No mundo todo, cresce a resisténcia
ao enorme poder manipulador da midia, ex-
presso nas mentiras ditadas pela CNN ¢ Fox
para justificar a invasdo dos EUA no Iraque, ou
na sua agao golpista na Venezuela ou na cober-
tura impardial dos processos eleitorais. Alguns
governantes, respaldados pelas urnas, decddem
enfrentar, com formas e ritmos diferentes, esse
poder que se coloca acima do Estado de Direi-
to. Outro fator que hoje fragiliza os “donos da
midia” € a guerra travada enftre empresas de
radiodifusdo e multinacionais das telecomuni-
cagbes devido & convergéndia digital.

Este quadro, com seus paradoxos, coloca
em novo patamar da luta pela democratiza-
¢do da midia e pelo fortalecimento de meios
alternativos, contra-hegemonicos, de comuni-
cagdo. Este desafio se tornou estratégico. Sem
enfrentar a ditadura midiatica, nao havera
avangos na democraca, nas lutas dos traba-
lhadores por uma vida mais digna, na batalha
histdrica pela superagio da barbdrie capitalis-
ta e, nem mesmo, na construgio do socialis-
mo. Aos poucos, 05 partidos de esquerda e os
movimentos socials se dio conta de que esta
luta estratégica exige reforco dos meios alter-
nativos de comunicacgio, a denunda da midia
privada e uma plataforma por sua efetiva de-
mocratizagao.

Concentracao e poder mundial

O monopolio da midia na atualidade é as-
sustador, sem precedentes na histéria. Segundo
estudos de Robert McChesney, “o mercado glo-
bal ¢ dominado por uma primeira camada de
cerca de dez imensos conglomerados {...) Eles
tem acoes em diversos setores da midia e ope-
ram em todos os lugares do mundo. Existe uma
sepunda camada onde estdo cerca de quaren-
ta empresas de midia que giram em torno do
sistema global. A maioria dessas firmas provém
da Euwropa Oddental ou da América do Norte,
mas algumas sdo da Asia e da América Latina”.
A humanidade fica refém desses monopdlios,
com receitas entre US$ 8 bilhoes ¢ US$ 40 bi-
lhées, que defendem, de forma escancarada ou
enrustida, os interesses das corporacoes capita-
listas e das poténdias imperialistas.

Segundo um recente relatério de uma Cormis -
sdo Espedal da ONU, 85% das noticias que dr-
culam no planeta sdo geradas nos EUA. “Pense-
mos na CNN, que distribui, por satélites e cabos,
a partir da matriz em Atlanta, notidas 24 horas
por dia para 240 milhdes de lares em 200 paises
e mais 86 milhdes nos Estados Unidos, além de
820 mil quartos de hotéis conveniados. O mundo
em tempo real exibido para 1 bilhdo de telespec-
tadores. A CNN nao apenas criou e universalizou
uma linguagem e um formato para a informacao
televisiva, como, varias vezes, alinha a sua orien-
tacdo editorial com interesses estratégicos nor-
te-americanos. Lembremo-nos da cobertura fa-
voravel ao governo Bush na invasao do Iraque”,
alerta o professor Dénis de Moraes.

A interferénda politica, e ideolégica, da mi-
dia € brutal, conforme reconhece David Rothko-
pf. ex-consultor do governo ianque: “C objetivo
central da politica externa na era da informacao
deve ser o de ganhar a batalha dos fluxos de in-
formacao mundial, dominando as suas ondas,
da mesma forma como a Gra-Eretanha reinava
antigamente sobre os mares”. Tanto que os EUA
aplicam no setor de 3,5% a 5,2% do PIB. Além
disto, a midia hoje influi na prépria reprodugao
¢ mobilidade do capital. A agénda Reuters, com
escritérios em 94 paises, envia informagoes atu-
alizadas oito mil vezes por sepundo para os seus
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511 mil usuarios. Seu acervo digital inclai trés
bilhdes de dados sobre mais de 40 mil empre-
sas do mundo, 244 bolsas de valores e 960 mil
agoes, titulos e papéis.

Com a desregulamentacio neoliberal e os
avancos tecnologicos, esse processo de mono-
polizacio se acelerou vertiginosamente nos al-
timos anos. Dénis de Moraes cita alguns casos
perturbadores. “As gigantes estao engolindo as
grandes empresas. A News Corporation abo-
canhou por US$ 6,6 bilhoes 34% das agoes da
DirecTV e se transformou no tnica czar da tele-
visdo digital via satélite mundial, pois ja contro-
lava a concorrente Sky. A General Eletric, que
ja possuia a rede NEC, absolveu a Universal,
proprietaria da maior gravadora de discos do
mundo, do segundo maior estiidio de cinema,
de dnco parques tematicos e emissoras de tele-
visdo. A Interpublic, nimero 1 da publicidade
global, incorporou a True North, até entdo a oi-
tava no ranking”. E por ai vai...

O latifindio midiatico no Brasil

No Brasil, por vias transversas, 0 processo
de monopolizacio também ¢ uma dura re-
alidade. Na década passada, nove grupos fa-
miliares controlavam o grosso da midia nati-
va: Marinho (Globo), Abravanel (SET), Saad
{ Bandeirantes), Bloch (Manchete), Civita
{Abril}, Mesquita ( Estado}, Frias (Folha), Levy
{Gazeta), Nascimento e Silva (Jornal do Brasil).
Hoje sao apenas cinco, com a débacle das fami-
lias Mesquita, Bloch, Levy e Nasdmento, que
ja nao exercem mais o controle sobre o3 seus
antigos veiculos. Por outro lado, surgiram al-
guns grupos regionais, assodados aos impérios
nacionais, como a RES, que atua no Rio Gran-
de do Sul e em Santa Catarina.

No caso brasileiro, a concentragio da midia
vem de longa data e foi impulsionada pela au-
séncia na legislacao de qualquer norma proi-
bindo a propriedade cruzada — a posse de ini-
meros veiculos em diferentes setores (jornais,
radio, televisdo). Nos EUA, pais citado pelos
radiodifusores como exemplo de “liberda-
de de expressdao”, desde 1943 existem regras
para limitar a concentracao. No Brasil, nunca

existiram. Desde as normas que iniciaram a
regulacao da radiodifusdo nos anos 1930 (de-
cretos 20.047/31 e 21.111/32), passando pelo
Codigo Brasileiro de Telecomunicacgdes (Lel
n® 4.137, de 1962}, nunca houve a preocupa-
¢do com a monopolizacao. A Constituiciao de
1988, no seu Capitulo 5, até fixou normas para
evitar a concentracio, mas estas nunca foram
regulamentadas.

{0 resultado foi uma histérica concentracio
neste setor estratégico, impedindo a pluralida-
de e a diversidade de opinido. O grupo Didrios
Associados, que comegou com a compra de um
pequeno jornal no Rio de Janeiro, em 1924,
rapidamente se expandiu. Em 1959, ja era o
maior impéric da midia na América Latina,
com 40 jornais e revistas, mais de 20 estagdes
de radio, uma dezena de emissoras de televisao,
uma agencia de noticias ¢ uma empresa de pro-
paganda — “além de um castelo na Normandia,
nove fazendas espalhadas por quatro estados,
industrias quimicas e laboratdrios farmacéuti-
cos”, segundo desaicio do Atlas da Fundacao
Getilio Vargas.

Ele foi desbancado pela Globo, que também
comegou com um jornal em 1925, consolidou-
se na ditadura militar € hoje € hegemonica na
midia. Segundo levantamento do Instituto de
Pesquisas e Estudos em Comunicagio, conclu-
ido em 2002, a TV Globo possui 223 emissoras
proprias ou filiadas e controla o maior niimero
de veiculos em todas as dreas: 61,5% das emis-
soras de TV em UHFE 40,7% dos jornais, 31,8%
das TVs VHEFE 30,1% das radios AM e 28% das
FM. Em 2003, as TVs abocanharam 60,4% do
total da verba publicitaria do pais {R$ 6,53 bi-
lhoes). Destas, 78% foram para a Rede Globo.
Em 2005, a Rede Globo, sem induir as filiadas,
teve um faturamento liquido de R§ 4,3 bilhoes
— cerca de trés vezes o faturamento da Record
e 5ET juntos.

Além da concentragio, a midia brasileira
passa por um perigoso processo de interna-
cionalizacao. Desde a aprovacio da Emenda
Constitucional 36/2002 e de sua regulamenta-
¢do pela Lei 10.610, de dezembro de 2002, no
final do reinado de FHC, o capital estrangeiro
foi autorizado a adquirir até 30% das agoes das
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empresas jornalisticas e de radiodifusao. Ja a
Lei da TV a Cabo permite o ingresso do capital
externo em até 49% e as normas que regem a
telefonia fixa e celular e a TV paga em MMDS
(via microondas) e em DTH (via satélite} nédo
estabelecern nenhuma restrigdo ao capital es-
frangeiro. Nesse sentido, o préoprio discurso
nacionalista das emissoras de televisio, em
disputa com as teles pelo controle da digitali-
zacao, parece meio hipdcrita e oportunista.

Como denunda Gus-
tavo Gindre, no artigo
“Globo: discurso nadio-
nalista, negdcios nem
tanto”, os interesses na-
donais foram, ha muito,
abandonados por esta
empresa. “A Globo ne-
gociou a venda da Net
Servigos {a operadora do
grupo) a Telmex, de pro-
priedade do homem mais
rico da América, o mexi-
cano Carlos Slim Helu.
Helu € dono, no Brasil, da
empresa de telefonia ce-
lular Claro, da Embratel
¢ da antiga AT&T Latin
América (...} A Telmex
passa a controlar direta-
mente 37,5% das agdes
da Net Servigos ¢, indire-
tamente, através da GE,
mais 24,99%. Ou seja,
ainda que nio tenha formalmente o controle
da Net Servigos, a Telmex fica com 62,49% das
agoes ordindrias (com direito a voto) da Net
Servigos. E a Globo apenas com 24,99%".

0 mMEsMmo oCoITe €Im outras empresas do setor.
Em julho de 2004, a Abril anunciou a venda de
13,8% de suas acdes para a Capital Internatio-
nal, gestora de fundos dos EUA. Jd em maio de
2006, emitiu comunicado informando “a socie-
dade com o grupo de midia sul-africano Naspers,
que passa a ter 30% de capital do grupo”. Em ju-
nho dltimo, ela vendeu a TVA a multinacional
Telefonica. Com o agravante da internacionali-
zagao, o professor Venicio Lima resume o quadro

Pereira.

No caso da Rede Globo,
que estava dependente
dos empréstimos do
governo, ela deu sua
cartada fatal na reta
final da eleicao de 2006,
forcando o segundo
turno — conforme
comprovou a historica
reportagem de
Raimundo Rodrigues

da midia: “O sistema brasileiro de midia, além
de historicamente concentrado, € controlado por
poucos grupos familiares; ¢ vinculado as elites
politicas locais e regionais, revela um avanco sem
precedentes de igrejas € ¢ hegemonizado por um
unico grupo, as Organizagbes Globo™,

Hegemonia e poder manipulador

Com base nesse poder descomunal, a midia
hegemodnica  sempre
procurou manipular a
sociedade brasileira.
0 bombardeio recen-
te contra o presidente
Lula, em funcao das
suas origens nas lutas
operdrias e de algumas
de suas politicas con-
trarias aos interesses
da elite burguesa, nao
¢ um fato novo no pais.
No passado, usando o
denuncsmo do “mar
de lama”, ela levou Ge-
filio Vargas ao suici-
dio em 1954. Contra o
governo Jodo Goulart,
fez campanha por sua
derrubada, alardeando
o “perigo do comunis-
mo”. Durante a dita-
dura militar, a Felha de
S.Paule, que ainda en-
gana muita gente com o seu falso ecletismo,
empreston suas peruas para o transporte de
presos politicos. Até o final, a Rede Globo pro-
curou esconder a campanha das Diretas-Ja, que
contagiava a sociedade.

Ja na redemocratizacio do pais, a midia
tentou criar obstdculos para o avanco das lutas
operdrias. Com a retomada das greves no final
dos anos 1970, ela tratou os grevistas como ar-
ruaceiros. Ja na Constituinte de 1988, ela de-
fendeu as prindpais teses neoliberais, contra
as medidas de defesa da economia nacional
¢ contra os direitos trabalhistas - conforme
comprova um excelente estudo de Frandsco
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Fonseca. Diante do risco da vitéria de um can-
didato oriundo das lutas operdrias, em 1989,
ela criou a imagem do “cacador de marajas”,
garantindo a vitéria de Collor sobre Lula. Nos
anos 19920, a midia foi a vanguardeira da im-
plantagio do neoliberalismo no pais. Ela blin-
dou a figura de FHC, pregando a privatizagao
do Estado, a desnadonalizacio e a desregula-
mentacao.

A tsunami neoliberal, somada as mutagoes
tecnolégicas, reforgon ainda mais este monopo-
lio. A vitéria de Lula em 2002 foi encarada como
um grave risco pelos “donos da midia”; ela po-
deria reverter esse processo de concentracio e
manipulacio. Exatamente por isso, a ditadura
midiatica sempre exercen forte pressao sobre
0 novo governo. Como observa Venido Lima,
“antes mesmo da revelagao pablica das cenas
de corrupgido nos Correios, em maio de 2005, o
‘enquadramento” da cobertura que a grande mi-
dia fez, tanto do governo Lula como do PT e de
sels membros, expressava uma ‘presuncao de
culpa’, que, ao longo dos meses seguintes, foi se
consolidando por meio de uma narrativa pro-

pria ¢ pela omissao e/ou pela saliéncia de fatos
importantes”™.

A revista Veja fol ao dpice da manipulacio.
“Entre maio de 2005 e janeiro de 2006, foram
pelo menos 20 capas sobre a crise, dentincias
nao comprovadas sobre o comportamento ile-
gal de familiares do presidente {filho e irmao),
sobre dinheiro ilegal proveniente da Colémbia
e de Cuba para as campanhas eleitorais do PT”,
lembra Venicio. Ja o colunista Clovis Rossi, da
Folha, jogou o seu passado no lixo e encontrou
“as digitais do PT” no assassinato do brasi-
leiro Jean Charles em Londres, em setembro
de 2005. No caso da Rede Globo, que estava
dependente dos empréstimos do governo, ela
deu sua cartada fatal na reta final da eleicio
de 2006, forcando o segundo turno - conforme
comprovou a histdrica reportagem de Raimun-
do Rodrigues Pereira.

Outra midia € possivel e urgente

As eleicdes no Brasil, assim como a derrota
do “golpe mididtico” na Venezuela ou a vito-
ria de Evo Morales na Bolivia {(contra 83% das
noticias opostas a sua candidatura), revelam
que esta infernal maquina de manipulaciao de
“coracoes e mentes” nao € imbativel. Estes re-
sultados tém, inclusive, levado partidos de es-
querda, movimentos sociais € novos governan-
tes, alvos da firia mididtica, a refletirem sobre
0 papel estratégico a midia na atualidade. Al-
guns governantes, mais ousados e refletindo a
correlacao de forgas internas, adotam posturas
para ¢oibir a “liberdade de empresa”, que nao
se confunde com “liberdade de imprensa”,
como caso da RCTV venezuelana.

No EBrasil, o segundo mandato do governo
Lula da sinais de que acordou diante do poder
desses monopolios. No primeiro, ele sé fez ceder
a ditadura midiatica, com a ilusdo de que pode-
ria atrai-la ou neutraliza-la, como ficou patente
na adogio do padrdo japones de TV digital, bem
ao gosto da Rede Globo. Agora, o governo ma-
nifesta a intencgio de construir uma forte rede
publica de televisdo, como contraponto a mani-
pulacio reinante, e insinua que podera realizar
uma conferéncia nacional para discutir a demo-

10

9172007



Cara

cratizagao dos meios de comunicagio. tica e pluralista (vide plataforma da Comissdo
A pressdo da ditadura milidtica, porém, ¢ — Nadonal de Comunicacdo do PCdoE).
violenta; ja o governo continua sem nitidez de

projeto, preso a logica pragmatica e condiliado- Altamiro Borges é jornalista, secretario nacional de
ra. Dai a importinda da pressio da sociedade e comunicacdo do PCAoB, editor da revista Debate Sin-
da elaboracao de plataformas visando a cons- dical e autor do livre As encruzilhadas do sindica-
truir, com urgéncia, uma nova midia, democra- lismo (Editora Anita Garibaldi).

Plataforma Minima

1) Defesa da liberdade de imprensa.

2) Partidpacao ativa em todos os espacos voltados para debater e lutar pela democratizacio da
midia.

3) Denuncia do papel politico que a midia vem cumprindo, como partido do Capital, para fra-
gilizar o governo.

4} Desenvolvimento de uma luta para que se debata no pais a criacio de um novo marco regu-
latério para as Comunicag¢oes no Brasil, que ja enfrente os desafios postos pela convergéncia das
plataformas.

5) Participacio nas discussoes em torno da implantacio da TV Brasil, somando esfor¢os para
que se crie no pais uma TV piiblica, com gestiao democritica e automoma frente ao governo, finan-
camento pablico.

6} Defini¢io de critérios transparentes para a aplicacao das verbas publicitarias governamen-
tais, com base ndo s6 na audiéncdia, mas na pluralidade de midias, veiculos, e piblico.

7) Luta pela garantia na regulamentacio da implantacio da TV Digital de espagos para o ingres-
so de novos atores sociais na produgdo de contetidos.

8) Luta pela garantia de que em qualquer emissora de televisdo se reserve um percentual de

30" na grade de programacio para contenidos de producio regional e independente, como forma
de garantir maior pluralidade.

9) Desenvolvimento de uma campanha de elucidagio da populagio sobre o processo de outor-
gas e concessoes das radios € TV's e o cardter piiblico € ndo privado do espectro eletromagnético.

10} Participagdo no movimento das radios comunitarias, lutando pelo seu reconhedmento ¢
legalizacio.

11} Participagdo no movimento pela liberdade de uso e crculacio do conhecimento que tem
entre seus expoentes a campanha pelo software livre.

Cornmissdo Nacional de Comunicagdo do PCdoB, 5Go Paulo, 10 de agosto de 2007.
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Reuvisitando

sele leses sobre midia e politica no

Brasil

O que esta em jogo quando se
trata das relacoes entre midia e

politica € o processo democratico.
As distorcoes de poder sao
provocadas pelo desequilibrio
historico entre os sistemas
privado, publico e estatal e pela
concentracao da propriedade e a
vinculacao dos grandes grupos de
midia com oligarquias politicas

VENIcIo A. DE LiMa

drios pesquisadores, em diferentes ins-
fituiches académicas, tém se dedicado a
pesquisa das relagdes entre midia e politi-
ca no Brasil, nos tltimos anos. A literatura sobre
o tema ndo pdra de crescer, estimulada, sobre-
tudo, pelo debate em torno da importancia da
midia nos processos politico-eleitorais retormado
desde o fim do autoritarismo na segunda metade
da década de 1930 (Rubim e Azevedo, 1998},
Este é um campo ainda nao plenamente con-
solidado, na confluénda entre a Ciéncia Politi-
ca e os estudos da Comunicac¢io, e onde vdrias
concepcoes tedricas estao em disputa e coexis-
tem interpretagbes conflitantes sobre a mesma
realidade. Essa situacio nio se constitui em

privilégio das relacdes entre midia e politica no
amplo espectro do conhecimento contemplado
pelas Ciéndas Humanas e Sodais. De qualquer
forma, pretende-se aqui apenas relacionar um
conjunto de teses, coerentes com a perspectiva
tedrica que atribui a midia importancia funda-
mental nas sociedades contemporaneas, e que
somente a continuada avaliacao empirica pode-
rd validar ou nio.

Midia e politica
Uma das dificuldades tedricas no estudo das

relacdes da midia com a politica tem sido a im-
precisao conceitual. Termos como comunicacao,
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midia e informagio, por exemplo, sio empre-
gados sem que se faga a devida distingao entre
aquilo que cada um deles significa ¢ nomeia.
Dessa forma, antes de apresentar nossas sete
teses, € necessario explicitar com quais concei-
tos de midia e de politica estamos trabalhando.
No seu Midias sem Limite (2003), o pesqui-
sador Todd Gitlin, interessado, sobretudo, na
midia eletrénica, usa uma inteligente pardbo-
la para explicar o cardter abrangente da midia.
Reproduzo:
“Un fiscal de alfandega observa wm caminhdo
aproximar-se da frenteira. Desconfiadp,
manda o motorista descer e revista o veiculo,
Retira painéis, pdara-choques e estepe, mas
ndo encontra nem trace de contrabando. E
assim, ainda desconfiado, mas sem saber onde
procurar mais, manda o motorista embora. Na
semdana sequinte, o nmesno motorista aparece.
Novamente o fiscal revista tiedo e, novamente,
ndo encontra nada ilicite. Os anos passam, o
fiscal experimenta revistar o proprio motorista,
tenta raios-X, sonar, tudo em gue consegue
pensar, e foda semana o mesmo homem vem,
mas nenhiona carga misteriosa jamais aparece
e, todas as vezes, refutante, o fiscal manda o
homem embora. Finalmente, depois de mugitos
anos, o fiscal vai se aposentar. O motorista
chega.
— Sei gue voce é contrabandista — diz o fiscal —
Nem adianta neqar. Mas nao consige imaginar
o que vocé contrabandeou esses anos todos.
Estou quase me aposentando. Juro que nae vou
prejudicar vocé. Por favor, me conte o gue vocé
estd contrabandeando.
~ Caminhoes — diz o motorista”,

Quando falamos de midia estamos nos refe-
rindo a induastria da cultura, isto €, s emissoras
de radio e de televisdo (aberta e paga), aos jor-
nais, revistas € ao cnema, portadores do que se
chama de comunicagio de massa. Ela é parte de
nossas vidas da mesma forma que os caminhdes
para o fiscal de alfandega. E € por isso que quase
nio nos apercebemos dela e de sua importinda.

A midia — plural latino de medinm, meio — é
entendida aqui como o conjunto das institui-
¢oes que utiliza tecnologias espedificas para re-

alizar a comunicagio humana. Vale dizer que a
instituicao midia implica sempre na existenda
de um aparato tecnologico intermediario para
que a comunicacio se realize. A comunicagao
passa, portanto, a ser uma comunicacio rmidiari-
zada. Esse € um tipo especifico de comunicagéo,
realizado através de institui¢ées que aparecem
tardiamente na histdria da humanidade e cons-
tituem-se em wn dos importantes simbolos da
modernidade. Duas caracteristicas da comumni-
cacdo midiatizada sio a sua unidirecionalidade e
a producao centralizada, integrada e padroniza-
da de seus contelidos.

A politica, por outro lado, em sua origem
cldssica, derivada da palavra grega polis, sig-
nifica “tudo que diz respeito 4 cddade, o que é
urbano, dvil, puiblico”. Historicamente, a idéia
de Politica estd associada ao exerddo do poder
fanto na relagio entre soberano e studitos, como
entre governantes e governados, € entre autori-
dade e obediéncia.

Queremos salientar aqui o conceito de politi-
ca assodado a idéia de pablico.

Para justificar essa escolha vamos nos va-
ler de wm predoso artigo de Norberto Bobbio
(1992), “A Democracia e o Poder Invisivel”, pu-
blicado ainda em 1980. Embora preocupado em
discutir aquilo que chama de “insucessos™ (sic)
da democrada, ele nos introduz no espago con-
ceitual da democracia como “governo do poder
visivel” ou como “governo do poder publico em
publico” em oposi¢do ao poder autocritico.

E preciso lembrar que hd dois significados
badsicos para a palavra pliblico. No primeiro, em
Oposicao ao que ¢ privado, publico refere-se a
coisa puiblica, ao Estado; no segundo, em oposi-
¢do ao que € secreto, refere-se ao que ¢ manifes-
to, evidente, visivel. Podemos dizer, portanto,
que a democracia € — em tese — o regime do po-
der visivel da coisa ptiblica. Dessa forma, a poli-
tica, nas democracias, seria a atividade piblica
(visivel ) relativa as coisas publicas {do Estado).
Neste texto, € assim que a politica sera enten-
dida, como atividade eminentemente publica e
visivel nas democracias.

Explicitados os conceitos de midia e de politi-
ca com 05 quais vamos trabalhar, podemos pas-
sar agora a apresentacio de nossas sete teses.

01/2007
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Sete teses

PRIMEIRA: a midia ocupa uma
posicao de centralidade nas
sociedades contemporaneas
permeando diferentes processos e
esferas da atividade humana, em
particular, a esfera da politica.

A nogao de centralidade tem sido aplicada
nas Ciéncias Sociais igunalmente a pessoas, ins-
tituigoes e idéias-valor. Ela implica a existénda
de seu oposto, vale dizer, o periférico, o margi-
nal, o excuido, mas, ao mesmo tempo, admite
gradagdes de proximidade e afastamento. Pes-
s0as, instituicdes e idéias-valor podem ser mais
Ol Imenos centrais.

Um pressuposto para se falar na centralidade
da midia {sobretudo a eletrénica) nas soceda-
des € a existéncia de um sistema nacional {ne-
twork) consolidado de telecomunicacdes. Ha
relativamente pouco tempo, o Brasil nao dispu-
nha de uma midia de alcance nacional. Embora
a imprensa (jornais e revistas) exista enftre nos
desde o século XIX e o cinema e o radio desde a
primeira metade do século XX, por peculiarida-
des geograficas e histdricas, s6 se pode falar em
uma midia nacional, a partir do surgimento das
redes (networks) de televisdo e isto jd no inido
da década de 70 do século passado, portanto, ha
pouco mais de 30 anos.

Ha, ¢ verdade, transmissoes de radio (AM e
OC} em rede desde a década de 1940 {a mais fa-
mosa continua no ar até hoje, a rede oficial 4 Voz
do Brasil} e, pelo menos uma revista — O Criizeiro,
dos Didrios ¢ Emissoras Associadas — que circu-
lava nadonalmente e chegou a ter uma tiragem
de 550 mil exemplares na década de 1950. Mas
€ssas experiéncas nio caracterizam a produgio
e distribuicao nadonal, centralizada, integrada
e padronizada de informacdes e entretenimento
como se tem hoje, no inido do século XXI.

Do ponto de vista politico, o papel central da
midia, sobretudo da midia eletrénica, em par-
ticular a televisao, foi inidalmente reconheddo
pelo Estado militar durante o regime autoritario.
Foram eles e seus aliados civis que - por razoes,
em primeiro lugar, de seguranga nacional, e de

mercado, em segundo — criaram as condicbes de
infra-estrutura fisica indispensdveis a consoli-
dagio de uma midia #acional. E também os que
primeiro fizeram uso politico dela, ndo s6 com o
recurso a censura, mas sobretudo com o apoio
“conquistado” — explicito em muitos casos — das
principais redes impressas e eletrdnicas, algumas
consolidadas durante o proprio periodo militar.

A maioria das sodedades urbanas contem-
pordneas pode ser considerada como “centrada
na midia” (media centric), pois a construgio do
conhecimento publico que possibilita, a cada
um de seus membros, a tomada cotidiana de
decisdes nas diferentes esferas da atividade hu-
mana ndo seria possivel sem ela.

Um bom exemplo dessa centralidade € o pa-
pel crescente da midia no processo de socializa-
¢do e, em particular, na sodalizagio politica. A
socializagio ¢ wm processo continuo que vai da
infanda a velhice e € através dele que o indivi-
duo internaliza a cultura de seu grupo ¢ inte-
rioriza as normas sodais. Uma comparacio da
importanda histdrica de diferentes instituicoes
sociais no processo de socializagio revelara que
nos ultimos trinta anos, a familia, as igrejas, a
escola e os grupos de amigos vém crescente-
mente perdendo espago para a midia.

Todavia, o papel mais importante desem-
penhado pela midia decorre do poder de lon-
g0 prazo que ela tem na constrigde da realidade
através da representacio que faz dos diferentes
aspectos da vida humana — das etnias (branco/
negro}, dos géneros (masculino/feminino), das
geracoes {novo/velho), da estética (feio/bonito)
etc— €, em particular, da politica e dos politicos.
E através da midia - em sua centralidade - que
a politica € construida simbolicamente, adquire
um significado.

SEGUNDA: nao ha politica nacional
sem midia.

A politica nos regimes democriticos € (ou
deveria ser) uma atividade eminentemente pa-
blica e visivel. E a midia - e somente ela - € que
tem o poder de definir o que € pablico no mun-
do contemporianeo.

Na verdade, a propria idéia do que constitui

14

91/2007



Cara

um “evento piiblico” se transforma a partir da
existénda da midia. Antes de seu desenvolvi-
mento, um “evento piblico” implicava em com-
partilhamento de um lugar (espago} comum;
co-preésenga; visao, audicio, aparénda visual,
palavra falada; didlogo. Depois do desenvolvi-
mento da midia, um evento para sér “evento
publico” ndo estd limitado a partilha de um lu-
gar comum. O “publico” pode estar distante no
tempo € no espago. Dessa forma, a midia su-
plementa a forma tradicional de constituicio do
“puablico”, mas também a estende, transforma e
substitui. O “publico” agora € midiatizado.

Essa nova situacao provoca conseqiéncias
imediatas tanto para quem deseja ser politico
profissional quanto para a prdtica da politica.
Isso porque (a) os atores politicos tém de dis-
putar visibilidade na midia; e (b) os diferentes
campos politicos tém de disputar visibilidade
favordavel de seu ponto de vista.

TERCEIRA: a midia exerce varias das
funcoes tradicionais atribuidas aos
partidos politicos.

No Brasil, embora a aise dos partidos seja
tema de controvérsias, existe razodvel consenso
sobre a histérica inexisténda de uma tradi¢ao
partidaria consolidada. Torna-se, assim, mais
facil o exercicio pela midia de algumas das tra-
didonais fungdes atribuidas aos partidos, como
por exemplo:

. constrigdo da agenda publica (agendamente);

. geracao e transmissao de informagoes politicas;

. fiscalizacao das acoes de governo,

. exercicio da critica das politicas piiblicas; e

. canalizacdo das demandas da populacdo.

A ocupagao desse espago institucional pela
midia € apontada como uma das causas da crise
generalizada dos partidos em diferentes sistemas
politicos. Além disso, atribui-se a preferéncia da
midia pela cobertura jornalistica dos candida-
tos ¢ nio dos partidos, uma crescente “perso-
nalizacio” da politica e do processo politico que
estaria sendo representado como wma disputa
entre pessoas (politicos) e ndo entre propostas
politicas alternativas (partidos). Desta forma, o

espago de atuagio partidaria estaria diminuindo
cada vez mais (Wattenberg 1991, 1994}.

Vale mencionar que muitas emissoras de ra-
dio AM brasileiras se caracterizam por exercer o
papel de canalizadoras das demandas populares
através de programas comandados por radialis-
tas, muitos dos quais tém se transformado, com
sucesso, em politicos profissionais exercendo
mandatos nas Camaras de Vereadores, Assem-
bléias Legislativas, no Congresso Nacional e
ocupando cargos eletivos no Poder Executivo.
Mais recentemente, o jornalismo de televisao
também assume esse papel de canalizador de
demandas através do chamado “jormalismo
comunitario” que prioriza a cobertura das ca-
madas populares nos grandes centros urbanos,
negociando com o governo local em nome des-
se segmento da populagao e fundonando - per-
manentemente — como “grupo de pressao”.

E preciso registrar também que, muitas ve-
Z€s, a0 praticar um denuncismo vazio, a midia
brasileira acusa e condena publicamente, sem
o devido julgamento, tanto pessoas como insti-
tuicdes e desempenhando assim, indevidamen-
te, uma funcao especifica do Poder Judiciirio,

QUARTA: a midia alterou
radicalmente as campanhas eleitorais.

E necessdria aqui uma observacio prelimi-
nar. Nas campanhas para prefeito e vereador sé
existe o Hordrio Gratuito de Propaganda Elei-
toral na TV naqueles municipios com gerado-
ras de televisdo. Nas eleicoes de 2004, eles eram
apenas 185 dos 55592 municipios brasileiros, re-
presentando cerca de 40% do eleitorado nado-
nal. Neles, as campanhas locais sdo, na verdade,
“contaminadas” pelas campanhas das cidades
vizinhas. Essa ¢ wma das razées — ndo a tnica
— pelas quais nossa tese se refere as eleicbes pre-
sidenciais e as eleicbes regionais majoritarias.

A comparacio, ainda que incompleta, entre
as condicoes de realizacio das eleigbes diretas
para Presidente da Republica em 1960 ¢ 1989
— a1iltima e a primeira realizadas pelo Brasil an-
tes e depois dos anos de autoritarismo — ajuda a
ilustrar essa tese.

Como o candidato a presidente, de wm parti-
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do ou coligacio de partidos, se comunicava com
os eleitores em 19607 Aimprensa e o rddio eram
locais e a TV apenas engatinhava. A propaganda
eleitoral era garantida através do acesso pago
dos candidatos ao rddio mediante tabela de pre-
¢os igual para todos, nos noventa dias anterio-
res a eleicdo. Nao havia disciplina legal para o
acesso a TV, até porque as estimativas disponi-
vels ddo conta de que nesse ano existiam ape-
nas cerca de 100 mil aparelhos no Rio e em Sao
Paulo. Os debates entre candidatos, promovidos
e transmitidos pelo radio e pela TV durante as
campanhas eleitorais, ainda ndo eram institui-
dos. O marketing eleitoral era wm conceito em-
briondrio. O sucesso de uma campanha eleitoral
dependia, em boa medida, do contato direto do
candidato com os eleitores. Isso era feito atra-
veés de infimeras e constantes viagens, visitas e
comicios em centenas de cidades do pais. Como
o candidato dependia de suporte local nas dda-
des a serem visitadas, a organizaciao e a estrutu-
ra partidarias tornavam-se de importanda fun-
damental. Cutro recurso era as viagens e visitas
de correligiondrios politicos.

Os partidos/coligacdes partidarias e as de-
mais organizagbes politicas exerciam a fungio
de mediadores entre o candidato e os eleitores.
Além disso, constituiam-se, para o eleitor, em
fonte primeira de informacgoes sobre o candida-
to € seu programa de governo. Através dessas
instituigoes e da distribuicdo de cartazes, faixas,
medalhas, distintivos, santinkos etc os candida-
tos buscavam definir a agenda da campanha e
consfrufr a sua imagern junto aos eleitores.

Vamos pensar a mesma questao em 1989.
Como os candidatos a presidente da Repiblica
se comunicaram com os eleitores? Na verdade,
as condicoes de 1989 se alteraram tanto em re-
lacao as de 19260 que a vitdria de Collor fez parte
de uma ampla estratégia de marketing politico-
eleitoral que induiu a ariagio - e até mesmo a
alteracio do nome — de wm partido politico. A
execugdo dessa estratégia se inicion muito an-
tes da homologacdo final da candidatura por
um partido. Embora a legislagio expressamen-
te proiba a utilizacido do espago de divulgacao
dos partidos na midia para fins outros que ndo a
difusdo do programa partidario, historicamente

ele tem sido utilizado para teste e consolidagio
de eventuais candidaturas, como foi 0 caso na
eleicio de 1989.

Dessa forma, a comunicagio com os eleitores
se fransformou inteiramente. Consultores, as-
sessores profissionais e empresas espedalizadas
em marketing eleitoral assumiram posicao es-
tratégica na definigio e formatagae das proprias
mensagens dos partidos e/ou candidatos para os
seus eleitores potenciais. Os custos financeiros
das campanhas se tornaram astronomicos.

Os eventos politicos { convencoes partidarias,
comicios, debates, inauguracoes, visitas, via-
gens, pronundarnentos publicos etc) passaram
a ser planejados como eventos para a TV. O con-
tato direto foi substituido pelo contato mediado
pela midia eletrénica. O mesmo ocorrell Com
relagio as fontes de informacio dos eleitores.
Segundo pesquisas da DataFolha, 86% dos en-
trevistados em 1989 ¢ 89% em 1990 tomaram
conhecimento sobre o5 acontecimentos politi-
cos através da TV.

QUINTA: a midia se transformou, ela
propria, em importante ator politico.

As empresas de midia sao hoje atores eco-
nomicos fundamentais como parte de grandes
conglomerados empresariais articulados em ni-
vel global. Além disso, pelo poder emanado de
sua capaddade iinica de produzir e distribuir ca-
pital simbdlico e pela acao direta de seus conces-
siondrios e/ou proprietarios, se transformaram
também em atores com interferénda direta no
processo politico. Os “escandalos politicos midi-
dticos”, de que tratamos adma, constituem um
exemnplo dessa transformacio e o caso da Rede
Globo de Televisao, ao longo de mais de 40 anos,
serd objeto de nossa atengao especial adiante.

Para ilustrar nossa quinta tese ufilizaremos
um exemplo também envolvendo a Rede Globo
de Televisdo como grupo empresarial compro-
metido com a divulgacao de eventos esportivos.
O fato se passou entre o primeiro ¢ o segundo
tuwrnos das eleicbes municpais de Sdo Paulo,
em 2004,

Para garantir seus interesses e os de seus pa-
trocinadores, a Rede Globo fez um acordo, in-
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termediado pela propria Justica Eleitoral, com
os dois partidos politicos envolvidos no segun-
do turno da eleicio para prefeito de Sdo Paulo.
Esse acordo suspendeu a transmissao do Horad-
rio Gratuito de Propaganda Eleitoral na televi-
sdo — nao s6 na Rede Globo, mas também nas
demais concessiondrias de televisio da cdade
— nos dias de treino (isso mesmo, freine) do
Grande Prémio Brasil de Formula Um que seria
realizado na cidade em 24 de outubro de 2004.

O fato foi descrito — e comentado - com pro-
priedade, em pequena matéria publicada por
Nelson de Sa em sua coluna “Toda Midia”, sob
o titulo “O acordo”, na Folha de S. Paulo de 21 de
outubro de 2004, p. A-14.

“Entrou no final da tarde de ontem, no site

da Globe Online, pequena nota informando,

sob o curioso titilo *TVs naoe transmitirdo

propaganda eleftoral em dia de treino do

Grande Premio do Brasil':

- O acordo foi pedido pela Rede Globo de

Televisae. Ele foi mediado pela Justica Eleitoral

comn os partidos gue concorrem no sequndo

turng, PT e PSDB,

E win acordo que ‘libera todas as emissoras de

transmitir o hordrio eleitoral’, nao apenas a

Globo, insistiu a nota.

SBT Band e demais nem terde gue veicular,

come a Globo, ‘um video de cinco wminutos para

cada candidato, entre 11h50 e 12h15°, é claro

gue ‘respeitande a erdem do hordrio eleitoral’,

(ve)

Na piada que corre: ne Brasil, a televisao nao

é concessao do Estado, o Estado é gue é uma

concessao da televisao”,

SEXTA: as caracteristicas historicas
especificas do sistema de midia no
Brasil potencializam o seu poder no
processo politico.

() Brasil optou, ainda na década de 30 do sé-
culo passado, pelo chamado “frusteeship model”,
isto €, entregar o setor de radiodifusio, priori-
tariamente, a exploracio comerdial da empresa
privada, através de concessdes da Unido. So-
mente em 1998, a nova Constituicao fala em
complementaridade entre os sistemmas privado,

publico e estatal (Artigo 223) e, mesmo assim,
a norma nunca foi regulamentada e nao teve
qualquer eficiacia.

Historicamente o setor tem tido uma regu-
lacao que incentiva, sem restrigoes, o desenvol-
vimento da radiedifusdo privada € comerdal e,
nas ultimas décadas, apesar de radicais mudan-
¢as tecnoldpicas, suas principais normas legais
nao foram atualizadas. Na verdade, apesar da
evidente necessidade de um novo e abrangente
marco regulatorio, o setor permanece regido por
um Codigo do inicio da década de 60 do sécu-
lo passado (Lei 4.117 de 27/8/1962), totalmente
desatualizado.

A legislacido do setor, aléem de desatualizada,
nao € uniforme. Se, por wm lado, a Constituigao
Brasileira reza, desde 1988, que “0s meios de co-
municagio sodal nao podem, direta ou indire-
tamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlia”
{ Pardgrafo 5° do Artigo 220}, por outro, normas
legais mais recentes, como, por exemplo, a Lei da
TV a Cabo, por intengao expressa do legislador,
nao incuiram dispositivos que limitassem ou
controlassem a concentragio da propriedade.

A tibieza legal fez com que wna das caracte-
risticas identificadoras da radiodifusao brasileira
fosse a ausénda de restrigdes efetivas a proprie-
dade cruzada, isto é, & possibilidade de que um
mesmo grupo empresarial controle jornais, revis-
tas, emissoras de radio e de televisao em um mes-
mo mercado. Isso fez com que a radiodifusio se
estabelecesse oligopolisticamente no nosso pais.
Os maiores concessiondrios de emissoras de ra-
dio foram os grupos jd proprietdrios de jornais. O
IMesmo aconteceu com as concessoes de televisao.
Dessa maneira se formaram os maiores grupos de
midia nacionais ¢ regionais no Brasil resultando
numn sistema de midia concentrado e controlado
por umreduzido grupo de empresas. Os prindpais
exemplos sdo os Didrios e Emissoras Associadas,
ate a metade do século passado e as Organizagoes
Globo, a partir da década de 1970.

Consolidou-se, portanto, entre nos um siste-
ma de midia concentrado, liderado pela televi-
sdo e, em boa parte, controlado por grupos fa-
miliares vinculados as elites politicas regionais
e locais. Essas caracteristicas espedficas € que
fazem com que, no Brasil, o poder da midia as-

91/2007

17



Ld o F
Wﬁf‘
3

suma, potencialmente, proporgbes ainda maio-
res do que em outros sistemas politicos.

SETIMA: as caracteristicas especificas
da populacao brasileira potencializam
0 poder da midia no processo politico,
sobretudo no processo eleitoral.

Segundo a terceira pesquisa realizada pelo
Institute Paulo Montenegro a cada dois anos,
sobre analfabetismo fundonal (http:/www.
ipm.org.br/an ind.php), divalgada em setem-
brode 2005, apenas 26% dos brasileiros entre 15
¢ 64 anos tém dominio pleno das habilidades de
leitura e escrita, vale dizer, somente 1 {um) em
cada 4 {quatro) consegue entender as informa-
¢oes de textos mais longos e relaciond-las com
outros dados. Além disso, a pesquisa constatou
que 30% dos brasileiros podem ser considerados
analfabetos fundonais ou “alfabetizados rudi-
mentares”, isto €, pessoas com esse nivel de lei-
tura ndo conseguiriam entender as orientagoes
de um médico passadas por esarito. Esses dados
praticamente ndo se alteraram nos 6 anos em
que a pesquisa € feita.

Entretanto, pela pesquisa realizada pelo Ins-
tituto Vox Populi, em junho de 2006, 58% dos
entrevistados declaram ter a televisdo como sua
prindpal fonte de informagio politica. Os fami-
liares e os amigos — que também se expdem a
televisdo — vém em segundo lugar com 18%. So
depois vém os jornais com 7%, o radio com 6% e
0s colegas de trabalho com 4% (Cf. Carta Capital
n. 400 de 5/7/2006, p. 26).

Considerando que 20,3% dos domicilios bra-
sileiros possuem pelo menos um aparelho de
televisao (PNAD 2004}, podemos inferir que a
grande maioria de nossa populacio (e de nossos
eleitores) vive uma situacio paradoxal de expo-
sicdo a midia: “saltou” de uma condigio pré-gu-
tenbergiana para outra, totalmente diferente, da
sofisticacio das imagens do mundo da televisio.

Ao contrario de nagoes, com populagbes
quase totalmente alfabetizadas e que tiveram
como seu primeiro “produte” cultural de mas-
sa 0s livros-de-bolso, a grande maioria de nossa
populacio continua sem o dominio da leitura e
da escrita, mas convive com as imagens da tele-

visdo, para entrefenimento e informagio.

Esses dados ndo significam que inexistem
formas alternativas a grande midia, sobretudo
a televisao, de se comunicar com a populagio.
Elas existem. Apesar disso, as caracteristicas
especificas de nossa populagao e, sobretudo, o
sen padrao de exposicao a midia, potencializam
ainda mais sua centralidade e o seu poder, em
relagao ao processo politico e, em particular, ao
processo eleitoral.

Observacoes finais

Explicitadas as sete teses sobre a relagio da
midia com a politica no Brasil, € preciso lembrar
que elas nao devem ser consideradas como imu-
taveis, mas, pelo contririo, como permanente-
mente sujeitas as condigdes histéricas concretas
de nossa sociedade.

Um erro comum € aceditar na eterna oni-
poténcia da midia. Em outra ocasido (Lima,
2004c) tentamos mostrar como existe sempre a
possibilidade de acbes contra-hegeménicas que
— Umas comm mais sucesso, outras comm Imenos
— enfrentam o enorme poder da midia.

Dois casos exemplares: a resisténcia do pre-
sidente Lula e de seu governo durante a crise
politica de 2005-2006 ¢ a reeleicao de Lula em
2006. Apesar de uma narrativa adversa unani-
me da grande midia, Lula e seu governo man-
tiveram altos indices médios de aprovacio po-
pular. Fatores como a organizacao da sodedade
civil e, sobretudo, a comunicagio direta man-
tida pelo presidente com parte significativa da
populacao através de viagens, discursos ¢ deum
programa semanal de radio “sem edigio” - o
Cafe com o Presidente da Radiobras — certamente
exerceram um contraponto importante ao dis-
curso hegemonico da grande midia. Da mesma
forma, durante a campanha eleitoral de 2006 o
descolamento da opinido da grande midia da
opinido publica e a realidade concreta vivida
pela maioria da populacio formam fatores na
“derrota” da grande midia.

Outro aspecto a ser lembrado € o momento de
transigao por que passaimmn a politica e a midia.

A transicio na Politica tem sua origem tanto
no processo chamado de globalizagdo como na
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“projecio de um novo credo, centrado no indi-
viduo aquisitivo, na hipervalorizacio do merca-
do e do econdémico, no cidadio como consumi-
dor” (Nogueira, 2001 ). Como conseqiiéncda ha
um deslocamento da politica para novos territé-
rios (des-territorializacao) e um questionamen-
to dos Estados nacionais vis 4 vis as empresas
fransnacionais e os organismos internacionais.
Vive-se um momento de transigao e incertezas
com reflexos concretos na atividade politica.

Jd a grande midia - tanto impressa como ele-
tronica — nao s6 no Brasil, mas em todo o mun-
do, além do avanco acelerado de novas tecnolo-
gias como a internet, do surgimento dos blogs e
da proxima digitalizagdo da radiodifusdo, sofre
um processo de distandamento crescente com
o seu publico. E, neste caso, € dificil nao falar
em “crise de credibilidade”.

O colunista Luis Nassif, em artigo na Folha
de 8. Paulo, argumentando que a midia ndo esta
preparada para os novos tempos em que se exi-
ge dela “estabelecer parametros” para avalizar
a avalanche de informacgoes disponiveis, escre-
veu: “Chega-se ao final de um ciclo, que comegou
com a campanhia do impeachment, gue derrubou um
presiaente, e fermina com a do mensalao, gue nao foi

capaz de abalar a popularidade de outro presidente.
O exercicio de jornalismo precisa ser urgentemente re-
pensado. E nao se trata de um problema de forma. E
de fundo, de contendo”.

Adma de tudo, é preciso lembrar sempre:
0 que estd realmente em jogo quando se trata
das relacdes entre midia ¢ politica € o processo
democritico. As distorgbes de poder provocadas
pelo desequilibrio histdrico entre os sistemas
privado, puiblico e estatal { de radiodifusio); pela
concentragdo da propriedade - em boa parte
provocada pela auséncia de normas que impe-
gam a propriedade cruzada - e a vinculagio dos
grandes grupos de midia com oligarquias politi-
cas regionais e locais, sdo alguns dos problemas
que impedem a democratizacio da nossa midia.
E sem ela ndo haverd diversidade e pluralidade
de informacdes, vale dizer, opinido piblica au-
tonoma e, portanto, democracia plena.

Venicio A. de Lima € sociologo, jornalisia e publicita-
rio. Mestre, doutor e pos-doutor ernn Commmiuamcations
pela Umiversity of Illinois at Urbana-Champaign. E
tambermn pos-doutor pela Umiversity of Miam/Ohrio.
Professor titular de Ciéncia Politica e Comuricagdo
da Umversidade de Brastha (aposentado).
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Altfernativos:

imprensa de resistencia

JosE CarLos Ruy

Nossa imprensa popular
tem tradicao. Ela cresceu e
se fortaleceu na luta social.
Sob a ditadura militar

de 1964, jornais como O
Pasquim, Opinido e Movimento
tiveram papel decisivo para
desmascarar os governos
dos generais ¢ mobilizar a
oposicao democratica. Por
isso, enfrentaram a censura
e até mesmo bombas
contra bancas de jornais, e
muitos de seus jornalistas e
colaboradores foram presos

imprensa popular — e politica - tem
uma fradicio muito antiga no Bra-
sil. A publicacio de jornais em nos-
SO pais val comemorar, no ano que vem, 200
anos: foi em 10 de setembro de 1808 que apa-
recen a Gazeta do Rio de Janeire, o primeiro jornal
brasileiro, que publicava documentos ofidais,
noticias das cortes européias ¢ elogios ao princi-
pe regente D. Jodo e seus familiares.

Mas fol nas lutas pela Independénda e por
sua consolidagdo que os jornais proliferaram
~ 0 pioneiro foi o Correio Braziliense, de Hipdlito
da Costa, publicado em Londres e pro-indepen-
dénda, que drculou entre 1808 e 1822.

Era uma imprensa basicamente artesanal,
exemplo daquilo que os norte-americanos cha-
mam de owe man one paper {("um homem, um
jornal”), onde o responsavel pela publicaciao es-
crevia, imprimia {ou responsabilizava-se direta-
mente pela impressio) e cuidava da drculagio
e das vendas. Alguns exemplos do engajaimmen-
to politico daquela imprensa que nasca sao o
Tamoio, de José Bonifido, desenvolvimentis-
ta, como se diria hoje (1823); o liberal Reverbe-
ro Constitucional Fluminense, de Gongalves Ledo
(1821-1822); as vidrias Sentinelas da Liberdade,
de Cipriano Barata, federalistas (1823 a 1835,
em Pernambuco, Eahia e Rio de Janeiro, mui-
tas vezes da prisdo); o republicano Correio do Rio
de Janeiro, de Jodo Soares Lisboa (1822-1823): o
federalista Typhis Pernambucano, de Frei Caneca
(1823-1824).

Eram quase sempre dcidos, mais opinativos
do que informativos, feitos para influir no de-
bate politico.
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Imprensa popular

Ja naquela ¢época surgiram publicacdes com
uma coloragdo de esquerda, como o pioneiro O So-
cialista da provincia do Rio de Janeiro (Niterdi, 1845),
inspirado nas idéias de Charles Fourier; em 1846,
surgiun em Pernambuco a revista O Prograsse, de
inspiracio semelhante; ainda em Pernambuco,
em 1847 foi lancado O Proletario. Sao apenas dois
exemplos de uma lista de jornais que, mesmo
muitas vezes efemeros, foram defensores do pro-
gresso sodial no Brasil.

1924, surgiu o importante @ Clarim da Alvorada
(1924), em Sao Paulo.

A década de 1920 assiste a transformagdoes im-
portantes no Brasil. A luta da pequena burguesia,
prindpalmente dos jovens ofidais das Forgas Ar-
madas, e do proletariado contra a jd velha repa-
blica dos coronéis era intensa; naquele contexto
surgiu o Partido Comunista do Erasil, em 25 de
marg¢o de 1922, e com ele nasceu a imprensa co-
munista. Inidalmente, com a revista Movimento
Comurista (1921-1923); depois veio A Classe Ope-

raria (1° de maio de 1925). E,

Mais tarde, comegou
a aparecer uma fértil im-
prensa operaria. S¢ para o
periodo entre 1880 e 1920
a pesquisadora Maria Na-
zareth Ferreira contou 343
jornais, a maioria deles em
Sdo Paulo (149) e Rio de Ja-
neiro (100). Um dos pringi-
pais foi a 4 Voz do Trabalha-
dor {1908}, da Confederacio
Operaria do Brasil (COE).
Qutros titulos podem ser d-
tados: Eche Popular (1890),
no Rio de Janeiro; 4 Ques-
tae Soecial (1896}, em Santos

(% SRl Tl PLE T P T e ]
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no Rio de Janeiro, entre 3 de
janeiro e 11 de agosto de 1927,
o Partido fez sua primeira ex-
pericncia com um didrio: um
acordo com Lednidas de Re-
sende, proprietario de A Nagao,
deu aos comumnistas o controle
do jornal.

A partir de 1930 — e prin-
cipalmente de 1935 - a re-
pressao politica contra os Co-
munistas e o movimento dos
trabalhadores aumentou, e
poucos jornais operdrios e po-
pulares sobreviveram- enitre
eles A Classe Operaria, que pas-

(SP), considerada a primei-
ra publicagdo marxista bra-
sileira; Echo Operario, em Porto Alegre {1901});
Gazeta Operaria (1902), no Rio de Janeiro; Avanti
{ 1902}, em Sao Paulo, publicado no idioma ita-
liano dos migrantes recém-chegados; A Lanter-
na, de Sao Paulo {1902} que, em sua sepunda
fase (1909-1212), foi dirigida por Edgard Leu-
enroth; Terra Livre, de 1905, também dirigida
por Edgard Leuenroth {Maria Nazareth Ferrei-
ra, 0 escritor anarquista Edgard Rodrigues e o
historiador Edgard Carone publicaram listas
extensas com os titulos, datas de lancamento e
local de circulagio destes jornais).

Antes de 1930 houve também uma flores-
cente imprensa negra. Um dos primeiros foi
(O Bandetrante (1910), publicado em Campinas,
Sdo Paulo. Entre muitos titulos, podem ser
lembrados O Menelick (1212), em Sdo Paulo; O
Alfinete e A Liberdade, em Sio Paulo (1918); em

sou a ser publicada nas duras
condicoes da clandestinidade.

Uma imprensa avangada sé voltou a drou-
lar abertamente na redemocratizagao de 1945.
O Partide Comunista do Brasil construiu entao
uma extensa rede de didrios. O primeiro foi a
Tribuna Fopular, que surgiu em maio de 1945,
no Rio de Janeiro. Depois vieram O Momento
(Bahia), Hoje (Sdo Paulo), Felka do Pove (Per-
nambuco), A Tribuna Gaucha (Rio Grande do
Sul), Felha Capixaba (Espirito Santo), Estado de
Goidas (Goids), O Democrata { Ceard), Jornal do
Pove (Minas Gerais), Jornal do Pove (Paraiba),
Folha Poputlar (Rio Grande do Norte), Tribuna do
Povp {Maranhio), Jornal do Powo (Sergipe), Tri-
buna ao Sul (Ilhéus, Bahia), A Lufa (Amazonas),
Jornal de Povo (Parand), O Democrata {Cuiabd),
Tribuna do Povo (Uberlandia, Minas Gerais). Eles
formavam a segunda maior rede de jornais no
pais, atrdas apenas dos Didrios Associados, de
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Assis Chateaubriand.

O periodo de quase vinte anos entre a rede-
mocratizagio de 1945 € o golpe militar de 1964
foi marcado pelo intenso debate sobre os rumos
do pais, a superacgio do subdesenvolvimento e a
afirmacdo nadonal soberana. Ele envolveu um
conjunto de publicagdes progressistas, como
O Semmanario, do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEE); @ Panflefo (lipado ao PTB bri-
zolista); Brasil Urgente (da esquerda catélica);
Bindmie, em Minas Gerais, aiado em 1952 por
José Maria Rabelo, fechado em 1964. A Manha,
do jornalista comunista Aparicio Torelli, conhe-
cido como Bardo de Itararé, ja havia circulado
entre 1926 e 1936, e voltou as bancas entre 1946
a 1958, com seu humor ferino e sua aritica poli-
tica e social certeira.

A imprensa comunista se manteve Imesmo
sob a forte repressdo do governo do marechal
Eurico Gaspar Dutra ({1946-1951). Muitos de
seus jornais mudaram de nome para sobreviver;
a Tribuna Popular virou Imprensa Popular, Hoje, de
Sdo Paulo, adotou o nome de Noticias de Hoje, a Fo-
{ha do Powe, de Pernambuco, onde a repressao foi
muito forte, transformou-se em A Luta, depois
em O Popular e, novamente, em Folha do Pove. Em
1949 o Partido Comunista do Brasil deixou de
publicar a tradicional 4 Classe Operaria, substitu-
ida por Voz Operaria que, por sua vez, foi trocada
por Novos Rusnos em 1959, Com a reorganizacao
do Partido, em 1962 - climax da luta de idéias
entre duas correntes na dire¢ao do partido, a re-
volucionadria e outra revisionista e reformista — o
PCdoB voltou a publicar A Classe Operaria.

Nessa €época havia também outras publica-
¢oes lipadas ao movimento sodal, como a re-
vista ( Movimenio, da UNE, e o jornal Ligas, das
Ligas Camponesas, que drcularam até 1964,
Com a reorganizacao da UNE, no final da dita-
dura militar, e com a redemocratizacio de 1985,
() Movimente voltou a ser editada.

Imprensa alternativa

Com o golpe militar de 1964 as publicagbes pro-
gressistas ou de esquerda passaraim a ser persegui-
das e censuradas, e muitos deixaram de droular.

Mas havia algumas brechas, através das

quais surgiu aquilo que, na época, foi chama-
do de imprensa “nanica”, “independente”. Ou
“alternativa”, porque ¢ “alternativa ao sistema
economico capitalista”, como definiu o decano
do jornalismo popular no Brasil, Raimundo Ro-
drigues Pereira, em entrevista a TV Camara {3
de julho de 2005}.

Essa imprensa teve papel de relevo na luta
contra a ditadura. Veiculos humoristicos e de
critica de costumes, como O Pasguint, ajudaram
a corroer a legitimidade dos governos militares.
Outros foram orgdaos de informacio e também
de mobilizacio e de identificacio as pessoas que
discordavam da ditadura, como Opiniao e, prin-
cdpalmente, Movimento.

O primeiro periddico desta série foi Pif Paf, de
Millor Fernandes, que apareceu em maio de 1964.
Durou apenas quatro meses e oito nimeros, de-
safiando a ditadura com irreveréncia e humor.

Foi uma antedpacio d'0 Pasguim, que surgiu
em junho de 1969 ¢ fol um sucesso imediato,
logo transformado em veiculo do descontenta-
mento contra a ditadura e ji em fevereiro de
1970 vendia 235 mil exemplares em banca em
todo o pais. Em novemnbro daquele ano, toda a
equipe do jornal foi presa por dois meses na Vila
Miilitar, no Rio de Janeiro, acusados de “ativida-
des puiblicas que atentam confra a Lei de Segu-
ranc¢a Nacional”.

Entre a publicacio de O Pasguim (1969) e de
Cpiniac (1972), surgiram alguns jornais de curta
duracdo e pequeno impacto. Um deles foi Fate
Now, ligado a militares nacionalistas vinculados
ao general Albuquerque Lima, que chegou a dis-
putar a candidatura a Presidéncia da Republica
na sucessdo do general Costa e Silva. Outro foi
Politika, também nacionalista, dirigido pelo jor-
nalista Sebastido Nery. Em Sdo Paulo, em 1967,
surgiu o jornal Amanhd, mais a esquerda, liga-
do aos estudantes da Faculdade de Filosofia da
USE, editado por Raimundo Pereira e Antonio
Carlos Ferreira, com apoio de dirigentes estu-
dantis como Aldo Arantes e José Dirceu.

COpinido, que comegou a crcular em novem-
bro de 1972, foi idealizado por Fernando Gas-
parian, um nacionalista; ele era um grande em-
presario, representante - diz Raimundo Pereira
— das forcas depostas pelo golpe militar, tendo
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sido o tinico dirigente sindical patronal a ser
cassado pelos miitares, lembra.

Convidado por Gasparian para dirigir o jor-
nal, Raimundo Pereira reuniu um grupo de pro-
fissionais nacionalistas, democratas, e de inte-
lectuais que, embora derrotados pelo regime,
nao desistiram da luta. Opinide chegou a vender
tanto quanto Veja, do niimero 1 ao 23. Nesta
edi¢ao, com a cobertura da morte sob tortura do
estudante paulista Alexandre Vanuchi, vendeu
38.700 exemplares em banca, lembra. Nessa
época Veja vendia 40.000.

Quando o general Ermesto
Geisel assumiu a presidén-
cia da Republica, em 1974,

planejada em beneficio da coletividade.

O primeiro numero de Movirmente vendeu 21
mil exemplares em banca. Oscilou muito até
chegar a quatro mil em fevereiro de 1978. Na ari-
se da sucessdo de Geisel, nesse ano, passou de 18
mil exemplares ¢ a edigdio “Mar de Lama” {ou-
tubro de 1978) vendeu mais de 20 mil. Voltou
a cair outra vez, chegando a sete mil semanais
em fevereiro de 1980. No final, no segundo se-
mestre de 1981 — em conseqiiéncia de atentados
terroristas da direita contra bancas que vendiam
jornais alternativos — a venda chegou a 3.600 por
semana, dando o golpe final
na existéncia do jornal.

Quando a tltima edi¢io de

surgiram fortes divergéndas
na oposigio, € muitos viam o
novo governo com boa vonta-
de, confiantes na politica de
“abertura” que ele anundava.

Elas se refletiram na equi-
pe de Opiniae, onde um gru-
po encarava o general como
mm naconalista € mesmo
democrata. Outro grupo que-
ria uma saida mais popular e
avangada para a carise.

As  divergéncias cresce-
ram e no final de 1974, o
grupo de jornalistas liderado
por Raimundo Pereira saiu
do jornal. Foram para Sdo Paulo, onde inidcia-
ram o movimento para fundar outro, de oposi-
¢do mais radical e popular. Comecava a nascer
o jornal Movisgento, que comecou a crcular em
julho de 1975. Seu programa refletia a opgao
por uma frente oposicionista mais a esquerda.
Ele consistia, lembra seu editor, em apresentar,
analisar e comentar os principais acontecimen-
tos politicos, econdmicos e culturais da semana;
descarever a cena brasileira, as condigbes de vida
da gente brasileira; acompanhar a luta dos cida-
dédos brasileiros pelas liberdades democrdticas,
pela melhoria da qualidade de vida da popula-
¢do; contra a exploragdo do pais por interesses
estrangeiros; pela divulgacdo dos reais valores
artisticos e culturais do povo; pela defesa de
NossOs recursos naturais e por sua exploracao

Movisnento (a edicio numero
334} drculon, em 23 de no-
vembro de 1981, o Brasil es-
tava no limiar de uma etapa
nova, fruto da luta contra a
ditadura da qual o jornal foi
protagonista de destaque. A
ditadura se desfazia; os estu-
dantes, em 1977, e os traba-
lhadores, em 1978, voltaram
a s¢ movimentar, derrotando
o projeto de distensao “lenta
¢ gradual” dos militares. O
movimento popular cresda,
fortalecido pela Anistia de
1979 que trouxe de volta lide-
res oposicionistas como Leonel Brizola, Miguel
Arraes, Luis Carlos Prestes, Jodo Amazonas, e
tantos outros, que estavam exilados ou na clan-
destinidade.

Aos poucos, no quadro de crescdimento da
luta oposicionista, os partidos de esquerda, em-
bora ainda ilegais, voltaram a atuar. E logo pas-
saram a publicar seus jornais, cujo namero se
multiplicou desde entio.

A imprensa alternativa caracteristica da luta
contra a ditadura militar chegou a abranger
cerca de 160 jornais que surgiram na década
de 1970, quase todos muito frageis, que nao
conseguiram completar um ano de existénda.
E poucos sobreviveram a ditadura militar que
ajudaram a combater.

Foram jomais como Pate Macho (Rio Grande
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do Sul, 1971), Ex (Sdo Paulo, 1974}, De Fato (Mi-
nas Gerais, 1975), Vearsus (580 Paulo, 1975), Coo-
jornal (Rio Grande do Sul, 1975); Posicao (Espiri-
to Santo, 1976}, Informacae (Rio Grande do Sul,
1976); Reporter (Rio de Janeiro, 1977), Em Temipo
{ Sdo Paulo, 1977). Sua proliferagdo foi um refle-
%0 seguro do avango do movimento popular.
Depois da anistia, a imprensa popular come-
¢ou a mudar de carater, mudanga sinalizada pelo
reaparecimento,para o publico, dos jornais dos
partidos de esquerda. O primeiro foi O Trabalko
{abril de 1978}, da Organizacio Socialista Inter-
nadonalista {OSI), trotskista. Em seguida, veio
Cornvergéncia Secialista (julho de 1978), ligado a
Tendéncdia Eolchevique, outra corrente trotskis-
ta. Depois vieram Commpanfieire (abril de 1979), do
Movimento de Emancipacio do Proletariado; Tri-
buna da Luta Operaria ( setembro de 1979}, jornal
de massas do Partido Comunista do Brasil; Hora
de Povo (outubro de 1979}, do Movimento Revo-
luciondrio 8 de Outubro; Vor da Unidade (dezem-
bro de 1979}, do Partido Comunista Brasileiro.

A Iuta contra a censura

A investida da repressio contra a imprensa
oposicionista assumiu vdrios aspectos. Variou
desde a prisdao, como ocorreu com a equipe d'0
Fasquim em 1970 e intimeros outros jornalistas e
militantes da imprensa popular e democritica. A
repressdo chegou a assassinar responsaveis por
publicagbes ilegais, como Carlos Danielli, editor
d'A Classe Operaria, do PCdoB, morto sob tortu-
ra em 1972. Usou também o sufoco econdmico,
a censura € mesmo o ataque a bombas contra
bancas de jornal que vendiam estes jornais. Um
exemplo do sufoco econdmico foi relatado pelos
editores do Cogjernal: agentes da Policia Federal
pressionaram para deixarem de apoiar o jornal.

Mas a censura foi um instrumento perma-
nente. Ela atingiu quase toda a imprensa, sé
deixando de fora as publicacdes que colabora-
vam com o regime. Na grande imprensa, fica-
ram famosas as receitas de bolo e os trechos
d’'Os Lustadas, de Luis de Cambes, com que O Es-
tado de S. Paulp indicava que as matérias foram
censuradas. Ou as figuras de diabinhos usadas
por Mino Carta, na época o diretor de Veza.

Entre os alternativos a censura foi severa.
Durou mais tempo. Na maioria dos jornais e re-
vistas ela foi suspensa em 1975, mas em Movi-
mento, O Sao Paule {da arquidiocese de Sao Pau-
1o} e Tribuna de Imprensa {Rio de Janeiro}, durou
até junho de 1978.

Houve também frequentes apreensoes de
edigbes, atingindo O Pasguim, Opiniao, Movimen-
To e Reporter, comn fortes prejuizos financeiros.

Quase sempre o censor atuava na propria re-
dacao. Mas no caso de @ Pasguim, Opiniao e Movi-
mienfe a censura devia ser feitana sede da Policia
Federal, em Brasilia, ariando dificuldades edi-
toriais quase instransponiveis. Movisrenio € um
exemplo do furor censdrio da ditadura. O jornal
ja nasceu sob a censura prévia, desde o nimero
zero (aquele que ndo vai para as bancas mas ¢
distribuido para apoiadores e amigos do projeto,
anunciando o que serd a publicacio). Raimundo
Pereira lembra que a censura demorava cerca de
dois dias para liberar os “restos” do jornal, apro-
vados para publicacio. “Isso acabou com a atua-
lidade e a venda do jornal na mesma proporgio
da quantidade que era cortado”, lembra.

Quando a censura foi suspensa, em junho de
1978, os prejuizos acumulados chegavam a 13,6
milhdes de auzeiros em trés anos de proibigoes.
Esse era o valor de 11923 saldrios minimos da
cpoca (1.560 auzeiros); atualizado pelo valor
do salario minimo, hoje seria de 4,5 milhoes de
reais. Nesse periodo foram vetados 3093 artigos
na integra, alcancando 4,5 milhdes de palavras,
e 3162 ilustragoes.

A gravidade do terrorismo contra as bancas
de jornal que vendiam as publicagbes alterna-
tivas pode ser medida pela queda nas vendas
desses jornais. Ele comegou em julho de 1980, e
varias bancas foram incendiadas. Em conseqii-
€ncia, quase a metade das bancas passaram a
recusar estas publicagdoes, cujas vendas despen-
caram, do Em Tempo, que teve queda de 40%, a
O Pasguim, com 70%. Movimento perdeu 52% de
sua venda em banca e 27% de sua receita.

Foi o golpe final em uma imprensa de resis-
téncia cujo papel histérico dava também sinais
de esgotamento e comecava a deixar a cena jun-
tamente com a ditadura militar que combate-
ram. O cendrio de conquistas democriticas que
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s¢ abria trazia outras necessidades jornalisticas
e editoriais, exigindo publicagbes populares de
outra natureza. Este espago foi ocupado pelas
publicagdes dos partidos, dos sindicatos, das or-
ganizacdes do movimento social.

A imprensa sindical floresceu e, jd no final de
1988, contava sua tiragem aos milhdes. Um le-
vantamento feito naquele ano pela Escola de Co-
municagio e Artes da USF, encontrou 971 titulos,
com tiragem total de 12 milhdes de exemplares,
cerca de 10% da tiragem total dos 500 diarios
brasileiros. Quatro eram didrios: a Folha Bancaria,
do Sindicato dos Bancirios de Sdo Paulo; a Tri-
buna Metalirgica, do Sindicato dos Metalirgicos
de Sdo Bernardo e Diadema; o Sindiliuta, do Sin-
dicato dos Quimicos de Sao Paulo; e o Sindignin,
do Sindicato dos Quimicos do ABC - todos com
tiragem meédia didria de 200 mil exemplares.

Entre os partidos, as experiéncias foram va-
riadas. O Partido dos Trabalhadores publicou,
entre 1981 a 1983, o Jornal dos Trabalhadores, di-
rigido por Perseu Abramo; em 1987, criou a re-
vista Teoria € Debate, e, entre 1991 a 1996, voltou
a ter um semanadrio, o Brasil Agora.

Em 1%81, o PCdoB langou a revista tedrica
Principios, ja em sua edigio niimero 91. A Classe
Operaria voltou a drcular como 6rgdo central do
Partido em junho de 1985. Mas a grande inova-
¢do na comunicacio do PCdoB foi o lancamen-
to, em margo de 2002, do portal Vermelho, wum

diario eletrdnico que hoje, cinco anos depois,
chegou a 700 mil consultas mensais, consoli-
dando-se como um dos principais portais noti-
ciosos da esquerda brasileira.

Mas a luta por uma imprensa independente
continua. Cares Amigos comegou a ser publica-
da em abril de 1997. Em 2001, surgiu a Revista
Forum, lancada no Férum Sodal Mundial, em
Porto Alegre; em 2002, foi a vez de Brasil de Fato,
ligado ao MST. A equipe remanescente de Mo-
vimente tentou publicar um sucessor do jornal,
em 1986. Antes, produziu o fasciculo Refrato
do Brasil (1984-1985), um amplo balango criti-
co dos anos da ditadura militar, reeditado em
2006-2007, com uma atualizacio dos ultimos
20 anos da repiablica. Com os recursos obtidos
com a venda de colegdes — cerca de trés milhdes
de délares - a equipe dirigida por Raimundo Pe-
reira langon, em outubro de 1986, o didrio Retra-
to do Brasil que, 45 dias depois, transformou-se
em um semandrio cada vez mais endividado,
até sua extingio em 1990. Hoje, aquela equipe
¢ responsdavel pelo portal Oficina da Informa-
¢do, publicou a revista Reporfage e, juntamente
com a revista Carta Capital, continua publicando
Retrate ao Brasil, onde aborda de forma aritica e
aprofundada alguns temas de atualidade.

José Carlos Ruy € jornalisia, edifor de A Classe Opera-
ria e diretor do Instituto Mauricio Grabois.
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0 fascinante desafio
da Rede Piiblica de 1CLEVISAO

Latrinpo Laro Lear Fuao

Uma TV publica deveria
cumprir um duplo
papel positivo: oferecer

ao telespectador

uma programacao

de qualidade e, ao
mesmo tempo, provocar
mudancas para melhor
na televisao comercial

4 um espaco vazio no espectro ele-

tromagnético brasileiro. Aquele que

deveria ter sido ocupado por wma
rede publica de televisdo e nunca foi.

Na Europa, a historia da televisao costuma ser
ordenada em trés etapas sucessivas earticuladas,
segundo padrdes institudonais: o servico publi-
co original em situacao monopolista, a televisao
comercial aberta ainda dominante e a televisao
pagaem fasede desenvolvimento. Esse percurso,
se aplicado ao Brasil, teria em comum apenas a
sua parte intermedidria: a hegemonia da TV co-

mercial. As iniciativas em tormo da implantacio
de um servigo puiblico e a oferta de televisdo por
assinatura podem ser consideradas marginais,
diante da desproporcao da abrangéncia de aces-
so existente entre elas e o sistema dominante.
Como resultado, a ausénda de uma televisao
ptiblica forte no Brasil impediu a formacio de
um piiblico mais aritico em relagio a TV comer-
cial, resultado da absoluta falta de modelos al-
ternativos. Também impossibilitou a ariagio de
wma massa critica capaz de exigir da televisio,
no minimo, o respeito aos preceitos constitudo-
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nais que determinam a prestagio de servigos de
informacio, cultura e entretenimento.

No Brasil, ao contriario do que ocorreu na
Europa, as timidas inidativas para implantar
servigos piblicos de radiodifusio foram sempre
subordinadas ao modelo comerdal, atuando de
forma complementar a ele. Ou s¢ja, ocuparam
0s espagos que ndo atraiam os interesses da ini-
dativa privada.

Por isso a histdria da radiodifusdo piiblica no
Brasil ¢ minguada. Em 57 anos de televisao ¢
possivel destacar apenas cinco momentos sig-
nificativos: a fundagio da Radio Sodedade do
Rio de Janeiro, em 1923; a implantagao da Fun-
dacao Padre Anchieta em Sio Paulo, em 196%;
a promulgagao da Constituigio da Republica,
em 1988, com a idéia da complementaridade
entre os modelos piiblico, privado e estatal de
radiodifusdo; a aprovagao da lei numero 8.977,
conhedda como Lei do Cabo, em 1995, gerado-
ra das TVs de acesso publico e de forma quase
concomitante, o langamento pelo Ministério da
Cultura do 1* Férum Nacional de TVs Pablicas,
no final de 2006 e a dedsio do governo federal
de impulsionar a aiacio de uma rede piiblica
nacional de televisao, em 2Z007.

Com isso, a TV Piblica entrou na pauta do
debate nacional. Ha dez anos, quando conclui
mens estudos sobre o modelo britanico de te-
levisdo, falar sobre ele aqui no Brasil exigia wm
grande sacifido. O sentimento era de estar
tratando de um fendémeno surrealista, tal a dis-
fancia entre a nossa realidade e o modelo de-
senvolvido na Europa desde os anos 1920, nos
primdrdios do radio. Em pouco tempo — o que
sdo dez anos? - o quadro mudou e estamos ago-
ra tratando seriamente da TV Pablica.

Com definigdes claras, como aquela apresen-
tada pelo Secretario de Audiovisual do Ministé-
rio da Cultura, Orlando Senna. Ele define a TV
Publica como,

“(...) uma janela de acesso estratégico para o

contate da populacao com a mais vasta gama

de bens e servicos culturais, constituindo

um canal privilegiado para a valerizacdo e

a universalizacao do patrimonio simbélico

nacional. A rede de emissoras publicas e wna

opcdo de grande potencial como veiculo difusor

da producdo audiovisual oriunda dos distintos
agentes cudturais da sociedade, assequrando a
expressac de nossa rica diversidade culfural e a
prdtica da democracia”.

Essa citacao contempla trés questdes-chave,
ainda pouco desenvolvidas, a respeito do pa-
pel da TV Publica na sociedade: a sodalizagao
da produgio de bens simbdélicos produzidos no
pais, o formato de transmissio em rede e arela-
¢do TV Piblica-democradia.

A primeira diz respeito a hegemonia do mo-
delo comerdal regido por indices de audiénda
— mera sancgao do mercado, no dizer do sod-
ologo francés Pierre BEourdieun -, impedindo o
acesso a televisao de bens culturais nao trans-
formados em mercadoria. A sociedade vé-se,
dessa forma, privada de conhecer e reconhecer
sua propria produgdo simbdélica. Nao cabe aqui
detalhar os prejuizos decorrentes dessa prati-
¢a, mas eles podem ser intuidos. Vao desde a
fragilizacio da identidade nacional a inibicio
do surgimento de novas manifestagbes cultu-
rais e artisticas, vitimas da falta de reconhed-
mento plblico.,

Segunda questdo levantada pela definicao
de TV Piblica aqui dtada: pela primmeira vez,
na democarada brasileira, lé-se num documen-
to ofidal a expressao “rede de emissoras publi-
cas”, fendomeno desconhecido no pais, como ja
vimos. Embora o texto ndo avance no assunto,
nao deixa de ser significativo que tal empreen-
dimento deixe de ser visto como fruto de inicia-
tivas isoladas e venha a se congregar numa rede
de emissoras, nica forma capaz de dar sentido
efetivamente nacional 4 TV Piblica.

E quanto & drounstincia da rede publica
assegurar a pratica da democrada, trata-se de
algo auto-evidente. O histérico do modelo de
televisdo de mercado oferecido a sociedade bra-
sileira estabelecen uma forma de pensamento
uniformizado, reprodutor das idéias dominan-
tes e disseminadas a partir dos centros do ca-
pitalismo global. Individualismo, consumismo,
enfraquecimento do papel do Estado tornaram-
se matrizes ideolégicas da producao televisiva.
A elas, no modelo hegemoénico, nao cabem al-
ternativas. A saida, respeitado o jogo democra-
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tico, € a TV Publica.

Cabe a ela, no dizer de Jay Elumler, profes-
sor emérito da Universidade de Leeds, desen-
volver uma “ética da abrangénda”, ou seja,
procurar atender as expectativas de todo o tipo
de publico existente no raio de sua atuacao.
Para exemplificar essa idéia, o pesquisador bri-
tanico - ele foi diretor do Centro de Pesquisas
de Televisdo daquela universidade — contrapoe
o modelo de televisdo publica existente na Eu-
ropa ao dos Estados Unidos. Segundo ele, este
altimo pode ser definido como “uma ilha de
bem-estar num mar de comercialismo”. Nos
Estados Unidos — prossegue — seriados como
Dallas sdo exdusivos da televisdo comercial,
enquanto recitais de dpera tém como veiculo
a televisdo priblica. O modelo europeu, por sua
vez, procura “abranger” os dois puiblicos, dai a
idéia da ética da abrangéncia. Algo préximo do
conceito de uma televisio generalista, funda-
mental para atender diferentes gostos € neces-
sidades simbdlicas.

Pela leitura de documentos produzidos em
diferentes televistes européias nota-se que
seus fundadores as conceberam como instru-
mentos responsaveis por sustentar € renovar
as caracteristicas culturais bdsicas da sodeda-
de, capazes de oferecer aos atores, musicos, es-
critores, teatrologos e intelectuais

pacghes dessas emissoras. Elas tém em comum
a obrigacdo de “despertar o publico para idéias
e gostos culturais menos familiares, ampliando
mentes € horizontes, e talvez desafiando supo-
siches existentes acerca da vida, da moralida-
de e da sociedade. A televisdo pode, também,
elevar a qualidade de vida do telespectador, em
vez de puxd-lo para dentro do rotineiro”. Sio
idéias at€ hoje integradas em programas consi-
derados, internacionalmente, de alta qualidade
“concebidos como forma de capadtar o teles-
pectador para uma enriquecedora experiéncia
de vida”, no dizer do professor Elumer.

E nao estamos falando de programas elitis-
tas ou macantes, como alguns detratores da te-
levisao pablica gostam de rotula-los. Prova dis-
s0 sdo0 os indices de audiénda. Em virios paises
da Europa, passada a maré privatista dos anos
1980, as televisoes publicas sepuem dividindo
ao meio as audiéndas. E sempre bom lembrar
que para as emissoras pliblicas a audiéncia nao
pode ser obsessdo — como se da com as emis-
soras comerciais —, mas também ndo pode ser
desprezada, afinal trata-se do uso de dinheiro
publico que, em qualquer circunstancia, deve
ser bem aplicado.

Mas apenas para ilustrar, eis alguns nime-
ros de audiénda na Europa:

de modo geral a oportunidade de Canais Canais Privados
disseminarem de forma ampla seu | Pais Publicos (cabo, satélite, Outros
trabalho criativo. E de possibilitar Nacionais locais, elc)
aos ouvintes e telespectadores a | alemanha 40 5% 41 5% 18%.
oportunidade de acesso ao produ- | panha 30.5% 42% 26,5% (M
to dESSES‘ Eal?ntﬂs'1 Franga 41,5% 47 5% 11%

O primeiro diretor-geral da T 7T I T
EEC, o escocés John Reith, dizia
que o objetivo do radio era de “le- | F&no Unido 46%. = 0% 24%
var para dentro do maior nimero | Paises Baixos™ 6% 41,5% 22,5%
possivel de lares tudo o que de me- | Portugal® 26,6% 63% 10,5%

lhor existe em cada parte do esfor-
¢o € realizacdo humana”. Cerca de
50 anos depois, nos anos 1980, outro diretor da
EEC, Alsdair Milne, afirmava: “o servico pa-
blico de radio e televisdo deve tornar o popular
respeitavel e o que € respeitavel popular”. Um
belo desafio para os nossos produtores.

Mas vale a pena mencionar outras preocu-

* Para esses paises 0 ano de referéncia é 2002,

" dos quais 18% através dos canais “autonomicos” das
principais provindias, transmitidos de modo terrestre.

¥ dos quais 10% pelo Channel 4.

Os dados sdo de 2003 e foram publicados
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no livro La Telévision, de Régine Chaniac e Jean
Pierre Jézéquel, em 2005.

Claro, para chegar a esses indices é indis-
pensdvel uma boa e permanente fonte de recur-
sos. Mas ndo sé. No caso de uma TV Publica é
fundamental também a sua independéncia em
relacao a interesses particularistas, sejam eles
politicos, comerdais, religiosos. Vinculando-se
a qualquer um deles, a TV Publica perde nio s6
sua autonomia, mas também sua identidade. E
0 que ¢ pior, sua credibilidade.

Cabe ressaltar a importancia dessa indepen-
déncia para a questdo central, dela decorrente:
o contetdo da programacao. Afinal € ela a pon-
ta final de todo o processo, aquilo que efetiva-
mente chega a casa do telespectador.

Financiamento consistente e controle demo-
cratico sdo pressupostos bdasicos para a garantia
de um contenido de qualidade. Contetido que,
entre outras coisas, dé, por exemplo, um am-
plo espaco aos criadores brasileiros, espalhados
por todo o pais, e impedidos pelo oligopdlio de
mostrar o que fazem. Abrir para a experimenta-
¢do e a criatividade deve ser a missao central da
televisao piblica, dando conta da diversidade
cultural do pais, fugindo do monopdlio estabe-
lecddo pelo eixo Rio-Sao Paulo, como fazem as
EMisSsoras comerciais.

Mas vamos a algumas hipdteses mais con-
cretas de programacio, deixando de lado, ainda
que brevemente, as generalidades. Poderia ser
definida, por exemplo, uma faixa de programas
musicais para as 20 horas, de segunda a sexta.
A cada dia da semana esse hordrio seria preen-
chido por uma emissora publica de qualquer
estado, capaz de produzir um musical de quali-
dade. Seria a grande oportunidade do brasilei-
ro, finalmente, conhecer o que se faz em outros
pontos do seu proprio pais.

Outra hipdtese seria a da rede tendo como
missao dar ao publico um cdnema de bom nivel,
nacional e estrangeiro, exibido sem intervalos.
Algo que alguns canais a cabo ja fazem para
poucos privilegiados (menos de 10% da popu-
lagdo brasileira). Para ndo falar da necessidade
de uma programacio infantil sedutora, com
contelido educativo, mas sem loiras, prémios
ou merchandisings. E um jornalismo aitico e

independente capaz de oferecer ao telespecta-
dor informacgoes que o habilitem a tomar, ele
proprio, suas decisdes. O dono da verdade deve
ser o publico e ndo a emissora.

Com isso estaria sendo dada oportunidade ao
publico de experimentar ¢ de se acostumar com
o “biscoito fino”, no dizer de Oswald de Andra-
de. Sem conhecer o que € bom fica dificil exi-
gir 0 melhor O resultado de uma programagao
desse tipo seria nao $6 de dar diretamente ao
publico o melhor da arte, da cultura e da infor-
macao existentes no pais, mas também de levar
a televisdo comercial a rever seus padroes.

A TV publica cumprira dessa forma um du-
plo papel positivo: oferecer ao seu telespectador
uma programacio de qualidade e, ao mesmo
tempo, provocar mudancas para melhor na te-
levisao comerdal. Situacdes como essa justifi-
cam, sem muito esforgo, os investimentos ne-
cessdrios para criar e manter uma rede piiblica
de televisdo, capaz de servir de referéncia de
qualidade para todo o pais.

Tentei tracar algumas das caracteristicas do
que considero um “tipo ideal” de TV Publica,
apropriando-me sem muito pudor do instru-
mental teérico weberiano. Claro, algumas delas,
aqui apresentadas, ndo se concretizarao. Cu-
tras, nao mencionadas, fardo parte do modelo.
Isso ndo importa muito. O que realmente conta
¢ a possibilidade concreta que o pais tem, desta
vez, de por fim ao apartheid televisivo existente
desde quando a televisdo por assinatura chegou
por aqui. A televisio publica comegard a cum-
prir sua missdo quando se tornar a televisdo
paga dos que nao podem pagar por ¢la. E eles
sdo apenas cerca 160 milhdes de brasileiros,
Nos$0s CONLEITaneons.

Laurindo Lalo Leal Filko, € jornalista e socialogo,
professor da Escola de Comumicagdes € Artes da Umi-
versidade de Sao Paulo e do Programa de Pos-Gradu-
acde da Faculdade Casper Libero. Apresenta o pro-
grama VerTV, transmiifido, enire ouiras enmssoras.
pelas TVs Camara e Nacional de Brasilia. Parte deste
artigo foi apresentada na Mesa de Debate “Missdo das
TVs Publicas e perspectivas para o trabatho tnteqra-
do” no I Forum Nacional de TVs Pitblicas, realizado
et Brasilia emn maio de 2007,
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Aspectos ideologicos

da imprensa brasileira

Parte da midia brasileira cumpre seu

papel ideol6gico de classe e busca, neste
momento historico, travar uma dura batalha
politica contra as forcas progressistas

mais consequentes, em funcao de seus
antagonismos em relacao a um projeto nacional

RODRIGO DE CARVALHO

debate acerca dos aspectos ideold-

gicos da imprensa faz parte de uma

razoavel polémica nos meios intelec-
tual-académicos, politico e entre os préprios ve-
iculos de comunicacio. As principais questoes
estdo ligadas a independénda dos meios de co-
municagao que se auto-intitulam apartidarios e
nao ideoldgicos, independentes e comprometidos
com a verdade. No entanto, existem fatos para
explicar como a grande imprensa se alinha as te-
ses do neoliberalismo e cumpre papel decisivo na
oposicao aos governos distintos de suas opinides.
A tese de uma imprensa nao ideologica esta
explicita na orientagdo jornalistica de alguns
veiculos de comunicagio, na propaganda da
maioria de jornais, radios € TV's € na sustenta-
cao dos argumentos de colunistas, articulistas
e editoriais da imprensa. Destaca-se a orienta-
cao do jornal Folha de 8. Paule, em seu manual de
redacio: “Em documentos anteriores a este, a
Folha cristalizou uma concepgao de jornalismo
definido comeo critico, pluralista ¢ apartidario.
Tais valores adquiriram a sua caracteristica dou-
trindria que esta impregnada na personalidade
do jornal e que ajudou a moldar o estilo da im-

prensa brasileira nas dltimas décadas™'. Outros

periddicos ndo sdo explicitos em seus manuais,
mas sempre registram seu cardater independen-
te. O Globe, em recente editorial respondendo a
uma resolucao do PT sobre a cobertura tenden-
cdosa da crise aérea, afirmonu em seu editorial:
“Notida nao tem ideologia nem partido. Ela
fala por si para os verdadeiros profissionais de
imprensa e a midia profissional. Reduzir o des-
taque de um fato por conveniéncias politicas s6
em didrios ofidais, no antigo ‘Pravda’ soviéti-
co e no ‘Granma’ cubano™. Com esse enten-
dimento ria-se uma falsa idéia de um jornal
que ndo se influenca por aitérios ideologicos,
sendo substituidos por critérios técnicos da in-
formacao. Isto se deve, provavelmente, a uma
visdo de que as estrufuras ideolégicas tais como
conhecemos estdo superadas, em uma franca
adesdo ao pensamento pés-modermno e o fim das
matrizes iluministas.

A imprensa faz sua opg¢do ideoldgica e ndo ha
argumento de independénda que se sustente,
mesmo com todo o esforgo dos veiculos de co-
municagio brasileiros para conquistar credibi-
lidade através de isencdo e relato “verdadeiro”
dos fatos. Para o professor de Comunicacio da
Universidade de Brasilia (UnE), Luiz Gonzaga
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Motta, parte da selecao das notidas e seu enfo-
que se da atraves de uma decisio ideolégica do
Jue comunicar:

“Toda decisdo de comunicar alpuma coisa €,
ao mesmo tempo, uma decisdo de nao comuni-
car outras. O conteido das mensagens nao € a
linica parte que significa. Quando dizemos algo,
o que dissemos e o que poderiamos ter dito sao
parte inseparaveis do que dizemos. Esse axio-
ma, comum a toda forma de comunicagio, ¢
particularmente relevante para a comunicaciao
de massa ndo sé pela ampla gama de assuntos
que fica de fora como pelos interesses envolvi-
dos na inclusio e nido exclusio de contetidos. A
seletividade e o controle, inerentes a todas as
praticas de comunicagao, ganham, assim, rele-
vinda espedal nos processos de comunicacio
da industria cultural e trazem consigo a questio
da ideologia como questdo central nas anadlises
dos processos de decisio editorial” °.

A relacao entre imprensa e poder

Ha duas questdes importantes para enten-
dermos a relacio entre a imprensa € o poder.
A primeira diz respeito a vinculagio do veiculo
jornalistico junto as esferas de poder piblico e
privado. A segunda ¢ o proprio poder exercido
pela imprensa na socedade.

s veiculos de comunicacio estdo intrinseca-
mente ligados ao poder para usufruir suas benes-
ses, ol para questiona-lo, sobretudo se ha confli-
to de interesse empresarial ou de dasse. O jornal
em questdo é o tradicional, liberal, de grande
tiragem ¢ defensor da livre iniciativa e do mer-
cado, portanto, distinto de outro tipo de jornal,
com linha editorial diversificada, de outra matriz
idecldgica ou na disputa concorrendal que busca
novos ¢ diferentes leitores. Este tradicdonal, an-
tes de tudo, defende o stafis gio, a manutencio
da linha ideolégica liberal do Estado.

Essa defesa do Estado nio significa, contu-
do, a defesa de governos que podem —e normal-
mente o sdo — ser questicnados por suas linhas
editoriais. Os chamados grandes jornais tém
interesses ligados aos grupos corporativos aos
quais as empresas jornalisticas sao assocdiadas.
Nao significa também, que todos os grupos jor-

nalisticos estao no mesmo campo; ao Contrario,
ha uma distingdo concorrencial entre eles.

A imprensa € considerada por alguns pensa-
dores, e por parte da sociedade, como o quarto
poder, ou seja, um poder inserido na sodedade
com capacidade de intervencio direta, mas sem
estar instituido de elegibilidade e distinto dos
poderes pablicos republicanos: o executivo, o
legislativo e o judidario.

Este poder se deve ao alto indice de confiabili-
dade que a sociedade deposita sobre a imprensa.
Um poder independente, com autonomia e ex-
pressao da vontade popular, muito embora um
instrumento privado e de interesse particular.

Aidéia de quarto poder ndo ¢ unanimidade.
Uma das prindpais polémicas ¢ justamente a
caracteristica privada e de interesse particular
dos veiculos de comunicacdo. A confianca da
sociedade reside no pretenso papel da imprensa
em investigar e cobrar da politica e dos politicos
a probidade, o compromisso com a causa publi-
¢a e 0 exercico e o estabelecimento das regras
institucionais.

Ocorre que a cobranga piblica para os po-
liticos ndo tomarem proveito individual parte
de instituigdes de cardter privado que também
eXercem seus interesses particulares na sode-
dade. A posi¢do da maioria da grande imprensa
quanto a acontecdmentos histéricos — como o
Golpe Militar de 1964 em que a maioria da im-
prensa e das empresas de midia foi amplamente
favoravel a implantagio da ditadura no pais - é
uma demonstracao deste interesse de classe.

Portanto, temos uma contradi¢ido ao estabe-
lecer a imprensa como quarto poder, porque o
cardater privado que o jornal passou a desempe-
nhar na sodedade € distinto do papel piblico
que se reserva o jornalismo, como pressupde
sell exercicio social.

E notéria a capacidade de poder que a grande
imprensa exerce na sociedade, pela confiabilida-
de depositada, o conjunto de profissionais escla-
recidos, o papel histérico de transmitir informa-
¢do, idéias e opinides, a capaddade de persuasao
e, destacadamente, a capacidade de dialogar
coIn as massas. Contudo, a leitura que se faz de
um poder paralelo, auténomo, ¢ independente
nao ¢ correta. Ha, pelo menos, dois argumentos
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possiveis de se averiguar nessa interdependén-
cia de poder exercido pela imprensa.

O primeiro diz respeito sobre para quem a
grande imprensa exerce o poder. Alguns desa-
visados poderiam considerar ser para a propria
sociedade. Ndo, o poder exerddo pela imprensa
estd calcado nos interesses das elites. Neste caso,
a palavra no plural € correspondente aos varios
grupos socdais dominantes que se unificam em
sentido geral para preservar o sistema, mas se di-
gladiam por maiores espacos de dominagao.

O segundo € o peso real da capacidade de in-
tervencao da grande imprensa na sodedade. Ao
mesmo tempo em que ha a concentracao mo-
nopolistica das empresas de midia, € cada vez
maior a quantidade de drgaos de comunicagao
fazendo com que a verdade ndo seja uma uni-
dade de pensamento. Também se deve relativi-
zar a abrangéncia de todos esses drgios, ainda
longe de considerar a imprensa no Brasil como
democratica.

As duas questdes apontadas levam a conclu-
sdo de que o quarto poder exercido pela gran-
de imprensa ¢, na verdade, parte constitutiva
do sistema capitalista onde os grandes capitais
financeiros e de produgio exercem o poder de
fato, Contudo, € forgoso considerar o papel da
grande imprensa como predominante na cha-
mada formacdo da opinido, causando wm mo-
delo ainda antidemocritico de informacao e da
formmacao da sodedade.

A grande imprensa se comporta como
partido neoliberal?

A questdo sobre o comportamento da im-
prensa como um partido politico se insére no
contexto da disputa pela hegemonia na sode-
dade. Quando os partidos politicos entram em
crise € ndo conseguem corresponder as deman-
das das lutas politicas e ideologicas podem ser
substituidos pela intervengio e orientacio dos
velculos de comunicacdo identificados no mes-
Mo CAmMpo.

A disputa pela hegemonia da sodedade,
como elaborou Gramsd, se da pela forca da
coercao e pela forca das idéias. Os veiculos de
comunicaciao cumprem papel decisivo na elabo-

ragao e massificagido das idéias dominantes. Em
situagdes como a atual politica brasileira em que
Lula conquistou o apoio de parcela significativa
da sodedade e em certo ponto contrapde o mo-
delo neoliberal — mesmo com suas debilidades
— coloca a influénda da grande imprensa em
situacao de dificuldade. O que acontece neste
momento € uma disputa acirrada para desgas-
tar Lula e seus aliados, tentar impedir o avango
de sua popularidade ¢ até inviabilizar os avan-
¢os do governo, sobretudo nas agdes sodais.

Os principais partidos de oposicdo a Lula
— PSDE e DEM - 530 constantemente critica-
dos pelos grandes jormais pela inércia e falta de
acoes suficientes para se contraporem ao go-
verno. Essa aitica tem tonalidades distintas de
acordo com a orientacdo de cada jornal ¢ regido
do pais, mas constrdi uma unidade em torno de
um projeto que possa substituir a atual orienta-
¢do do governo federal.

A grande imprensa busca influenciar a socie-
dade através das disputas de idéias, através das
formulagées de seus proprios articulistas ou inte-
lectuais organicos que buscam se posicionar dian-
te dos diversos fatores sodiais. Neste momento,
sao os grandes velaulos de comunicagio que se
posicionam cono prindpais oposiconistas a um
novo modelo que se busca desenvolver no Brasil.

O sodologo Octavio lanni procurou sistema-
tizar o papel da midia na sociedade atual e de-
senvolveu a tese do principe eletrénico, um novo
agente social capaz de capitalizar a condugao po-
litica da sociedade, tanto em referéncia ao prin-
cipe de Maquiavel, como um condottiere, quanto
ao moderne principe, wma organizagio articula-
da, um partido composto por pessoas capazes
de compreender e transformar uma socedade,
como buscou sintetizar Gramsd. O prindpe
atual ¢ representado pelos meios de comunica-
¢ao que cumprem um papel fundamental para a
manutencao ou transformacao social.

Q principe eletrnico é constituido pela diver-
sidade midiatica em sua fase empresarial mais
apurada, com técnicas e estratégias avancadas
acompanhando o desenvolvimento do praprio ca-
pitalismo, reservados os espagos de disputa entre
0s meios e entre as corporagbes. Portanto, confor-
me esdarece Ianni, o mais importante instrumen-
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to (juntamente com empresas que constituem os
oligopdlios transnadionais) de hegemonia nio ¢
homogéneo nem monolitico; ao contrario, além
da competigio entre os meios de comunicagao,
ocorremn diferencas que diao a impressao da de-
mocratizacio do meio. Os veiculos de comunica-
¢ao estdo ligados a “blocos de poder” atuantes em
escalas nacional, regional e global.

Segundo os estudos oferecidos pelo soddlogo
brasileiro, baseado nos argumentos gramscianos,
0s jornais {como parte constitutiva da midia)
exercermn uma fungio ideolégica transformando
o mercado em democrada e, por conseguinte,
como forma de desenvolvimento da sodedade, a
linica saida para as organizacoes de Estado.

Embora nao afirme categoricamente que o
principe eletrénico represente a substituigio da
representacao legitima do condutor ou do par-
tido, € possivel verificar essa posigio no texto
de Ianni. O argumento de que as estruturas de
representacao estio em fase de superacio pode
ser precipitado, pois as classes ainda se organi-
zam por partidos, movimentos, sindicatos {(de
trabalhadores ou patronais), corporagbes priva-
das etc. Todo o poder da midia de hoje, como
instrumento hegemonico, serve a um conjunto
de organizagdes, indusive pela representacao
contempordanea do condeftiere, como 0§ jornais
tratavam Fernando Henrique Cardoso e o prin-
cdpe moderno, através dos partidos e grupos
formadores de opinido distinguidos pelos pro-
jetos classistas.

Portanto, a manutencio do sistema de ex-
ploracao de classe depende necessariamente da
imposicao das leis sobre o fundonamento so-
cial aplicada pelo Estado, e o convendmento da

maioria da sociedade através dos instrumentos
disponiveis, destacadamente os meios de co-
Ui Cagao.

Entdo os meios de comunicacdo substitui-
ram os tradicionais meios de organizacio social,
como os partidos politicos?

Embora haja um papel preponderante dos
grandes meios de comunicagio na atual luta
politica em defesa de preceitos privados e recei-
tas necliberais, ainda nio superaram a fungao
dos partidos politicos e outras formas de orga-
nizacio social. A melhor defini¢ido € ainda a ca-
paddade que essas empresas jornalisticas e ou-
tras corporagdes midiaticas detém em pautar a
sodedade e os proprios partidos politicos.

A disputa pela consdénda coletiva € uma
constante e envolve os interesses das empresas
jornalisticas pautadas pela logica de mercado.
O papel de qualquer empresa no capitalismo é
busca de lucro, distinto do papel do jornalismo,
busca da verdade. A contradicdo entre empre-
sa jornalistica e jornalismo € a utilizacao da se-
gunda em func¢ao da primeira. Dai que a fungao
publica das grandes empresas jornalisticas em
representar a sociedade se esvai. No limite, bus-
cam representar o pensamento de uma parte
elitizada da sodedade.

Como resultado, parte da imprensa brasilei-
ra cumpre seu papel ideoldgico de classe e bus-
ca, neste momento histérico, travar wma dura
batalha politica contra as forgas progressistas
mais conseqlientes, em fun¢ao dos antagonis-
mos de seus projetos nacionais.

Rodrigo de Carvalho € sociologo e mestre em Coniu-
micagdo Social.

Notas
M "Manual de Estilo & Redagio” da Folha de Sao Paulo, p. 07,

@ Jornal O Globo, editorial, p. 06
& Motta: 2002 125,
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Nem toda a midia € marrom:
conclusoes de 2 mil dias do

Vermelho

O “modo Vermelho
de usar a internet”

passou no teste destes

primeiros 2 mil dias.
Ao fim deles produziu
o segundo mais
visitado endereco
“ponto org” da
internet brasileira.
Que a midia
dominante trema
com o espectro da
perda do seu dominio.
Ha na internet um
galo garnisé que
canta e briga todos os
dias por este objetivo
estratégico!

Bermarno JoFFIy

portal www.yvermelho.org.br en-

trou no seu sexto ano. Foram 2

mil dias de renovagio didria, no
inico, e on line, desde 4 de abril de 2005. Acu-
mulamos cerca de 80 mil contetidos, prind-
palmente na drea de notiddrio, um acervo que
continua a crescer, numa meédia em tormo de
50 por dia. A visitacdo 'Y cresceu até fazer do
Vermelho um veiculo de tamanho médio, com
perto de 24 mil visitas por dia.

Mais de cnco anos de atividade intensa,
ininterrupta ¢ as vezes efervecente (eleigdes
de 2004 e 2006, aise politica de 2005, invasio
do Iraque) permitem que se chegue a algumas
conclusoes. Aqui vao duas de interesse mais
geral.
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A internet tem uma indole democratica

Esta era uma prudente hipdtese de trabalho
em mar¢o de 2002, quando o Vermelho fez sua es-
tréia. Passados estes 2 mil dias, € uma constatacao
pratica. Nenhum outro dos meio de comunicacao
existentes permitiria que se chegasse onde o Ver-
melho chegou.

A afirrnacao as vezes desperta cetidsmo. Afinal,

fletir com mais profundidade e argiida sobre o
significado nao s6 temoldgico, mas intelectual,
comunicacional e humano, em um sentido mais
amplo, dessa inovacao especifica.

Em um artigo de 14 anos atras (1993), sobre
a Terceira Revoluciao Industrial, escrevi que “no
fundo o computador ¢ uma nova linguagem. O ho-
mem aprendeu a falar ha uns 2 milhées de anos,
em algum lugar da Africa; a escrever ha 6.000

todo  internauta sabe
que a rede ¢ dominada

pelas empresas “ponto-
com”, e um grande ne-
gocio. O contetdo dos
portais de informacao
que monopolizam a in-
ternet nao difere daque-
le da grande imprensa
escrita, exceto por ser
mais superficial e des-

il
i

i
i
i

anos, onde hoje fica o

e ﬂ Iraque; e a imprimir ha
e .| 443 anos, na Alema-

nha. A informatica é a
quarta linguagem, uma
forma nova de comuni-

%
|
-iil.
!

- tememd T — Cdr € daritidZcllar O pall-

u

!
i
i

. | samento humano™@!,

r_.—-._ Pt aabal s ¢ - o r: .-
ey Srte——— Na ¢€poca, €un nao
o e = a.
R, Sohanis |RLIT conheda a internet,
L Ememese e S [ () nome $6 chegaria a

cartavel.

Agregue-se a isso
que a internet, como se

sabe, nasceu em plena
Guerra Fria e por obrado
Pentagono, com fins bé-
licos. Foi sob o impacto
do Spumik (o primeiro
satelite artifidal, lanca-
do pela Unido Soviética
em 1957) que o Depar-
tamento de Defesa dos
BEstados Unidos enco-
mendou a Universidade
da Califérmia uma rede
de comunicacao des-
centralizada, e portanto
imune a destruigio de
qualquer um de seus
elos na hipdtese de uma
guerra com a URSS,

Cutros, sem invocar
uma “indole perversa”
da web, arpumentam que as inovacoes tecnologi-
€as Nao possuem esse genero de propensao: tudo
depende de quem a utiliza e para qué; a “indole”
estd nos homens, nas forcas sociais e politicas.

Hi um grao de verdade em cada uma dessas
linhas de raciocinio. E no entanto... E preciso re-

e i I e e e e e B e R e e I =

imprensa brasileira em
1994 (revista Exame).
Em dezembro daquele
ano a Embratel selecio-
naria os primeiros 5 mil
felizardos desbravado-
res brasileiros que te-
riam “acesso a internet,
a maior rede de com-
putadores do mundo”.
Mencionei no artigo a
faculdade do compu-
tador “conversar com
as maquinas” (base da
automacio), mas nio
a de intermediar ¢ ele-
var a encsima poténcia
4 comunicacio entre
o0s homens. Nem de
longe sonhei até onde,
€I Uns poucos anos, a
“quarta linguagem” iria
nos levar.

Na esfera das relacdes humanas, distintamen-
te daquela da producao econdmica, as tecnologias
podem em certo sentido tomar partido, mani-
festar uma “indole”. Gutenberg, o introdutor da
“terceira linguagem”, quando fabricou sua prensa
de tipos moveis de chumbo (1455), escolheu para
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ra-la a Biblia, livro-icone do status-quo medie-
val. No entanto, a histdria logo evidenciou o viés
progressista da invengao; sem ela seriam impen-
sdvels as revolugbes burguesas e proletarias dos
séculos que se seguiriam.

Tomemos o case que nos interessa. A internet
permite a comunicagao de massas a custo des-
prezivel, em tempo real e escala planetaria, des-
centralizada e a prova de censura, com volume de
contenido préximo do incomensuravel, texto, som,
imagem, movimento... e a propriedade mais sub-
versiva: é interativa, uma via de duas maos, onde
0 usuario € um protagonista, € nao um passivo
inerte como o telespectador,

Acrescente-se 3 fungio da comunicacao aquelas
do acesso a informacao e ao conhecimento. Para
insistirmos na imagem das “quatro linguagens”,
as trés outras também tiveram essas mesmas
fun¢ées; mas nenhuma das trés predecessoras se
aproxima da quarta na veloddade fulminante e na
expansao megaciclopica do volume. Gragas a isso,
NunCca as pessoas comuns tiveram a seu alcance
um milionésimo do conhecdmento e da informa-
¢ao de que dispdem hoje por meio da web.

Em seus primordios, a internet foi uma midia
de alcance restrito; hoje isso € passado. A rede
atinge amplas massas, sobretudo os jovens e os
novos proletarios da Terceira Revolugao Industrial.
Segundo o Ibope/NetRatings (dados de junho), o
Erasil tem 33 milhdes de intermautas, dos quais 18
milhdes domésticos. Entre eles os das lan houses
das periferias e favelas (a de Antares, Zona Oes-
te do Rio de Janeiro, ja tem cito; ver hitp:/fwww.
cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.
cfm?materia id=14295). Para nao falar das pos-
sibilidades abertas com a TV digital, que coloca ao
alcance da mao a transformacao de cada aparelho
de TV em um terminal de internet.

5S40 estas caracteristicas que tornam o Vermie-
iho possivel. E certo que em seu més de maior
exito até agora (outubro de 2006} ele teve ape-
nas 429 mil visitantes individuais, enquanto o
maior portal brasileiro, o UOL, proclama possuir
10 milhdes, 23 vezes mais. Porém qual outra mi-
dia possibilitaria esse resultado, e a perspectiva
tangivel de superd-lo? Qual outra midia permi-
te ao usudrio comum escolher em igualdade de
condigdes entre UOL e Vermelfio (ou 10 milhdes

de outros sitios), bastando escrever wwwuol.
com.br ou www.vermelho.org.br ?

Este elogio da intermet nao poderia deixar de
mencionar algumas vias democratizadoras especi-
ficas (as vezes independente talvez das intengdes
de seus ariadores, outras vezes com certeza nao):

+ (O site de buscas Geegle, com 153 milhdes de
usudrios no mundo e alimentado por um robé vir-
tual, que fornece, por exemplo, 2.850.000 entra-
das sobre Karl Marx assim como permite calcular
o logaritmo de um ntimero;

* a Wikipédia, enciclopédia livre elaborada em for-
mato aberto, com 7,5 milhdes de verbetes (7.590.982
em 19 de junho) em 257 linguas ¢ dialetos;

* 0 Orkut, rede sodal com 68 mil usuarios, de-
senvolvido nos EUA por um turco mas tomado de
assalto pelos brasileiros (um fendmeno da sociabi-
lidade brasileira a reclamar estudo); e

* o Youtube, depdsito livre e aberto de videos,
cujo ritmo € de 20 mil novos videos e 30 milhdes
de visualizactes a cada 24 horas.

0 “modo Vermelho de usar a internet”

Claro, as caracteristicas descritas acima nao ex-
plicam por si o itinerario do Vermelfio até aqui. Se
assim fosse, todos os sites seguiriam a mesma tra-
jetéria, expressa sinteticamente na tabela abaixo:

Visitas a0 Vermelho ano a ano
Ang Total de visitas Crescimento no ano
2002 653.000° -
2003 1.938 000 196,8%
2004 2 B52 000 47 T%
2005 4. 152.000 45 1%
2008 8,086 000 A5 6%
2007 4.843 000" 25, 8%

* A partir do langamento do portal (25 de margo).
** Total até agosto.
*** Janeiro-agosto sobre mesmo periodo de

Os resultados do portal do galo derivam de uma
combinacao das caracteristicas da internet com trés
outros fatores: a cena politica do Brasil nestes anos;
a conduta da midia que chamaremos dominante; e
uma concepcio jormalistica especifica, que poderia
ser batizada de “modo Vermelhio de usar a intemet”.

A cena politica foi primeiro a da campanha
presidendal de 2002, tudo que um jornalismo
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engajado pediria a Deus: a esquerda como o esti-
lingue, o governo Fernando Henrique como uma
vasta vidraca neoliberal. Seguiu-se, com a vitdria
de Lula, uma fase mais complexa: um governo em
disputa, incluindo componentes contraditérios e
aspectos de hibridismo, redamando o exerddo
de um governismo inteligente, e, portanto, necessa-
riamente critico. Em 2005, com a crise politica do
“Mensalao”, veio a contra-ofensiva da direita e
o pior dos mundos para o jormalismo engajado:
nos como a vidraga, sob uma chuva de pedras ce-
gante, muitos no nosso campo batidos ou desar-
vorados; mas foi a prova de fogo do Vermelhe. A
campanha eleitoral de 2006, € a volta por cima:
campanha radicalizada, polarizada politica e so-
cialmente, vencida com classe e programa; valeu
ao portal, em outubro, o seu melhor més até ago-
ra (862 mil visitas, 429 mil single visiters ¢ 3,45
milhées de paginas visitadas). Em 2007 vio se
desenhando os contomos de um quinto momen-
to: a oposicao derrotada que busca morder Lula
pelos flancos; uma base de governo mais ampla
(11 partidos) e diversa (disputa intragovernista
para a presidéncia da Camara, alianga PT-PMDE,
forma¢ao do Eloco de Esquerda), mais as pro-
messas do PAC, em atrito com os “fundamentos”
neoliberais ainda de pé.

Todas essas fases, especialmente as quatro Glti-
mas, foram de uma Iuta de idéias acirrada. densa,
complexa, em varias frentes. Vistas de hoje, elas
explicam o grosso do direcionamento dos 80 mil
contetidos produzidos pelo portal do galo, € fazem
pensar como foi travar o combate de idéias antes
de se ter um instrumento assim.

Em todas as cinco fases o Vermelho crescen. Cres-
Cel na visitacdo, que na internet pode ser medida
com elevada precisio e riqueza de detalhes. Mas
cresceu também sob a forma de um “Vermelio pa-
ralelo”, feito de matérias reproduzidas em outros
sites, ou remetidas por e-mail, ou xerocadas e pan-
fletadas, até por um panfleteiro tao inusitado como
o presidente do DEM, deputado Rodrigo Maia.

A conduta da midia dominante foi um
componente nada desprezivel a estimular esse
crescimento. Nao € de hoje que os principais
meios de comunicagao brasileiros sao monopo-
lizados por uma oligarquia midiatica hereditaria,
reaciondrios, preconceituosos, arrogantes e, diga-

mos, flexiveis no tratamento da verdade dos fa-
tos jornalisticos. Mas esse estado de coisas sofreu
uma mudanga qualitativa, em particular desde a
crise de 2005,

E de 14 para ca que se pode falar em um Partido
da Midia: concatenado, organico, com programa,
estratégia e tatica, capaz de se coligar com as opo-
siches politico-partidarias tradicionais, mas tam-
bém de impor-lhes sua vontade e carrega-las a re-
bogque, como se assistiu no Caso Renan Calheiros.

Tambeém no pos-“Mensalao” € que se configu-
ra com nitidez o que s6 se pode chamar de wmna
aberracao: um pais cnde a unanimidade da midia
hegemdnica esta em divércio aberto e explicito
com a maioria dos cidadaocs. Onde o presidente da
Eepablica € reeleito por 60% dos eleitores tendo
contra si o coro unissono da midia grande.

Para o pais essa deformacio € um estorvo. Mas
para o portal do galo a aberragio representou tam-
bém wma janela de oportunidade. Abriu - e abre -
um espago vazio a espera de quem ouse desafinar
do coro, contestar a arrogandia, a truculénda e os
truques do pensamento Unico grao-midiatico. Na
campanha de divulgacio que langou em agosto, o
portal expressa esse contraste no lema “Nem toda
a midia € marrom. Visite wwwyvermelho.org br"”.

Por fim, a concepgao jornalistica permitiu
ao Versuellio tirar partido desses fatores favordveis.

O portal, que hospeda o sitio do PCdoB e cuja
identidade com o comunismo € notéria, nem por
isso € um site partiddrio € niao se constrange acs
contingendamentos desse tipo de veiculo. Tampou-
co se conforma com o modelo de um site de ensaios
¢ debates. Busca um jornalismo de amplo espectro,
de cobertura ¢ entendimento de todas as coisas re-
levantes que acontecem no pais e no mundo.

Esta busca foi anunciada desde o Manifesio Ver-
melho que inaugurou o portal: “Perseguimos um
contetdo cuja quantidade exprima qualidade. Um
contenido sem aspas, que se mega em idéias novas,
dentmcias candentes, argumentos solidos, exem-
plos elogiientes, propostas mobilizadoras, polémi-
ca, investigacao e analise, criatividade, ousadia
Um tal contetido nao se impde limites de pauta.
Tudo que € humano - € em especial brasileiro - nos
interessa” %,

Ja 1a se vao 2 mil dias de procura sem trégua. O
acervo de 80 mil contetidos a retrata. E obra co
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letiva da equipe do portal, enriquecida este ano
com a implantagao da sucursal de Brasilia, mais
o plantel também em expansio de colunistas, os
trabalhadores dos Cadernos estaduais {outra possi-
bilidade aberta pelo meio internet, que responde
por perto de 15% das paginas visitadas) e um na-
mero incalculavel de colaboradores.

0 entusiasmo com o© acerto e o €xito exige
como contrapartida rigor com os defeitos e erros.
O Vermefhe padece dos males da pobreza de recur-
s0s, velha companheira da comunicacao popular
desde que Luiz Gonzaga das Virgens reproduziu
a mio (!) o manifesto revoludonaric dos conju-
rados baianos de 1798. Em parte por isso, mas
nio apenas por isso, tem sido conservador e lento
na exploracao das novas potendialidades da lin-
guagem internet. Um dos escritos preparatdrios
dos idos de 2002 se referia ao “Cadim”, sigla “de
parimetros essendais para conferir qualidade ao
Portal: Contetdo, Atualidade, Desenho, Interati-

vidade e Multimidia”; hoje, um exame refrospec-
tivo constata que nos atrasamos justo nos quesi-
tos tipicamente internetianos, a interatividade e
a multimidia. Recém-implantamos a Radio Vernze-
fhe e ainda devemos aos internauta a TV Vermelhe
¢ 05 blogs.

Sa0 08 e170s ¢ defeitos de uma receita exitosa. O
“modo Vermeliio de usar a internet” passou no tes-
te destes primeiros 2 mil dias. Ao fim deles produ-
ziu o segundo mais visitado enderego “ponto org”
da internet brasileira’®. Que a midia dominante
(por sinal em crise continuada, que nao cabe aqui
comentar, mas € fruto das mesmas reviravoltas
tecnoldgicas que possibilitaram o Vermel/ie) trema
com o espectro da perda do seu dominio. Ha na
internet um galo garnisé que canta e briga todos
0s dias por este objetivo estratégico.

Bernardo Joffily ¢ jormalista e editor do porial Ver-
melho.

Notas:

(1) Ha trés formas basicas de se medir a visitagéo na internet: por visitantes individuais, por visitas & por paginas
visitadas. Um visitante individual (single wvisitor) € um computador que freglenta o site pelo menos uma vez
Uma visita (sessao) & o pericde que o visitante fica no site. Uma pagina visitada (page view) & cada uma das
paginas abertas dentro do site. No Vermelho, a relagao visitas-visitantes costuma ser de pouco mais de dois
para um; & a relagio paginas-visitas gira em torno de quatro para um.

(2) De fato, revista da CUT-BErasil, dezarnl:rm de 1823 p. 14 a 25 - 530 Paulo; o texto esta na internet em hitp:Yf

3) 0 tE:J{lt} m: Mamfestc:. Uermeihn esta &m WM&M

(

(4) O primeiro colocade, gragas aos servigos institucionais que fornece acs advogados, & o www oabsp org br,
da mesma secgdo paulista da Ordem hoje drigida por Luiz Favio Boarges D°Urse, fundador do movimento
"Cansel", A classificagao agui usada € a do www alexa com, site subsisidrio da livraria virtual Amazon gue
fornece um ranking dos sites em planc mundial g também por pais. A titulo de referéncia, gis a colocagao de

alguns enderegos virtuais no Alexa, em 20 de agosto:

Colocacio no ranking

Mome Enderego fiEa .
DAB-SP www cabsp org br =6, 1858 7172
Vermelho www.vermelho.org.br 62.652° 2.338°
Valor Econbmico www valor com. br 74773 2 1422
CAB www.oab org br 124 01808 3 g2ae
Carta Capital www cartacapital com br 148 9082 3.6098°
PT www ptorg. br 182 207 4 9362
UNE WWW LINS.or g br 270.646 11.42CF
CUT www.cut.org br 3414032 13.113¢8
MST www st ora.br 353 807 11.8102
DEM www.dem org. br 387 8630 14 8778
PSDB www psdb.org. br 420.838° 14,4572

Outros enderegos que seria interessante comparar nao t&m sua visitagéio monitorada em separado pelo Alexa,
pois estao hospedados dentro de portais maiores. E o caso da Carta Maior e da revista Forum, hospedadas
no UOL, e da Caros Amigos, no Terra
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R dindmica do _
sistema financeiro

imobilidario dos

Estados Unidos

Marcos Antorio Macepo CINTRA E RARARL FAGUNDES CAGNIN

om a cri-

se das Sa-

ving & Lo-
ans (S&L), o governo
americano  promoveu
profundas transforma-
coes em seu sistema de
financiamento imaobi-
lidrio. Procurou desen-
volver um mercado se-
cunddario  securitizado
de hipotecas, as mor-
tgage backed securi-
ties (MES). O sistema
passou a ser ancorado
por quatro institui-
¢oes, além dos bancos
hipotecarios e das ins-
tituigées de poupanca
(S&L}): Federal Hou-

sing Administration { FHA}), Government Natio-
nal Mortgage Assodation (Ginnie Mae), Federal

Os principais bancos
centrais ja injetaram
grandes volumes

de recursos nos

mercados financeiros,

e podem ainda
reduzir suas taxas
de juros de curto
prazo para facilitar
a recomposicao dos
portfolios a fim de
evitar uma tentativa
desesperada de
liquidacao de divida
e deflacao de precos
dos ativos

National Mortgage Asso-
cdation (Fannie Mae) e Fe-
deral Home Loan Mortgage
Corporation { Freddie Mac).
As ageéndas Federal Hou-
sing Administration (FHA)
e Ginnie Mae sdo pablicas,
COIM ACESSO a recursos or-
camentdrios, voltadas para
operacoes de financiamen-
to residendal junto aos
sepmentos de menor renda
da populagio americana.
A Fannie Mae ¢ a Freddie
Mac sao companhias priva-
das com agbes negociadas
em Bolsa de Valores.

Todo o sistema foi re-
construide por garantias
priblicas diretas ou indire-

tas. Por esse motivo, essas agéndias consegui-
ram captar recursos nos mercados a taxas de
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juros muito préximas dos bonus de dez anos
do Tesouro americano (T-bonds). Tornou-se
consenso geral nos mercados financeiros que
essas agendas receberiam socorro do Tesouro
em caso de desequilibrios patrimoniais, seja
pelo cardter publico da FHA e da Ginnie Mae,
seja pela importancia desempenhada pelas ou-
tras duas agencias. Fannie Mae e Freddie Mac
sao responsaveis em grande medida pela con-
digido sine qua non do sistema de financiamen-
to imobilidrio americano, qual seja, a capadda-
de de tornar liquidas as operagdes hipotecarias
caracterizadas por contratos de longo prazo .

Foi sobre os mecanismos de garantias que
essas instituicdes aprofundaram o mercado
de MES. Desde a década de 1930, a Federal
Housing Administration {(FHA) emite segu-
ro para os emprestimos de maior risco de de-
fault, beneficiando as parcelas da populacio de
renda mais baixa, Os créditos segurados pela
FHA {e¢ também pela Veterans Affairs — VA)
sdo comprados e depois securitizados prind-
palmente pela Ginnie Mae, mas também pela
Fannie Mae. Essa ultima recebe permissio a
partir de 1968 de comprar hipotecas conven-
cionais (conventional mortgage), ou seja, as
nio-garantidas pela FHA/VA. A partir da déca-
da de 1980 torna-se a maior securitizadora de
hipotecas dos EUA. A Freddie Mac fol aiada
para atuar no segmento de hipotecas conven-
cionais como securitizadora desde sua origem
em 1270, Com a expansaoc do crédito hipoteca-
rio e a maior liquidez do mercado secundario
de MES, grandes bancos comerdais privados
também se constituiram em importantes secu-
ritizadores de hipotecas.

A securitizacio da Fannie Mae e da Freddie
Mac, conheddas como Government-Sponsored
Enterprises {GSE), e também da Ginnie Mae,
utiliza as mesmas técnicas de securitizagdo
para a compra de automéveis € outros recebi-
vels (fatura do cartdo de crédito, por exemplo).
Nessas transacoes, os emprestimos para com-
pra de residéncias sao agregados e repassados
para um conjunto de investidores - fundos de
investimentos, fundos de pensao, hedge fun-
ds, bancos universais ' etc -, que compram
titulos com determinada rentabilidade, cuja

garantia colateral ¢ o pagamento das presta-
¢oes imobilidrias (e no limite o proprio imd-
vel), € que podem ser negodados no mercado
secundario.

Deve-se destacar ainda a importincia da
inovagio financeira para o aprofundamento do
mercado de MES. Novos tipos de contratos per-
mitiram a criagio de um diversificado conjunto
de hipotecas com diferentes relacoes risco-retor-
no. A concorréncia entre os agentes financeiros
atuantes no mercado de hipotecas, a partir de
2002, levou a proliferacdo do uso de diferentes
tipos de contrato de maneira a atrair os toma-
dores de maior risco. Dessa forma, reduziram os
padries de subsaricio e ofereceram uma série
de contrato, tais como as balloon mortgage ou
interest-only loan (neste contrato, ao longo da
vigéncia do interest-only period so pagos ape-
nas os juros, apos este periodo, além dos juros
devera tambem ocorrer a amortizacio do prin-
cipal} ¢ as hipotecas hibridas, que combinam
0 pagamento de taxas prefixadas no inido do
contrato e depois tornam-se contratos pos-fixa-
dos. Grande parte das hipotecas subprime emi-
tidas entre 2004 e 2006 era risk-layvered, usando
uma combinacao de varios atrativos para tornar
a operagdo Imais interessante e, conseqiiente-
mente, mais arriscada .

Os tomadores de maior risco de arédito, por
meio desses contratos, chegaram a uma parti-
cipagdo de cerca de 30% das hipotecas contrai-
das em 2006, Em 2002, sua participagao era em
torno de 6%. Ademais, as hipotecas contraidas
com documentos incompletos sobre comprova-
¢do de renda do tomador, conhecidas como “Alt
A" mortgages, também cresceram rapidamen-
te *'. Em 2006, representaram cerca de 13% do
fluxo de novas hipotecas.

simultaneamente, os investidores passam a
comprar € vender derivativos associados a esses
novos titulos, tais como os derivativos de crédi-
to (credit default swap, total retwrn swap, cre-
dit-linked notes etc) e securitizacdo de recebi-
veis (collateralized debt obligations ). Foi aiada
uma enorme diversidade de contratos futuros
das hipotecas de alto rico, como 0s contratos re-
ferendados em um indice dos aréditos de dificil
recebimento (chamados indices
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ABX). Apenas na Chicago Mercanfile Ex-
change (CME) que se fundiu a Chicago Board
of Trade (CBOT) formando a maior Bolsa de
futuros do mundo, foram negodados US$ 400
milhdes em derivativos com base em hipote-
cas, desde o lancamento desses instrumentos,
erm meados de 2006. Nesse volume nao esta in-
cluido o mercado de balcio {(over the counter,
OTC ), em que comprador e vendedor realizam
negocios diretamente sem a intermediagio das
Bolsas, cujos contratos com créditos imobilia-
rios de alto risco foram estimados em US§ 500
bilhées durante o ano de 2006.

Esses instrumentos tém sido utilizados
para “dispersar” os riscos implidtos para ou-
tros agentes financeiros. Entretanto, o risco
nido desaparece, € apenas segmentado e redis-
tribuido. Por meio dos derivativos e de outros
instrumentos, os diversos riscos sao fatiados,
securitizados e vendidos. Dessa forma, a cria-
cdo desses mercados de hipotecas securitiza-
das gera vinculos estreitos entre o mercado de
hipatecas, os mercados de capitais e os merca-
dos de derivativos.

Esse sistema extremamente complexo ¢ so-
fisticado impulsionou o processo de expansio ¢
de valorizacdo do mercado imobilidrio america-
no. Entre 2000 ¢ o primeiro trimestre de 2007,
o conjunto dos imoveis detidos pelas familias
americanas saltou de US$ 11 trilhdes para US$
20,7 trilhdes, uma expansio de 82% (ver Tabela
1}. No mesmo periodo, o estoque de hipotecas

detidas pelas familias pulou de US$ 4,5 trilhdes
para US$ 9,8 trilhdes, um crescimento de 104%.
A renda disponivel das familias, no entanto,
rescell a4 uma taxa muito menor, passou de
US$ 7.2 trilhdes para USH 9,9 trilhoes, uma ex-
pansdo de 37,6%.

Entretanto, a partir de meados de 2006, o
mercado imobilidrio americano passou a emitir
sinais de encolhimento, nos pregos € nas quan-
tidades. A valorizacio dos imdveis perdeu for-
¢a desde o segundo trimestre de 2006, quando
05 precos cresceram cerca de 10,2% em relaciao
ao mesmo periodo do ano anterior. As taxas
de crescimento dos trimestres seguintes foram
menores: 7,88% no terceiro e 6,10% no quarto,
sempre em relagao ao mesmo periodo de 2005,
No primeiro trimestre de 2007, a desaceleracio
dos pregos dos imoveis fol aprofundada; em re-
lagdo ao mesmo periodo de 2006 o crescimento
foi de 4,25% (ver Grafico 1). Desde o tercei-
ro trimestre de 1997 nao ocorria uma taxa de
crescimento tio baixa para essa comparacio.
(s dados de precos referem-se ao indice ela-
borado pelo Office of Federal Housing Enter-
prise Oversight (OFHEQ}. Segundo o Depar-
tamento de Comércio (http:/www.bea.gov), o
numero de unidades residendais construidas
cain em 12,9% ¢ as vendas de novas residén-
das retrairam 17,3% em 2006. O encolhimento
do mercado imobilidrio revelou aumento da
inadimpléncia dos devedores de maior risco,
com repercussoes em todo o sistema financeiro

Tabela 1
Balanco das Famflias Americanas (2000-1 Trimestre 2007) — US$ bithdes
2000 2001 2002 | 200 | zooa | 2008 | 2008 E?fr;"

Ativo 488034 | 4417, 2| ar 6231 | 538088 590323 | 63987.6| 62883.2| 626080

Iméveis 11.407.9| 124699 137578 16227.4| 17.144.4| 193526 206089| 207719

Financeiro 330021 31410,1| 20.115,4| 336054 3655685| 388016 420588| 425217
Passivo 7397.7| soo7.7| srfeos| oszze| 11ozs8| 122112] 132049] 134323

Hipotecas 48105| 52064| s59786| 683786| 78245| sers3| 97047| e8323
Patrim@nio Liquido 414087 | 404004| zag322| 43085 2| 420085 517764 | 55588.3| 56175,7
Memo
Renda Pessoal - ~
Disticeiia] 71940| 74sss| 78301 81625| 8e6s81.6| 9031| 27043 28980

Fonte: Flows of Pund, Table B100, Pederal Reserve (http: /e federalreserve gov ),
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Gréfico 1: Evolugdo do Indice de Preco dos Imdveis — 1999 a 2007
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Fonte: OFHEO (Disponivel em http:/fwwwolheo.gov).

global, dadas suas amplas ramificacdes /.
Justamente nesses segmentos de maior
risco (hipotecas subprime, cujo estoque tem
sido estimado em US$H 1,3 trilhédo) do merca-
do de financiamento imobilidrio americano ¢
que se originam as principais perdas do siste-
ma financeiro global '*!. Esses contratos mais
flexiveis contavam com a hipodtese de que os
tomadores pudessem ao longo de alguns anos

20030

200401
200601
200601
2007 Q1

melhorar seus riscos de arédito e, assim, re-
negociar suas hipotecas. Enfretanto, diante
de taxas de juros mais elevadas e do receio
dos agentes financeiros de uma desacelera-
¢do mais intensa da economia americana, as
condi¢oes de refinancamento ficaram mais
dificeis. A taxa média de juros para hipotecas
convencionais de trinta anos com taxas de ju-
ros fixas elevou-se 9,4% em 2006, frente a

Grdfico 2: Taxa de Juros das Hipotecas de 30 anos — 2000 a jul./2007
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2005 (ver Grafico 2). Essa alta foi concen-
trada na primeira metade do ano; a partir de
julho os juros voltaram a se reduzir até janei-
ro de 2007, quando a tendéncia voltou a ser
altista. Porém, as taxas de juros permanecem
abaixo do patamar anterior a grande expansao
do mercado imobilidrio americano na primei-
ra década do século XXI.

De todo modo, como as taxas de juros ten-
dem a ser maiores do que na época da contra-
tacdo, e as exigendas a concessio de empreés-
timos awmentaram, tornou-se mais dificil para
os tomadores se qualificar para novos emprés-
timos ¢/ou refinanciamentos das dividas. Mui-
tos tomadores estio excessivamente endivida-
dos (US$ 121 mil emn média em 2006, segundo
a Standard & Poor's), com pouco patrimdonio
para oferecer como garantias aos novos ems-
préstimos. Desde meados de 2006, a taxa de
crescimento do endividamento das familias
diminui, ¢ a taxa de aescimento dos investi-
mentos residenciais tornou-se fortemente ne-
gativa (ver Tabela 2). A queda dos pregos das
residéncias significa que vender a casa para
cobrir dividas crescentes também pode niao se

revelar um bom negécio.

Nesse contexto, no inicio de 2007, o balan-
¢o do HSEC registrou perdas em operagies no
mercado hipotecario americano. Essas perdas
e a suspeita de que outros balancos poderiam
ser contaminados desencadearam turbuléncias
nos mercados financeiros globais. Entretanto,
0s animos dos investidores se acalmaram de-
pois da constatacao de que a turbulénda dos
mercados nao havia alterado o “consenso alfis-
ta”. Os critérios de concessdo de crédito foram
apertados, mas os precos dos ativos, especial-
mente das agdes, voltaram a bater novos recor-
des nos principais mercados, desenvolvidos ¢
em desenvolvimentos.

Nos meses seguintes, cerca de trinta empre-
sas de concessao de crédito imobilidrio - como
a New Century Financial Co., a segunda maior
desse mercado - faliram. No final de junho de
2007, dois fundos administrados pela Bear
Sterns apresentaram problemas, com impor-
tantes perdas numa carteira com ativos imo-
bilidrios, fortemente alavancada por emprésti-
mos. Os bancos financiadores anunciaram um
leildao dos ativos garantidores do crédito, ge-

Tabela 2.

Taxa de Crescimento do Endividamento das Famllias Ametricanas e do
Investimento Residencial

Total Consumo Hipoteca Investimento Residencial
2004-1 10,7 125 548 4.0
=004 11,4 13,7 2.9 16,7
20041 10,9 14,5 0,8 4.2
2004-1V 11,7 13,4 59 2.4
205 2.4 10,6 4.8 5.3
2005 | 11,7 13.0 5,1 13.1
2005-111 11,2 14,2 46 6.2
2005-1V ) 5 | 12,8 23 05
2006 2.3 10,6 2.2 0.7
2006-|| 9,2 0.5 &0 11,7
2006111 7.9 2.6 5,4 -20,4
20061V 1.2 7.3 4.1 -17.2
2007 6,0 6.2 4.7 -16,3

Fonte: Bureau of Economic Analyses { Disponivel em — http://www.bea . gov).
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rando forte apreensao nos mercados porque o
resultado do leildo daria precos a esses ativos
pouco liquidos. Na imensa maioria dos casos
esses ativos sao contabilizados a valor nomi-
nal de lancamento e sua corregio a mercado
poderia levar ao reconhecimento de perdas
em muitos fundos com ativos equivalentes.
Para evitar o risco, a Bear Sterns avangou US$
1,6 bilhdo para cobrir as necessidades de seus
fundos 7.

A agéndia de classificacido Standard & Poor's
Ratings Services colocou em revisao especial
{CreditWatch) com implicacbes negativas 207
classes de recebiveis imobilidrios dos Estados
Unidos, vinculados a garantias primarias de hi-
potecas do tipo “Alt-A”. Os investidores comeca-
ram a sacar seus recursos dos fuimdos, desenca-
deando queda nos pregos dos ativos.

No final de julho, dois hedge funds austra-
lianos — o Basis Capital € o Absolute Capital
— suspenderam os resgates das aplicacoes. O
Bear Stearns fez o mesmo em um terceiro fun-
do. Em 2 de agosto de 2007, os investidores
de dois fundos do banco de investimento aus-
traliano Macquarie Bank tiveram perdas de
25% devido a volatilidade no mercado de cré-
dito global. Isso desencadeou uma corrida dos
investidores aos fundos, sobretudo aos mais
dagressivos,

Na primeira semana de agosto, o Commer-
zbank - um dos cdnco maiores bancos da Ale-
manha - ¢ o ENP Paribas — o0 maior da Franca
— suspenderam os resgates em fundos de inves-
timento, com problemas no mercado hipoteca-
rio de alto risco dos EUA. No caso do BENP Pa-
ribas, a estimativa do mercado era de que esses
fundos tinham cerca de 30% de seus ativos, ou
US$ 700 milhées, vinculados a hipotecas sub-
prime. Ao mesmo tempo, o banco central ale-
mao (Bundesbank) articulava um pacote para
salvar o banco de investimento IKB, com aplica-
¢oes no mercado imobilidrio americano. Diante
disso, evaporou a liquidez em certos segmentos
do mercado de securitizacao dos EUA e tormmou
impossivel avaliar o preco de alguns ativos. Vale
dizer, os investidores passaram a se afastar dos
titulos garantidos por hipotecas prime e outros
ativos — nao apenas os subprime —, reduzindo a

liquidez do mercado.

Segundo Ben Bernanke, presidente do
banco central americano, as perdas com o cré-
dito imobilidrio subprime dos EUA poderiam
variar de US$ 50 bilhdes a US$ 100 bilhoes.
Porém, a deterioracgdo nas condigoes de crédi-
to em ambito mundial sinaliza que as perdas
podem ser mais acentuadas. Durante a lon-
ga onda de euforia, os investidores operaram
em varios mercados - hipotecas subprime,
concessdo de empréstimos para compras de
empresas altamente alavancadas, derivativos
de crédito, moedas de mercados emergentes,
commodities etc —; os riscos implicitos, além
de opacos, podem estar subavaliados. Esti-
ma-se que apenas os principais bancos de in-
vestimento dos EUA — Morgan Stanley, Gold-
man Sachs, Bear Stearns ¢ Lehman Brothers
—, possuem US$ 180 bilhdes comprometidos
com essas operagdes de alto risco. Ndo pode
ser descartado também o risco de a inadim-
pléncia contagiar as carteiras de crédito imo-
bilidrio convencional.

Diante disso, os principais bancos centrais
— sob a liderancga do Banco Central Europeu,
mas apoiado pelo Federal Reserve, pelo Eanco
do Japdo, do Canadd, da Australia, da Norue-
ga, de Taiwan e outros — injetaram mais de US$S
300 bilhdes em seus mercados financeiros nos
dias 9 e 10 de agosto a fim de evitar uma subida
abrupta de suas taxas de juros de curto prazo, e
permitir a reorganizagao dos portfolios dos in-
vestidores. O economista Irving Fisher ¥ — que
detalhou as repercussoes dos processos de ele-
vado endividamento conjugados com deflagao
dos pregos dos ativos, ocorridos durante a Gran-
de Depressao (1929-1933), mas que se repetem
recorrentemente no capitalismo — mostrou que
a crise sistémica ¢ deflagrada quando as insti-
tuigdes financeiras, sobretudos os bancos, so-
frem perdas sufidentes para induzir uma forte
contragdo do crédito, com efeitos cumulativos
sobre o consumo das familias e os investimen-
tos das empresas.

Os bancos centrais procuram evitar exata-
mente a reversao das expectativas e as restri-
¢bes aos emprestimos de boa qualidade, o que
poderia deflagrar uma contracio do arédito em
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ambito global. Os principais bancos centrais  dagio de divida e deflagio de pregos dos ativos.

ja Injetaram grandes volumes de recursos nos Marcos Antorsio Macedo Cintraé Professor do Instituto

mercados financeiros, ¢ podem ainda reduzir de Economia (TIE) da Universidade Estadual de Cam-

suas taxas de juros de curto prazo para fadli- pinas (Unicamp) e pesquisador do Centro de Estudos

tar a recomposicio dos portfolios a fim de evitar de Relagdes Econdwmicas Internacionais (Ceri). Rafael

uma tentativa desesperada e deletéria de liqui- Fagundes Cagriin € Mestrando no 1E /Unicarp.
Notas

(1) Para maiores informagdes, ver CAGNIN, Rafasl Fagundes. O mercaclo imobilidrio e a recuperacao econdmi-
ca dos EUA a partir de 2002 Campinas: Instituto de Economia/Unicamp (dissertagio de mestrado), junhe
de 2007

(2) Uma hipoteca residencial radicional implica em requerimento de capital de 4% enquanto uma hipoteca
padronizada emitida efou garanticdla pela Fannie Mae & Freddie Mac requer apenas 1,6%, o que possibilita
carregar instrumentos mais iguidos reduzinde riscos e capital (Acordo de Basiléia, 1288)

(3) Para maiores informagdes, ver CINTRA, Marcos Antonio Macedo & CAGNIN, Rafael Fagundes Evolugdo e
dindmica das finangas nos Estados Unidos Campinas: [E/Unicamp, 2007 (mimeo).

(4) Segundo a The Economist "Mercado de divida apresenta a conta dos tempos de bonanga” (republicade
no Valor Econdmico, S&o Paulo, 6 de agosto de 2007), no ambiente de euforia expandiram os empréstimos
para clientes Minja (uma sigla informal para a condigéo de no income, no job or assels, oU seja, pessoas
sem renda, sem emprego ou patriménic),

(5) Para maicres informagoes, ver CINTRA, Marcos Antonio Macedo & CAGNIN, Rafael Fagundes. Evolugao e
chindmica das finangas nos Estacos Unidos Campinas: |[E/Unmicamp, 2007 (mimeo). Cf. The Econornist, "Fi-
ramide das hipotecas subprime comega aruir (republicade no Valor Econdrmico, S&o Paulo, 12/03/2007 )
"Cluase frés ddzias de bancos quebraram ou foram vendidos nos dltimos meses devido a empréstimos ndo
recebidos Pagamentos em afraso aumentaram de cerca de 79 no fim de 2003 para cerca de 12,6% no fim
de 2006, segundo o Morgan Stanley. Em 2 de margo, o Fremont General, um banco da Califérnia, anunciou
gue nao val mais operar com empréstimos subprime. Autoridades requladoras ¢ forgaram a i1sso. () A
General Motors, maior fabricante de automéveis do mundo, podera ter de langar no balango uma despesa
de gquase LUS3 1 bilhdio para cobrir empréstimos imobilidrios ruins de sua subsididria Residential Capital,
segundo o Lehman Brothers O HSBC, maior banceo da Europa, viu cs cusios de suas dividas ruins subirem
268% para mais de USE 10 bilhdes em 2006, devido a de empréstimos ruins”, Além disse, ¢ aumento da
inadimpléncia das hipotecas subprme (estimada em 13% do estogue) levou a sgida dos hedge funds que
vinham financiando parte dessas operagdes.,

(8) E preciso salientar que o contexto de euforia desencadeou operagbes altamente alavancadas em oulros
mercados. Os hedge funds lideraram as operagdes de carry trade, ern que s& loma recursos em um merca-
do com taxas de juros baixas (iene e franco suico) para comprar ativos em mercados de alto rendimento,
como o Brasil, por exemplo. Os private equities (fundos de participac@o aciondria) tomaram gigantescos
volumes de recurses emprestados para adquirr empresas. O objetive é promover uma reestruturagao na
companhia adguirida e revends-las no futuro com ganho de capital Nesse movimento, muitas corporagdes
foram retiradas das Bolsas de Valores, mas as colagbes das acBes foram catapultadas para o alto, Os mer-
cados geraram também cs Pik Toggles, acordos que davam as empresas o direito de pagar juros na farma
de novas promissdrias em vez de dinheiro vivo.

(7) Simultaneamentes, as operagtes de aguisigio de empresas alavancadas por crédito, que incendiaram o
mercado de fusdes e aquisigbes mundial, comegaram a enfrentar restrigdes Pacotes de financiamento para
s takeovers da Alliance Boots, uma rede de clinicas de sadde do Reino Unido, e a Chrysler, a terceira maior
montadora dos Estades Unides, foram adiados. Em 27 de julho de 2007, os bancos adiaram a colocagao
de US3 12 bilhges em titulos da Ch'yfslef & de US% 8 bilhtes da Alliance Boost, em um claro sinal de que a
onda das mega-ﬂpar&;ﬂﬁs de compra ancoradas no or édito estava enfrentando saus imites. Os nvestido-
res comegaram a reavaliar seus portfélios e os bancos arestringir os empréstimos para operagtes de maior
risco Os temores de um forte aperto no crédito assustaram os mercados globais e derrubaram as Bolsas
de Valores em todo o mundo.

(8) FISHER, Irving "The debt-deflation theory of Great Depressions”, em Econametrica, Vol 1 Menasha, Wis-
consin: George Bauta Publishing Company, 1933, p. 337-357.
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Grandes desafios e dispulas
imternacionais

DitErmanno TomM

O comércio internacional
€ 0S Tecursos energeéticos
sO podem realmente
servir ao desenvolvimento
economico em um mundo
livre da ganancia e da
cobica imperialista

ode-se dizer simplificadamente que o
mundo de hoje gira em torno de trés
grandes demandas: do comeérdo de mer-
cadorias, das fontes energéticas, principalmen-
te do petrdleo, € da questio nudear para fins
militares. O dominio sobre elas € a base gencéri-
Ca para garantir a soberania e o desenvolvimen-
to economico de um pais separadamente ou de
um grupo de paises em determinada regido.
Porém, isto se dd em um mundo globalizado
no qual o capitalismo adquire a feigio neolibe-
ral, hegemonizado pela superpoténda norte-
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americana. Assim, pois, € através da luta para
manter o controle sobre tais demandas que o
imperialismo norte-americano procura — por to-
dos os meios, diplomdticos, politicos e bélicos,
— consolidar sua hegemonia sobre o resto do
mundo, mantendo o stafus gue de uma ordem
unipolar.

Na dinamica contraditdria entre as vanta-
gens de uns e desvantagens de outros, € que
se manifesta o desenvolvimento desigual entre
paises capitalistas e entre estes € os paises so-
dalistas — o que, segundo Lénin, € lei absoluta,
na época histérica contemporinea. Isto tem le-
vado objetivamente a uma novidade historica.
E que, depois do advento do imperialismo, sur-
gem pela primeira vez poténdas meédias a par-
tir da periferia — China socialista, Rissia, India
e mesmo o Brasil. Estes sdo paises com gran-
des populagdes, com extensa drea territorial,
de desenvolvimento médio das forcas produti-
vas, que vao se destacando pelo volume de seu
comércio (China}, pela capacidade energética
(Russia e Brasil) ou pelo potencial atémico/
nuclear {Rissia, China e India). Por tudo isto,
seguem aos poucos fortalecendo suas posicoes
internacionais.

Pode-se dizer em conseqiiéncia que € atraves
da busca de mais espago comerdal, de acesso
as fontes de energia e do status nuclear, que se
expressa a luta contra-hegemonica da periferia,
oll seja, de varios paises de capitalismo subor-
dinado e de paises do novo socialismo que co-
Mecar a aparecer mais intensamente na cena
internadonal. Este fato somado as contradicoes
entre as grandes poténdas imperialistas e ao um
lento declinio da superpoténcia norte-america-
na ¢ o prenindo de uma nova ordem mundial,
multipolar, onde os conflitos tendem a se agra-
var, como mostra inequivocamente a histéria.

As pecas do tabuleiro geopolitico mundial se
movem segundo as frés questdes em tela. Dis-
putam-se espacos, sobretudo na Asia Central.
Para 14 — a fim de “conter” a Russia e a China
— se voltam os olhos do império norte-ameri-
cano, quando expandem a OTAN, criam novas
bases militares convencionais ou instalam um
novo sistema de misseis. Esta acao, que vai de-
senhando os contornos de uma nova guerra fria

¢ de uma nova corrida armamentista, tem gera-
do uma reacio defensiva da Rissia e da China.
Paises que estreitam sua alian¢a multifacetada,
na qual tem papel destacado a Organizacio de
Cooperagao de Xangai, (Shanghai Cooperation
Organization/SCO) que acaba de realizar sua 78

cipula anual '*).

O comércio mundial experimenta um
grande incremento nos tltimos 30 anos. Entre
1996 e 2006, o crescdmento meédio do volume (a
precos constantes ) das mercadorias exportadas
— 6% ao ano - foi o dobro da média de cresci-
mento do PIBE mundial. Em 2006, seu valor cor-
rente atingiu US$ 11,76 trilhdes, 15% amais que
em 2005. Ja o valor das exportagbes dos servigos
comerciais atingiu US$ 2,71 trilhdes . O sis-
tema de portos e navios de transporte adquiriu
propor¢oes inimaginadveis. O que mais chama a
aten¢io neste quadro € o fato, absolutamente
inédito, de os paises em desenvolvimento terem
atingido 36% do total de mercadorias exporta-
das em todo o mundo em 2006 1.

A Organizacio Mundial de Comércio (OMC),
criada em 1994 como férum multilateral suce-
ddneo do GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade), enfrenta impasses graves e de difi-
cil solucdo em sua rodada Doha, espelhando as
agudas disputas comerciais do mundo atual. A
intransigéncia dos paises ricos em manter sub-
sidios para muitos de seus produtos e em ado-
tar medidas protecionistas, apesar da hipocrisia
do discurso do livre-comérdo, cria resisténcias
¢ estimula a tendénda para o inaemento dos
blocos ou acordos regionais entre os paises em
desenvolvimento. Com normas comerciais e ta-
rifas facilitadas, a integracio nio-hegemoniza-
da e o beneficio mnituo vao aos poucos se for-
talecendo. Esta cooperacao economica fornece
a base para o estreitamento dos lacos politicos,
diplomnaticos e mesmo relativos a seguranca
regional. £ o caso, por exemplo, da articulacgio
sul-americana do Mercosul ou da ja referida Or-
ganizacdo de Cooperacao de Xangai.
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Distribuicdo de reservas provadas de pelroleo 1986, 1996 e 2006

Forcentagem

Oriente Médio
 Europa e BEurasia
Africa
tAmericas do Sule Central
Ameérica do MNorte
Asia Setentrional

1996 o
total de 877,4 bihdes de barris  total 1 nihaoc e 49 bilhdes de barris

1986

A politica comerdial norte-americana segue
por varias rotas com um $6 destino, o dos be-
neficios unilaterais. Pressiona fortemente pela
desvalorizacao do ddlar, sobretudo em relacao
a0 yuan chines {mas também em relaciao ao ien
japones ), a fim de tornar suas exportagoes mais
competitivas e diminuir o cronico e pesado dé-
ficit de sua balanga comerdal que acumula. Em
2006 os Estados Unidos ainda foram os maiores
exportadores do mundo. Porém, em um qua-
dro em mutacio, pois foram ultrapassados pela
China no segundo semestre daquele ano, toma-
do separadamente.

Os EUA buscam insistentemente celebrar
acordos bilaterais (TLCs) com paises de varias
partes do mundo com o objetivo de minar as
iniciativas regionais coletivas, econdmicas e
comerdiais, tomadas pelos paises em desenvol-
vimento. Tal é o caso da queda de braco Alca
¥ Mercosul, até agora vendda pelos sul-ame-
ricanos. Ou da proposta feita ao final do ano
passado por G. W. Bush de criacio de uma Area
de Livre Comércio da Asia Pacifico ( FTAA, sigla

total 1 trilh&e, duzentos e cito bilhtes &
dois milhdes

em inglés) com os paises da Cooperagio Eco-
nomica Asia Pacifico {Apec, sigla em inglés)
em contraposicio ao acordo de livre comér-
cdo da China com os paises da ASEAN (4}. No
novo formato estariam incuidos os EUA e va-
rios outros paises com o objetivo mal-disfarga-
do de diluir a influéncia chinesa *. Ao mesmo
tempo, os EUA adotam medidas protecionistas
cada vez mais fortes.

0 quadro abaixo extraido do recentemente
publicado relatorio do BIS ' relative ao balan-
co em conta corrente global, no qual a balanca
comercial entra como componente fundamen-
tal, ajuda a explicar a a¢io norte-americana e €
muito elucidativo quanto a tendéncias.

11

A luta pelo controle de fontes de energia,
particularmente o petrdleo, € extremamente
aguda e freqiientemente resvala para confron-

50
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A predugao mundial de petrélec cresceu em 400 000 barris/dia; A produgac da antiga Unigo Sowvieti-

ca cresceu em 450 000 barris/dia, ideradas pela Rissia e Azerbaljgo. A produgéo da OECD cau em
430,000 barris/dia com o declinio da Neruega, do Reino Unido e do México compensando o crescimento
do Canada. A produgao de outros paises ndo participantes da OPEC aumentou devido ao crescimento
da pruc{u;:&n de Angola. A pmdm;:ﬁn dos paises participantes da QPEC avangou am 120.000 barris/dia

tos armados e ocupagies militares 7. Os EUA,
pelo volume e tipo de consumo sio altamente
dependentes de energia, sozinhos, consumi-
ram em meédia 20,6 milhdes de barris por dia
em 2006, pouco mais de Y da atual produgdo
de petréleo mundial, engquanto produziram
pouco menos de 6,8 milhdes de barris por dia.
[sto significa que aproximadamente 75% do
seu consumo de petrdleo foram importados.
Vendo diminuir a produgao interna e escassea-
rem suas reservas internas os EUA '™ protago-
nizam aqueles confrontos, sobretudo na regido
do Oriente Médio onde estdo os principais es-
toques mundiais.

Da mesma forma procuram ocupar o espago
das grandes reservas dos paises da Asia Central
e da Africa. A disputa acirra-se por causa do
crescimento acelerado de paises em desenvolvi-
mento que dependem em certa medida de im-

portacoes de petrdleo. A China em 40% de seun
consumo, mas também a India. Tudo isto ele-
vou substancialmente a demanda por petréleo
¢ fez seu prego triplicar desde 2002.

Os griaficos de reservas comprovadas, produ-
¢do e consumo por regido do mundo sdo elud-
dativos 71,

Mas hd aqui mudancas importantes que
alavancam os paises em desenvolvimento
nesta disputa: 20% dos novos suprimentos de
petroleo virdo deles nos proximos 40 anos, se-
gundo a International Energy Agency (IEA);
uma grande mudanca em relagido aos ultimos
30 anos, quando 40% da produgdo vinham de
nagoes desenvolvidas. Surge dai uma nova
configuracdo onde se impdem, no cendrio,
empresas petroliferas de paises em desenvol-
vimento, “as novas sete irmas” - Saudi Ara-
mco da Ardbia Saudita; Gazprom da Rissia;
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O consumo mundial de pefrdlec cresceu pouco menos de 650 000 barris/dia em 2008, cerca de mﬁ?ﬁa@&
da média dos dltimos 10 anos. O consumo da OECD caiu em 400,000 bau'r:s,fma, O Mmaior ﬂqsi‘hm desde
1282 0 crescimento do consumo de petrélec fol acima da média na China & nos paises exportadores de

pefrolec

CNPC da China; NIOC do Ird; PDVSA da
Venezuela; Petrobras do Brasil; e Petronas da
Maldsia —, em sua grande maioria estatais e
com operagoes internacionais. Juntas contro-
lam um terco da producio mundial de petrd-
leo e gds e mais de um tergo das reservas totais
de petrdleo e gas. A trajetoria do que hoje sdo
as velhas sete irmas — que dominaram a pro-
dugio mundial de hidrocarbonetos de 1914 a
1973 - € bem diferente: produzem bem menos
e detém reservas muito menores .

O Brasil destaca-se como poténda energe-
tica. Conquistou a auto-suficiénda na produ-
¢do e a vanguarda da extragio de petrdleo em
dguas profundas, possui grandes hidreléiricas
e largo potencial hidrico, como tambeém € pio-
neiro € maior produtor mundial de etanol a
partir da cana-de-agiicar. Recentemente pas-

sou a dominar a tecnologia para producio de
outro tipo de combustivel a partir de vegetais
- 0 biodiesel. Pode também, seguindo tendén-
cda mundial, ampliar suas usinas nucleares. O
volume ja produzido, o potencial a ser explo-
rado e a diversidade de matrizes colocam-no
em situacgio de vantagem estratégica neste
que ¢ um problema fundamental do mundo

I

Em tormo da questio nuclear se processa
uma intensissima luta na cena internacional
opondo os EUA e alguns aliados a paises do
Sul que, para fins militares voltados a defesa
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de sua soberania ou mesmo para fins pacificos,
procuram dominar a tecnologia da fabricacio
de bombas atémicas e dos veiculos lancado-
res de misseis. As tentativas destes paises para
dominar as tecnologias nudeares parecem vir
da interpretagio de que “elas produzem um
grande efeito de dissuasao a um custo relati-
vamente pequeno (...} [e] parecem proteger o
Estado do imperialismo norte-americano™ (11,

Até 1964, quando a China passou a possuir
a bomba (recentemente anundou avangos no-
tAveis no sistema de misseis defensivos), este
status era exclusividade de alguns estados po-
derosos: EUA, URSS, Gra-Bretanha e Franga.
Depois, os EUA armaram nucdlearmente o Esta-
do de Israel para onde nio valem os discursos
da ndo-proliferagio ou da prevengao de “armas
de destruicio em massa” com os quais os EUA
pressionam € ameagam pesadamente quem
ousa insistir no direito de deter as tecnologias
nucleares, caminho pelo qual avangaram, em
diferentes graus, India, Paquistido, Coréia do
Norte e Ird.

0 que hd de mais grave neste terreno, en-
fretanto, sdo as novas bases de misseis que os
Estados Unidos estio a instalar nas circunvi-
zinhancas da Russia, em territorio da Polonia

¢ da Repiiblica Tcheca. O sistema de misseis
fundonard como parte integrante da capaci-
dade nuclear dos EUA por alegados motivos
de sua segurancga interna frente aos desenvol-
vimentos nucleares do Ird e da Coréia do Nor-
te. O alvo, por 6bvio, € a Rissia. O presiden-
te russo, Vladimir Putin, tem alertado para o
perigo desta movimentagiao que, segundo ele,
“muda todo o panorama da seguranca inter-
nacional” 1'%,

ke 3k

O comércio internacional e 0s récursos ener-
géticos sO podem realmente servir ao desen-
volvimento economico em um mundo livre da
ganancia ¢ da cobica imperialista. Um mundo
onde a aescente interdependénda dos Estados
possa prescindir de armas nucleares para a im-
posicdo de interesses e destruicio de bens ma-
teriais e vidas humanas. Um mundo de bem-
estar para os povos, de paz e harmonia entre as
nagoes. Este sonho ganha mais consdéncias a
cada dia que passa.

Dilermando Towmi é jornalista ¢ membro do Conmité
Central do PCdoB.(dilercap@pcdob.org.br)

Nofas

(1) Consultar o site hittp ffwww sectsco.orgf

(2) Dades da Organizagao Mundial do Comércio, World rade 2008, prospects for 2007, Risks lie ahead follow-
ing stronger rade in 2008, WTO reports, 12/04/2007 . www wio org

(2) WTO Annual Report 2007, www wio org

(4) Complem a Asean os Estades do sudeste asiatico.

(5) Ver artige de Fred Bergsten, do establishment norte-americans, "China and Economic integration” in East
Asia: implications for the United States, margo de 2007, no qual ele chega a falar que "o problema sistémico
é o choque potencial entre uma Asia liderada pela China e o 'Oeste’ encabegado pelos Estados Unidos,
pela lideranga da economia global”". www petersoninstitite org

(8) Bank for International Settlements — Annual Report, June 2007, hitp ffwww bis orgf

(7) O petrélec & ha muito, um bem estratégico Para nae ir muite longe basta lembrar os abalos da primeira
crise (choque) do petrélec emn 1274-75; da segunda crise do petrdleo 1980-82 ou anda da Guerra do Golfo

em 1291

(8) Dadlos da EIA (Energy Information Administration), Official Energy Stahstics, do governodos EUA www gia,

doe govi
(@) bnmmuummi

(10) Ver os artigos "Petroliferas vivern novio eguilibrio de forgas”, de Carola Hovos, Anancial Times publicado
pelo Valor Econdmico de 13/08/07 e "A nova era do petr-ﬂlaa estatal’, de Jean-Pierre Séréni, Le Monds Di-

plomatique, margo de 2007, hitp:/idiplo uol.com br

(11) Mann, Michagl © império da incoeréncia, a nafureza do poder amesricano, p. 48, Recerd, 2006
(12) Ver Entrevista coletiva de Viadimir Putin (texto integral) de 26/07 /2008 em www.odiario info
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Prismciiion

Globalizacdo financeira:

uma revolucdo
capitalista?

A. SErcio BARROSO

Nao houve “revolucao”
desde a emergéncia,
consolidacao e regulacao
estatal do capitalismo
monopolista, do periodo
percorrido do século
XIX até os acordos de
Bretton-Woods; e destes
da crise dos anos 70 do
século passado aos dias
de hoje. Sao estagios
historicos do capitalismo
monopolista; Nao ha
“outra fase”
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artin Wolf — ex-economista do

Banco Mundial € colunista-sé-

nior do influente diario da gran-

de burguesia britinica Financial

Times —, transtornado pela eufo-

ria, acaba de anundar uma nova

evolucao. No recente ensaio

“Novo capitalismo financeiro provoca revolugio

global” (Valor Econdmico, 28/6/2007, p. A-14), o

economista busca fazer audaciosa sintese das

caracteristicas fundamentais da dinamica capi-
talista atual.

Escrevendo ali em parddias - ridicularizando
Trotsky quando alude & sua “revolugio perma-
nente”, no texto —, teoriza que, apods a derrota
da experiéncda sodialista soviética, emergiu “um
outro periodo revoludonario. O capitalismo esta
novamente em mutacio”. Seriamos todos teste-
munhos da transformaciao de um “capitalismo
gerendal”, do século passado, para um “capita-
lismo financeiro mundial”.

Da parodia a parola

Nao ha ddvida alguma: Wolf é um esper-
talhao inteligente, um talentoso idedlogo do
neoliberalismo anglo-saxdo, como anotei de
outra feita; e de vez em quando € um malaba-
rista no jogo de palavras que mente criterio-
samente (',

Desaida, encantado com sua propria arruma-
¢ao de dados — expressando (de fato) o cresd-
mento gigantesco de diversos ativos financeiros
na dindmica econémica —, Wolf dissimula pare-
cer ter descoberto a polvora. Repito pela décima
vez: desde meados dos anos 1980, o economista
brasileiro José Carlos de Souza Braga desvelou
a categoria de “financeirizacdo” da riqueza no
capitalismo contempordaneo — outro padrio de
valorizagao e gestao do capital financeiro e da
alta financa.

Alids, bem no inicio dos anos 1980, Braga e
Frederico Mazzucchelli apresentaram, inovado-
ramente, uma brilhante andlise das caracteris-
ticas e propriedades {Lénin) gerais do capita-
lismo monopolista e da hegemonia financeira
nele. Com efeito, na medida em que nesse es-
tdgio capitalista se estabelece uma unidade ori-

gindria contraditdria (acumulagio produtiva X
financeira) da forma lucros e da forma juros, “a
autonomizacdo da forma juros promove uma
domindnda financeira de duplo carater: credi-
ticia, nas vinculaghes com a acumulacio indus-
trial, € monetaria na acumulacio ficticia” *.

Assim, argumento neste artigo que essa in-
terpretacdo do esaiba londrino viaja da pard-
dia 4 parola. Porque o processo de mutagoes
em curso no capitalismo global confere a forma
financeira — a revelia, e ndo, das dltimas evolu-
¢Oes de suas bases técnicas — wmn poderoso moé-
vel cumulativo no desenvolvimento dos dcraui-
tos de acumulacao ¢ valorizaciao do capital. Nao
ha “periodo revoludiondrio” ou menos ainda
revolugao — mas, sim, algo similar ao apontado
por Thomas Kuhn em sua interpretagio da es-
trutura das revolugbes dentificas **.

Mas nao recusemos aludir as idéias princi-
pais do (muito bem pagoj liberal-monarquista
Wolt.

Os cinco argumentos centrais de Wolf

Diz ele que o volume de recursos financei-

«10s “explodiu”: a relagao de ativos finan-
ceiros com a produgao anual saltou de 109% em
1980, para 316% em 2005; este ano totalizou
US$ 140 trilhdes o estoque mundial de ativos.
Destaca a zona do euro, que passou em 1380%
para 303%, a proporgao ativos/PIE entre 1995-
2005; de 278% para 359%, no Reino Unido, e de
303% para 405%, nos EUA, no mesmo periodo.

Além disso, o5 mercados de capitais pas-

o saram a exercer “cada vez mais as fungoes

de intermediacio” bancaria, onde, se em 1980

0s depodsitos bancarios representavam 42% de

todos os titulos financeiros, reduziram-se a 27%

em 2005. O sistema bancario, por sua vez, “mi-

grou” da atuac¢io em bancos comerdais (em-

préstimos de longo prazo e relacionamento du-

radouro com a clientela), para atividades afeitas
a bancos de investimentos.

Derivativos, ou “novos produtos financei-
« 105 complexos”, desenvolveram-se de titu-
los, acbes, commeodities e cambio. Wolf usa
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d dos da Associagio Internacional de
aﬂmps e Derivativos para concluir que
em fins de 2006, somados, swaps de juros e
cambiais, e opgdes de juros no mercado atingi-
ram US$ 286 trilhoes, ou cerca de seis vezes o
valor do Produto Mundial Bruto; esses deriva-
tivos somaram US$H 3,45 trilhoes em 19%0. Ino-
vagoes financeiras que - afirma Wolf - “trans-
formaram as oportunidades de gerendamento
de risco”.

Mais ainda, os fundos privados de investi-
«Mmento e os fundos hedge — “novos atores”
— {resceram enormemente: os fundos hedge que
eram 610, em 19%0, subiram para 9.575 no pri-
meiro trimestre de 2007. Fazendo especulacao e
arbitragem { especulacio em diferentes mercados
e paises), os hedges entdo somavam e adminis-
travam aproximadamente US$ 1,6 trilhdo.

Cada vez “mais globalizado”, o capitalis-
emo, de 1970 a 1980 e 2004, somava em
ativos financeiros e passivos internacionais sob
posse de residentes em paises de altarenda, su-
biu, respectivamente, de 50% do PIB agregado,
para 100% e para 330% neste iltimo ano. Para
Wolf, sendo “transparente tanto e seus atores
coImo na natureza de seus ativos”, a globaliza-
cao do capitalismo financeiro, o cresdmento da
intermediacdo e da atividade do setor financeiro
explicar-se-iam “pela liberalizacdo e o progresso
tecnologico™.

“Liberaliso”. A propdsito, isto ai € teatro
mambembe do saudosismo colonizador britani-
co, onde a “era de oura”, radicalmente antilibe-
ral e reguladora da orgia da alta finanga especu-
lativa, a verdadeira grande catapulta das altas
taxas de arescdmento economico e difusao do
padrio tecnologico mais ou menos homogéneo
no centro (e parte da periferia} do capitalismo,
por mais de vinte anos, sofrem inversao tauto-
logica {fraudulenta) pelas palavras de Wolf.

Bem como esse idedlogo neoliberal confes-
sa uma facciosa ignoranda - omissio delibera-
da? — dos elementos crudiais que impulsionam
0 progresso ténico: 1) ha incerteza na evolu-
¢do tecnologica, na medida em que processos

“evolucdondrios” e a impiedosa selecio de “am-
biente de mercado” indeterminam quem serd o
vencedor (ex post) da concorréncia; 2) a gera-
¢do de alternativas tecnoldgicas via de regra ¢
“altamente focalizada™; 3) as mutagdes tecno-
logicas seledonadas pelo mercado, estdo longe
de serem “estritamente aleatdrias” ¢ “provéem
direcdo ao avango técnico”; 4} a decisdo de ino-
var também exprime “a dimensio cumulativa
do conhecimento técnico”, resultando em ten-
déndias a semelhanca, mas sempre em superio-
ridade as inovagbes técnicas anteriores 4.

Tudo isso quer dizer: o “liberalismo” e o
padrdo tecnolégico contemporaneo sao para
meia diizia de grandes corporacdes multifun-
cdonais cada vez mais centralizadores de uma
massa inimagindavel de ativos financeiros e,
simultaneamente, da inovacio técnica a base
das Novas Tecnologias da Informacio e Comu-
nicacao.

Revolucgoes das bases técnicas do capi-
talismo

Asseveramos entio que, em idéias mais pre-
cisas que aquelas de Kuhn, as revolugbes téc-
nicas do capitalismo sdo incompreensiveis se
pensadas 4 margem das leis da dialética. Por
isso sublinhamos que os processos de acumu-
lacdo quantitativa das mudancas — manifesta-
¢oes fenomeénicas da lel da transformaciao da
quantidade em qualidade e da qualidade em
quantidade - incidem sempre sobre a dinamica
capitalista, redimensionando-a.

A exemplo, na fase capitalista da manufatu-
ra — dedsiva a passagem a grande inddstria -,
encontra-s¢ uma comprovacao inequivoca dis-
so. Porque nao ha revoludonamento das bases
técnicas do capitalismo a época da manufatura,
ha uma relagao de desenvolvimento da espeda-
lizagao dos instrumentos de trabalho com parce-
lizacio das tarefas, sem perda da subjetividade
do trabalho; ou seja, ainda ¢ vigente o comando
do trabalhador sobre o processo da producio
manufatureira. Isso compreende um estiagio
de subsungio (“absorgdo”) formal - vale dizer,
incompleto de subordinacio ao capital. Desse
modo, a manufatura bloqueia a ampliagio da
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valorizagio do capital, dados os enormes limi-
tes ao crescmento da produtividade, vis-a-vis a
crescente demanda das trocas mercantis inter-
nacionais.

Na evolugio do pensamento de Karl Marx e
seus estudos sobre a constitui¢do do modo es-
pecifico de producao capitalista, o desenvolvi-
mento dos instrumentos ¢ da divisao de traba-
lho; as espedalizagdes (dos instrumentos e do
frabalho) na passagem da manufatura para a
maquinaria; a diferendacio, espedalizacio e
simplificacao das maquinas-ferramentas; e es-
pedalmente a transicdo da subsuncio formal
para a real conformam uma série de categorias
que (so assim) sustentam o conceito de Revo-
lugao Industrial. Espéde de sintese, a maqui-
na-ferramenta concentraria o ponto de partida
da revolucdo industrial. S6 progressivamente se
impdem as relagdes entre a técnica a ciencia € o
trabalho !,

Quer dizer, com a conformacao da grande in-
distria — “seu meio caracteristico de producao
e produzir mdaquinas por meio de maquinas”
( Marx) —, hd objetivagio do processo da produ-
¢do, que se torna tecnicamente continuo e re-
gulado, baseando-se na aplicagio da ciéncia aos
processos produtivos; o volume da producio e
de trabalho socialmente necessdrio a elaboracao
de cada mercadoria passa a ser tecnicamente
determinado. Como muito bem dissertou Car-
los Alonso Barbosa de Oliveira:

“{...) as constantes revolugdes técnicas signi-
ficam constantes desenvolvimentos das forgas
produtivas, constantes mudanc¢as na divisdo
sodal do trabalho, destruicio permanentes das
formas de produgdo ndo fabris, constante cria-
¢do de novos ramos de producio que ja surgem
dominados pela organizacido fabril, alteracdes
permanentes das necessidades sociais. Ora, es-
ses processos caracterizam o regime capitalista
como um sistema de producao revoludonario,
€Im constante movimento e permanente dese-
quilibrio™ &1,

Tudo isso se esparramou mais rapidamen-
te ainda apods a | Grande Depressio capitalista
(1873-96): a II Revolucao Industrial. A nova
transicdo, forjada por crescente processo de cen-
tralizacao de capitais, a emergéndia das estrutu-

ras monopolistas € suas grandes escalas de pro-
ducao, e um novo padriao tecnologico: ao invés
do ferro, do carvdo e da maquina a vapor, entdo o
aco, a eletriddade, a quimica pesada, o telégrafo
sem fio, o motor 4 combustioe interna 7.

Revolucao ou contra-revolucao?

Por conseguinte, € necessdrio compreen-
der verdadeiramente a constituicio especifica
da revolucao nas forcas produtivas capitalistas
para conceber sua generalizacao {universaliza-
gdo) atraves de sen movimento logico-historico.
Dai a constituicao de “padroes” de capitalismos
em cujas estruturas vao, necessariamente, se
homogeneizando os processos de produzir e re-
produzir a riqueza e a exploragio assalariadas
capitalistas. Sistemicamente consolida-se sobre
uma nova base técnica, revolucionaria, do regi-
me economico-sodial.

De outra parte, em primeiro lugar, para consi-
deragao dos varios elementos que transformam
potentemente a estrutura técnica da producdo
capitalista, tal reestruturacio — wma “fronteira
tecnolégica de difusdo ampliada” ' — conteria,
crucialmente, modificagdes da infra-estrutura
de transportes, energia e telecomunicagoes. Em
segundo lugar, tal reestruturagio deveria proje-
tar a economia mundial numa “onda longa” de
crescimento economico, fendmeno nitidamente
ocorrido nas referidas duas outras revolugoes
industriais (Braga, idem, pp. 253-4, 2000).

Numa outra dimensio, daguilo que alguns
autores vieram a denominar de III Revolugdo
Industrial — epicentro no “complexo eletronico”
P! — exacerba-se grotescamente o fendmeno in-
contorndvel da redugio da prépria base de va-
lorizagdo do valor (Marx), ou do capital, vis-a-
vis ao grande impulso técnico. Exemplificando,
o desemprego assume proporgoes inéditas: no
mundo alcancou “o mais alto nivel histérico”,
195,2 milhdes de pessoas, apesar do crescimen-
to economico global - dedarou Juan Somavia,
secaretdario-geral da OIT (Organizacio Interna-
cional do Trabalho), a partir de relatério publi-
cado em fins de janeiro deste ano.

Ademais, de maneira geral, do capitalismo
periférico advieram o desemprego estrutural,
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de trabalho, desindustrializacio e maior he-
terogeneidade sodal. Uma “contra-revolugio
liberal-conservadora”, assim designou Cardoso
de Mello ao conjunto dos processos economi-
cos, financeiros e geopoliticos .

A dupla fajutice de Martin Wolf

Por tais razdes, trata-se de dupla fajutice
trombetear uma atual “revolugio capitalista”
comandada pelo portentoso capital financeiro.
Quais fajutices?

Primeira: a financeirizacao da riqueza capi-
talista ¢ fendmeno derivado do desenvolvimen-
to da conjugaciao operativa entre a manipula-
¢ao inovadora do poderoso sistema de crédito
¢ a acdo politica avassaladora da oligarquia fi-

Notas

(1) Wolf, em "Riscos e recompensas da era de curg’,
escreveu. "Periodos dourados como este sao
raros e nunca duram muito. Eles precisam ser
aprovetados enquanto duram. A posteridade
nos cendenard se negligenciarmos a oportuni-
dade de construir um munde melhor assentado
sobre as fundagtes atuais” (Valor Econdmico,
35f2007). Cra, se houve crescimento econdmico
mundial, nos dltimos cinco anos, frata-se de uma
fraude chamar de "era de ouwre" esse periodo,
comparando-os com (pelo menos) acueles 20
anos (1945-85) de elevado crescimento econd-
mico global, de vigéncia do "pleno emprego” a la
Keynes, com aumento real de saldrios (Europa,
Japao e EUA), forte redugao das desigualdades
no capitalismo desenvolvido e certa difusao do
padrao tecnoldgico a periferia capitalista, des-
de meados dos anos 1270, particularments na
Europa, desemprege e subemprego saoc altissi-
mos, & aberrantes as desigualdades econdmicas
& soclais entre paises — crescentes nclusive no
intericr do capitalismo central.

(2) Prosseguem os autores: "E, portanto, o desenval-
vimento do capital 3 jures gue faz dos aspeclos
financeiro-crediticios @ financeiro-monetarios os
determinantes par excellence da estruturaragac
monopdlica do capital e de movimento do capital
monopolista” ("Notas introdutérias ao capitalismo
monopolisia’, de Braga, JC S e Mazzucchelli,
F, in Aewvista de Economya Polftica, S&o Paulo, n®

2, abrilfjunhof 1981).

(3} Acompanhemes brevemente craciocinio de Kuhn

(A estrutura das revolugbes cientificas, Sao Pau-

nanceira mundial, comandada tout court pelo
grande capital financeiro dos EUA; os mesmos
perpetrantes da sabotagem aos acordos que
“reprimiam” a especulacao da alta financa des-
de Bretton-Woods (1944). Trata-se, portanto,
de mentira altamente interessada publicizar a
omissao, em economia politica, no que respei-
ta 4 pioneira e irrefutavel teorizagio de Marx
{depois, outros ) acerca da multipla valorizacao
do capital portador de juros como sendo a “per-
versio monstruosa das relagdes de produgao”
(Marx, O Capital, Livro 3}, ou do capital reduzi-
do a sua pura forma: a produtora de juro, “a for-

ma mais reificada (...), forrmna fetichista pura do
capital” """, A “revolugio” de Wolf esqueceu o
D-D¥ {que sobreviveu 240 anos!) e chegou atra-
sada 27 anos ('3,

lo, Perspectiva, 2003, 22 ed. [1962]), acerca dos
paradigmas cientificos universalments aceitos,
para quem permaneceria "em aberio a questac
a respeito de gue areas da ¢iéncia social j1a ad-
quiriram tais paradigmas. A histéria sugere que a
estrada para um consenso estavel na pesquisa é
exiraordinariaments ardua” (p. 35} E logo adian-
te afirma que, para ter aceitagac como paradig-
ma, "uma tecria deve parecer melhor que suas
competicdoras, mas ndo precisa (e de fato isso
nunca acontece ) explicar todos os fatos com os
quais pode ser confrontada” (p. 38). Cuer dizer,
a ciéncia "normal” - "empreandimento altamente
cumulative” - "ndo se propde descobrir novida-
des no terrenc dos fatos ou dada teoria, quando
& bem sucedida n&o as encontra” (p.77). De ou-
ra parte, durante "os pericdos revolucionarios,
guando mais uma vez os principios fundamentais
de uma disciplina sao questionados, repetem-se
as dividas sobre a prépria possibilidade de pro-
gresso continug, case um ou oulre dos paradig-
mas alheios sejam adotados” (p. 207),

(4) Em "Concorréncia sob condigdes oligopolisticas.
Contribuigéo das analises centradas no grau de
atomizagaofconcentragdo dos mercadoes”, de
Ana Lucia Gongalves da Silva, hd ainda uma in-
teressante correlagdo entre a iléia do “paradig-
ma cientifico” de Kuhn, & a formulagao do espe-
cialista G Dosi, de "paradigma tecnoldgico”. Ver
as p. 223-227 do mportante estudo de Gongal-
ves (Campinas, Unicamp/institute de Economia,
2004). |

(5) Devemos aduzir que, em se vasculhando os trés
volumes dos Grundisse, de Marx, encontra-se a
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Segunda: Martin Wolf fracassa diante dos
que acreditam em sua “revolugio capitalista”,
quando ele mesmo, no aludido ensaio, afirma
que “C novo capitalismo financeiro representa
o triunfo dos negdcios de ativos sobre produ-
tores de longo prazo”. Onde “outra conseqlien-
cla fol a emergéncia de dois centros financeiros
internacionais: Londres e Nova York”.Ou seja,
uma “revolucdo” as avessas; pois “Em todo o
mundo ocorren uma consideravel migracio de
renda do trabalho para o capital. {...) Especu-
ladores financeiros ganham bilhdes de dolares,
nao durante uma vida inteira, mas num unico

ano” (Valer Econdmice, idem, 28/6/2007).

Nao houve “revolugao” desde a emergéndia,
consolidacio e regulagao estatal do capitalismo
monopolista, do periodo percorride do século

esclarecedora passagem abao, dando conta
de desenvolvimentos bemn mais complexos em
torno da guestdo das bases técnicas do capita-
lismo

"MNa medida em gue, sem embarge, a grande indus-
tria se desenvolve, a criagac real de riqueza se
torna mencs dependente do tempo de trabalho
e da quanticlade de trabalhc empregados, que
do poder dos agentes postos em movimento du-
rante © tempo de trabalho, poder que, por sua
podercsa eficacia nde guarda relagac alguma
com o tempode rabalho mediato que custa sua
producas, mas depends mais do estado geral da
ciéncia e do progresso da tecnologia, ou da apli-
cacgho desta ciéncia a producao” (Ver. ‘Elemen-
tos fundamentales para la critica de fa economia
pofitica (borrador) 1857-1858' vol 2, p 227-229,
Buenos Ares, Sigle Veintiuno editores, 1972)

(6) Ver: Processo de industrializacao. Do capitalismo
orgindno ao atrasado, de Olivera, C. A B, p 63,
580 Faulg, Unesp, 2003

(7) Segundo David Landes, no classico Prometeu
desacorrentado. Transformagao tecnologica e de-
semvolvimento na Ewopa ocidental. de 1750 ate
0s dias de hoje, a depressio apenas foi reverti-
da la pela passagem do século. Acrescentando
que, além do motor a combustao interna & dis-
positivos automotores, advieram a "inddstria de
preciséo & da produgéc em linhas de montagem
— uma série de inocvagles a que 56 deu 0 NoMEe
de Segunda Revolugao Industrial” (Rio de Janei-
ro, Elsevier/Campus, p, 249, 2005, 22 edicac)

(8) ) C Braga, em Temporalidade da riqueza: teoria

da dindmica e linanceinzagao do capilalismo, &x-

19 até os acordos de Bretton-Woods; destes da
crise dos anos 70 do século passado; desta arise
aos dias de hoje, quando vivemos sob a ditadu-
ra do grande capital financeiro centralizado em
massas gigantescas. Ao lado de fusdes e aquisi-
¢oes, instabilidade enddégena sistemicamente ¢
crises financeiras recorrentes ¢ demolidoras.

Sdo estdgios (niveis) histéricos do capita-
lismo monopolista, desenvolvimentos da fase
imperialista desse modo de producio, decifrado
por Lenin como sendo de decomposicio, desen-
volvimento, concorréncia feroz e tendéncia a
guerra. Nao hd outra fase.

A Sergio Barroso. Médico, doutorando em Econonmna
Social e do Trabalho (Unicanp), membro do Comité
Central do PCdoB.

plica esta denominagao a partr do exemplo do
"complexo automotriz”. petrblec como nova ma-
triz energética, fornecedores, comercializadores,
garagens, cficinas de reparagio, servigos de ta-
xig, linhas de &nibus, postos de abastecimentos,
pneus, cdmaras de ar, valvulas, |1ampadas, ago,
cobre, borracha, vidro, transporte rodoviario, se-
guro de automdbveis, construcdes domésticas &
inclustriais, etc (Campinas, IE/Unicamp, p. 250,
2000),

(9) Ver a crcunstanciada argumentagac em: "A
Tercera Revolugao Industrial e Tecnologica: as
grandes tendéncias de mudanga”, de Coutinho,
Luciano, Economia e Sogiedade, n® 1, Campinas
Unicamp/IE, agosto de 1992

(10) Em "A contra-revolugio liberalconservadora e
tradigao critica latinc-americana. Um prélogoe em
homenagem a Celso Furtado”, de Cardoso de
Mello, Joao Manuel, in Poder e Dinheiro — uma
economia pofitica da giobalizacao, Tavares, M. C |
Ficri, J. (orgs ), p. 22, Petr6polis, Viozes, 1997, 22
edigéo,

(11) Ver: O Capital, Livro 3, volume 5, Capitulo XK1V,
Marx, Karl, Rio de Janeiro, Cilizagéo Brasileira,
1974

(12) Quer dizer, de encrme impulso a partir da déca-
da de 1980 Mo entanto, para Hyman Minsky, "as
oscilagbes das taxas de cambio [desde 1973]
tém sicdo muito grandes. grandes demais para
serem explicadas a partir das contas de comér-
cio. As oscilagdes acentuadas sdo um efeito da
integragéo financeira” (“Integracao financera e
politica monetéria®, Economia e Sociedade, n° 3,
Campinas, |IE/Unicamp, dez.f1924)
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Uma direita reacionaria, pro-
americana venceu! E de modo
contundente!

PaTricE THEURET

s numeros sao elogiientes. A politica

anunciada mais ainda. A direita - a

mais reaciondria socialmente, a mais
liberal economicamente ¢ a mais pro-america-
na internacionalmente — depois de varias déca-
das conduziu sua campanha sem dificuldades,
de acordo com seu programa.

Ela ganhou facilmente a eleigio presiden-
dal em 6 de maio com Nicolas Sarkozy (53%),
¢ CONnservou a maioria absoluta na Assembléia
Nadonal em 17 de junho. Até hoje esse tipo de
sucessao no calendario eleitoral sempre favore-
Cell a autonomia presidendial a ir de vento em
popa.

Qs institutos de pesquisa anundciaram wma
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Camara de direita, ocupando de 400 a 500 ca-
deiras das 577 existentes. Na realidade, a mobi-
lizagdo da esgquerda no segundo furno diminuiu
as diferencas. A maioria presidendal conseguiu
346 colocagoes frente a 23] deputados de oposi-
¢ao: 227 de esquerda — dos quais 190 sodalistas,
15 de varios partidos de esquerda, 19 do PCF e
4 Verdes - e, ainda, 4 de centro. Mesmo com as
elei¢des parlamentares adiadas para um segun-
do turno, a vitéria da direita — por meio de ardis
— em quatro rounds € clara e ressonante.

A direita ganhou por seus principios. Con-
sultados, os eleitores de Sarkozy mencionaram
como motivo a luta conftra a inseguranca { 39%),
contra a imigragao ( 29%), pela redugao da divi-
da publica (23%) e pela diminuicao de impostos
(21%}. Entre os que votaram em seus adversa-
rios havia preocupacdo, princpalmente, com a
redugio das desigualdades sodais (44%), a luta
contra a exclusdo e a instabilidade {25%}, a pre-
servacao do sistema de saide (23%).

Essa corpulenta direita ainda foi bem suce-
dida numa batalha: a de atrair racionalmente,
por meio de seu programa, o voto da extrema-
direita que representa 15% do eleitorado ha 20
ANO0S.

Uma Franca no seio dos acontecimen-
tos internacionais

Pelo mundo, com efeito, essa dupla eleicao
assume a importandia que a Franca nele exerce:
6* poténcia em termos de PIB; 5° comércio ex-
terior; 3 em or¢amento militar, exportador de
armas ¢ poténda nuclear, membro permanente
do Conselho de Seguranca da ONU; antiga lider
de um império, principalmente na Africa, sobe-
rania neocolonial, mais ainda pelos profundos
lagos humanos urdidos pela histdria € a emi-
gracdo. A Franca desfruta igualmente - apesar
do dedinic de sua lingua pelo mundo - de um
prestigio atribuido a sua cultura e a seu passa-
do, onde ainda domina a Revolugao Francesa.

Com isso, num mundo dominado pelo im-
perialismo estadunidense, ela freqiientemente
funcdiona como for¢a de compensagio ou de re-
sisténda mesmo no interior do bloco de forgas
dominantes. As contradicoes interimperialistas,

com uma evidente 4tica anti-hegemonista, ma-
nifestaram-se no grande dia em que a Franca se
contrapos aos EUA e seus aliados por sua guer-
ra contra o povo iraquiano. Mesmo Paris conse-
guiu passar a impressio de tomar a dianteirana
ONU, numa ampla alian¢a, apoiada por Moscon
e Pequim, ¢, além disso, por dezenas de paises
contrarios ao belicismo anglo-americano.

Heranca de uma tradicao social e de-
mocratica

Pelo fato de a Franga ter conseguido permi-
tir-se¢ tamanha auddcia frente ao grande irmdao
americano - ao qual ela permanece ligada no
Pacto Atlantico, e do qual ela se aproxima a pas-
sos largos apds essa mesma guerra — ela retira
de sua histdria interna, politica e social, uma
tradigdo de luta ¢ de independéncia na qual sen
movimento operdrio sempre desempenhou um
papel determinante, arrancando de sua burgue-
sia as liberdades, os direitos democraticos, um
Estado de bem-estar.

Eis ai o objetivo da contra-ofensiva reaciona-
ria, delineado desde os anos 1970 por uma bur-
guesia dvida por recuperar o que teve obrigagao
de conceder. Ela opera em um novo contexto
em (que seus ataques {privatizacoes, desregula-
mentagoes, cortes sodais particularmente} nao
aparecem mais diretamente camuflados sob
forma do governo francés, mas sob a da Uniao
Européia, apresentados como uma fatalidade
externa intrinsecamente com as melhores in-
tengdes, segundo ela.

E, naturalmente, € no terreno de sua recon-
quista que a direita reencontra seus mais s€rios
obstidculos, despertando cada vez mais wm mo-
vimento popular na defensiva, mas muito com-
bative — comeo em relacdo a questio dos apo-
sentados em 1995, pelos quais a Franga invadiu
as ruas, ou ainda como, um ano antes, contra a
precarizacio do emprego dos jovens que arreba-
ta milhdes deles até fazer o governo recuar em
relacdo a seu projeto de Contrato de Primeiro
Emprego.

Do mesmo modo, esse espirito popular obte-
ve, pouco antes, oufro €xito, sem precedentes: a
reprovagio em 29 de maio de 2005 do Trata
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do da Constituigio Européia (TCE), por
54,64% dos eleitores consultados, ao fim de um
extraordindrio debate nmaconal, derrotando a
opinido de que as primeiras pesquisas previam
2/3 para o “Sim”. A estupefacao das elites euro-
péias chegou ao maximo. Elas ndo haviam pre-
visto um “plano B” e esse tratado, anteriormen-
te aprovado por unanimidade pelos Estados, foi
rejeitado. Além disso, o voto combateu o “mau
exemplo” na Europa. Esse grande acontecimen-
to — maior da recente historia politica francesa e
européia — revelou o espirito de independéncia
do povo francés, que renegou de um sé golpe
todos os partidos que aprovaram o Tratado, que
nio representam menos de 95% da Assembléia
Nacional; a direita governamental certamente,
mas também o Partido Sodialista {PS) (4 frente
de 22 das 26 regides) e seus aliados Verdes.

O referendum revelou principalmente uma
clara divisao de natureza sodal, se ndo de das-
se. Os mais de 15 milhoes de votos “Nao” sa-
iram das camadas populares (3%% operdrios,
71% desempregados, 67% empregados), do
campo, dos pobres e com menos escolaridade
do que os “Sim”. O voto “Nao” foi mobilizado
pelos partidos mais a direita e mais a esquerda
no tabuleiro politico e também pelas minorias
no interior dos partidos tradicionais de poder,
adquirido pelo voto politicamente correto do
“Sim” incondicional a wma Constituicio fede-
ralista e ultraliberal. A ruptura politica entre as
elites e a populagao trouxe desvantagens para
a esquerda: 56% dos eleitores socialistas e 60%
dos Verdes optaram pelo “Nao” contra a indica-
cao de seus partidos.

Mas esse abalo politico ndao provocou uma
reestruturacio tao significativa do sistema de
partidos politicos. E € nesse contexto que a elei-
¢ao presidendal, com as regras, habitos e poder
das estruturas politicas, tendeu a voltar a fechar
ointerregno. Isso € o que manifestaram, de ma-
neira contundente, as eleicoes de 2007.

Ordem politica e crise social
Houve uma contra-ofensiva de direita. A

grande burguesia sai, com efeito, melhor po-
sicionada. Para que sua expressao politica, a

direita, levasse a melhor ela deveria obter os
votos ndo apenas das camadas intermediarias,
mas também de algumas camadas populares.
Sua equacdo ¢ simples. Ela deveria mostrar os
interesses de sua classe eficientemente, o que
envolve a intelipénda de nao coloca-la em pe-
rigo diante da maioria de que ai € vitima. Aos
olhos daquela, ela deveria mascarar suas inten-
¢oes muito bem para procurar apoio.

Para ganhar uma parte das camadas popu-
lares a direita dispde de uma estratégia politica
interna classica, com os mais variados instru-
mentos possiveis: dividir, opor uma parte contra
outra. E af que a estratégia “segura”, com suas
conotagdes muitas vezes xenofobas, torna-se
poderosa para enfraquecer a consdéndia de uni-
dade de classe, em formacio ou restauracdo.

A originalidade de Sarkozy nao foi ter se co-
locado nesse caminho estratégico, mas de ter se
saido bem ao enfatizar as contradicdes ao maxi-
mo — fator de forga em curto prazo ¢ de fraqueza
em longo prazo. [sso ndo seria possivel a ndo ser
frente a uma esquerda estruturalmente fraca e
sem té-la diagnosticado enquanto tal. Ao con-
trario do que parece essa situagio da esquerda
nio ¢ fruto principalmente de drcunstiancias
excepdonais, de uma conjuntura passageira,
mesmo se fatores desse tipo fivessem sido ex-
postos naturalmente. Porque se ela teve auddda
politica para que o presidente — o mais reacio-
nario da 5% Republica — pudesse propor para o
cargo de ministro alguns dirigentes sodalistas,
mesmo afastados, ela teve principalmente base
para que o acordo politico fosse forte nesse pro-
pésito para muitos deles aceitarem. Assim, ao
gerar uma real dindmica de poder a direita, nao
uma recentralizagio, Sarkozy conseguiu distan-
ciar essas personalidades da “esquerda”.

Ao contrario, o voto “Nao” a Constituicao
da UE teria mostrado um caminho possivel,
em longo prazo, que ameagaria o poder: uma
revolta coletiva das camadas populares. Ao des-
tacar essa divisao nao poderia sendo favorecer
a esquerda, e nao os euroincrédulos de direita,
conforme claramente havia indicado a campa-
nha de 2005. Desse modo, com as camadas po-
pulares novamente divididas no debate decdisivo
a direita afastou, de um s6 golpe, esse risco de
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unidade popular.

Essa estratégia originou-se do novo ddlo ca-
pitalista iniciado em meados dos anos 1970, por
muito tempo delineada pela palavra crise e que,
com efeito, gerou uma ruptura sodal, margina-
lizagdo de grupos da populagio. Dois fendme-
nos ligados ¢ contraditérios se desenvolveram
entdo: uma paralisacio estrutural massiva, de
um lado, traz uma forte aspiragio por segu-
ranga no emprego, na saide, nos rendimentos
(saldrios, aposentadoria etc) com mobilizacoes
concretas para fazer cumpri-los, mas, de outro,
a desestruturacio socdial favorece a miséria mo-
ral € material, base da insegpuranga, acentuada
pela interferénda em sua origem de reagbes se-
cundarias favorecendo a manutengao do poder.
Em outras palavras, a direita se sustenta politi-
camente das conseqliiéndas sodais geradas por
ela. E um circuito fechado, tanto que a esquerda
ndo representa mais uma alternativa e esperan-
¢a, mas um simples contrapeso parcial.

E que as experiéncias governamentais da
esquerda (1981-86, 1988-93, 1997-2002) acos-
tumaram o povo da Franga durante 15 dos ulti-
mos 26 anos a ver os governos conduzidos pelo
Partido Socialista. A esquerda mostrou sua fa-
ceta de integracao ao sistema depois de ter au-
mentado as esperancas nos anos 1960-70. Com
o afastamento, depois de muito tempo sem
qualquer perspectiva de tomada do poder, ela
Naoc € CONSETVol.

Ao longo desse periodo € que uma parte do
voto popular — obtido primeiro pela esquerda,
devido a aise - amparou-se em uma rejeicdo do
sistema sem consciénda de cdasse. O voto se-
guro, antiimigracao, consolidou amplamente a
Frente Nacional durante duas décadas, antes de
ser absorvido amplamente pela direita classica.

A dupla tradicido francesa — sodial e de in-
dependeéncia -~ conheceu entdo uma inegavel
derrota. Entretanto, mesmo ganhando todas as
eleighes, essa direita sabe que tem diante dela
belos anos. Seu programa anti-sodal se chocara
com as mesmas forg¢as que ela conseguiu der-
rotar, mas que ndo desapareceram. O primeiro
teste disso foi a “TVA sodal”, cujo debate de-
sencadeado entre os dois twnos por Laurent
Fabius fez um leve furo na “bolha”, ao revelar a

intengio do governo de realizar, por meio des-
se encargo, uma transferéndcia de rendimentos
aos mais pobres em detrimento dos mais ricos.
Fator de ascensdao da esquerda entre os dois tur-
nos, ela assim levou a direita a se dividir muito
rapidamente; o ex-primeiro-ministro Jean-Pier-
re Raffarin ameacou obstruir o Parlamento. O
grande jogo entre os inferesses de curto e longo
prazos e as contradigbes desse jogo ja bastante
manifestas.

A direita: unidade de classe

A direita, a formacio majoritiria (a Unido
por um Movimento Popular, UMP) - criada em
2002 para (e pelo) o presidente Chirac, e quase
linica, pois é proveniente da fusdo das princi-
pais doutrinas da direita cdldssica - elegeu como
sell ministro do interior Nicolas Sarkozy. Este,
entdo, partiu em campanha com a mais ampla
coalizdo de direita para um primeiro tumo de-
pois de 40 anos.

Mas, no fundo, a vitéria de Sarkozy é fruto
amadurecido de um longo avango da direita, de
sua adaptacio as manobras da grande burgue-
sia. A familia politica da qual ela provém €, por
certo, geneticamente, a familia gaullista, Quando
ela se apodera das rédeas do poder, a0 examinar
0s anos 1960, quais seriam suas caracteristicas?
Em politica interna a promogio de uma burgue-
sia nadonal industrial, apoiada em um Estado
intervencionista. Em politica internacional, um
desgaste, se ndo uma adversidade, com os Es-
tados Unidos e a construgio europeia; a que se
acrescentam uma emancipacio concedida e um
apoio aos paises arabes diante Israel. Que séo,
entao, a direita, seus concorrentes (aliados ou
opositores de drcunstancdia): os atlantistas, os
liberais, os europeistas democrata-cristios e os
colonialistas racistas. Como se observa, 40 anos
mais tarde ha um desmoronamento da direita.
Os valores atuais de Sarkozy sdo precisamente
08 mesmos dos adversarios de De Gaulle, mas
isso nao deve ter acontecido de um s6 golpe em
2007. As eleigbes de Giscard D'Estaing e a cria-
¢do, entdo, da UDF daramente com Jean Leca-
nuet, € a etapa intermedidria que obriga pro-
pressivamente o palido campo gaullista a
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se alinhar, depois se unir, aceitando ponto por
ponto a total re-inversao do programa gaullista
— tudo simplesmente porque aquele ndo corres-
ponde em mais nada aos interesses da grande
burguesia franco-européia.

A esquerda: apagar a lembranca de
2002

As forcas de esquerda, por sua vez - que
havia ganhado a votagdo intermediaria depois
de 2002 devido & sua presenca no seio de um
grande movimento popular com a juventude
—sentiram o péndulo voltar-se em sua diregio,
e isso indicava o retorno as disputas. Os soda-
listas, escaldados pela experiéncia de 2002, es-
colheram uma candidata totalmente diferente e
ate inesperada: Ségolene Royal. Ela venceu com
facilidade as eleigbes primdrias, organizadas
pelo PS; Laurent Fabius, ex-primeiro-ministro
e ex-presidente da Assembléia, da ala esquerda
moderada; e Dominique Strauss-Kahn, ex-mi-
nistro da economia, de orientacio social-liberal,
blairista, pré-americano, partiddrio do “Sim”,
como Ségoléne Roval, da qual € bastante proxi-
mo. O prestigio de Ségoléne Royal, entao, afigu-
rou-se como irresistivel e a Franga se preparou
para receber, pela primeira vez, wma mulher no
mais alto cargo do Estado.

A midia, desde entdo, realcou o face a face pre-
visivel {mas ndo seguro} entre Nicolas Sarkozy e
Ségoléne Royval. Apdés um ano movimenta-
do, seu percurso “irresistivel” terminou. Ela,
que havia sido dada como vencedora até o
final do ano, perdeu em algumas semanas
de campanha de 7 a 8 pontos nas pesquisas
que anunciavam a vitoria de Nicolas Sarkozy
como certa.

Desde o primeiro turno, a esquerda tinha de
fato perdido, expondo sua fraqueza com ape-
nas 36,5%, entre todos os seus candidatos. Ela
perdeu 5 pontos em cinco anos. [sso, malgrado
uma incontestavel movimentacdo gerada por
Ségoléne Roval, inica candidata em condighes
de sair vencedora, que obteve de uma so vez 10
pontos a mais que Lionel Jospin e 2 a mais que
a soma dos trés candidatos que ela substituiu.
Os Verdes, os comunistas € a extrema-esquerda

conseguiram & pontos no total.

Ségolene Royal obteve, apesar de tude, no
segundo turno perto de 17 milhdes de votos. Ela
fol majoritdria nas camadas populares e na ju-
ventude, devido a lutas recentes. Mas a derrota
foi bastante humilhante, apesar desses mime-
ros significativos.

Profundo enfraquecimento da esquer-
da

Se depois da derrota ocorreram desavencas
na esquerda, longe de ser um efeito de conjun-
fura, essa derrota se deu principalmente pelo
enfraquecimento tendendial da esquerda apés
1981.

Esta esquerda, na verdade, em 35 anos € a
mais fraca. Em seu interior o pesorelativo da so-
clal-democracia cddssica ainda estd aumentado.
O potendal da esquerda radical em 2002 { 14%)
diminuiu para 2% ¢ alguns candidatos nao pas-
saram de 5%. E o espago da oposigdo aumenton
mais do que no primeiro turno gragas apenas a
um candidato centrista proveniente das fileiras
da direita, por ter ameacado tomar o segundo
turno do candidato sodalista. A evolugao quali-
tativa e quantitativa da esquerda francesa esta
em pé de igualdade. O enfraquecimento de lon-
ga duracio de seu micleo operario e comunista
arrastou juntamente a sua sucessio. As taxas
de sindicalizacio sdo as mais baixas da Europa
(7-8%).

De uma perspectiva concreta e inevitdavel
constata-se haver al uma ligacao entre evolucao
das categorias salariais e voto comunista num
primeiro estigio e, num segundo, uma reper-
cussao sobre o conjunto da esquerda. O PCF
perdeu seus votos continuamente, mas por ter
abrandado. O PCE na verdade, em 30 anos pas-
sou de mais de 20% para menos de 5%. A maior
parte desses 15 pontos foram perdidos em mo-
mentos-chave da histéria da esquerda francesa.
A subida ao poder em 1981 de Frangois Mit-
terrand como primeiro presidencidavel aceitavel
da esquerda. As situacbes seguintes, sem tirar
conclusoes generalizadas e abstratas, sdo da-
ras: as duas particdpagdes governamentais - a
primeira ( 1981-84) conduziu o PCF a um novo
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recuo (- 5 pontos) em 1986; e a segunda ( 1997-
2002} a também menos cnco, num total de 14
ponfos a menos.

O recuo das formas organizadas de esquer-
da é regularmente disfarcado pelas agitagoes
espetaculares dos movimentos sodais. A forga
desses movimentos (as vezes com milhdes de
manifestantes) destoa da grande modéstia das
estruturas organizativas.

Dispersao da esquerda antiliberal

Na esquerda, as vitimas da polarizacio per-
sonalizada das disputas eleitorais sao pratica-
mente todas as forgas, menos o PS.

A forca do voto “Nao de esquerda”, o movi-
mento anti-CPE de margo-abril de 2005, e ou-
tros indidios, parecem, no entanto, ter favored-
do em 2005-06 a perspectiva de uma ampliagao
do eleitorado de esquerda do PS. Alguns levam
em alta conta uma candidatura comum ¢ um
forte re-equilibrio da esquerda em seu favor,
com um cabedal eleitoral que poderia se encon-
trar facilmente muito acima de 10%. Mas no
final de 2006 a unidade e a coeréndia cederam
lugar a dispersao e a confusio.

As formacoes de prindpio trotskista foram as
primeiras a jogar papel nesse cenario. Rapida-
mente a possibilidade de uma candidatura tni-
ca da esquerda do PS foi dificultada pela Luta
Operdria (LOJ, pequeno grupo confuse, mas
mididtico, usando seus direitos mediante wma
publicagiao eleitoral para concorrer na primeira
esfera com Arlette Laguiller, e prindpalmente
forte devido a legitimidade adquirida em 2002.
Ela chegou a passar na frente dos candidatos de
esquerda do PS, com o recorde de 5,7%. Algu-
mas pesquisas previam-lhe mais de 10%. A LO
anunciava, sem surpresas, sua brusca candida-
fura solo, praticamente de inicio, apresentando
novamente seu candidato preferido.

Até a Liga Comunista Revoludiondria (LCR)
se lancou sozinha, apesar de suas ligacdes com
outras forcas de esquerda. Com seus efetivos
quase tdo marginais quanto os de sua concor-
rente, e muitas vezes aliada LO, a LCR partid-
pou em 2002, mas com perfil oposto. Ela obte-
ve, com um jovern desconhecdo, de 27 anos de

idade, Olivier Eesancenot — verdadeira surpresa
— mais de 4%. Isso ultrapassou até o candidato
comunista, Robert Hue, ¢ nas tiltimas semanas
rapidamente alcancou Arlette Laguiller.

Se a LCR tivesse partilhado com a LO um
mesmo velho prindpio trotskista seria de uma
cultura politica totalmente inversa, diferente,
influendavel e intelectual, e contaria com os
quadros mais influentes, menos no movimento
operdrio. Em algumas eleicdes recentes ela dei-
xou transparecer a busca por certa respeitabili-
dade para a esquerda.

Com wum terceiro candidato, oriundo da
mesma familia politica, a extrema-esquerda
em 2002 obteve 3 milhdes de votos (10,4%}, o
dobro de 1995, e principalmente um resultado
sem precedentes nos anais da histéria. Em 2007
nao houve esse impulso, retornando aos 5,58%.
0 éxito anterior ndo levou - isso é verdade — a
nenhuma fixacao sodal importante. Essa extre-
ma-esquerda € mesmo mais fraca, mais timida
do que seus antecessores dos anos 1970. E a
sua incapacidade de aumentar organizacional-
mente ¢ uma demonstragio a mais da evolugao
mididatica do sistema politico e da vida politica
deixada pelo antigo PCF - vazio nao preenchido
pela esquerda do ponto de vista sodal e organi-
zacional e apenas muito parcialmente do ponto
de vista eleitoral.

Em compensacao, essas duas formacoes con-
seguiram conquistar um lugar no debate poli-
tico. A LO ajudou a legitimar seu discurso de
classe contra classe ao modificar, em 2007, com
sen apelo - pela primeira vez - o voto no PS no
segundo tumo. A LCR, além disso, conseguin
consolidar sua passagem: Eesancenof tomou o
lugar de Arlette Laguiller com legitimidade mi-
didtica, com o voto da juventude e o popular, e
um verdadeiro impulso nas elei¢ées parlamen-
tares. Ela conseguiu aumentar sua influénda
continuamente, dobrando seu niimero de votos,
chegando a 2% — ou a maioria dos votos da ex-
trema-esquerda - destacando-se muitas vezes
como liderancga na esquerda do PS.

O PCF e os antiliberais

Depois do lancamento das candidaturas de
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Laguiller ¢ Eesancenot, a idéia de uma es-
trutura, um programa, € candidato comuns nao
teria sido mais bem representada em 2006 do
que pelo Coletivo Nadional de A¢do — um grupo
antiliberal que reuniu 800 comités locais orga-
nizados pela campanha do “Nao”. Ele envolveu
o Partido Comunista (PCF), alguns pequenos
grupos ¢ personalidades de intimeras oufras
organizacoes politicas, sindicatos e assodagoes,
a minoria dita “isolada” da LCR e uma corren-
te sodial de esquerda. Apds meses de esforgo o
projeto desmoronou no final. Os comunistas,
potendalmente majoritarios nesse movimento,
decidiram propor como candidato a presidénda
sua secretdria nadonal Marie-Georges Euffet,
ex-ministra. Um referendum entre os membros
do PCF obteve mais de 96%.

Ela concorreu com dois outros candidatos:
Yves Salesse, mediador experiente de um dube
de meditagdo, mas desconheddo do grande pui-
blico, e Clementine Autain, jovem auxiliar de um
lider socialista de Paris, feminista, proxima da
corrente refundadora do PCE O sistema da elei-
¢ao, apesar de sua complexidade (ndo se podia
votar da mesma forma em todos os comités!),
fez, no entanto, surgir uma confortavel maioria
para Marie-Georges Buffet, responsdvel por 63%
de participacbes. A reuniio nacional (um verda-
deiro congresso) que deveria escolher o candida-
to ndo decidiu nada. Manifestou-se entio uma
dupla indignacio proporcdonal. A minoria, mes-
mo de comunistas, acusou o PCF de ter manipu-
lado a vitdria de sua representante, impedindo
de concretizar um acordo de aipula, segundo o
qual o candidato deveria ser “consensual”. E a
maioria insurgiu-se contra as repercussoes qua-
lificadas de “anticomunistas”, fazendo com que
esse volo majoritario legitimo fosse contestado
sob pretexto de que seu vencedor seria a secreta-
ria nacional do Partido Comunista Frances.

Consumava-se¢ uma ruptura. Amargamente,
as minorias reuniram 300, dos 800, comités em
20 e 21 de junho, langando - ndo sem contra-
di¢des internas — a candidatura de José Bové,
considerado por alguns produto de uma nova
formmacao politica (que poderia ser, segundo
Yves Salesse, menos dependente do movimento
operario).

0Os comunistas divididos

Esse drama de fins de 2006 explica-se em
grande parte pela mistura de debate que per-
corre a esquerda da esquerda (unidade e/ou di-
versidade) com aquele debate maior espedfico
que percorre os comunistas (identidade efou
agrupamento ). Durante décadas, o PCF obteve
o voto da esquerda, a mais operaria, popular e
radical. Depois de um periodo de enfraqued-
mento o PCF introduz a esse debate uma “mu-
tacdo” ideologica e organizadonal e entra logo
emn seguida ao governo dito da esquerda plural
(1997-2002). Em menos de dez anos essa dupla
procura de revitalizagdo de legitimidade, esfor-
cando-se para afastar os fantasmas do passado,
leva a um resultado contrario ao anterior: divi-
sdo em dois, eleitoralmente e, mais ainda, em
termmos de efetivos — em trés. Além disso, esse
partido, tradicionalmente militante e discipli-
nado, termina desmoralizado e dividido - o que,
por sua vez, enfraquece e divide a esquerda em
SEl conjunto.

Se o PCF em 2002 obteve um resultado mi-
nisculo de 3,6% isso poderia parecer ndo ser
sendo uma vitima passageira de uma experi-
éncia governamental desacreditada daquele
periodo. Ele logo avancou, por certo ligeira-
mente, nas eleicbes parlamentares (5%}, mas
perdeu proporcionalmente em relacio a 1995.
Com 1,%% em 2006 a hesitacio ndo seria mais
permitida. Esse resultado mostrou definitiva-
mente que nido havia nenhum suporte comu-
nista independentemente das conjunturas e
que nenhuma retificacdo faria mais ressurgir
espontaneamente um eleitorado comunista
natural. Nessa época houve a perspectiva das
elei¢hes parlamentares (naturalmente mais fa-
vordveis ao PCF do que as presidendiais, como
em 2002). Quando, enfim, o PCF obteve 4,7%
das urnas, o indice mais fraco da sua histéria,
paradoxalmente ocorreu — avaliadas as condi-
¢oes — aos olhos de todos os observadores e,
sobretudo, no coracio dos militantes, uma es-
pecie de renascmento. Em lugares que as pes-
quisas previam a perda de metade dos votos,
18 dos 21 deputados foram reeleitos. O que €
pior, reeleigbes em velhos distritos foram notd-
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rias, como as do presidente do grupo comunis-
ta na Assembleia, Alain Bocquet, que passou
de 39% a 47% no primeiro turno e foi reeleito
com 6%9% no segundo. Ao mesmo tempo, essa
concentragio do eleitorado comunista destaca
igualmente a ampliacio da marginalizacio dos
resultados de inimeras circunscricoes. Em ra-
zao disso, o voto comunista ndo aparece mais
massivamente como um eleitorado sodal e
politicamente diferenciado na esquerda, como
ocorrenr durante décadas, mas mantém-se
como opcio admissivel em certas configura-
coes frente a direita.

Evolugao da esquerda

Depois dessa dupla derrota, mesmo com o
segundo turno das eleigbes parlamentares re-
velando-se mais venturoso que o previsto, o PS
ficou dividido, por suas tentagdes centristas e
suas correntes isoladas na esquerda, entre a le-
gitimidade de seus dirigentes e a de sua deplo-
ravel candidatura. A esquerda antiliberal sofre
alteragoes.

(s comunistas estio preparando wm con-
gresso para o final de 2007 e alguns setores pro-
poemmn a cariacao de um novo partido.

(s Verdes estao reduzidos.

Por toda parte, a palavra-mestra € refunda-
¢ao, usada por todas as correntes para relancar
algo novo, re-alinhar uns a outros, o que pro-
duz, num primeiro momento, um movimento
geral de dispersdo, com profunda convicgio de
que ao mudar os nomes as coisas melhorem. Ha
uma fraqueza orginica da esquerda, sodal e or-
ganizacdonalmente, profunda e nao superfidal.
Ganhar as proximas eleigbes esta certamente
€Il sua pauta, mas para mudar a sodedade fal-
ta-lhe o essencal.

A Franca e o mundo, amanha

Que papel internacional a Franca pode jogar
em nivel mundial e, em primeiro lugar, no pon-
to central de suas relagbes com os Estados Uni-
dos? O presidente desempenha um papel insti-
tucional e real essendal no ambito das relagoes
internacionais ¢ de defesa. “Minha atribuicao

no relacionamento com os EUA é conhecida”,
diz Sarkozy, “ela me vale algumas criticas na
Franga”. “Eu nao sou inexpressivo (...) Assumo
essa amizade, estou orgulhoso dessa amizade
(...} Eu areivindico”.

A personalidade do eleito explica claramen-
te a correlacao de forcas atual ¢ a futura. Nico-
las Sarkozy marca o 1iltimo suspiro da tradigio
gaullista em nivel de Estado, em parte conser-
vado por Jacques Chirac. Porém, 75% dos fran-
ceses desejam uma politica internadonal dis-
tante dos Estados Unidos.

Seu programa internacional estd, sobretudo,
fora da Franca, onde ele encontrara, num pri-
meiro momento, seus sustentaculos mais sali-
dos. George W. Bush, cada vez mais isolado no
cendrio internacional € em seu pais, com a guer-
ra contra o Iraque, pode se alegrar, enfim - com
justa razdo — por ter um amigo sincero e devota-
do na presidénda da Franca € no ministério do
comercio, o socialista BEernard Kouchner, ex-go-
vernador de Kosovo. Aparentemente, o acordo
da ordem imperial reina, pois, em Paris.

Ségoléne Royal, por sua vez, teria revitaliza-
do a tradi¢io social-democrata moralizadora:
democracia, direitos do homem e outros valores
tomados como “europeus” diante de certa bar-
bdrie, reconhecida no restante do mundo, onde
China, Rissia, India e Ird sdo vivamente conde-
nados ou apresentados como perigosos.

Se existe uma diferenca verdadeira em
matéria de politica internacional, amanha ela
se estabelecerd, menos sobre os impulsos de
isengio e moralidade, em nome dos guais a
Franca traz do passado conquistas coloniais
“emandpadoras”, guerras de “padficacio”
ou, mais recentemente, de bombardeios pu-
nitivos — que por forgca da expressdo dessa
apaixonada alma francesa de liberdade e in-
dependénda, desafiam a onipoténcia ameri-
cana. Hoje, em meio a outros grandes valo-
res partilhados de fraternidade, igualdade e
solidariedade internacionalista, parece estar
além do bem e do mal.

Patrick Theuret ¢ diretor de publicagae da revista
Correspondéncias Internacionais. Tradugdo de Maria
Lucitia Ruy.
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Mulheres na politica:

subverter valores,
reordenar espagcos

As conquistas das mulheres s6 se dao
no ventre da liberdade, sob pressao
das proprias mulheres, com apoio do

pensamento avancado da sociedade

Jo MoraEgs

experienda histérica indica que as
conquistas das mulheres s6 s¢ dao
em periodos de expansao democrati-
ca, sob pressdo das proprias mulheres, contando
com © apoio do pensamento avangado da socie-
dade. Em toda onda obscurantista, a primeira
vitima ¢ a mulher. Quer maior comprovacio
do que o simbolismo das fogueiras consumin-
do “bruxas” - aquelas mulheres que ousavam
transgredir as verdades estabeledidas no perio-
do da Inquisicio?
Ao analisar os avancos sodais conquistados
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na resisténcia dos excluidos percebe-se que ela
depende do tempo e das drcunstandas. E € im-
portante resgatar os aspectos centrais do mo-
mento presente para
descobrir os caminhos
a serem percorridos.

0 legado do século
XX ¢ contraditério: o
inicio de seus anos 90 é
marcado pelas vitdrias
do mundo do trabalho,
COIm as primeiras expe-
riendias de construcao
das sociedades socia-
listas. Nelas, wvalores
morais que ressalta-
vam a solidariedade e o
combate aos preconcei-
fos contribuiram para
importantes conquistas
institucionais das mu-
lheres.

Em meados do sécu-
lo, outros passos foram
dados. As mulheres ini-
claram uma jornada de
afirmacio da propria
identidade e de sua vi-
sibilidade. Investida
que teve na producio
de Simone de Bouvoir
um simbdlico marco.
Conferéndas mundiais
sucessivas pontuaram a
construgao politica des-
ses avangos. Nesse periodo, a humanidade se des-
cobrin mulher.

Lamentavelmente, no entanto, o fim do sé-
culo ¢ marcado pelo avancgo da barbarie das
guerras, a ofensiva dos fundamentalismos e a
quebra de paradigmas de humanidade. Nesse
contexto desafiador ¢ que se desenvolve a bus-
ca da mulher por mais espacos de poder.

Acompanhando a heranga perversa da socie-
dade capitalista globalizada do final do século, a
construgao politica brasileira apresenta compo-
nentes que se opdem aos melhores pressupos-
tos da tradigio democritica.

O Estado brasileiro ¢ marcado pelo autorita-
rismo, na elevada concentracao de poder de sua
Republica, e pela apropriacio privada da coisa
publica, cujas his-
toricas chagas da
corrupgao s6 agora
vém a plenaluz, na
sua inteireza. Para
isso foi dedsiva a
peculiar origem de
sua representacao
eletiva: o voto cen-
sitario, onde sufra-
gio ¢ poder econd-
mico tém a mesma
raiz.

A subversao
de valores nas
conquistas das

mulheres

A experiénda
brasileiracomprova
que toda conquista
das mulheres teve
como pano de fun-
do de sua sustenta-
¢do a subversdo de
valores da estrutura
social. O direito do
voto feminino foi
um subproduto da
revolugio de 1930,
cin contraponto
aos valores das oligarquias rurais. Naquele pe-
rindo, a expansiao da sociedade industrial-urba-
na confrontava com a estrutura de poder dos
coronéis, que asseguravam sua representacao
politica através dos famosos currais eleitorais.
A universalizacao do voto era componente im-
portante para a ruptura do poder politico com
a hegemonia rural. A intensa mobilizacio das
“sufragistas” contou com uma necessidade ob-
jetiva de modernizagio do Estado brasileiro. O
voto feminino foi resultante desses dois movi-
mentos.

A licenga-maternidade, outra importante
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conquista feminina, que referendou o senti-
do sodal da maternidade, € produto das lutas
dos trabalhadores ¢ da necessidade nascente do
Erasil industrial, em confronto com a producio
agraria. Incorporar as mulheres no mercado de
trabalho, mesmo que ainda em grau limitado
naquele periodo, exigia a regulamentacao de
suas condigoes especificas.

A particdipagio das mulheres na atividade
agraria tradicional ndo as retirava da proximi-
dade do lar, por isso ndo era uma exigéndia da
estrutura rural. Mas, passou a sé-lo no Brasil
urbano, fruto de sua expansao industrial.

As décadas de 1980 ¢ 1990 tiveram como
conquista a instituicdo de organismos esped-
ficos nas administragoes publicas. Em 1985,
sdo criados os conselhos nacional e estaduais
dos Direitos da Mulher e as delegacias esped-
ficas de crimes contra a mulher. Essa expan-
sao das inidativas do Estado em relagio ao
combate as discriminacdes contra as mulheres
foi a materializacio da ruptura com o periodo
ditatorial fechado as demandas democriticas
da sociedade.

O ponto mais relevante do processo de apro-
priagao pelo Estado do combate institucional as
disaiminagoes contra a mulher € a aprovagao
do Plano Nadonal de Politicas Pablicas para as
Mulheres, enviado pelo governo Lula e aprova-
do pelo Congresso Nacional. A unificacao das
politicas piblicas, representada por esse Plano
Nadonal tem o significado simbélico da reto-
mada do papel do Estado nas demandas sociais,
em confronto com o modelo neoliberal de Esta-
do minimo.

Esse resgate histdrico das conquistas femi-
ninas comprova a intima relacio que elas tém
com os avanc¢os democrdticos, impondo aos
movimentos feministas a agenda global da so-
cledade.

Radicalizar na democracia, reordenar
espacos de poder

O novo momento da democracia brasileira,
com a elei¢ao de Lula, impode maior protagonis-
mo da sodedade para subverter os valores estra-
tificados. A reeleicio de wmn operdrio para conti-

nuar conduzindo o governo do pais significou a
confianca da parte excluida da populacao bra-
sileira em buscar seus proprios caminhos para
superar os impasses do seu desenvolvimento
e suas designaldades seculares. Mas o gesto
inaugural da eleicdo ndo assegura, por si sé,
a construcao real de um novo tempo. A pres-
sdo organizada dos setores tradicionalmente
excduidos € elemento dedsivo do processo de
mudanca.

Os defensores do “estabelecido” continuam
com fortes instrumentos de pressdo para man-
ter a situagdo presente. Por isso, a retomada
da expansio do movimento feminista ¢ de sua
autonomia € wm pressuposto para a necessaria
pressao transformadora.

Passa a ter prevaléncdia a luta pela incorpo-
racao das mulheres nas instindas de poder,
como componente dedsivo da democratizacio
da estrutura politica do Estado brasileiro. A in-
clusdao da mulher na politica nao pode ser vista
apenas como direito. Essa incorporacgio € parte
essendcial da constru¢do democratica, € dever do
Estado e da sodedade.

Neste momento, o principal desafio € levar
a mulher a encontrar sua perspectiva de po-
der através da construgdo dessa escalada, da
articulacdo de redes de apoio para a sua parti-
cipacdo politica, da conquista de uma reforma
politica sob a 6tica de género e do reforco para
garantir sua presenga nas estrufuras partida-
rias.

A construgio de seu poder passa pela reafir-
magdo de sua auto-estima, pela ampliacio do
recrutamento feminino para a politica e pela
criacao de mecanismos de sua qualificacio. A
articulagao de redes de apoio que viabilizem e
reforcem essa participacdo sdo componentes es-
senciais nessa estratégia.

As dificuldades dos partidos em absorver a
tematica de género; a baixa representacio das
mulheres nas instancias decisérias; as dificul-
dades de acesso ao fundo partidario sdo obsta-
culos a serem enfrentados.

A criacdo do Forum de Coordenadoras Na-
donais de Organismos de Mulheres € um exem-
plo de mecanismo que pode contribuir na supe-
ragao desses obstaculos. Exemplo que deve ser
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multiplicado nos niveis estaduais e municipais.

O reordenamento dos espagos de poder, que
permita a inclusao das mulheres, passa neces-
sariamente pela aprovacdo de uma reforma po-
litica sob a 6tica de género. Alguns pressupostos
dessa reforma contribuem para essa inclusao:

a) O cardter democratico que assegure a plu-
ralidade da representagio passa pela manuten-
¢ao do voto proporcional. E através dele que a
mulher consegue melhores condiches de alcan-
¢ar representacao;

b) a nitidez ideolégica programatica através
da fidelidade partiddria, crdenada pelos parti-
dos ¢ parte dessa construgao;

¢} a diminuicio da forca do poder economi-
co, com o financiamento publico, € o caminho
para viabilizar recursos materiais para as candi-
daturas femininas; ¢

d} o reforco dos partidos, através das listas
pre-ordenadas, regulamentadas para garantir a
implementacio das cotas, ¢ a participacio de-
mocrdtica dos convencionais € o caminho pos-
sivel de ampliar a representacio feminina nas
instancias de poder.

Propostas de ampliacao da participa-
¢ao feminina na reforma politica

A batalha concreta para a ampliacio da par-
ticipacdo feminina nas instancias de poder teve,
no recente debate da reforma politica na Cama-
ra Federal, uma experiéncia real dos obstaculos
a serem superados. Para comegar, os elementos
centrais de finandamento publico e das listas
pré-ordenadas foram obstaculizados pela 16-
gica conservadora que derrotou na votacao da
Cdmara a lista mista apresentada pela Emen-
da Aglutinativa com metade dos eleitos na lista
pré-ordenada e metade na votagdo direta dos
mais votados.

O finandamento puiblico na eleicdo legis-
lativa foi derrotado, limitando a superagio do
componente fundamental nas candidaturas fe-
mininas, que € o acesso 408 reCursos mareriais
para as campanhas. No debate sobre o tema, al-
gumas medidas de ampliagao dos espagos para
as mulheres, mesmo que ainda ndo regulamen-
tadas, foram incorporadas pelos relatores.

Sao elas:

A} Quanto as cotas: as propostas apresenta-
das ao plendrio inclufam — “Do nimero de va-
gas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou federacao devera reservar o mi-
nimo de trinta por cento e o maximo de setenta
por cento para as candidaturas de cada sexo”
{ Artigo 8-A, inciso I11, pardagrafo 4°).

Emenda Aglutinativa de Plenario. “A or-
dem de precedéncia dos candidatos na lista
pré-ordenada corresponderd a ordem decres-
cente dos votos por eles obtidos na conven-
¢do, procedendo-se aos ajustes necessdrios
para que nao haja mais de duas candidaturas
consecutivas de pessoas do mesmo sexo, no
primeiro ter¢o da lista™ {Artigo 8°, pardgrafo
4° das Emendas de Plenario do relator, depu-
tado Ronaldo Caiado).

E} Quanto aos recursos do Fundo FParti-
dario: os dois relatdrios apresentados indu-
iam: “Na criagdo ¢ manutengdo de instituto
ou fundacgio de pesquisa ¢ de doutrinagio e
educacio politica, sendo esta aplicacao de, no
minimo, vinte por cento do total recebido, dos
quais, pelo menos, trinta por cento serao des-
tinados as instincias partiddrias dedicadas ao
estimulo e aesdmento da partidpacao poli-
tica feminina” (Artigo 44, inciso IV dos dois
relatorios ).

C} Quanto ao tempo de Radio e TV: este foi
um componente também de consenso entre os
dois relatorios que indicavam: “Promover e di-
fundir a participagio politica das mulheres, de-
dicando ao tema, pelo menos vinte por cento do
tempo destinado 4 propaganda partiddria gra-
tuita™ { Artigo 45, inciso IV dos dois relatorios).

Na batalha para tormnar a inclusio das mu-
lheres nas instincas de poder - um DEVER
DO ESTADO E DA SOCIEDADE - hd um lon-
go caminho a percorrer. O primeiro passo a ser
dado € lutar por incluir a mulher na batalha por
desenvolver o pais com distribuicao de renda e
superacdo das designaldades.

Jo Moraes € deputada federal pelo PCAoBIMG.
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Politicas publicas

sob a otica de género

A evolucao das
lutas e conquistas
das mulheres
refletiu-se no
ambito das
politicas publicas

Ara RocHA

o vasculhar a histéria identificamos

0s passos € a luta das mulheres bra-

ileiras: de inicio individualmente

e depois organizadamente por bandeiras mais

definidas até chegar ao atual patamar de dda-
dania.

Da luta por educacio, direito ao voto, parti-
cipagdo politica, conquistas nas leis, na Cons-
tituinte, chegamos aos dias atuais de ofensiva
neoliberal, de redugio do papel do Estado nas
politicas puiblicas, de desregulamentacio de di-
reitos, de desemprego, de terceirizacio, de uma
visdo conservadora do papel da mulher.

O resultado de todo esse processo € o elevado
nivel de consdénda sobre a situacao de discari-
minagio ¢ opressao especifica da mulher na so-
ciedade e busca de caminhos para superd-la. As
trabalhadoras do campo, por exemplo, além de
lutar por reforma agraria, por uma politica agri-

cola justa, passaram a exigir: serem reconhed-
das como trabalhadoras; direito a previdénda,
a aposentadoria e a sindicalizagdo; direito ao
titulo de posse da terra, creches para seus filhos
e melhores condigbes de trabalho, sobretudo
para as assalariadas agricolas. As empregadas
domeésticas multiplicaram suas assodagoes e
avangaram na conquista de direitos na nova
Constituicao. As operdrias e as trabalhadoras
urbanas em geral passaram a reivindicar, com
mais énfase o seu acesso ao trabalho em con-
digbes de ipualdade, a denunciar os abusos dos
patroes em relacido a sua condicdo de made, a
exigir o reconhecimento da maternidade como
funcao sodal e se mobilizarem para assegurar
os 120 dias de licenca-maternidade, a licenga
paternidade e creches para as aiancas de 0 a
6 anos de idade. As estudantes multiplicaram
sells encontros e semindrios exigindo o fim da

12

91/2007



MurHER

educacio diferenciada e condigbes de acesso
a profissdes mais espedalizadas. As mulheres
negras ampliaram seus foruns de debate con-
denando a disaiminac¢ido radal que represen-
ta mais um fardo em sua trajetdria de vida. As
universidades abriram espaco para a ariagao de
Nucleos de Estudo sobre a Mulher.

Ndo ha duvida, toda essa luta resultou na
afirmacio da questao da mulher que se reflete
também nas conquistas institucionais, de cria-
¢do de orgaos de governo, de delegadias da mu-
lher, de direitos avancados na Constituicido de
1988. Outra marca € o crescimento significativo
da presenca da mulher no mercado de trabalho,
saobretudo da mulher casada, com filhos, colo-
cando com forca no cendrio nacional, a defesa
da mae trabalhadora.

Continua o desafio de consolidar a igualdade
ndo s6 nas leis, mas na vida, pelo direito ao tra-
balho em condigdes de igualdade em relagio ao
homem, pelo reconhecimento da maternidade
como funcio sodal, pelo efetivo direito de assis-
ténda integral a saide da mulher, reforcando a
urgente necessidade da legalizacio do aborto e
do combate efetivo a mortalidade materna.

Toda essa trajetoria fortaleceu a defesa de
politicas publicas numa perspectiva de género,
onde o Estado assume sua responsabilidade de
implementa-las, de fomento de equipamentos
sociais, de combate as discriminagoes. Para isso
¢ importante entendermos a evolucio dos me-
canismos institucionais até a atualidade, com a
aprovagao € implementacao no governo Lula do
Flano Nadonal de Politica para as Mulheres.

O surgimento dos mecanismos insti-
tucionais

O surgimento dos mecanismos institucio-
nais de combate a disaiminacio da mulher no
Brasil se reladona com a evolugao da politica
social, com o tratamento governamental da
questdo em nivel mundial, e também, daro,
com o avango da mobilizacao das mulheres por
seus direitos.

O marco que deflagrou esse processo foi are-
alizacio no México em 1975 da 12 Conferénda
Governamental sobre a Mulher, convocada pela

ONU (Organizacio das Nagdes Unidas), com o
tema “Igualdade, Desenvolvimento e Paz”. Nela,
1975 ficou definido como o Ano Internacional da
Mulher e, dai até 1985, a Década da Mulher. Em
junho-julho de 1980 ocorren a 22 Conferéncia da
Mulher, convocada também pela ONU, em Co-
penhague, Dinamarca. Foram incorporados trés
subtemas i agenda ofidal: Educacio, Empregoe
Sande. Em 1985, realiza-se em Nairobi, Quénia,
a 32 Conferéncia Mundial sobre a Mulher, onde
foram aprovadas e adotadas as “Estratégias En-
caminhadas para o Futuro Avanco da Mulher”.
E a 42 Conferénda em Pequim, na China, uma
das mais expressivas mobilizacdes das mulhe-
res no mundo, de 4 e 15 de setembro de 1995.
Sua preparagao teve intenso debate, e na comi-
tiva brasileira havia 300 mulheres, entre repre-
sentantes do governo e da sodedade avil. Foi
levado a Conferéncia um relatério de avaliagio
sobre o cumprimento das causulas dos acordos
internacionais por parte do Brasil e a realidade
da mulher brasileira.

Cutras Conferéncias Internacionais, embo-
ra nio instandas especificas de discussio da
opressao da mulher, também se constituiram
em espagos importantes na luta pela igualdade
de género no mundo: a das Nagdes Unidas so-
bre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, Rio de
Janeiro, 1992: a Conferénda Mundial sobre os
Direitos Humanos em Viena, Austria, em 1993:
¢ a Conferéncia Mundial sobre Racismo, Discri-
minagao Radal, Xenofobia e Intolerdnda Corre-
lata, em Durban, Africa em 2001.

Toda essa articulacdo internacional se refle-
tiu no Brasil, levando também & rearticulacao
do movimento de mulheres visando a concre-
tizacio de espagos institucionais. O reconheci-
mento oficial das desigualdades entre homens
¢ mulheres abriu caminho para a ariacao de po-
liticas publicas para a mulher.

Em 1984, foi ratificada, pelo Brasil, a Con-
vengao pela Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminacao sobre a Mulher (CEDAW). Ela
havia sido adotada pela ONU em 1979, e assina-
da por 133 paises. E assegurava a legalidade e le-
gitimidade oficial ao combate as disaiminagoes
de geénero. De cardter bastante amplo, ela trata
da disaiminacio contra a mulher em todos os
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campos: satde, trabalho, violéncia e poder.

Ao propor medidas espedais para acelerar
a igualdade de fato, visando a assegurar o pro-
gresso da mulher e sua participagio na vida pu-
blica e politica do pais, a CEDAW reforga o sur-
gimento ¢ fortalecdimento de politicas piblicas
para a mulher.

Ja em 1985, no governo Sammey, foi aiado o
Conselho Naconal dos Direitos da Mulher, en-
quanto em 1983 havia surgido o Conselho Esta-
dual da Mulher, em Minas Gerais, e o Conselho da
Condigio Feminina, em Sao Paulo. Nesse periodo,
em 1985, foram organizadas as primeiras Delega-
cias Especializadas em Crimes contra a Mulher.

Mas, todo esse processo sofreu um abalo no
governo Collor, com as medidas de retrocesso ¢
a desarticulagdo de organismos de politicas so-
ciais, como a desativagao do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher em 1990. Também nes-
sa €poca, os conselhos estaduais e munidpais
perderam espaco na estrutura governamental,
sofrendo cortes de verbas e restrigoes em suas
acoes diretas, e refluindo as politicas publicas
para as mulheres.

O governo de Fernando Henrique Cardoso,
logo a seguir, desencadeia uma ofensiva contra
0s direitos sodais e a maquina publica. As poli-
ticas sociais sdo secundarizadas, sendo substitu-
idas por iniciativas de politicas compensatorias
pontuais e ineficazes. A politica do Estado mini-
mo penaliza toda a populacdo, mas de maneira
mais cruel as mulheres dos setores populares,
pois reduz investimentos nas dreas de satide e
da educacao, diminuindo creches e vagas pre-
escolares, empobrecendo ainda mais a popula-
cao e aumentando a exclusio da mulher. Em-
bora Fernando Henrique tenha reorganizado o
Conselho Nadonal dos Direitos da Mulher o fez
formalmente, com pouco apoio politico e finan-
ceiro do Executivo para implementar agbes ou
propor politicas aos demais drgdos federais.

As politicas publicas de género no go-
verno Lula

A eleigio de Lula, um governo do campo de-
mocratico, levou a um compromisso efetivo com
os direitos e a cidadania das mulheres, aiando

um ambiente favordvel a sua luta. A realizagio
da 12 Conferenda Nadonal de Politicas para as
Mulheres, em Brasilia, de 15 a 17 de julho de
2004, teve como objetivo prindpal propor dire-
trizes para um Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres. Fol a mais importante inidativa
governamental dos ultimos anos. Precedida por
duas mil Conferéncdias Municipais e vinte e sete
Regionais, ela contou com a participagio de 2000
mulheres de todos os cantos do Brasil, do campo
e da ddade. Indias, negras, brancas, donas de
casa, jovens, idosas, mulheres parlamentares,
estudantes, trabalhadoras de varios setores, sin-
dicalistas ¢ intelectuais tragaram coletivamente
as diretrizes para o Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres que, sob a forma de Projeto de
Lei, foi encaminhado ao Congresso Nadonal e
depois ratificado pelo presidente Lula.

No Brasil ja existe em funcionamento uma
Secretaria Espedal de Politicas para as Mulhe-
res, vinculada a Presidénda da Reptblica, cria-
da pelo governo Lula com status de Ministério,
e 0 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.
Nos diferentes estados, com maior ou menor
estruturaciao, funcionam 22 Conselhos da Mu-
lher. A tinica Secretaria Estadual é a de Alagoas.
Dios mais de 5 mil municipios, ha 108 Conselhos
Municipais, 39 Secretarias ¢ Coordenadorias e
71 Casas Abrigo.

Por parte dos movimentos de mulheres con-
tinua a mobilizagio pela construcio de pautas
prioritdrias para enfrentar as disputas por re-
cursos orgamentarios € ainda a organizagao ne-
cessdria para maior controle sodal das politicas
implementadas.

No documento-base de 2004, para o deba-
te preparatério da Conferéncia Nacional con-
vocada pelo governo Lula, ha um diagndstico
das politicas piblicas implementadas no Erasil.
Nele, identificou-se que elas haviam sido timi-
das, com escassez de recursos e de iniciativas
por parte dos gestores; fragmentadas, localiza-
das e sem capaddade de integrar os programas
governamentais, além de dispersas, salvo algu-
mas excegdes, sem fomentar a integracio entre
os diferentes niveis da federagdo: municipal,
estadual e federal; pouco transformadoras: pre-
dominando, sobretudo no nivel do poder local,
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concepgdes de politicas voltadas para as mulhe-
res e enfocadas como mades e esposas € repro-
duzindo seus papéis tradicionais. Diante desse
diagnostico, a Secretaria Espedal de Politicas
para as Mulheres (SPM) propunha:

- Institudonalizacao das politicas de género
através de um pacto entre os trés niveis do poder
executivo — municipal, estadual e federal - pos-
sibilitando a ariagao e a consolidacao de drgaos
apropriados de gestio e, a0 mesmo tempo, a im-
plantacio da transversalidade em suas agoes.

- Implementacio de politicas piblicas que
ultrapassem os marcos legais e respondam aocs
problemas centrais que envolvem as mulheres
na sociedade brasileira.

Além disso, o documento-base apresentou
principios e diretrizes que orientariam a ela-
boragio do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres: 1) Inclusdo sodal e enfrentamento as
desigualdades de Geénero e raca; 2) Transversa-
lidade na gestao publica das politicas de género,
3} Empoderamento, autonomia e fortalecimen-
to do exerdicio da ddadania; e 4) Igualdade e
equidade de género.

Desafios do plano nacional ¢ a 22 con-
feréncia

Com base nessas diretrizes, o Plano Nadonal
de Politicas para as Mulheres (PNPM) foi apro-
vado e estruturado em torno de quatro areas es-
tratégicas de atuac¢ao; autonomia, igualdade no
mundo do trabalho e cidadania com 76 agdes e
5 prioridades; educacdo inclusiva, e ndo sexis-
ta, com 32 aches e 5 prioridades; saude, direitos
sexuais e direitos reprodutivos com 3% agbes e
6 prioridades; e enfrentamento a violéncia con-
tra as mulheres com 31 agdes e 7 prioridades.
Dentre as prioridades até 2007 estdo a elevacao
em 5.2% da taxa de atividade das mulheres na
populagdo economicamente ativa, a reducio
em 15% da mortalidade materna e o aumento
em 12% do numero de aiangas entre 0 e 6 anos
de idade freqiientando creche ou pré-escola na
rede publica.

O enfrentamento a violénda contra a mulher
tornou-se uma questdo de Estado e foireforcado
com a Lei Maria da Penha, debatida em audién-

cias publicas na maioria dos estados brasileiros.
Esta lei proibe a aplicagao de penas pecunidrias
(cestas bdsicas e multas) e institui juizados es-
pedais com competénda dvil e ariminal. Con-
ceitua e define as formas de violéncia vividas
pelas mulheres no cotidiano: fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial ¢ moral. Determina o enca-
minhamento de mulheres em situagio de vio-
lénda e seus dependentes a programas € servi-
¢os de protecio, garantindo os direitos a guarda
dos filhos e a seus dependentes. Com essa lei
o Brasil estda cumprindo acordos internacionais
da Convencao de Belém do Pard e do Comité de
Eliminacio de Todas as Formas de Discrimina-
¢do Contra as Mulheres (CEDAW).

O monitoramento e a avaliacdo do PNPM
sdo feitos por meio da articulacio entre os di-
versos setores do governo. Com essa finalida-
de foi constituido um Comité de Articulacio e
Monitoramento do PNPM, composto por repre-
sentantes de 11 ministérios, secretarias espe-
ciais, a Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM)} e por representante do Conselho Nado-
nal dos Direitos da Mulher (CNDM). Esse Co-
miteé conta com wm suporte de um Comité Téc-
nico, composto pela Subchefia de Articulagio e
Monitoramento da Casa Civil {(SAM/PR), pela
Secretaria de Planejamento € Investimentos Es-
tratégicos (SPI) do Ministério do Planejamento
¢ pelo IPEA.

Para implementar as 199 agdes previstas,
além da articulagao com os Ministérios, foram
feitas parcerias permanentes com 0s governos
estaduais e municipais. A assinatura do Termo
de Compromisso Com e€sses governos € sempre
acompanhada da aiacio de uma Coordenado-
ria, Assessoria, Secretaria da Mulher ou Supe-
rintendéncdia, dentro da estrutura do governo.
Em decorrénda disso, das 13 Coordenadorias
da Mulher existentes em 2004 chegou-sea 111
até maio de 2006.

Por outro lado, a execugdo orcamentdria da
SFM contemplou projetos e programas de or-
ganizacoes da sociedade civil e de governos es-
taduais e municipais de todo o pais. De 2003 a
2005, o montante de recursos conveniados foi
da ordem de R% 28,8 milhdes, sendo 16,8 mi-
Ihoes (58%) através de parcerias com entes
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federativos e 11,9 milhdes (42%) em parce-
rias com organizacoes da sodedade civil.

Conclusao

Ao analisar de conjunto a trajetéria das mu-
Iheres brasileiras por seus direitos, constatamos
que os avangos alcangados se devem, de um
lado, a evolugdo em nivel mundial do estabe-
lecimento de mecanismos governamentais de
combate a disaiminagido de género e, de ou-
tro, 4 mobilizacao e a pressao do movimento
de mulheres e a vontade dos governantes de
implementar politicas publicas de géneéro em
consonancia com a evolugio da politica sodal
brasileira ¢ o fortalecimento do processo demo-
cratico. Vale destacar que a marca do movimen-
to de mulheres no Brasil na ultima década € a
énfase nas politicas puiblicas, e nio nos direitos
individuais, demandando compromisso gover-
namental e acio pratica nesse sentido.

Como afirma Clara Aratijo (SE 2002 ), no caso
particular da socedade brasileira, a primeira
metade da década de 1990 trazia os resquicios
dos anos de autoritarismo nas priticas gover-
namentais. Assim, persistiam preocupagbes do
tipo: qual a relagao das feministas com o poder
publico? Como investir em politicas pablicas
para mulheres sem burocratiza-las? Ou dilui-
las? Como entrar na maquina do Estado sem
perder de vista uma perspectiva feminista?

O proprio processo de consolidagio demo-
cratica, as experiéndias institudonais de outros
paises e a agenda construida ao longo de dé-
cadas foram dirimindo as duavidas, e fazendo
avangar a compreensdo sobre que tratamen-
to dar as politicas pablicas. E a preparacio no
Brasil da IV Conferénda da ONU ¢ um marco
desse amadurecimento, introduzindo de forma
mais precisa o tema das politicas piiblicas no
pais. O documento ofidal ai apresentado tem a
marca do movimento social de mulheres, com
propostas de politicas publicas, na perspectiva
de género, com sugestdoes de mecanismos ins-
titucdonais para sua viabilizacdo. No processo
de “Beijing + 5" essa agenda foi cobrada e, ao
mesmo tempo, ampliada.

Inicialmente, as poucas medidas efetivadas

ficaram localizadas, sobretudo nas dreas de saii-
de e da violénda, e ainda com insuficiendas.
Nio houve vontade politica, no caso do governo
Fernando Henrique Cardoso, de implementar
politicas piblicas em geral, impactando nega-
tivamente também as politicas piiblicas sob a
otica de género.

A eleicdo de Lula assinala um novo compro-
misso com os direitos e a ddadania das mulhe-
res € encontra eco na evolugio dos encontros
feministas e na construgio de uma pauta e
agenda politica que constituiam wma referéncia
importante para a adogao de um programa de
gOVETTIO.

As dreas de satide e violénda - maior objeto
da atencao e demanda do movimento de mulhe-
res e de aghes governamentais — ainda apresen-
tam deéficits, sobretudo de prestagao de servigo.
A educacao, que ocupou espaco privilegiado na
década de 1970, vem tendo tratamento secun-
dario. Na questio do trabalho, o ajuste neoli-
beral trouxe um impacto mais perverso para as
mulheres e as politicas publicas para enfrentar
essa situacgao tém maior grau de complexidade,
que passa desde politicas sodais de combate a
fome até as de geracio de emprego e renda. Nos
ultimos anos também tem havido a preocupa-
¢do com © acesso das mulheres as instancias
decisdrias de poder institudonal, com poucos
resultados efetivos. Segundo dados publicados
nojornal O Globe de 22 de novembro de 2006, do
Foérum Econdmico Mundial, a baixa participa-
¢do feminina faz o Brasil ficar em 67° lugar no
ranking de 115 paises. E os piores itens estiona
questao do trabalho e da participacao politica.

O movimento de mulheres constata isso hoje
¢ essa compreensdo foi incorporada ao Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres: nao €
suficiente o estabelecimento de politicas locali-
zadas num tinico drgio, cujo foco incide apenas
sobre as mulheres que terminam caindo num
gueto administrativo e politico.

E nessa compreensdo que a “transversali-
dade” pode ser entendida como a assimilacio
nos diversos orgdos do “olhar” de género, sobre
seu publico-alvo e sobre suas agoes-fim. A efe-
tivacdo dessa visdo passa pela exdsténdia de ver-
bas que garantam investimentos na formacao
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e capacitagio dos agentes governamentais dos
diversos drgdos, o compromisso dos dirigentes
dos d6rgdos com o olhar de género.

A vontade politica demonstrada com a apro-
vagido do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, os compromissos assumidos com as
prioridades de acao ¢ mecanisimos para garantir
a gestdo transversal das politicas aprovadas sao
um bom comego. Mas o desafio se encontra, em
primeiro lugar, na capacidade dos drgdos res-
ponsdveis de transformar essa agenda politica
em acao publica. Em segundo lugar, na vigilan-
cla e no poder de pressio dos movimentos de
mulheres visando a aplicacao dessa agenda.

Podemos ainda afirmar que na recente im-
plementacio das politicas publicas para as
mulheres, em particular na execuciao do Plano
Nadonal de Politicas para as Mulheres, verifi-
cam-se as principais tendéndas da politica so-
cial brasileira apontadas por Somia Draibe em
seu livro O Welfare State no Brasil: caracteristicas e
perspectivas. A prindpal delas, a da descentraliza-
¢ao politico-administrativa, ao observamos que
a execucdo do plano, do ponto de vista tanto or-
camentario quanto da gestio e da execucao, se

apoiou nos governos estaduais e municipais. A
outra tendénda apontada por Draibe, também
evidente na execugio do PNPM, ¢ a da eleva-
¢cdo do grau de partidpagao popular nos dife-
rentes niveis do processo de decisdo, elaboragao
¢ implementacio das politicas. A partidpagao
de 120 mil mulheres na elaboracio das diretivas
do plano ¢ mais de 200 mil no processo da 1I
Conferénda Nadonal, a destinacdo de 42% da
verba orcamentaria do Plano em parcerias com
organizacoes da sodedade cvil sdo as prindpais
evidéndias disso.

O balan¢o mais completo da execucgio do
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres a
ser feito na proxima Conferénda Nadonal em
agosto de 2007 nos trard mais elementos de
andlise no que se refere a autonomia, ignalda-
de no mundo do trabalho e cidadania; educagao
inclusiva e ndo sexista; saide das mulheres, di-
reitos sexuais e direitos reprodutivos; enfrenta-
mento a violénda contra as mulheres; mulheres
nos espagos de poder.

Ana Rocha é jornalista e psicologa, presidente estadu-
al do PCdoB/RJ.
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bergman, Antoniont

e 0 Jalso
“fim de uma era”

ANDEE CINTRA

O que revela o ocaso de um certo
tipo de cinema nao € tanto a morte
simultanea de dois dos maiores
cineastas do século XX, mas a
escassez de filmes tao originais
e reflexivos como os longas-
metragens que eles dirigiram até a
década de 1970

iguel de Cervantes e William
Shakespeare morreram na mes-
ma data-23 deabril de 1616 -, ¢
a Unesco baseou-se nessa coincidéncia para es-
colher 23 de abril como Dia Internacional do Li-
vro. Também o cinema acaba de vivendar uma
perda dupla e simultanea que motivou muitos
criticos, no Brasil e no mundo, a anuncdiarem o
“fim de uma era”. Entre a manha e a noite de
30 de julho deste 2007, deu-se a morte de dois
gigantes — o sueco Ingmar Bergman e o italiano
Michelangelo Antonioni.
Fim de uma era? O exagero da sentenca lem-
bra a espontaneidade de um didlogo travado ao

fim do enterro do cineasta Ernst Lubitsch. A
saida do cemitério, dois outros diretores se la-
mentavam. “Nunca mais Lubitsch”, disse Eilly
Wilder. “Pior”, rebaten William Wyler, “nunca
mais os filmes de Lubitsch!”. Pois ndo € de hoje
— ja faz mais de duas décadas - que se pode di-
Zer “nunca mais as obras-primas de Antonioni
¢ Bergiman”.

Com Fanny ¢ Alexander, de 1982, Bergman se
declarou aposentado da direcao de filmes ¢ se
dedicou mais ao teatro e a televisido. E verdade,
voltou a colaborar com o cinema, ainda que de
forma parcial. Sao dele os roteiros de Segundas
Intencoes, Sunday's Children {ambos de 1992) e
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Infiel (2000). Seu Saraband, filmado em 2003
para a TV, chegou a ser exibido nos dnemas.
Todas essas producgbes nao estdo, porém, no
elevado nivel que o dineasta sueco atingiu por
reiteradas vezes.

No caso de Antonioni, o distandamento
ocorreu em virtude do derrame sofrido pelo di-
retor em 1985, Comprometido nos movimentos
—andava de cadeira de rodas — e impossibilitado
de falar, ele fez um e outro curta-metragem e
precisou da parce-
ria de Wim Wenders
para dirigir o irregu-
lar Além das Nuvens
{1995). Ha trés anos,
surpreendeu em Eros,
para o qual fez o epi-
sodio & Rumo Perigo-
50 das Coisas. Mas a
surpresa estava me-
nos €m seu retorno ¢
mais na prolongada
cena de masturbagao
interpretada por Re-
gina Nemni. Anto-
nicni estava com 89
anos quando o filme
comecou a ser roda-
do - e nunca antes
havia dirigido wmna
seqlienda tdo anti-
convencional.

Nao foi, definiti-
vamente, pelos 1lti-
mos 20, 30 anos que
Antonioni e Berg-
man fizeram histé-
ria. Autores de filmes
marcadamente originais, reflexivos e ousados,
eles engrandeceram o cinema num periodo que
vai, grosso modo, do fim da Segunda Guerra
Mundial a meados da década de 1970. E a época
subseqiiente a Cidadac Kane (1941), a obra ge-
nial de Orson Welles que rompeu com o modelo
classico de D. W. Griffith e sintetizou as bases do
canema moderno. Em aise, Hollywood perdia
espago para dnemas autorais, a comecar pelo
neo-realismo italiano e ainda mais com os d-
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nemas novos de virios paises, como Francga e
Japao.

Bergman ¢ Antonioni se beneficdaram dessa
onda renovadora, mas suplantaram-na. Tinham
diversos temas em comum. Em excelente artigo
para o New York Tires, intitulado “O Homem que
Fazia Perguntas Dificeis”, Woody Allen enumerou
as questdes abordadas nos filmes de Eergman:
“Martalidade, amor, arte, o siléndo de Deus, a di-
ficuldade das relagbes humanas, a agonia diante
das dividas religio-
§4s, casamento em
crise, a inabilidade
das pessoas para se
comunicarem com
outras”. Com exce-
gido da abordagem
religiosa, pode-se
dizer que Antonioni
tratava dos mesmos
assuntos —nao a toa
era considerado de
“0 cineasta da inco-
municabilidade”.

Profissionais do
cinema desde os
anos 30 estrearam
na diregio na déca-
da seguinte - An-
tonioni com  Genfe
ac Vale do Po (1943),
Bergman com Crise

{1946). Produziram
9 : muito, em guanti-
? dade e qualidade. O
f filme que projetou o
- autor sueco foi O Se-

timo Selp (1957 ), um
misto de saga e reflexio de um cavaleiro medie-
val, o fidalgo Antonius Block (Max von Sydow).
Embora o longa seja repleto de cenas memora-
veis, nenhuma ganhou mais notoriedade do que
a abertura.

Ao voltar das Cruzadas, em meio as maze-
las da Peste Negra, Block pde em julgamento o
ato de viver. Angustiado, entra numma modesta
igreja e encontra ali uma figura que ndo se re-
vela inteiramente. “Minha indiferenca me
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castiga”, confidenda-lhe o fidalgo. “Quero
que Deus me estenda a mao, mostre a cara,
fale comigo. Choro para Ele na escuridao, mas
nio existe ninguém la”. Mas a figura misterio-
sa € a propria Morte, que ignora cada lanmiria
do cavaleiro e anunda que veio buscd-lo. Para
postergar seu fim, Block conduz a Morte para
um jogo de xadrez.

“lImagens como esta nao tém mais espago no
cinema moderno, comprometido que esta com
a psicologia superfidal e com o comportamento
realista”, afirmou ha anos o critico Roger Ebert,
num ensaio sobre O Séfimo Selo. “Os filmes nao
s€ preocupam mais com o siléncio de Deus, mas
com as conversas dos homens”. E € por isso que
Bergman faz falta ao cinemna nao so6 agora — mas
ha pelo menos wma geracgao. A era desses filmes
pessoais e auténticos acabou possivelmente em
algum momento dos anos 70, quando a inds-
tria hollywoodiana retomou sua forga e impos
05 adolescentes como publico-alvo do cinema.

Tubarao (1975), langado simultaneamente
em mil salas nos Estados Unidos, inaugurou o
paradigma dos hlockbusters — as superprodugbes
que tomam os cinemas de assalto. Dois anos de-
pois, Guerra nas Estrelas se tornou o primeiro fil-
me-evento, cujo lancamento € assodado a toda
sorte de produtos {camisetas, flamulas, copos,
brinquedos, etc.} e multiplica o lucro da rede
cinematografica. Com esse agressivo “pacote”,
Hollywood conseguiu reerguer os filmes comer-
ciais e limitou o espaco para os filmes ditos “de
arte”.

Num cendrio assim, passaria quase desper-
cebida a experimentacao que Eergman promo-
veu em 1966 com Persona (que no Brasil receben
o inacreditavel titulo Quando Ditas Miutlheres Pe-
cam ). No enredo, uma atriz chamada Elizabeth
{Liv Ullmann ) emudece para sempre durante a
encenacio de Anfigona. Passa a ficar, entdo, sob
os cuidados da enfermeira, Alma ( Bibi Anders-
son}. Mas o tratamento que Alma lhe dispen-
sda envolve uma série de neuroses, transtornos,
histerias, agressdes. Persona confronta fatos e
imaginacdes, realidade e sonho, de uma tal for-
ma s possivel no dnema.

A tensdo que ronda os monélogos e as agdes
de Alma, Eergmnan contrapde imagens subli-

mes, de muita sensualidade. A cena em que
0s rostos de Liv Ullmann e Bibi Andersson se
fundem chama atencio até diante dos padroes
atuais de efeitos. Cenas belas e tensas, a bem
da verdade, sobressaem em toda a filmografia
bergmaniana. “As sugestdes pocticas sdo sub-
metidas a um processo de filtragem e surgem
livres de impurezas na tela”, comenton An-
tonio Moniz Vianna sobre 4 Fownfe da Donzela
- numa frase que traduz a obra completa de
Eergman.

Quem aprecia originalidade e audicia tam-
bém sente falta de Antonioni ha décadas. “Cada
um de seus enigmas se tornou um filme ou pelo
menos um esbogo, € onde nao se podia realizar
0 esboco, ele o projetou na tela das palavras”,
resumin o critico alemao Andreas Kilb, em tex-
to publicado no Frankfurter Allgemeine Zeitung.
Por coincidéncia, a carreira do diretor italiano,
assim como a de Bergman, tem em 1957 um
ano-chave, com o lancamento de O Grife. O fil-
me gira em torno de um amor mal-resolvido e
duas mortes. Logo depois de saber, por telefone,
que o marido faleceu, Irma (Alida Valli) rompe
com o amante, Aldo (Steve Cochran). Ela esta
apaixonada por outro — e também esta convicta
de suas decisoes. Aldo ndo aceita a separacao
¢, Crise apds crise, entra em depressdao. Vaga a
esmo, transa com outras mulheres, faz bicos,
mas continua a pensar s6 em Irma. A segunda
morte — € o tal grito do titulo — ocorre na cena
final. Desestabilizado, sem conseguir retomar a
relagdo, Aldo se suidda.

A desolagdo e o tédio marcam também a
trilogia que Antonioni filmou em seguida — A
Aventura, A Noite e O Eclipse -, mas € a morte, no-
vamente, que estd no centro de seu filme mais
célebre, Blow Up — Depois Daguele Beijo. Thomas
{David Hemmings}, um fotégrafo de moda,
aciona sua maquina ao ver um casal discutindo
num pargue londrino. Quando revela os negati-
vos, descobre que, sem querer, flagrou também
um homem armado e outro caido, talvez morto.
As imagens nao sao claras ¢, quanto mais Tho-
mas as amplia, ha menos resolugio. O fotégrafo
val a0 parque € encontra o corpo. De volta a sua
casa, da conta de que lhe furtaram os revela-
dores retratos. O corpo, no parque, igualmente
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desaparece. O filme se encerra em uma cena re-
dundante - Thomas se depara com adolescentes
jogando uma partida imagindria de ténis, sem
quadra nem rede, sem raquete ou bola.

O impacto que Blow Up provocou em 1966,
quando foi lancado, estendeu-se por cnema-
tografias de variados géneros ¢ paises. Com
muita habilidade, Antonioni expde a exctacao
que move Thomas ante a possibilidade de ter
testemunhado um crime. O dia-a-dia do jovem
fotografo € uma rotina pautada pela a legenda
maxima dos anos
60 - “sexo, drogas
e rock'n roll”, tudo
a0 extremio. S3o as
possibilidades  de-
sencadeadas pelas
fotos no parque que
rECOmpoeIn a €55¢n-
da do personagem
€, 40 MESMO tempo,
testam  conceitos
como a verdade e a
ctica.

Em FPassageiro: Pro-
fissdo Reporter (1975),
seu ultimo grande
filme, Antonioni re-
toma brilhantemen-
te esses temas. David
Locke (Jack Nichol-
son} € o jornalista
que, como o Thomas
de Blow Up, encontra
um homem morto
— ¢ esse fato redi-
reciona sua vida. A
descoberta ocorre num hotel. David decide assumir
a identidade do homem, mesmo sem saber
nada a respeito dele, e forja a propria morte,
trocando de roupas e documentos. Quando
descobre que o morto era um traficante de
armas, empolga-se com a nova identidade e
segue a agenda do criminoso. Em suas an-
dancas, cruzard varias vezes com uma jovem
(Maria Schneider), que vira camplice. Mas
David ja predsa condliar fugas - da polidia,
de traficantes, de matadores e da mulher que

Amntonioni

comega a desconfiar que ele ndo morreu.

Se as cenas inidas sdo tdo expressivas € em-
blemadticas nos filmes de Bergman, Antonioni
caprichava particularmente nos finais - e o des-
fecho de Passageiro é exemplar. O diretor italia-
no nao queria mostrar o assassinato de David.
Num plano-seqiiéncia que dura minutos, dei-
X0ou a cdmera sair de um quarto, filmar pesso-
as e objetos, parar, movimentar-se — e so voltar
ao comodo, pela janela, apds um som de firo.
Pedro Butcher, na Fefha de S Paule, ndo ficou
longe da razdo ao
dizer que essa ima-
geme-sintese, “nao
so por ser um pla-
no-seqieéncia virtu-
0507, contém “em
si as caracteristicas
mais importantes
do dnema moder-
no: a imagem que
incorpora o tempo
(recusando o cor-
te da montagem)}
¢ o chamado ex-
tra-campo, ou seja,
aquilo que esta fora
do quadro”.

Sdo cenas, filmes
¢ diretores que es-
tio mesmo em fal-
ta no dnema. Sem
Antonioni, assim se
pronunciou o pre-
sidente do Festival
da Cannes, Gilles
Jacob: “Ele foi um
alquimista do intimo, o maior aquarelista do co-
racao que o cnema moderno ja conheceu”. No
dia seguinte a morte de Bergman, o La Repubbli-
ca, exaltando “seus filmes, sua inteligéndia, sua
arte, sua poesia”, ressaltou: “devemos agradecer,
sobretudo, pela confianca que ele sempre depo-
sitou na inteligéncia do publico”. Ha décadas, a
era eI que o dnema exigia inteligéncdia do pabli-
co chegou ao fim.

A

Anrdre Cintra € jornalista.
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Imprensa de luta
e resisténcia
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A imprensa popular existe no Brasil
desde os primeiros tempos em que Se
imprimiram jornais por aqui. las
primeiras décadas do seculo XX
multiplicaram—-se 05 jornals operarios e
de partidos ligados ao povoe. Tol nessa
época que surgiu, por exemplo, A Classe
Operéria, do Partido Comunista do Brasil.
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o final da II Guerra, surgiram a
revista Problemas, e varios jornals de
massa. Nos anos 1960 ha o destaque para &
revista Brasiliense, de Caio Prado
Junior; e nos anos 1970 para a revisia
Civilizacao Brasileira. Com a ditadura
militar de 1964, a imprensa partidaria
continuou sendo publicada, na
clandestinidade. E foram instrumento da
oposicao legal jornais como O Pasquim,
que surgiu em 1969, Opinigo (1972) e
sovimento (1975), Tribuna da Luia
Operdria (1979) entre inumeros outros =
foram mais de 150 tf{tulos, pelo Brasil
afora, que diifundiam infnrmagﬁes para o
campo democrédtico e oposicionista e
ajudavam a organizar a luta conira 0
regime dos generais. Seus jornalistas,
que enfrentaram a censura, 0 boicote
econdmico, & prisac e até mesmo a morie,
escreveram paginas de heroismo e
abnegacio, em defesa da democracia, dos
trabalhadores e da soberania de nNoss0

pais.

Na atualidade, & ilmprensa popular
continua viva em varias publicacoes,
entre elas, Caros Amigos, Retrato do
Brasil, Revista Pérum, Principios, Teoria
& Debate, CartaCapital, e na Internet:
Vermelho, Carta liaior, dentre outros.




