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1 ANO DETRABALHO
E MUITO PARA MOSTRAR.

Em apenas um ano, a Prefeitura trabalhou muito.Construiu duas novas escolas,
no Santa Maria e no Coqueiral, e vai inaugurar mais uma na Coroa do Meio. Construlu dois
laborat6rios de informética, no Santa Maria e no Porto D'Anta. Formou 715 jovens no Brasil Alfabetizado
e 881 no Projovem, e continua capacitando centenas de jovens e adultos. E com o circuito Arte em Toda Parte,
esta levando cultura e lazer a todos os cantos da cidade.A Prefeitura construiu a Unidade de Salde
da Familia do Augusto Franco, e implantou 2 enfermaria do Hospital Nestor Piva, na Zona Norte.

Esta construindo o viaduto do DIA, que val melhorar muito o trénsito da cidade. Recapeou 30 quildmetros de ruas
em toda a cidade, e ja comegou a recapear mais 20 quildmetros de todo o centro da cidade. Renovou a frota de
6nibus e adquiriu 29 novos dnibus, sendo 4 com arcondicionado. Além disso, entregou 870 novas residéncias atraves
do PAR, nos conjuntos Franco Freire 1, Santa Maria, e j& vai entregar mais 160 no Rio Poxim Il. Ao todo, séo mais de 1000
familias que estio realizando o sonho da casa propria. Sao obras importantes, que estdo tornando Aracaju uma
cidade cada vez melhor para viver. Tudo isso sem descuidar da impeza e do culdado com a cidade.

A Prefeitura trabalha para acelerar o desenvolvimento da cidade, garantindo a qualidade de vida que vocé merece.
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EDITORIAL Datsaind

Mais democracia

Constituinte de 1988 concentrou vinte e quatro anos de Juta pela redemocratizacao do pais. Por is-

s0, mesmo realizada sob uma correlacao de forcas adversa ao campo politico progressista, ela se
constituiu num marco na luta pela conquista e edificacao da democracia brasileira. Ela sepultou o

entulho autoritario do regime ditatorial e fez inscrever em suas paginas, entre suas clausulas pé-

treas, o pluralismo politico com uma das pilastras sobre as quais se alicerca o Estado democratico de direito.
A contra-ofensiva dos partidarios do conservadorismo e do autoritarismo veio imediatamente a seguir,
com as vitdrias dos “Femandos”: Fernando Collor em 1989 e Fernando Henrique em 1994 e 1998. O deno-
minado Consenso de Washington - a par ditando uma agenda danosa a soberania dos paises e aos direitos dos
trabalhadores - indicava o caminho do retrocesso democratico. Para realizar a agenda econdmica e social do
neoliberalismo era preciso restringir as liberdades e mutilar o florescimento de nossa nascente democracia.
Num plano, s dois governos de FHC restauraram o autoritarismo e trataram as lutas do povo, suas en-
tidades e movimentos como “caso de policia”, Na esfera politica, a alianca PSDB-PFL cravou dois punhais
na democracia: a reeleicao, mecanismo antidemocratico, nunca antes presente na historia da Republica; e

a instituicao da clausula de barreira, uma afronta ao principio constitucional do pluralismo politico.
A vitoria de Lula em 2002 e sua reeleicao em 2006 descortinaram um novo ciclo politico. E uma opor-

tunidade preciosa para se fazer avancar e ampliar a democracia. Para tal, impoe-se corrigir as distorcoes do
atual sistema politico-eleitoral na direcao de mais democracia. Jamais o inverso.

Cinco grandes distor¢oes poderiam ser destacadas: o financiamento privado das campanhas, que re-
sulta na pratica de ilicitos e numa exorbitante interferéncia do poder econdmico no processo eleitoral; par-
tidos politicos no geral frageis em contraposicéo a forca demasiada de suas liderancas; restricao as mino-
rias politicas cerceando-lhes o crescimento e concentrando os direitos (fundo partidario, tempo de radio e
TV, presenca na midia etc) nas maos dos chamados grandes partidos; presenca das mulheres nas instan-
cias de poder desproporcional ao peso quantitativo e qualitativo na populacao; escassos mecanismos de de-
mocracia direta, determinando pequena participacao do povo na vida politica.

Além disso, & preciso remover o entulho antidemocratico herdado da era FHC: a reeleigao e a clausula
de barreira.

Umas das principais virtudes do atual sistema politico-eleitoral é o pluralismo politico assegurado pela
Constituicao que garante a livre organizacao partidaria. A luta politica e a vontade do povo forjaram no Brasil
uma democracia com muitas cores na qual se expressam as mais diferentes correntes politicas e ideoldgicas.

Justamente contra essa virtude é que o governo FHC impés a clausula de barreira. Disseminou-se a
concepcao autoritaria de que a governabilidade e a eficacia da democracia exigem um Congresso Nacional
dominado por meia duzia de legendas. Felizmente, em dezembro do ano passado, o Supremo Tribunal Fe-
deral, cumprindo seu papel de guardiao da Carta Magna, por unanimidade julgou inconstitucional a lei
que criou a clausula. E mais: considerou-a um expediente a servi¢o do objetivo de se impor “uma ditadu-
ra da maioria”. Entretanto, o conservadorismo nao se deu por vencido e apresentou no Congresso uma
Proposta de Emenda Constitucional com o fito de restaurar a clausula de barreira.

Este é 0o momento apropriado para o Congresso Nacional, de modo sistémico, realizar uma reforma po-
litica democratica que corrija as distor¢oes do sistema, fortalega os partidos, assegure o pluralismo politi-
co e aumente a participacao do povo na vida politica nacional.
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Por uma
reforma politica
democratica

RENTLDO CALHEIRODS

Precisamos de uma reforma democratica
que estimule a participacdo da = a8 = K AR
populagdo no processo decisério & = A~ |
e fortaleca os partidos & SN 4 N |
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REFORMA POLITICA

reforma politica é um tema recor-
rente na histéria brasileira. A cada
crise, a cada CPI, todos dizem: "o
Brasil precisa de uma reforma poli-
tica”. E alguns chegam a dizer que
ela é a mae de todas as reformas.
Superado cada momento desses,
ela cai no esquecimento e s6 retor-
na na proxima crise.

U Brasil tem passado por muitas mudancas, mas
0 nosso sistema politico-eleitoral perdura, acumulan-
do vicios e distorcoes. Continua a impedir a consoli-
dacao dos partidos, estimulando a corrupcao, e favo-
recendo a influéneia do poder econdmico no proces-
s0 eleitoral.

Mo meu entendimento, nao existe um sistema
politico-eleitoral perfeito. Cada sociedade vive o seu
processo e em momentos determinados realizam
suas alteracdes, buscando corresponder a suas ne-
cessidades. Uma reforma politica deve beber na fon-
te da academia, mas ao final serad sempre uma obra
da politica.

Em uma sociedade que busca consolidar a demo-
cracia, a reforma politica deve consertar os defeitos
do sisterna e ampliar a participagao da populagao no
processo politico,

O terna € abrangente e polemico. Cada um tem
sua reforma na cabeca. Geralmente, a midia entra
neste debate, reforcando uma visao mais conserva-
dora e autoritaria. Aproveita-se do senso comum de
que nosso sistema tem muitos defeitos para apresen-
tar solugdes que restringem a democracia: clausula
de barreira, fundo partidario apenas para os grandes
e fidelidade partidaria. Visam com isso a existéncia
de apenas trés ou quatro partidos, como se 0 nosso
problema fosse a pluralidade da sociedade brasileira.

Com um diagnostico errado nao temos boas so-
lugoes. Qual é o nosso problema? (Juais sao nossos
defeitos?

No Brasil as elei¢coes sao muito caras, a disputa é
desigual, com forte influéncia do poder economico.
Apresenta um elevado grau de corrupgéo na admi-
nistracao ptblica, parte dela canalizada para alimen-
tar os altos custos das campanhas. Os partidos sao
frégeis, pouco representativos, sem referéncia, uma
mera exigéncia da legislacdo, sem compromisso pro-
gramatico - e isso estimula o troca-troca partidario.

Estes fatores combinados dificultam uma melhor re-
presentacao da populagao.

Os grandes partidos, em geral, defendem o status
guo. Falam em reforma politica, mas pretendem ape-
nas mudancas pontuais para favorece-los. Querem
urmna reserva de mercado, criando dificuldades para
035 Oulros.

(Queremos uma reforma ampla e democratica.
Neste artigo me aterei ao que considero a espinha
dorsal da reforma: voto uninominal versus lista pré-
ordenada, linanciamento puablico, federacao partida-
ria, coligacao, clausula de barreira, reeleicao e parti-
cipacao popular.

Voto uninominal

No Brasil o eleitor vota em um nome, tanto para
o Executivo (majoritaria) quanto para o Legislativo
(proporcional). Isso na elei¢éo para governador, pre-
feito ou presidente € assim mesmo. Mas em relagao
as Camaras Municipais, Assembléias Legislativas e
Camara Federal os eleitores estao formando banca-
das, representacgoes partidarias, com as quais mais se
identificam, No voto nominal (uninominal}, o eleitor
¢ levado a se identificar individualmente com o can-
didato - a pessoa - e nao com a representacgao e ori-
entacao partidaria que sustentam a candidatura.
Sendo assim, o parlamentar procura incessantemen-
te a visibilidade pessoal, prépria, particular, para jus-
tificar o voto recebido e para credenciar-se novamen-
te como futura opcao do eleitor.

Por saber que nao precisa defender o programa
do partido, nem justificar nada, nesta légica, mais
vantajoso € diferenciar-se, distinguir-se, e quanto pi-
or o ambiente, mais reluzente sera sua distincao.
Acaba assim regido pela concepcao de mostrar que os
outros nao prestam, mas que ele é bom.

Para isso cada um precisa de uma maquina bem
equipada para lhe permitir chegar aos eleitores. E
necessario buscar destaque para ser noticia, é indis-
pensavel botar a cara em frente as cameras, encher
as colunas de jornais com notinhas, montar estru-
tura para o proximo pleito. Por qual partido? De-
pende, por onde for mais conveniente, afinal o elei-
tor nao esta muito preocupado com isso - salvo uma
pequena parcela.

Com o passar dos anos este sistema vem agrava-
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do nossas distor¢oes, nao permitindo o fortalecimen-
to dos partidos. Esta l6gica trabalha contra a serieda-
de programatica, impede a coeréncia e transforma
boa parte dos nossos politicos em ciganos partidarios.

Com este sistema, surge sempre uma pergunta
de resposta muito dificil: a quem o parlamentar deve
fidelidade? A categoria ou ao partido a que pertence
e pelo qual se elegeu? Em determinadas matérias, se
ele votar com a categoria é razoavel ser rejeitado pe-
los militantes e por seu partido. Se ele votar com o
partido, ¢ compreensivel que boa parte da categoria
prefira votar em outro da prixima vez. E entao como
deve ser?

No caso concreto da hipdtese apresentada, se al-
guém ¢ militante de um partido, foi eleito com este
programa, deve estar comn o partido. E esses eleitores
térm o direito de nao se sentirem mais representacos
por este partido. Escolher outro para votar, Assim se-
ria coerente, o partido € favorecido e o programa va-
lorizade. Por outro caminho, nem uma coisa nem
outra. Contudo, o voto uninominal nao permite tal
postura, pois dessa forma esse candidato sera derro-
tado até mesmo por um outro do seu proprio parti-
do, que espera um passo em falso para destrui-lo.
Esta € a dura realidade da politica brasileira. No ge-
ral, o seu adversario nao esta na corrente oposta, e
sim na sua prapria. O seu correligionario, ou aliado,
¢ 0 seu concorrente, Ele precisa subtrair seus votos
para tentar ficar numa posicao superior na relacao
dos mais votados.

Em uma campanha chega-se ao cimulo de um
candidato com for¢ca em uma categoria ou em uma
regiao, nao permitir que outros candidatos do seu
partido ou coligagcao usem da palavra em eventos por
ele organizados. Para evitar que outro ali tenha votos
que deveriam ser seus. Ou seja, o voto uninominal
traz o gene da discordia para os partidos, da disputa
individual, transformando-os em organizacoes de
muitos grupos, mais parecidos as amebas, que s se
multiplicam pela divisao,

Esta mentalidade eleitoral retira dos partidos a
busca por coeréncia e criatividade. Nao se inova em
programas, cria-se muito pouco. Com essa regra vi-
gente, uma pessoa nao vence pelos seus méritos, mas
se desmoralizar o outro. A disputa € para atingir a
credibilidade de outros e ganhar por excluséo. E isto
que a midia quer; € isto que € noticia. Esta é a pratica

recorrente. Frageis partidos, pobre democracia!

Contudo, asolucao nao é simples, o eleitor brasi-
leiro nao exige fidelidade partidaria, na sua maioria
ele nem liga muito para partido - e isto estimula in-
fidelidade. No mandato passado mais de 220 deputa-
dos federais mudaram de partido. E nesta legislatu-
ra, com treés meses de mandato, mais de 40 ja troca-
ram suas agremiacoes partidarias.

A lista pré-ordenada

A solugao para esse quadro € a lista pré-orde-
nada. Ela acaba com esta bagunca partidaria, en-
cerra o troca-troca, € inicia um processo de fortale-
cimento dos partidos, criando uma dinamica inter-
na que trara vida programatica, existéncia real e
democracia.

A lista pré-ordenada substitui o voto uninomi-
nal, o eleitor vota em uma lista de nomes determi-
nada pela convencao partidaria (hé varias maneiras
de confecciona-la), disposta em ordem decrescente
de prioridades. Ela seria uma mudanga profunda no
nosso sistema eleitoral e traria uma série de con-
quistas;

1"} Como a lista tera um peso importante, todos
vao querer aproximar-se do partido. Ajudar a organi-
za-lo, construir e estruturar diretorios e niicleos, di-
fundir sua doutrina, debater o seu programa e leva-lo
para toda sociedade. Todos vao querer vida intermna
nos partidos, eles serdo valorizados e fortalecidos. As
reunioes terao audiéncia e serdo importantes. As
convencoes preparadas com critérios para serem real-
mente democraticas. Algumas garantias de democra-
cia na sua elaboracao poderao inclusive ser colocadas
na propria lei.

2°) Alistainduzira, de maneira positiva, a fideli-
dade partidaria. Nao por decreto, nem por mecanis-
mos autoritarios, mas sim por compromisso progra-
matico e convivéncia com a militancia. Acabando o
troca-troca, pois, é razoavel perceber, que alguém que
mude muito de partido tera dificuldade para a elabo-
racao da lista. Como diz a sabedoria popular: Quem
pega o onibus atrasado, nem sempre consegue lugar
na janela.

3) Para que a lista do seu partido receba uma
quantidade maior de votos e assim obtenha resulta-
do mais favoravel, é necessario dialogar com a socie-
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dade, falar com o povo, e cada partido ira mobilizar
todas as liderangas para atrair mais eleitores. Acaba a
guerra interna e se desenvolve a valorizagao dos
membros com algum prestigio. Como se pode verifi-
car, a lista, ao contrario do voto uninominal, traz o
gene da uniao, da unidade e da construcéo.

4%} A lista é uma exigéncia da realidade para a
implantacao do financiamento puablico exclusivo de
campanha. Sem ela este nao € possivel. Com eleicao
er lista sera feita uma campanha institucional do
partido. Nao sera necessario repartir os recursos en-
tre os candidatos individualmente {imagine o critério
e a confusao), ela permitird acompanhamento dos
gastos durante a campanha, e podera ter transparén-
cia. Do contrario, como seria dividido esse dinheiro?
Com quanto fariam campanhas os detentores de
mandato? Quanto seria destinado para os outros?
Como o candidato faria quando o dinheiro acabasse?
Todos que recebessem dinheiro fariam realmente
campanha? (Juem se responsabilizaria pela prestagao
de contas? Ou seja, s6 a lista viabiliza o financiamen-
to e torna as campanhas mais baratas.
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Estimular a participagao da sociedade.

5°) A lista pode alterar a cultura de que o princi-
pal “partido” € a familia. Alguns, para combater a lis-
ta, argumentam que ela pode se transformar numa
coisa familiar. Talvez seja justamente o contrario. Ho-
je no sistema uninominal € que € assim. Em cada ci-
dade, em cada estado, estao ai os exemplos. A lista
procura atacar a raiz do problema; hoje ha compro-
misso dos eleitos com seus apoiadores no plano pes-
soal, portanto sujeito a mudancas repentinas. Existe
sempre o risco de “traican”. Logo o eleito resolve
montar outro projeto, e seus assessores comecam a
fazer intriga com o antecessor. Até parece uma regra.
Justamente por isso varios prefeitos preferern perder
para o rival a fazer um sucessor - pois este levara
consigo, ao romper, parte de seu grupo, deixando-o
fragilizado. Para prevenir-se, quem esta na cadeira,
procura ser substituido por “pessoas confidveis”, em
geral, os seus familiares ou pessoas proximas. Visam
com isso diminuir a chance de serem traidos. No vo-
to uninominal é assim. Hoje € assim. A lista pré-or-
denada € uma chance para se enfrentar as causas do
problema, diminuindo, ao menos, a "{)Hgarquiza(;ﬁn”
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da politica. Com a lista, quem montar uma chapa fa-
miliar tera muita dificuldade de obter votos no res-
tante do estado. A tendéncia sera o contrario, a bus-
ca de candidatos com representatividade politica pa-
ra angariar mais votos e eleger mais candidatos.

6°) A lista é a maior contribuicao no combate a
influéncia do poder economico no processo eleitoral.
Ela faz um ataque radical a mercantilizacao do voto.
Ela acaba com a motivacao individual para se inves-
tir dinheiro na campanha. Atualmente alguns candi-
datos com muito dinheiro {seja qual for a origem},
valem-se disso e realizam acertos com prefeitos, ex-
prefeitos, vereadores, e liderancas para contar com o
apoio destes e tornarem-se os candidatos mais vota-
dos do partido ou da coligacéo. Ou seja, com muita
estrutura {dinheiro} é quase certa a eleicao, porque
s concorrentes de menor estrutura sao cercados e
derrotados. Com a lista esse poder economico € esté-
ril, ja que nao produzira mudanca na posicao relativa
da lista. Esta légica do voto uninominal é que nivela
todos por baixo e faz os partidos se interessarem
mais por estrutura do que por programa.

7°) A lista combatera os denominados partidos
de aluguel sem restringir a democracia. Isto ocorrera
porque um partido sem sustentagao social e sem re-
feréncia programatica tera muitas dificuldades para
formar chapas se tiver de formatar uma ordem na lis-
ta, Em médio prazo estes partidos serao inviaveis,
Sem proibicao, sem barreira. Sobrevivera quermn tiver
representatividade,

Financiamento publico

A influéncia do poder economico nas eleigoes é
um dos pontos fundamentais que precisamos en-
frentar, combater e derrotar A eleicdo sera tanto
mais democratica quanto menor for a influéncia fi-
nanceira no resultado da peleja.

Mo Brasil temos uma das eleicoes mais caras do
mundo. Com o financiamento pablico a disputa sera
rmais igual e transparente. Sera do conhecimento de
todos o volume de recursos usado na campanha. Isto
possibilita o controle pela sociedade, pela justica elei-
toral, e até mesmo pelos adversarios, durante a pro-
pria campanha e nao apenas no final dela. Segura-
mente a janela da corrupcao na politica € aberta na
campanha eleitoral. Hoje até mesmo no campo da

esquerda € preciso dinheiro para disputar, e isto é
maléfico para o nosso processo politico. Numa cam-
panha, atualmente, cresce a chance de mistura entre
interesse privado e interesse publico. Uma situacao
perigosa que deve ser evitada. Nosso sistema eleitoral
precisa oferecer oportunidade aos honestos de assim
continuarem, semn perder completamente a possibili-
dade de disputar a eleigao. Nossa democracia, embo-
ra jovem, ja mostrou que entra governo sai governo,
os problemas permanecem, é como se fosse uma ou-
tra regra. Para mim, isto reflete um problema sisté-
mico que precisa ser enfrentado. Nao esta ligado so-
mente as pessoas.

O financiamento piblico em um pais com tantas
desigualdades, deficiéncias e injusticas, parece con-
traditorio, mas nao é. A vida ja mostrou que o siste-
ma atual sai mais caro para o contribuinte, pois, por
vias transversas, o dinheiro publico escoa pelos ralos
da corrupeao e vai financiar as escondidas as campa-
nhas eleitorais. Precisamos de financiamento pabli-
co, saudavel e transparente. Com controle e fiscaliza-
¢ao, com a proibicao do financiamento privado. Para
o bem das instituigdes e da democracia.

Federacao

Ganha for¢a no Congresso Nacional a proposta
de criagao da figura da Federagao Partidaria - uma
especie de coligacao mais duradoura, mais perma-
nente, que sobrevive mesmo depois da eleicao. Para
isso a Federacao devera ser formada entre partidos
que tenham afinidade programatica. A Federagao se-
ra nacional e podera atuar como uma “Agremiacao
Partidaria” inclusive nas elei¢oes e no funcionamen-
to parlamentar. Este mecanismo, combinado com a
lista pré-ordenada, podera diminuir o nimero de
candidatos e aglutinar algumas for¢as politicas, tor-
nando a disputa mais compreensivel aos olhos dos
eleitores.

Coligacoes partidarias

Os grandes partidos defendem o fim das coliga-
caes, pois, para eles, elas oferecem sobrevida aos par-
tidos médios e pequenocs. Os grandes querem ficar
sozinhos e julgam que sem coligacoes todos necessi-
tarao langar candidatos proprios em todos os niveis.
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89/2007



REFORMA POLITICA

BRASIL

Em varios estados se sentirao sem condicoes, e em
médio prazo procurarao os grandes, Esta é a questao
estratégica por tras da proposta.

No Brasil nao temos partidos grandes, mas parti-
dos maiores e menores, uma comparagao relativa -
pois até mesmo o PT teve apenas 18% dos votos em
seu melhor resultado para a Camara dos Deputados.
Em 2006 elegeu apenas 16,7% dos deputados federa-
is: 14,8% dos senadores e em 2004 apenas 7,66% dos
prefeitos. Em uma eleicao majoritaria muitas vezes
alguns se sentem representados por um candidato de
outra legenda, por julga-lo habilitado para o cargo. Is-
to aconteceu recentemente na eleicao de Lula para
presidente e na eleicao de Aécio Neves para governa-
dor de Minas, apenas para citar dois exemplos.

Ldgico, se alguém apdia um candidato majorita-
rio de outro partido, este € o seu palanque nesta elei-
¢ao. A majoritaria é a eleicao que mais mobiliza. Por-
tanto se € possivel apoiar um candidato de outro par-
tido, a coligagéo deve ser também uma possibilidade.
Vale ressaltar que ela nao € impositiva. Sé sera feita
se todos quiserem.

Clausula de barreira

O Brasil precisa de mais democracia, nao menos.
Nossa Constituigao assegura o principio da liberdade
de expressao e de organizacao partidaria. Nos que lu-
tamos tanto por democracia nao devemos aceitar
passivamente nenhuma medida que restrinja a liber-
dade de imprensa, a liberdade religiosa, nem a liber-
dade politica. Lamentavelmente os chamados gran-
des partidos investiram contra a democracia através
da clausula de barreira. Felizmente em decisao me-
moravel, o Supremo Tribunal Federal decidiu contra
este absurdo, por unanimidade, dizendo que a pre-
texto de regulamentar o principio constitucional, os
partidos grandes negaram-no.

Mas, eles, novamente se preparam para mudar a
propria Constituicao e negar a liberdade de organiza-
¢ao partidaria, através da PEC do senador Marco
Marciel - que coloca, agora, a clausula de barreira na
Constituicao. Nova guerra se aproxima. Vamos lutar
para que esse tema seja tratado na reforma politica e
nao de maneira isolada como ele pretende. E vamos
lutar com toda forca para assegurar a pluralidade po-
litica da sociedade brasileira.

Reeleicao

A legislagao brasileira sempre proibiu a reeleigao.
Ela surgiu no Brasil no final do primeiro governo de
Fernando Henrique, com o objetivo de consolidar o
projeto neoliberal. Teve uma tramitacao contestada
no Congresso Nacional e permitiu que FHC, governa-
dores e prefeitos fossem reeleitos. Mais recentemen-
te o presidente Lula e outra geracao de governadores
e prefeitos também.

Depois de realizadas cinco elei¢des com possi-
bilidade de reeleicdo, a conclusao é de que pelas
particularidades no nosso sistema, instavel e sem
partidos fortes, a reeleicao cria praticamente uma
obrigacao nos detentores de cargos de novamente
se candidatarem, agravando os vicios da adminis-
tracao publica brasileira, retardando nossa renova-
¢ao politica e quebrando o dinamismo do nosso
processo eleitoral.

No meu entendimento, o fim da reeleicio fara
bem ao Brasil e estimulara a renovagao dos quadros
politicos e administrativos. Quanto a duragao do
mandato, ele podera continuar com 4 anos, contudo
pode ser analisada a possibilidade de 5 anos sem ree-
leicao.

Participacao popular

A reforma politica deixou de ser feita na legisla-
tura passada porque faltou um componente decisivo:
a sociedade nao entrou neste debate nem pressionou
pela reforma, prevaleceu assim a lei da inércia.

Precisamos de uma reforma democratica que es-
timule a participacao da populacao no processo deci-
sorio. Um dos caminhos para isso € baixar o numero
de assinaturas exigidas para apresentacao de proje-
tos de iniciativa popular, para tomar viavel este ins-
trumento. Devemos também estudar mecanismos
que aumentem a realizacao de plebiscitos e referen-
dos, aprovados pelo Congresso, para buscar a partici-
pacao direta da populacao em tomo de temas rele-
varites para o pais.

Renildo Calheiros é deputado federal (PCdoB/Pearnambuce),
lider da bancada de seu partido na Camara dos Depurtadas e vice-

prestdente nacional do Partide Comunista do Srastl
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rinanciamento
publico e

listas partidarias.
uma nova leitura

INdcio ARRUDA

A valorizarao dos partidos como instancias especiais de
promocao politica, bem como sua responsabilidade no trato do
financiamento e na montagem das listas, demandara o
aprofundamento de praticas democraticas
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sistema politico brasileiro apre-
senta uma trajetoria historica
com as marcas da exclusao e do
conservadorismo, exigindo, nos
dias atuais, profundas transfor-
macoes, necessarias a harmoniza-
cao entre a forma e o contetdo de
um novo perfil do nosso povo e da
sua modemna capacidade de interferéncia na decisao
dos destinos do Pais.

Um povo que, desobediente as ordens das eli-
tes, elege candidatos incompativeis com a vontade
absolutista imperante ao longo de mais de cinco
séculos requer sélidos partidos politicos e homens
livres no exercicio da politica, mediante a introdu-
¢ao de ousados dispositivos indispensaveis a esse
ajuste.

Tratarmos, entao, de enfrentar mais uma bhatalha
decisiva no cendrio que o presidente de honra do Par-
tido Comunista do Brasil, Jodo Amazonas, qualifica-
va como encruzilhada histdrica para o Brasil. Esse €
um confronto que tem seus antecedentes.

Secular tradicao

A primeira legislacéo eleitoral brasileira remon-
ta aos primeiros anos apds a Independéncia do Bra-
sil e foi aprovada por D. Pedro [ para regular a elei-
cao de representantes a Assembléia Geral Constitu-
inte de 1824.

Num processo tenso - que culminou na prorul-
gacao de uma Carta Constitucional outorgada pelo
Imperador - simbolicamente iniciava-se uma secular
tradicao, segundo a qual as elites brasileiras e sua re-
presentagao politico-parlamentar tratavam de esta-
belecer um ponto de partida voltado para a subordi-
nac¢ao da vontade coletiva aos seus interesses parti-
cularistas.

Desde a época do império formou-se, entao, a
cultura conservadora dos dispositivos excludentes, a
exemplo do voto “censitario”, que limitava o direito
de sufragio aos grandes proprietarios de terra, aos
funcionarios da Coroa e aos profissionais liberais que
possuiam renda. Dentro desta ldgica, voto e poder
economico nasceram intimamente articulados, de
forma indisfarcéavel.

Com o advento da Republica, em 1889, foi ins-

p; |

tituido o voto direto para presidente e vice-presi-
dente da Republica, a partir da Constituicao de
1891. Elementos que poderiam representar avangos
em relagao ao sistema politico e a legislagao eleito-
ral do Império foram desvirtuados pela rede de in-
teresses que iria caracterizar a chamada “politica
do café-com-leite” vigente em toda a Republica Ve-
lha (1889-1930). A primazia do interesse econdmi-
co e politico sobre as classes subordinadas foi reins-
tituida pela via do "voto de cabresto” e dos “curra-
is eleitorais” - simbolos da natureza fraudulenta de
processos eleitorais que significaram, numa longa
vigéncia histdrica, o referendo institucional ao po-
der das elites locais.

Liberdade na Constituicao

(Quando a Reptuiblica se preparava para comemo-
rar um século, o Pais saia de uma longa ditadura
(1964-1985) pelos méritos de um povo afeito & luta
em defesa das liberdades democraticas. £, malgrado
a acao das suas tradicionais elites, que lograram re-
produzir uma transicao negociada, ingressa numa
nova fase de seu desenvolvimento politico.

A auséncia da efetiva ruptura, com a efetivacao
das premissas de uma Assembléia Nacional Constitu-
inte livre e soberana, entretanto, nao impediu um
momento culminante como o da Constituinte de
1988, no qual, apesar da intervencao reacionaria do
chamado “Centrao”, a livre organizacao dos partidos
foi inscrita na Carta Magna.

Essavitoria do nosso povo passou a ser um lastro
fundamental no confronto com as persistentes inici-
ativas voltadas para o recrudescimento do entulho
autoritario da ditadura - na tradicao inaugurada pe-
lo excludente conservadorismo na vida politica do
Pais: mais adiante, no crepasculo do ano de 2006, no
dia 7 de dezembro, essa direita sofrera sua segunda
grande derrota apos a reeleicao de Lula para a Presi-
déncia, quando o pleno do STF (Supremo Tribunal
Federal) rejeitou a clausula de barreira, reafirmando
o soberano dispositivo constitucional da liberdade de
organizacao partidaria.

No entanto, a mesma persisténcia conservadora
recrudesceu a luta contra velhos ou mais recentes ob-
staculos. Com o avango das lutas populares e da con-
seqiiente ampliagao da democracia, os modos de in-
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terferencia do poder economico sobre os modermnos
processos eleitorais se diversificaram, com o fito de
influenciar a decisao do eleitor mediante a transfor-
macao de candidatos em “produtos” de marketinge a
prapria eleicao num fenomeno midiatico movimen-
tado a fantasticas somas em dinheiro.

E nesse ambiente onde se verifica a correlagao de
forcas em que os interesses economicos dominantes
forcam acirradas disputas com relagao aos direitos do
povo no processo de escolha de seus representantes -
em especial o direito de exercer livremente o seu vo-
to - que se deve discutir a reforma politica e, em seu
nucleo, questoes relacionadas a defesa, soberania e
ampliacao desses direitos.

Nesse confronto, as forcas avangadas apresen-
tam novas propostas que visam redesenhar os ali-
cerces e a editicacao de um novo sistema politico
no Pais.

Renhida trajetéria

Entre as questdes examinadas na rota de uma
reforma politica em nosso Pais — um tema recorrente,
com maior ou menor forca a cada inicio de legislatu-
ra, por vezes pautado pelas apreensdes da direita ou a
cada flutuacéo da governabilidade, na verdade uma
pauta relevante para os que pugnam pela maior par-
ticipagao popular -, o financiamento publico exclusi-
vo de campanhas e a lista pré-ordenada, que envol-
vem mudancas na legislagao ordinaria, apresentam
especial importancia pela influéncia que devem exer-
cer na consolidagao da democracia representativa,
contemplando um largo espectro de problemas, da
isonomia financeira e lisura dos pleitos ao fortaleci-
mento dos partidos politicos.

No trabalho desenvolvido pela Comissao Especi-
al de Reforma Politica da Camara dos Deputados, em
2003, essas questdes mereceram relevante destaque,
inclusive pelo consistente investimento politico reali-
zado na construcao de acordos e definicao de priori-
dades, com uma énfase que envolveu os debates rea-
lizados na imprensa e no Congresso Nacional no pe-
riodo recente — e pela abrangéncia que incorporou
propostas oriundas do Senado Federal.

Naquele momento, os comunistas persistiram
erm sua atuacio no sentido de influir no rumo da re-
forma politica em marcha no ambito do Congresso

Nacional, do mesmo modo que estiveram atentos a
postura do ex-presidente Fernando Henrique Cardo-
so que levou a sancao da Lei 9.096 pelo seu entao vi-
ce, Marco Maciel, em 1995. Na linha das conversa-
oes mantidas com o deputado Ronaldo Caiado, rela-
tor da Comissao de 2003, debateram e apoiaram a
aprovacao de um substitutivo do deputado Marcelo
Barbieri 2 PEC (proposta de emenda a Constituigao)
446, de 2005, do deputado Ney Lopes.

U substitutivo assimilou projetos de lei em esta-
gio mais avan¢ado, em tramita¢ao na Camara, pre-
vendo a implementacao, para as elei¢des de 2008, das
listas preordenadas nas eleicoes proporcionais; do fi-
nanciamento ptiblico de campanha; das federacoes
partidarias {em substituicao ao instituto das coliga-
¢Ges proporcionais); da reducao da clausula de bar-
reira {aqui limitada ao perfil de dois por cento dos vo-
tos nacionais); do controle dos gastos eleitorais e de
limites a divulgacao de pesquisas. Aperfeicoava, as-
sim, o Projeto de Lei 2679, da referida Comisséo Es-
pecial, conhecido como “projeto Caiado”.

Financiamento X poder econdomico

Na linha do que afirmamos em recente artigo
publicado nesta mesma revista Frincipios (1), em nos-
sa Historia verifica-se uma forte tendéncia restritiva
a livre existéncia dos partidos politicos {e ao sufragio
dos brasileiros), de um modo que a gradual amplia-
¢ao do leque de agremiagoes (e quanto ao direito ao
voto}, com o interregno de pelo menos duas longas
ditaduras, resultou de muitas lutas experimentadas
pelo nosso povo - que se converteram em conguistas
sempre questionadas pela elite conservadora em nos-
so Pais. De um modo tal, que a existéncia do Partido
Comunista do Brasil ou o voto dos analfabetos, dos
negros, das mulheres, entre outras vitérias, sao fru-
tos de uma suada trajetéria na qual a exclusao foi a
regra e a inclusao foi sempre excecao.

Pela dtica desse enquadramento histérico, apre-
sentamos, entao, algumas informacoes e idéias preli-
minares para um debate que expée o financiamento
publico e o voto em listas pré-ordenadas enquanto
propostas voltadas para a construcao de um sisterna
politico subordinado aos interesses da sociedade bra-
sileira, mediante a defesa de uma progressiva ampli-
acao de direitos. Esses dois aspectos, mantidas as
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conquistas democraticas, a exemplo das coligacoes
ou federacoes partidarias, representam medidas de
profundo significado para uma reforma politica de-
mocratica no Brasil.

O financiamento publico implicara - mais que
a ultrapassagem das fronteiras do Fundo Partida-
rio, que contribui hoje para a manutencao das
agremiagoes politicas, estendendo-o as campanhas
eleitorais - uma positiva reviravolta no atual siste-
ma politico. Em sua modalidade exclusiva, as doa-
¢oes privadas serao vedadas e as disputas eleitorais
tornar-se-ao mais competitivas com a expectativa
de fragilizacao do fenomeno do caixa dois. E uma
medida que, aqui, nao se confunde com a crenca -
que deve ser examinada a luz da secular cultura
que ronda o voto e da legislacao pertinente - de que
essa pratica sera abolida pelo simples exercicio da
vontade parlamentar.

A defesa desse mecanismo nao emerge da con-
victao de que o financiamento pablico removera de-
finitivamente causas e seqiielas de uma longa traje-
tdria relacionada a desvios de conduta e pratica de
corrupcao, promovendo a extingao por decreto dain-
fluéncia do poder economico nas eleigoes, com o fim
das doagoes ilegais. A proibicao puramente legislati-
va de fontes privadas de financiamento - das quais o
poder economico nao pretende abrir mao pelo temor
dos {(novos) revezes e pela necessidade intrinseca da
(re)conquista de espagos de poder, cargos e maiorias
- nao pode ser confundida ou compreendida como
uma panacéia para todos os males eleitorais do capi-
talismo.

Entretanto, vedar seu livre uso {e abuso) signifi-
ca um substancial avanco no sentido de superar o ris-
co maior da perpetuacao do atual quadro e dos retro-
cessos possiveis com o prolongamento de sua vigén-
cia. Essa defesa, portanto, € parte integrante da bata-
[ha pela reforma politica democratica - enquanto fa-
ce visivel da luta de classes em curso no Brasil -
quando procura introduzir na legislacao os aspectos
que favorecem as forcas avancadas rumo a conquista
das suas metas estratégicas.

Néo hé acaso, portanto, quando a direita conser-
vadora, sua midia e seus financiadores privados se
opéem enfaticamente ao financiamento piblico das
campanhas eleitorais. Pois, sua menor liberdade con-
verter-se-a em maior liberdade para o nosso povo, na

medida em que se enfraquecem seus meios de inter-
feréncia hostis & prosperidade da vida democratica
no Brasil.

A aprovacao dessa modalidade de financiamen-
Lo TE]JI'ESE[]EEI'é uin di.ll'ﬂ gﬂIPE eI sUas PTE!:EI"ISEIE&
privando-a legalmente de uma significativa arma na
preservacao do status quo - a qual, pela via da mais
perversa subordinagao das massas e do clientelismo,
seja pela aquisicao e manutencao de milicias seja pe-
la compra do voto, atrasou e postergou longamente o
desenvolvimento do Pais.

Dimensiao democritica

A adocao desse tipo de financiamento sera mais
proveitosa para a democracia, visto que os partidos e
candidatos poderao ainda guardar uma maior inde-
pendéncia quanto aos financiadores privados, impli-
cando na reducéo da influéncia do poder econdomico
nas eleicies; em maiores dificuldades para “compra”
de vagas nas casas parlamentares; numa mais efeti-
va transparéncia dos gastos, a partir da avaliagao
mais rigorosa das receitas e despesas; na expectativa
de reducao dos custos de campanha, pois somente
serao admitidos num patamar de legalidade os recur-
sos da Unido.

Esse dispositivo, em suma, facilitara a fiscaliza-
¢ao e atenuara a influencia do grande capital nas dis-
putas eleitorais.

Por essas razoes, é possivel pensar o financia-
mento publico como um investimento na dernocracia
e em parlamentos mais democraticos, pela via da
neutralizacao da influéncia das elites e financiadores
privados, e de um determinado nivelamento nas dis-
putas eleitorais, propiciando as condigoes que favore-
cern o crescimento dos partidos histéricos ou de es-
querda.

Nesse horizonte, as propostas de financiamento
publico possuemn a referida dimensao legislativa que
deve prover com recursos publicos o custeio de des-
pesas dos partidos - e, simultaneamente, as campa-
nhas eleitorais, no caso do financiamento exclusivo,

Os recursos destinados as agremiagoes {que po-
dem ser oriundos de isencdes fiscais, acesso privilegi-
ado a bens ptiblicos, recursos do OGU) ja existem na
forma do acesso gratuito dos partidos e candidatos
ao radio e a televisao, de acordo com as leis 9504/97 e
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9096/95 (que custa estimativamente RS | milhao em
i postos nao recolhidos pelas empresas difusoras);
do Fundo Partidario, que se restringe basicamente a
dotacoes orcamentarias da Uniao, de acordo com os
votos recebidos por cada legenda, previstas na Lei
9.096/95. As propostas mais efetivas buscam elevar o
valor das dotagoes ao Fundo Partidario.

Entre as duas mais relevantes estao: {1) a do fi-
nanciamento publico misto, quando ocorre a eleva-
cao substancial das dotacdes orcamentarias da Unido
nos anos eleitorais, admitindo-se aos partidos e can-
didatos a adocéo de outras fontes de recursos; e (2) a
do financiamento puablico exclusivo, quando € expli-
citarnente vedada a busca de recursos fora da esfera
publica para o custeio das campanhas eleitorais — op-
¢ao da Comissao Especial da Camara que apresentou
o PL {projeto de lei} 2769/2003 (2).

De acordo com este PL, a lei orcamentaria deve
estabelecer dotacao equivalente ao numero de eleito-
res em 31 de dezembro do ano precedente, multipli-
cado por R$ 7,00 (sete reais). Tais recursos devem ser
rateados - ainda com as devidas reservas quanto &
disparidade, que merece reparos - entre os partidos
politicos a base de: {a} 1% igualitariamente entre to-
dos 05 que possuem estatutos registrados no TSE; (b)
14% igualitariamente entre os partidos e federacdes
com representacao na Camara dos Deputados; e (c)
85% divididos proporcionalmente ao nimero de re-
presentantes que os partidos elegeram na ultima
eleicao geral para a Camara dos Deputados.

Listas: outra centralidade

Aqui encontramos a contribuicao do fortaleci-
mento partidario, tornando os gastos de campanha
balizados pelo financiamento pablico mais concen-
trado na organizacao partidaria, modificando o perfil
eleitoral mediante a eliminacao da centralidade vol-
tada para as candidaturas individuais. Hoje, as pesso-
as sao a instituicao, substituindo a énfase nos parti-
dos politicos e seus programas.

No caso da lista pré-ordenada - conhecida tam-
bém como “lista fechada” - teremos assim uma mu-
danca significativa, pois o eleitor voltara mais sua
aten¢éo para os programas e propostas dos partidos,
que balizardo as idéias e opinides veiculadas pelos
candidatos.

Uma mudanca com esse perfil encontrara algu-
mas sinuosas resisténcias conservadoras que especu-
lam acerca de um esvaziamento da mais estreita rela-
¢ao entre eleitor e representante, e fragilizacao do
vinculo entre os dois protagonistas eleitorais; da per-
sisténcia das facilidades que viabilizam a compra de
lugares na lista pelas candidaturas do poder econo-
mico; do poder dos chefes partidarios no preenchi-
mento das listas com favorecimento de apadrinha-
dos, vedando o evento de novas liderancas; além do
espa¢o para a exacerbacao dos conflitos partidarios
na ocasiao da definicao dessas listas.

Sao essas, entretanto, situacoes que constam no
sisterna atual e que as mudangas tendem a superar,
ao invés de conservar.

E, a propdsito desse debate, salientamos que o
voto de legenda é reconhecido instrumento do sis-
tema proporcional adotado entre nos, o qual jamais

foi contestado em sua legitimidade e constituciona-
lidade.

Partidos mais fortes

Além disso, a nova situagao podera também
pressupor uma alteragao na tradicional relacao de
dependéncia, em especial a material e financeira,
entre eleitor e candidato, e um maior engajamento
militante na vida partidaria e de massas, pois a re-
presentacao parlamentar estara condicionada a
presenca dos filiados as agremiacoes nas listas
eleitorais.

Esse fenomeno fortalecera os partidos, visto
que a opcao do eleitor voltar-se-a para o programa
e suas propostas, com o interesse e énfase voltados
para a resolucao dos problemas concretos do nosso
povo. Entre outros aspectos, esse dispositivo redu-
zira os custos das campanhas pela mencionada via
da opgao partidaria, ao submeter a publicidade pes-
soal dos candidatos aquela instancia, facilitando
inclusive a fiscalizacao e controle de gastos pela
Justica Eleitoral - que, como enfatiza o PL
2.7169/03, ao invés das auditorias em milhares de
contas dos postulantes a vereador, deputado esta-
dual e federal, limitara suas preocupacgdes a conta-
bilidade das agremiagdes.

Em sintese, de acordo com o novo sistema pro-
posto, os partidos apresentarao listas previamente or-
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denadas e os candidatos serao chamados na ordem
ern que foram registrados. Trata-se de um mecanis-
mo bem diferente do atual, no qual, ao votar na le-
genda, o eleitor contribui com seu voto para definir o
ntmero de cadeiras destinadas ao partido sem exer-
cer influéncia na precedéncia dos eleitos. No novo
sisterna proposto pelo PL 2.679/03 o voto na legenda
respaldara os candidatos do partido em sintonia com
aordem (previamente) definida.

Algumas propostas para a adocao de listas pré-
ordenadas tramitam também desde o inicio como
projetos de lei e com a pretensio de alterar o Cédigo
Eleitoral. Entre as proposi¢oes discutidas, as varia-
¢coes se apresentam quanto ao modo pelo qual os par-
tidos ordenariam as listas.

Na proposta da Comissao da Reforma Politica, a
ordem sera definida nas convencoes partidarias,
mediante o voto secreto dos convencionais nos pos-
tulantes, que balizara o ordenamento da lista pela
votagao obtida por cada um deles. Na Comisséo de
Constituicao e Justica e Cidadania da Camara dos
Deputados surgiu outra proposta, segundo a qual os
convencionais votariam em chapas e a ordem da lis-
ta obedeceria a proporgao de votos de cada uma de-
las. Adiante, veremos outras alternativas adotadas
no mundo.

Com o modo de ordenacao das listas inscrito na
legislacao, o que se pretende € a definicao de um mé-
todo democratico que impega o livre arbitrio de oli-
garquias partidarias na composicao da ordem dos
candidatos, como ocorre hoje. Embora a novidade
das listas pré-ordenadas seja estranha aos costumes
politicos do Pais - onde sempre vigorou a lista aberta
-, na maioria dos paises (3) que adota o sistera pro-
porcional ha um predominio das listas pré-ordena-
das, que levam o eleitor a uma opgao partidaria. Ape-
nas Brasil, Finlandia, Polonia e Chile adotam listas
abertas, de acordo com as quais os partidos recorrem
aos "puxadores de voto” que podem ou nao se iden-
tificar corn seus programas.

A experiéncia dos paises que optaram pelo méto-
do do voto em lista nao enfatiza a impessoalidade do
voto: a formacao dessas listas expoe naturalmente as
liderancas mais expressivas - nas primeiras posicoes
—, facultando ao eleitor a opgéo pelos candidatos
mais identificados com suas convicedes.

MNoutro angulo, a adogao desse sistema diminu-
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ira o controle das oligarquias, com o estimulo para
a permaneéncia e luta pela democracia interna, en-
quanto a troca de partido € a opcao mais comum
para a insatisfacao dos candidatos e filiados no sis-
tema atual.

Opcao pela alternancia

E necessaria ainda a atengao do legislador para
um fato gritante: as mulheres tém sido, politica e ju-
ridicamente, excluidas do cenario politico-eleitoral
em todo o mundo. No entanto, a correcéao desse ab-
surdo requer amplitude das acoes afirmativas a ou-
tros instrumentos e processos que ultrapassam a es-
fera do sistema eleitoral, considerando-se, sohretudo,
a democratizacao da representacao politica e a ampli-
acao dessas agdes no ambito da reforma politica co-
mo lutas avangadas e progressistas da sociedade.

Pelo nosso entendimento, pelo menos 30% - e
no maximo 70% — das vagas na lista pré-ordenada
devem ser preenchidos para cada sexo, como ocor-
re hoje no sistema de lista aberta. No entanto, na
lista fechada, o ordenamento da lista passara a ser
0 aspecto essencial, uma vez que os primeiros sao
0s mais provaveis eleitos. Assim, € muito importan-
te que seja previamente definido o lugar na lista se-
gundo o critério de sexo,

Nesse sentido, duas experiéncias sao de grande
relevancia por sua efetividade: 1) o sisterna de cotas
na Argentina, adotado em 1991, preve que a lista fe-
chada de candidatos para as eleicoes na Camara dos
Deputados deve ser organizada pelo critério de alter-
nancia, no qual se evita mais que duas pessoas con-
secutivas do mesmo sexo; e 2) o sistema de paridade,
adotado nas eleicoes municipais de 2001, na Franga,
a partir da lista fechada que assume a alternancia
eqiiitativa entre homens e mulheres.

Valorizacao dos partidos

A proposta das listas pré-ordenadas surge, desse
modo, ao lado do financiamento ptblico exclusivo,
como um meio adequado para a superacao dos fun-
damentos responsaveis pela fragilidade dos partidos
politicos brasileiros — oriunda, em especial, da agao
histdrica e antidemocratica da direita conservadora -,
pois parte do principio de que tais organizacoes sao
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elementos fundamentais no processo democratico e
que seu fortalecimento € a substancia do processo
politico. Desse modo, entre outros aspectos, sera pos-
sivel substituir os arranjos partidarios individuais por
estruturas estaveis nas negociagoes que envolvemn os
interesses do Pais e de seu povo.

Tais mudangas, enfim, valorizarao os partidos

como instancias especiais de promocao politica e a
sua responsabilidade no trato do financiamento e na
montagem das listas demandara o aprofundamento
de praticas democraticas.

Indcio Arruda ésenador da Repuiblica (PCdoE-CE).

Modalidades de lista

Destacamos algumas iniciativas de sistematiza-
¢cao. Segundo o professor Giovanni Sartori {4), “a
relacao dos processos representativos envolve duas
fases: entre os eleitores e os partidos, e entre os par-
tidos e sua representacao”. U relacionamento entre
eleitores e os que devem representa-los, admite, en-
tao, duas modalidades: (a) o eleitor vota no candi-
dato ou {b) no partido de sua preferéncia.

Nos sisternas majoritérios, via de regra o eleitor

vota no candidato. Em significativa fatia dos siste-
mas proporcionais, o eleitor vota nos partidos. Mas
existe também a alternativa, como ocorre no Brasil,
segundo a qual o cidadao pode votar no partido ou
no candidato. De acordo com a conceituacao de Jo-
sep M. Vallés e Agusti Bosch (5) o voto na lista ad-
mite quatro modalidades (6):
(a) “Voto de lista fechada e bloqueada. O eleitor ex-
pressa seu apoio a uma lista de candidatos, sem al-
terar sua composicao ou manifestar preferéncia en-
tre eles. Noruega, Israel, Portugal e Espanha encon-
tram-se entre os paises que adotam esta modalida-
de de voto”.

(b) “Voto de lista fechada e nao bloqueada. O eleitor
expressa seu apoio a uma lista de candidatos, na
qual pode assinalar alouma ordem de preferencia
entre os nomes nela contidos. Segundo determina a
legislacao, essa opgao pode afetar todos os compo-
nentes da lista, alguns ou um deles — que se distin-
gue entre 0s demais. Em todo caso, € a lista e nao o
candidato que se beneficia da decisao do eleitor. Es-
ta modalidade € vigente na Bélgica, na Dinamarca,
na Suécia, entre outros paises”.

(¢} "Votode lista aberta. O votante pode assinalar nao
sd uma ordem de preferéncia entre os membros da lis-
ta, como também pode eliminar um ou alguns nomes
dela. 56 nao pode incluir qualquer nome que dela nao
conste. Esta é a modalidade usada na Austria”.

(d) “Panachage. Em frances, ‘mistura’ ou ‘combina-
¢ao’. O eleitor pode eliminar nomes de uma lista e
substitui-los por nomes de outra lista ou por candi-
datos independentes. Equivale a elaboracao de uma
lista prépria de cada votante. Para alguns autores
essa modalidade ¢ diferente do voto de lista. E a al-
ternativa da Suica”.

Notas

(1) Amuda. Inacio. "A Clausula Udenista”. Principios n. 85

(2) Entre outras proposigdes tramitam no Congresso Macional: o PL 267903 (da Comissao Especial da Camara), com um Substi-
tutivo de autoria do deputado Rubens Otoni, e o PL 4583/01 (do Senado Federal), prevendo o financiamento publico exclusivo.

(3)Entre esses hé alguns paises com a tradigdo de Austria, Bélgica, Holanda, Suécia, Dinamarca, Ianda, Portugal, Espanha, Gré-
cia, Turquia, Israel, na America Latina, Argenting, Urugual, Costa Rica, Micaragua, Republica Dominicana, Honduras e El Sal-

vador, entre outros

(4) SARTORI, Giovanni. Elementos de Teoria Politica. Alianza Editorial. Madnd, 1992
(5) VALLES, Josep M. e BOSCH, Agustl, Sistemas Electorales v Gobiemo Representativo. Barcelona, Editorial Ariel, 1997, p. 111

(6) Tradugao do onginal italiano, verbete Sistemas electorales
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A inaceitavel tentativa
de constitucionalizar
a clausula de barreira

declarada inconstitucional
pelo SIF

EAUrLo GUIMARAES

A PEC da clausula de barreira fere
recente decisdao do Supremo Tribunal Federal

I. A PEC n. 2, de 2007 tem o mesmo nicleo
normativo do art. 13 da Lei 9096/95

No inicio da atual legislatura, em 6 de fevereiro de
2007, foi apresentada no Senado Federal a Proposta de
Emenda Constitucional n. 2, por intermédio da qual
seus autores, liderados pelo senador Marco Madiel (1),
pretendem acrescentar um paragrafo 5° ao art. 17 da
Constituicao Federal, com a seguinte redacao:

“ Para fins de funcionamento parlamentar a lel poderd
estabelecer distingdes entre os partidos que obtenham um
minimo de cinco por cento de todos os votas vélidos nas elei-
goes para a (Lamara dos Deputados, distribuidos em, pelo

menos, um tergo dos Estades, com um minimo de dois por
cento dos votos validos de cada um desses Estados na mesma
eleigan, ¢ os partidos que nao atinjam esse patamar’ .

Esta PEC ja foi aprovada pela Comissao de Cons-
tituicdo e Justica do Senado, no dia 28 de fevereiro
ultimo, ocasidao em que o Relator da matéria, o sena-
dor Jarbas Vasconcelos (2), acolheu a sugestao do se-
nador Jefferson Peres (3) no sentido de suprimir a
expressao " para fins de funcionamento parlamentar”.

Dessa forma, o texto a ser submetido a votacao
do Plenario do Senado (4) passou a ser:

“A lef poderd estabelecer distingdes entre os partidos
que obtenham um minimo de cinco por cento de todos os
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votes validos nas eleigies para a2 Camara dos Deputados,
distribuidos em, pelo menos, um tergo dos Estados, com um
minimo de dofs por cento dos votos vélidos de cada um des-
ses Estaclos na mesma eleicdo, e os partidos que nao atinfam
esse patamar' .

Esta iniciativa parlamentar demonstra total des-
consideragao e, por isso, total desrespeito aos funda-
mentos adotados pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade
n. 1.351 (5), proposta por PCdoB, PDT e outros parti-
dos politicos em 1995, e que foi julgada praticamente
dois meses antes da propositura da referida proposta
de emenda a Constituicdo, em 7 de dezembro de
2006 (6).

Para os autores dessa proposta de emenda cons-
titucional, ao ser constitucionalizado o contetdo nor-
mativo declarado inconstitucional pelo Supremo Tri-
bunal Federal, os vicios de inconstitucionalidade re-
conhecidos pelo STF seriam eliminados.

Esta premissa incorre em flagrante equivoco.

Embora redigido de outra forma, a questao cen-
tral na apreciagao da PEC n. 2/2007 do Senado con-
siste em que seu nucleo normativo € o mesmo do art.
13 da Lei n. 9096/95, que dispunha sobre critério nor-
mativo para que os partidos tivessem funcionamento
parlamentar e com base no qual foram fixadas nor-
mas restritivas a distribuicao dos recursos do fundo
partidario e ao acesso ao radio e a televisao, para a ve-
iculacao das propagandas partidarias.

Dispondo sobre o funcionamento parlamentar
dos partidos politicos, o art. 13 da Lei 9096/95 pre-
via que:

“Tem direito a funcionamento parlamentar, em to-
das as Casas Legisiativas para as quais tenha elegido re-
presentante, o partido que, em cada eleigao para a (ama-
ra dos Deputados obtenha o apoio de, no minimo, cinco
por cento dos votos apurados, nao cornputados os brancos
e o5 nules, distribuidos em, pelo menos, um tergo dos Es-
tados, com um minimo de dols por cento do total de cada
um deles” (7).

O requisito de obtencao de 5% dos votos validos
nas eleicoes para a Camara dos Deputados, distribui-
dos em pelo menos 9 unidades da federacao, com um
minimo de 2% dos votos validos de cada uma delas,
constitui-se no mesmo critério adotado pelo legisla-
dor ordinario na Lei 9096, em 1995, a que o Supremo
Tribunal Federal declarou inconstitucional.

II. Os fundamentos adotados pelos
ministros do STF quanto a vielagao ao
principio da razoabilidade

E importante atentar para o fato de o STF néo ter
declarado inconstitucional o disposto no art. 13 da lei
partidaria de 1995, pelo fato de o legislador ordinario
nao poder dispor sobre este assunto.

Nao consta em qualquer dos votos dos 10 minis-
tros que participaram da sessao de julgamento (8)
que a norma contida no art. 13 da Lei 9096/95 cons-
tituiria contetdo normativo reservado ao texto cons-
titucional.

Ao contrario, a percepcao da unanimidade dos
ministros que participaram do julgamento convergiu
para a constatacao de que o percentual exigido ofen-
dia o principio da proporcionalidade, ou da razoabili-
dade, e que as restri¢oes aos partidos politicos que
nao superassem a * barreira’ dos 5% dos votos validos
para a Camara dos Deputados - distribuidos em 9
unidades da federacao, com o minimo de 2% em ca-
da uma delas - ofendiam os principios constitucio-
nais do pluralismo politico, do pluralismo partidario,
do principio da igualdade de chances e do principio
federativo.

() absurdo do contetdo normative declarado in-
constitucional - que agora alguns senadores preten-
dem constitucionalizar - foi evidenciado pelo Relator
das Ac¢oes de Inconstitucionalidade, o ministro Mar-
co Aurélio, ao demonstrar que para assegurar a apli-
cacao efetiva da norma contida no art. 13 da Lei par-
tidaria - considerando o total dos 29 partidos politi-
cos atualmente registrados no TSE - a todos era im-
posto o desafio de obter 5% dos votos validos na qlti-
ma eleicao, que totalizou 893.625.858 votos validos; is-
to corresponderia a necessidade de cada um deles ob-
ter pelo menos 4.681.293 de votos. Portanto, como
bem observou o ministro Marco Aurélio: “ter-se-ia
que contar ndo corn cem por cento correspondentes & tofa-
lidade dos suftdgios, mas com cento e quarenta e cinco
por centol”.

Ou seja, o percentual concebido na lei partidéria
brasileira de 1995 - que agora, por intermédio da
PEC n. 2, de 2007, alguns pretendem incluir no texto
constitucional - é absurdamente irrazoavel, na medi-
da em que se revela inexeqiiivel.

Como pode-se pretender que os partidos politi-
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cos obtenharn um percentual minimo de 5% de votos
nas eleicoes para a Camara dos Deputados, quando ja
se sabe que nao existirao votos suficientes para todos
os partidos conseguirem tal desempenho eleitoral?

Analisando a origem da norma mal copiada pelo
legislador brasileiro, o ministro Gilmar Mendes ob-
Serva em seu voto:

“(...) diversamente dos modelos adotados no direito
comparado - cito como referéncia, o sistena alernéo - a fir-
muia adpfada pela legislagao brasileira restringe o finciona-
mento parlamentar do partido, mas ndo aféta a propria elei-
¢do do representante. Ndo hd aqui, pols, repercussao direta
sobre mandatos dos representantes obtidos para a agremia-
¢do que ndo satisfaga a referida clausula de fincionamento
parlamentar”.

Ao abordar especificamente a repercussao da
clausula de barreira prevista no art. 13 da Lei 9096/95
no principio da proporcionalidade, o ministro Gilmar
Mendes comenta:

* A questio que aqui se discute é 2 possibilidade ou ndo
de a lel estabelecer uma cldusula de barreira que repercuta
sobre o funcionamento parlamentar dos partidos politicos,
tal como o fez o legislador brasileiro”.

“ Na realidade do direito alemao, consagra-se que o par-
tido politico que ndo obtiver 5% {cinco por cento) dos votos
na votagde proporcional, o pelo menos trés mandatos diretos,
ndo obterd mandato algum, também na eleicao para o cha-
mado primeiro voto. Nesse caso, despreza-se a votagdo dada
ao partido. Todavia, nunca se afribuiu consegiiéncia no que
concerne dquilo que nos chamamos de ‘igualdade de oportu-
nidades’ ou ‘igualdade de chances’. A legislacdo alema ten-
tou estabelecer um limite mais elevado para efetivar o finan-
clamento puiblico das campanhas. Mas a Corte Constitucio-
nal entendeu que essa cldusula era sim violadora do princi-
pio da igualdade de oportunidades (Chancengleicheit), por-
que irnpedia que os partidos politicos com pequena expressao
conseguissem um melhor desempenho, tendo em vista que
eles nao teriam acesso & televisao, muito menos a0s recursos
publicos. Dai a legislagao ter fixado percentual de 0,5% dos
votos para o pagamento de indenizagao pelo desernpenho dos
partidos nas eleigdes.

O modelo confeccionado pelo legislador brasileiro, no
entanto, nao delxou qualquer espago para a atuagao partidi-
ria, mas simplesmente negou, in totum, o funcionamento
parlamentar, oque evidencia, a meu ver, uma clara violagio
a0 principio da proporcionalidade, na qualidade de principio
da reserva legal proporcional (...).

() fato é que - e fsso foi bem dernonstrado no voto do re-
lator -, corno observado no ultimo pleito eleitoral, agremia-
poes partidarias que obtiveram um expressivo cabedal de vo-
tos ndo teriam, na préxima legislatura, direito a qualquer
funcionamento parlamentar, por forca dessa ‘clausula de
barreira 4 brasileira’. H4, aqui, a meu ver, um sacrificio
radical das minorias!”.

Apos suas expressivas consideragoes e funda-
mentos o ministro Gilmar Mendes conclui: " a dldusu-
Ia de barreira estabelecida pela Lei 9.096/95 ndo representa
nenhum avango, mas sim um patente retrocesso em termos
de reforma politica, na medida em que intensifica as defor-
midades de nosso singular sistema eleitoral proporcional,
que atualmente apresenta visivels sinals de exaustio”.

Por sua vez, o ministro Ricardo Lewandowski,
enfocando a violagao ao principio constitucional do
pluralismo politico, asseverou em seu voto: " a cldusu-
Ia de barreira, tal como posta, atinge profundamente a ga-
rantia essencial, inerente a uma democracia representativa,
que € a garantia de que as minorias encontrem efetiva ex-
pressao no plano politico, sob pena de instaurar-s¢ uma di-
tadura da maioria, sobretudo quando se estabelece, como no
caso, restricies draconianas, irrazodvels, desproporcionais
para ¢ acesso ao fundo partidério e ao tempo no radio ¢ na
televisdo”.

I1l. As perspectivas de distincao entre partidos
e a necessidade de respeito ao principio da
igualdade de chances

Evidenciada a inconstitucionalidade do critério
baseado na obtencao de 5% dos votos vélidos para a
Camara dos Deputados, importa aferir em que medi-
da seria possivel, no caso da PEC n. 2, de 2007, ao
constituinte derivado remeter ao legislador ordinario
o estabelecimento de distincdes a partir do desempe-
nho eleitoral de cada partido, em razao da obtencao
ou nao de 5% dos votos validos para a Camara dos
Deputados, distribuidos em pelo menos 9 unidades
da federagao, com pelo menos 2% dos votos em cada
uma delas.

As solucdes adotadas rios arts. 41, 48 e 49 {(9), da
Lei 9096/95, como exemplos de distingao entre parti-
dos politicos em razao do desempenho eleitoral pre-
visto no art. 13 da mesma lei, no que se refere & par-
ticipagao do partido politico no Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, Fundo

89/2007

21



REFORMA POLITICA

AN

Partidario e quanto ao acesso gratuito ao radio e a te-
levisao, revelaram-se ao Supremo Tribunal Federal
inaceitaveis.

Neste particular, o ministro Sepulveda Pertence
enfatizou:

* Também j4 se observou aqui que, diversamente da for-
mula da Republica Federal da Alernanha, a nossa cldusula
de exclusdo nao extingue o partido politico, ndo thes decreta a
morte, mas € mais cruef porqgue condena os partidos que néo
tenham atingido o patamar legal & morte fatal por Inanicao.

A desproporpdo entre a distribuicdo do acesso aos veicu-
05 de comunicacdo de massa - reduzida a esses risiveis dols
minutos anuais — e a participagao, com os grandes partidos,
no ratelo de 1% do fundo partidério sdo firmulas que, mais
do que arbitrdrias, sdo risivels, se ndo valern por confessar
que, efetivamente, se visou & eliminacdo desses partidos”.

Seja qual for a “ distingdo” que o legislador ordina-
rio vier a empreender, na remota e espero impossivel
hipdtese de aprovacao da PEC n. 2 de 2007, do Sena-
do Federal, seu pressuposto - qual seja o desempe-
nho com pelo menos 5% dos votos validos para a Ca-
mara dos Deputados - contaminara qualquer solugéo
a ser adotada.

Conforme reiteradamente afirmado pelos minis-
tros do Supremo Tribunal Federal, as discriminagdes
draconianas previstas em relagao a distribuicao dos
recursos do fundo partidario - 1% para todos os par-
tidos registrados no TSE e 99% para os partidos que
atingiram a clausula de barreira - e em relacao a pro-
paganda partidaria no radio e na televisao - 2 minu-
tos por semestre para os partidos que nao superarem
a clausula de barreira e 20 minutos por semestre pa-
ra propaganda partidaria em bloco, acrescido de 40
minutos também por semestre para insercoes de pro-
paganda partidaria - atentam contra o principio
constitucional do direito de chance, ou de oportuni-
dade.

Trata-se de garantia constitucional no sentido de
que a todos € dada a chance, ou a oportunidade, de se
estruturarem e se apresentarem aos cidadaos e as ci-
dadas, de forma a terem possibilidade de obter apoio
eleitoral e social suficiente para se transformarem em
forgas politicas majoritarias.

Com foi bem exposto pelo ministro Gilmar Men-
des em seu voto:

“ O principio da igualdade entre os partidos politicos é
fundamental para a adequada atuagdo dessas instituicdes

no complexo processo democrético. Impte-se, por isso, uma
neutralidade do Estado em face das instituicies partidarias,
exigéneia essa que se revela tao importante quanto dificil de
ser implementada. A importancia do principio da lgualdade
estd em que sem a sua observancia nao haverd possibilidade
de estabelecer uma concorréncia livre e equilibrada entre os
participes da vida politica, o que acabard por comprometer a
esséncia do priprio processo democratico” .

Prosseguindo em sua analise, o ministro Gilmar
Mendes ohserva ainda:

“Nao hi duvida de que a gradagio da 'jgualdade de
chances’ deve realizar-se cum grano salls, de modo a assegu-
rar razodvel e adequada eficicia a fodo e qualguer esforpo
partidério. Até porque o abandono da orientagdo que consa-
gra a Iguaidade formal entre os partidos néo pode ensejar,
em hipdtese alguma, a nulificagio do tratamento igualitario
que lhes deve ser assegurado pelo Poder Publico. Eventual
gradagdo do direito de igualdade de chances hd de se efetivar
com a observancia de critério capaz de preservar a pripria se-
riedade do sisterna democratico e pluripartidirio.

1al constatacdo mostra-se particularmente problema-
fica no que concerne & distribuicdo dos hordrios para as
fransmissies radiofonicas e televisivas. Uma radical grada-
¢do do direito de igualdade de chances acabaria por conver-
ter-se em auténtica garantia do status quo. Daf ter-se conso-
lidado na jurisprudéncia constitucional alema orientagao
quie assegura a todos os participes do prélio eleltoral, pelo me-
nos, uma ‘adequada e eficaz propaganda’ {angemessene
und wirksame Wahlpropaganda). Considera-se, assim, que
um Sendezeitminimum (“tempo minimo de transmissao’)
deve ser assegurado a todos o5 concorrentes, independente-
mente de sua ‘significagao’

Ainda assim, werificam-se na doutrina sérias reservas a
gradagao do direito de fgualdade de chances, no tocante s
‘transmissdes eleitorais’. E que tal oportunidade assume re-
levancia extraordindria para os pequenos partidos e as novas
agremiagoes, que, diversamente dos etablierten Fartelen, nao
dispiem de meios adequados para difundir a sua plataforma
eleftoral”

IV A importancia da mobilizacao
contra a PEC da cldusula de barreira e o
respeito democritico a decisao do Supremo

Tribunal Federal

A medida que o Supremo Tribunal Federal consi-
derou que a norma contida no art. 13 da Lei partida-
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ria ofendia principios constitucionais, evidentemen-
te nao se pode imaginar uma Emenda a Constituicao
Federal, que reproduza o mesmo contetdo normati-
vo, nao ser considerada ofensiva aos mesmos princi-
pios constitucionais invocados na referida declaracao
de inconstitucionalidade.

Além dos esforgos em curso no Senado Federal e
dos que, posteriormente, serao empreendidos na Ca-
mara dos Deputados, caso a PEC seja aprovada no
Senado, a mobilizacdo nacional das forcas democra-
ticas e progressistas — no sentido de esclarecer e enfa-
tizar a inaceitavel perspectiva contida na PEC n. 2 de
2007, do Senado Federal -, assume relevancia politi-
ca estratégica neste embate politico.

A valorizacao dos fundamentos adotados pelo
Supremo Tribunal Federal neste caso é feita como ex-
pressao de respeito aos parametros democraticos de
funcionamento do Estado brasileiro.

Nao tem cabimento forgas politicas conserva-

doras, por se considerarem majoritarias, pretende-
rem esmagar, ou como afirmou o ministro Sepul-
veda Pertence, condenar os demais partidos a
“morte por inanigao”, confrontando os fundamen-
tos juridico-constitucionais adotados pelo Poder
Judicidrio, no regular exercicio de seu poder de
controle concentrado da constitucionalidade de
norma federal.

Neste sentido, importa lembrar que o Supremo
Iribunal Federal ja firmou orientacao jurisprudencial
no sentido de admitir o controle da constitucionali-
dade de Emenda Constitucional, quando esta ferir
normas e principios constitucionais considerados
" cldusudas péfreas”, como os principios constitucionais
da proporcionalidade, do pluralismo politico e da
igualdade de chances.

Palo Guimaraes ¢ advogado.,

Notas

(1) Ex-PFL-PE, atual DEM-FPE
(2} PMDB-PE
(3) PDT-AM

(4)APEC n° 22007 ja foi incluida na Ordem do Dia da sessao ordinana deliberativa de 13 de margo Ultimo, mas, desde entao, em
razao da auséncia de acordo para a votagao das Medidas Provisonas que estao trancando a pauta de votagao no Senado, a

apreciagao da PEC esta sobrestada.

(2)AADI 1354, proposta pelo PSC, apensada a ADI 1351, fol julgada em conjunto com esta
(6)Acordao publicado no Diano da Justiga da Unido de 30 de margo de 2007,

{7) Ostrachos do art. 13, doart 41, do art. 48 e do art. 49 da Lei 9096/95, transcritos neste texto e que estéo sublinhados foram de-

clarados inconstitucionais pelo STF

(2) O ministro Joaquim Barbosa nao parficipou do julgamento por motivos justificadas.

(10} "Art. 41. O Tnbunal Superor Eleitoral, dentro de cinco dias, a contar da data do deposito a que se refere o § 1° do artigo ante-
nor, fara a respeciiva distnbui¢ao aos orgaos nacionais dos partidos, obedecendo aos seguintes crifenos:

L um por cento do fola! do Fundo Pariidana sera destacado pars emrega, em partes iguars, 8 todos os partidos que fenham seus

estatutos registrados no Tribunal Supenor Eleitoral;

Il noventa & nove por cento do total do Fundo Partidano serao distnbuidos aos partidos que tenham preenchido as condigées do
art 13, na proporgac dos votos obtidos na dltima eleigéo geral para a Camara dos Deputados®

UM programa em cadeia nadonal, em cag

cada semesire, com g du

"Art. 49, O partido gue atenda go disposto no arf 13 tem assegurado;

| 8 realizagdo de um programa, em cadeia ngcional e de um programa, em cadeis estadual em cada semestre, com dursgao de vin-

te minutos cada,

Il & utilizagao do tempo total de quarenta minutos, por semestre, para insercdes de trinta segundas ou um minuto, nas redes naci-

onais, e de igual tempo nas emissoras estaduais”.
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Sistema distrital:
retrocesso | 0]11‘100 /
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pos a decisao do Supremo Tribunal
Federal - por unanimidade - sobre
a inconstitucionalidade da "clau-
sula de barreira”, os grandes parti-
dos tomaram a iniciativa de apro-
var na Camara dos Deputados uma
lei sobre nova regra para a distri-
buicédo do Fundo Partidario. J4, no
Senado, o senador Marco Maciel apresentou uma
Proposta de Emenda Constitucional restabelecendo a
clausula de barreira. Com estes e outros aconteci-
mentos a questao dareforma politica voltou com for-
¢ca para a agenda politica.

Visando abrir uma campanha em favor da ado-
¢ao do voto distrital, como um elemento-chave na re-
forma politica conservadora e antidemocratica, o ex-

presidente Fernando Henrique Cardoso participou de
um seminario promovido pela Associacao Comercial
de Sao Paulo intitulado Voio distrital a Reforma Politica
que inferessa 20 Brasif, abordando o tema “Voto Distri-
tal: um Plano Real na Politica”.

Segundo o ex-presidente, o voto distrital é o
“mecanismo que mais diretamente pde em xeque o
sistema atual. Quebra a espinha dorsal das acomo-
dacoes partidarias e leva a maior proximidade entre
o eleitor e o eleito”. Revelando suas verdadeiras pre-
ocupacoes com os rumos politicos da América Lati-
na ele afirmou: “sem nos apercebermos, incorremos
no risco de desmoronamento das instituicdes repu-
blicanas. Quem conhece a Ameérica Latina sabe que
isso pode ocorrer”, e, ainda: “basta um momento
nao tao favoravel da economia, aparece um outsider

24

89/2007



REFORMA POLITICA

e ganha (a eleicao)”. Al fica evidente que o ntcleo
das razoes que levam a proposta de adogao do siste-
ma distrital é impedir a eleicao de liderancas demo-
craticas e populares que coloquem em xeque as po-
liticas neoliberais por ele defendidas ou criar as con-
dicdes para o retorno das forcas conservadoras ao
governo. Em seu pronunciamento criticou acerba-
mente a Reforma Politica que tramita na Camara
dos Deputados taxando-a de “cavalo de tréia”, pois
nao contempla as propostas dos setores conservado-
res do Pais. Na defesa do sistema distrital, partici-
pando do mesmo evento, manifestou-se o presiden-
te do PFL Jorge Bornhausen {lembrando que o PFL
acaba de se transformar em DEM-Democratas).
Também é favoravel ao tema o governador de Sao
Paulo, José Serra.

Cabe ressaltar que a proposta que tramita na Ca-
mara dos Deputados - tao duramente criticada pelo
ex-presidente - ¢ democratica, tendo sido ampla-
mente discutida na Comissao de Reforma Politica e
na Comissao de Constituicio e Justica e se propoe a
aperfeicoar o sistema proporcional com a adogéo do
voto em lista, além de propor o financiamento pabli-
co das campanhas eleitorais, a fidelidade partidaria e
areducao da clausula de barreira de 5 para 2%.

Fica evidente que o ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso e o PSDB expressam o ponto de
vista da direita e dos setores empresariais mais con-
servadores, na tentativa de impor ao Pais uma refor-
ma politica antidemocratica e elitista, visando tomar
o poder politico mais facilmente controlavel pelas
forcas conservadoras do Pais.
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p & Ao B
Sistema eleitoral distrital

O sisterna eleitoral distrital tem sua raiz na re-
presentacao territorial existente no periodo medieval.
Desde o século XIII os delegados dos Condados eram
convocados pelo Rei da Inglaterra para dar seu con-
sentimento aos novos impostos a serem cobrados. A
representacao majoritaria (distrital} esta fortemente
vinculada a nocao de representacao territorial. Os
parlamentares eleitos por este sistema representarm
mais suas regioes do que os interesses de segmentos
sociais presentes na sociedade. Sao, portanto, repre-
sentantes do poder politico local, das oligarquias do-
minantes em cada distrito. E o sistema politico do
“curral eleitoral”.

No sistema eleitoral distrital o pais € dividido em
distritos eleitorais, podendo estes eleger um ou mais
parlamentares. Serao eleitos os candidatos que obfi-
verem o maior numeros de votos.

Mo Brasil o sistema eleitoral distrital foi adotado,
com suas peculiaridades, por 70 anos durante o Impé-
rio e a Reptblica Velha. As particularidades residiam
no fato de sd votarem aqueles homens com determi-
nada renda e maiores de 24 anos. A revolugao de 1930,
representando um avan¢o democratico, assegurou o
voto universal aos maiores de 18 anos, independente
da renda e género. Acabou com o sistema distrital e
implantou o sistema proporcional, O Estado Nowvao,
através da Constituicao outorgada de 1937, aboliu as
eleicdes no Pais. A Constituigao de 1946 incorporou
emn seu texto o sistema eleitoral proporcional para as
eleicoes de deputados federais, estaduais e vereadores.

Durante a ditadura militar, por iniciativa do ge-
neral Figueiredo, foi estabelecido o sistema distrital
misto no Pais. No entanto, nao foi colocado em prati-
ca. Com o fim da ditadura o Congresso revogou, em
maio de 1985, este entulho autoritario.

O Sistema Eleitoral Distrital ¢ adotado em um
nirero restrito de paises, entre os quais Estados Uni-
dos, Inglaterra e Franca. Entre 1945 e 1980 pratica-
mente nao houve alteracoes nos sistemas eleitorais
para a eleicao dos parlamentares eleitos para as Ca-
maras Baixas. Na década de 1990 alguns poucos pai-
ses fizeram alteragdes em seu sistema eleitoral. A [ta-
lia, que trocou o sistema proporcional pelo sistema
misto. A Nova Zelandia, que trocou o sistema distrital
puro pelo distrital misto; o mesmo fazendo o Japao.

Os defensores do sistema eleitoral distrital arro-
lam uma série de argsumentos em favor de sua im-
plantagao no Pais: a redugao do namero de partidos
politicos, facilitando com isto a governabilidade; for-
talecimento dos partidos politicos porque retira a dis-
puta entre candidatos do mesmo partido; reducao do
numero de candidatos; maior aproximacao do parla-
mentar de suas bases; eleicdes mais baratas. Tais ar-
gumentos sao inconsistentes e visam a elitizar mais
ainda o poder politico do Pais.

E falsa a idéia de os pequenos partidos serem os
responsaveis pelas dificuldades de governabilidade e
de que por isto torna-se necessario afasta-los da cena
politica brasileira. Na verdade, eles representam um
namero limitado de parlamentares que nao tém con-
digoes de cumprir este papel. A Camara de Deputados
do Brasil conta com a representacao de 21 partidos.
No entanto, somente os quatro maiores - PMDB, PT,
PSDE e PFL - tém 59% da representacéo parlamentar.
Portanto, sdo os grandes partidos que dao o rumo das
atividades do Congresso. Na realidade, a maior ou
menor governabilidade esta relacionada com a capa-
cidade de construir governos de coalizao que deem
forte sustentagao as politicas governamentais.

Segundo o outro argumento levantado em rela-
¢ao aos pequenos partidos, estes se transformam em
partidos de aluguel. No entanto, este argumento
iguala todos os partidos menores e termina se voltan-
do contra aqueles que tem histdria e servigos presta-
dos ao pais, como PCdoB, PSE e outros. Portanto, o
caminho nao é a adogao de medidas que conduzam a
extingao destes partidos, mas sim a criacao de meca-
nismos legais que evitem a barganha entre os gran-
des partidos e os partidos menores. Sao varios 0s me-
canismos que se tentam criar visando a uma reducao
drastica do nimero de partidos. Tais medidas se rela-
cionam nao so com a adocao do sistema eleitoral dis-
trital, como também com a adocdo da chamada
“clausula de barreira”. Todavia, a reducéo do name-
ro de partidos através de medidas casuisticas e nao
pela livre escolha dos eleitores fere o principio consti-
tucional de pluralismo politico e partidario. E esta é
uma das questoes angulares do sistema democratico.

O argumento segundo o qual o atual sistema
eleitoral proporcional em vigor no Brasil proporciona
a disputa entre os candidatos do mesmo partido &
uma realidade. Entretanto, tal fato nio decorre do
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sistema eleitoral existente, mas sim da existéncia da
lista aberta de candidatos para a eleicao. No sistema
brasileiro vota-se em candidatos e nao numa lista
partidaria. Para resolver este problema nao € necessa-
rio alterar o sistema eleitoral proporcional, mas sim-
plesmente adotar o voto em lista fechada onde os
eleitores votarao na lista elaborada pelos partidos po-
liticos e nao nos candidatos. Tal alteragao viria resol-
ver, também, outro argumento levantado pelos de-
fensores do sistema distrital relacionado com o gran-
de nimero de candidatos ao parlamento. A adogao
do voto em lista levaria os eleitores a votarem na lis-
ta partidaria fazendo com que estivessem menos pre-
ocupados em saber o nome do candidato e mais pre-
ocupados em conhecer o programa do partido ao qual
dariam seu voto. E isto fortaleceria o sistema partida-
rio — o que € bom para a democracia.

Defender o sistema eleitoral distrital porque ele
aproximaria o parlamentar de sua base nao corres-
ponde aos fatos. Todo parlamentar, por mais votos
dispersos que possua, tem sempre uma base funda-
mental de sustentacao de sua candidatura com o
qual ele mantém estreitos vinculos. Evidentemente,
o parlamentar representante de grupos economicos
nao estara preocupado em se vincular as bases popu-
lares da regiao, até porque sua eleicao depende do
poder do dinheiro e nao do vinculo com os eleitores.

Quanto a questao dos custos de campanha, o vo-
to distrital agrava a influéencia do poder economico
porque restringe a area de disputa e possibilita a um
candidato com maior volume de recursos, e contando
com apoio das oligarquias locais, poder ali concentrar
seus investimentos de campanha. Falando sobre o
assunto, o ex-presidente Tancredo Neves afirmou:
“Corn a area eleitoral delimitada, o governo e o poder
economico dispoem de mil e um instrumentos para
tornar inelegivel e impedir a eleicao de um represen-
tante do povo que venha a tornar-se incomodo nao s6
para os interesses do Governo, como para os interes-
ses do poder economico nacional”. Esta é a questao
crucial, ao se falar em reforma politica. As classes do-
minantes tudo fazem para reduzir ao maximo as pos-
sibilidades de se elegerem representes que expressem
os interesses dos trabalhadores e da maioria do povo
brasileiro. Cabe aos democratas a proposicao de me-
didas que facilitem o exercicio da soberania popular,
que assegurem a eleicio de um maior nimero de re-

p; |

presentantes legitimos da maioria do nosso povo.

s argumentos dos defensores do sistema eleito-
ral distrital tém claramente uma marca de restricao a
democracia. E um sistema defendido pelos partidos
conservadores que queremn manter o controle do siste-
ma politico com maior facilidade e por partidos que in-
corporaram concepeoes neoliberais que, no plano poli-
tico, se relacionam com a limitacao da democracia.

A adocao do sistema eleitoral distrital traz graves
conseqiiéncias para o processo democratico brasileiro:

1} Distorce a vontade popular. O resultado das
eleicoes desrespeita a vontade de parcelas significati-
vas da populacdo, pois os eleitores do candidato que
perde a eleicao ficam sem nenhuma representagao.
Num pais, por exemplo, que tenha 10 distritos. Nas
eleicoes um partido obtém 51% dos votos nos dez dis-
tritos, enquanto um outro 49%: a conseqiiéncia sera
que o partido vencedor ganhara as dez cadeiras no
parlamento e o perdedor, apesar de ter tido 49% dos
votos, nao tera nenhuma cadeira. Ou Seja, quase a me-
tade da populacao ficara sem representacéo parlamen-
tar. Um exemplo concreto desta distorgao € citado pe-
lo professor Wanderley Guilherme dos Santos em seu
livro Regresso onde afirma que nas eleigdes de 1992, na
Inglaterra, os Conservadores conquistaram 57% das
cadeiras, tendo obtido 42% dos votos, e os liberal-de-
mocratas, que receberam 22,6% dos votos nacionais,
obtiveram apenas 3,3% das vagas no Parlamento. Ou-
tro exemplo citado por Luiz Weiss no Ubservatirio da
Imprensa diz respeito a eleigao canadense de 1993, Na-
quela oportunidade o partido mais votado obteve 16%
dos votos e elegeu dois deputados. O partido menos
votado obteve 7% e elegeu 9 deputados. Um partido si-
tuado entre os dois elegeu 54 deputados. As graves
distorcoes do sistema ficam evidentes. E a vontade de
grandes parcelas da populacao € anulada.

2) Aniquila as minorias. Promove a ditadura da
maioria. Com a adocao do voto distrital a tendéncia é
carninhar para uma reducao drastica do namero de
partidos. Tal sistema reforca enormemente o biparti-
darismo. E isto significa uma grave distorcao da de-
mocracia, ja que a existéncia das minorias ¢ uma
questao central do processo democratico. E mais, é
um principio constitucional. O ministro do Supremo
Tribunal Federal, Marco Aurélio, em seu voto que
derrubou a clausula de barreira, afirmou: “esta-se a
ver que o disposto no artigo 13 da Lei n. 9.906/95 veio
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a mitigar o que garantido aos partidos politicos pela
Constituicao Federal, asfixiando-os sobremaneira, a
ponto de alija-los do campo politico, com isto ferindo
de morte, sob o dngulo politico-ideoldgico, certos
segmentos, certa parcela de brasileiros. E isto ocorreu
a partir da dtica da sempre ilustrada maioria”. Sobre
o respeito ao direito de existéncia das minorias, afir-
mou ainda o referido ministro; “E de repetir até a
exaustao se preciso for: Democracia nao é ditadura
da maioria”.

3) Golpeia o voto de opinido. Uma das importan-
tes vantagens do sistema proporcional é assegurar o
voto de opiniao. Num pais tao vasto e complexo co-
mo o Brasil onde existem grandes diferengas sociais,
ideoldgicas, politicas, regionais e religiosas. O siste-
ma politico tem de ser capaz de abarcar todas estas
tendéncias de opinido. Existem vastos setores na so-
ciedade que votam nao por razoes regionais, mas em
defesa da soberania nacional, da democracia, da re-
torma agraria, dos direitos dos trabalhadores, dos di-
reitos das mulheres, dos negros, das minorias, dos
que defendem o meio ambiente. (Juerer colocar uma
camisa-de-forga para que estas tendencias nao pos-
sam ter uma representacao politica é asfixiar a de-
mocracia no Pais. E alijar do processo politico parce-
las significativas da sociedade.

4) Dificulta a representacao das forcas populares
e dos democratas que nao disponham de grandes re-
cursos, Us candidatos que nao dispoem de vultosos
recursos e com voto disperso no conjunto da socieda-
de ficarao prejudicados. Com isto havera uma elitiza-
cao maior ainda do Parlamento.

5) Ao regionalizar o processo eleitoral o sistema
distrital afasta o debate politico dos grandes temas
nacionais. Transforma o deputado federal em despa-
chante de luxo, em um vereador federal voltado,
quase que exclusivamente, para os problemas paro-
quiais e regionais.

6) Agrava a influéncia do poder economico nas
eleicdes. Ao delimitar a eleicao a um distrito o sistema
permite ao candidato endinheirado gastar um volume
rmaior de recursos num territdrio bem menor. Por isto
as elites dominantes sao favoraveis a este sistema.

7) Possibilita a manipulacao na delimitagéo dos
distritos. A divisao dos Estados em distritos sera um
instrumento a mais nas maos das elites para favore-
cer seus candidatos. Exemplos disto existem em

quantidade. Em 1958, De Gaulle instituiu o sistema
eleitoral distrital na Franca para beneficiar a direita.
Foram formados distritos constituidos por bairros de
cidades de tendéncia oposicionista com uma regio
rural mais proxima, controlada pelo governo. A ma-
nipulagao foi tao grande que se criou um distrito pa-
ra garantir a eleicao de Marcel Dassault, o fabricante
dos avioes Mirage. Outra manipulacao ocorreu no
ano passado, nos Estados Unidos, para beneficiar o
republicano Richard Pombo, aliado de Bush. O 11¢
Distrito da Califérnia foi redesenhado para facilitar
sua vitéria comegando pelos subtirbios de San Fran-
cisco, evitando os locais onde os democratas poderi-
am ter maior votacao, e seguindo até o vale central
da Califérnia, uma regiao agricola. A manipulacao
dos distritos eleitorais é tao conhecida nos Estados
Unidos que se criou o termo “gerrymander”. Ele pro-
vém do governador Elbrig Gerry que, em 1812, rede-
senthou um distrito para assegurar sua propria elei-
¢ao para o estado de Massachussets,

() sistema distrital misto € uma forma atenuada
do sistema distrital puro. E o sistema adotado na Ale-
manha, apos a segunda guerra mundial para impedir
o crescimento da esquerda naquele Pais. Pelo sistema
distrital misto, metade dos parlamentares é eleita pe-
lo sistema distrital e a outra metade pelo sistema
proporcional com listas fechadas, elaboradas pelas
diregdes partidarias.

Este sisterna € menos pernicioso do que o distri-
tal puro, porém, reduz o campo do voto de opiniao,
dificulta a eleicao dos setores progressistas, facilita a
eleicao dos representantes dos grupos econémicos,
[sto porque a metade dos parlamentares ¢ eleita pelo
sisterna majoritario, distrital que, como ja vimos, é
altamente antidemocratico. A parcela de parlamen-
tares a ser eleita pelo sistema proporcional tera mui-
tas dificuldades porque o quociente eleitoral ira au-
mentar muito, dificultando a eleicao dos candidatos
populares e democraticos. O quociente eleitoral € o
nimero minimo de votos necessarios para um parla-
mentar ser eleito pelo sistema proporcional. E o re-
sultado da divisao do nimero de votos validos, dados
ao partido politico ou coligacao, pelo nimero de va-
gas a serem preenchidas. Assim, com a redugéo do
nimero de vagas pela metade, dobra o quociente
eleitoral, tornando mais dificil a eleicdo dos candida-
tos que nao disponham de muitos recursos para a
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campanha. Além do mais havera uma forte tendén-
cia de se combinar o voto no candidato majoritario
com o voto na lista do mesmo partido, facilitando as-
sim a eleicao dos representantes dos partidos que
contem com o apoio das elites locais, dotadas de po-
der e recursos abundantes para a campanha.

Tentar impor o voto distrital puro ou misto ao Bra-
sil & procurar impor uma camisa-de-forca numa reali-
dade politica multifacética que exige um sistema elei-
toral capaz de abarcar toda esta diversidade. E o cami-
nho para uma elitizacao maior ainda do poder politico
e um profundo retrocesso na democracia brasileira.

Sistema eleitoral proporcional

A adocao do sistema eleitoral proporcional repre-
sentou um importante avan¢o democratico. Ele se
tornou uma necessidade em decorréncia da incorpo-
ragao de grandes massas ao processo eleitoral, com a
ampliacao do sufragio universal.

No sistema proporcional os partidos elegem um
numero de parlamentares proporcional ao niimero de
votos que obtem no processo eleitoral. Assim, um par-
tido ou coligagao que obtiver 30% dos votos tera, apro-
ximadamente, 30% da representagao parlamentar. Es-
te € o sisterna vigorante no Brasil. E adotado, também,
por Austria, Suécia, Dinamarca, Islandia, Irlanda, Ho-
landa, Suica, Finlandia, Israel, Portugal, Bélgica, No-
ruega, Luxemburgo, Grécia e Espanha. Isto sem citar a
grande quantidade de paises de América Latina, Afri-
ca e Asia, que adotam tal sistema eleitoral,

Falando sobre o sistema proporcional, o ex-presi-
dente Tancredo Neves afirmou: "Tenho para mim,
com base na minha longa experiéncia de vida pablica,
sobretudo encarando o aspecto da realidade sécio-
economica do Brasil, que o sistema proporcional é o
tinico capaz, como instrumento de acao politica, de
promover a rapida democratizacao das estruturas e
das instituicoes brasileiras. O sistema proporcional é
realmente uma acao politica que determina que as re-
sisténcias reacionarias, conservadoras e imobilistas
tém que ceder a pressao das reivindicagdes populares,
fazendo que a histdria siga sua marcha implacavel”.

Ha uma particularidade no sistema proporcional
do Brasil: a existéncia das chamadas listas abertas.
Ou seja, os partidos apresentam uma lista de candi-
datos e os eleitores escolhem em quem votar. Com is-
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to ha uma grande proliferacao de candidatos e uma
renhida disputa entre os candidatos do mesmo parti-
do, pois serao eleitos os mais votados de cada legen-
da. Neste particular cabe um aperfeicoamento de
nossa legislacao eleitoral com a adogao da lista fecha-
da onde os partidos decidirao, em suas convencoes,
as listas de seus candidatos, estabelecendo o lugar de
cada candidato na lista. Com isto o eleitor votara na
lista partidaria, com a conseqiiente consolidagao do
sistema partidario no Brasil, evitando a luta fratrici-
da entre os integrantes no mesmo partido, no proces-
so eleitoral.

Varios paises adotaram o sistema proporcional
depois de uma larga experiéncia com o sistema dis-
trital. Sao exemplos desta situacao paises como a
Austria que fez esta alteracao em 1919; Bélgica em
1899; Dinamarca em 1918; Finlandia em 1906; Sué-
ciaem 1907; e Suica em 1890,

Neoliberalismo e reforma politica
antidemocratica

0 neoliberalismo ressuscitou as velhas teses da
“mao invisivel do mercado”. Lan¢ou o lema “menos
Estado e mais mercado”. Colocou em pratica, em boa
parte do mundo, a desregulamentacdo da economia,
o processo de privatizacaes, desnacionalizagao da eco-
nomia, a reducéo do papel do Estado em sua fungao
social, a quebra de direitos dos trabalhadores. Para co-
locar em pratica todas estas medidas tomou-se indis-
pensavel a adocao de reforma politica visando limitar
a representacao politica do povo e dos setores que se
opoem ao neoliberalismo. No Brasil o seu objetivo
central € assegurar o retorno das elites ao governo,
anular o papel das forcas progressistas e de esquerda
e recolocar em marcha o projeto neoliberal barrado
com o governo Lula. Esta reforma politica antidermo-
cratica inclui medidas como a adocao do voto distri-
tal, a clausula de barreira, entre outras medidas.

Falando sobre o mesmo tema, o professor argen-
tino Atilio Boron afirma: “a refundacao de uma or-
dem economica liberal - isto €, que deixe as maos li-
vres as fracoes mais dinamicas e concentradas do ca-
pital — exige a constituicao de uma ordem politica
crescentemente autoritaria”,

Ja o professor Wanderley Guilherme dos Santos,
afirma: " as revisdes, reformas e legislacao sao sugeri-
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das a titulo de dotar o nosso sistema politico daque-
les atributos de que seria manco: transparéncia, éti-
ca, representatividade e eficacia. Na realidade, po-
rém, a derradeira estacao deste atentado institucio-
nal seria, ou sera, o retorno ao clube oligarquico da
competicao partidario-eleitoral minimalista”. Ainda
segundo o professor, tais reformas representam "o
mais violento atentado institucional ja ousado por ci-
vis no tltimo século da vida brasileira”.

Diante da evidéncia do significado antidemocra-
tico da reforma pretendida pela direita é de se ficar
estupefato diante da posicao assumida pelo PT na
discussao da clausula de barreira, votando no senado
a favor deste atentado 4 democracia. Da mesma for-
ma causa surpresa a manifestacao de setores deste
partido em relagao & adocao do voto distrital.

Uma reforma politica democratica implica am-
pliar o exercicio da soberania popular. Para isto cabe
indagar: quais questoes distorcem o exercicio da so-
berania popular em nosso Pais?

Sem divida nenhuma o principal fator de distor-
cao da vontade popular esta na influéncia do poder
economico no processo eleitoral. Dai que a adocao do
financiamento publico exclusivo de campanha € o fa-
tor decisivo em uma reforma politica demaocratica.
Nao se tem a visao ingénua de que num pais capitalis-
ta o poder economico nao continue a exercer sua influ-
encia no processo politico. Porém, o financiamento
publico de campanha viria a minorar este problema e
reduzir a profunda desigualdade na competicao eleito-
ral existente hoje entre os representantes dos grupos
economicos e os candidatos representantes do movi-
mento popular. Esta questao é simplesmente deixada
de lado pelas elites dominantes, pois para elas o finan-

ciamento particular é mais interessante ja que contam
com o financiamento de empresas nacionais, estran-
oeiras, bancos e grandes proprietarios de terras.

Um outro fator de grande importancia é a ques-
tao do quase monopdlio privado dos meios de comu-
nicagao, que se colocamn a servico dos grandes grupos
economicos e do projeto neoliberal. Gramsei defendia
a tese de que o Estado exercia o seu dominio de clas-
se através da coacao e de um processo de hegemonia
politica e cultural. Hoje os meios de comunicacao jo-
gam papel decisivo na construcao desta hegemonia
das classes dominantes. Por isto, a democratizaciao
dos meios de comunicacao € decisiva na ampliagéo
da democracia brasileira.

Outros aspectos relevantes dizem respeito a ado-
¢ao do voto em lista como aperfeigoamento do siste-
ma proporcional e a plena liberdade de organizacao
partidaria,

Diante desta ofensiva da direita, tentando impor
uma reforma politica antidernocratica, contando com
os grandes mejos de comunicacao, cabe as forcas de-
mocraticas desencadear uma ampla campanha de es-
clarecimento da opiniao publica sobre o papel que
uma reforma politica pode jogar no sentido de avan-
car ou de fazer retroceder nossa democracia. Para is-
to torna-se necessario incorporar nao somente os
partidos democraticos e progressistas, como as enti-
dades do movimento social, autoridades politicas e

academicas realizando debates e manifestagoes por
todo o Pais.

Alde Silva Arantes € presidente do FCdoB/Goids & merabro da
Comsissde Politica Nacional do PCdoR,
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Entrevista com Clara Aradjo

A reforma politica e
a participacao das
mulheres

FPor ADALBERTO MONTEIRO E EDVAR LUIZ BoNOTTO

Clara Araujo € uma destacada pesquisadora de temas de
interesse das mulheres na atualidade. Foi presidente da UNE, é
doutora em sociologia e professora do Programa de Pos-
Graduacao em Ciéncias Sociais da UER]J, onde € coordenadora
do NUDERG (Nticleo de Estudos em Desigualdades e Relacgoes
de Género), especialista na area de género, com concentracgao
nos temas do Poder Politico e da Familia. Ela apresenta ao publico
de Principios dados e analises sobre os fatores que influenciam
na participacao e eleicao das mulheres no cenario politico

A luta das mulheres conquistou importantes vi- Clara Aradjo - Tenho estudado isso e nao ha
torias. No entanto, a presenga das mutheresnas  uma causa tnica, mas um conjunto de fatores.

instancias de poder ¢ limitada. Por que isso ain- Primeiro, ha um desequilibrio historico mundial.
da ocorre? Esse desequilibrio faz parte da propria constituicao do
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Estado moderno, que vetou o direito a cidadania para
as mulheres. Quando estas comecam a ter maior par-
ticipagao se depararam com espacos ja ocupados, pe-
los homens. Elas tém de nao apenas ocupar, mas tam-
hém tirar alguém de seus espacos - o que significa en-
frentar formas de capitais politicos ja organizados e
instituidos. Isto criou também certos preconceitos de
imagens associadas ao politico ou as caracteristicas do
que é proprio ao campo politico como masculinas.

Ha outros fatores gerais associados 4 chamada
dupla jornada das mulheres. Tenho entrevistado mu-
lheres-candidatas e candidatos - para comparar - e é
impressionante como essa questao da politica e da
familia {responsabilidade familiar) é levantada pelas
mulheres. Algumas mulheres, candidatas no Rio de
Janeiro, me relataram nao poder fazer campanha
porque nao havia quem cuidasse de seus filhos. Os
maridos se recusavam a ajudar porque nao concorda-
vam com tal acao politica. Por isso, elas sd faziam
campanha nos finais de semana, num periodo de trés
a quatro meses. Esse € um outro tipo de problema
constatado por nos - um fator importante para expli-
car essa desvantagem das mulheres.

Outro fator € o economico. Quer dizer, ele pesa
em qualquer sistema eleitoral e, em alguns, mais do
que em outros. No mundo, as mulheres ganham, em
meédia, menos do que os homens. Em termos de bens
quantificados, as mulheres, segundo a ONU, possu-
em apenas cerca de 15% deles. E crescentemente os
processos eleitorais se tornam cada vez mais media-
dos pelo mercado. Portanto, ao mesmo tempo em
que ha um movimento de entrada das mulheres ha
um conjunto de fatores impeditivos.

Segundo, nao podemos nos esquecer também
das condicoes de vida das mulheres. E essa questao
pesa dentro das caracteristicas do sistema eleitoral.
Ha um preconceito estruturado entre homens e mu-
lheres. No entanto, isso € relativo porque nao existe
uma esséncia moral qualitativa das mulheres em rela-
¢ao aos homens, ou diferentes habilidades. Mas co-
mo as mulheres tém menor presenca nos espacos pu-
blicos por onde se constroem as trajetdrias politicas
terminam se apresentando menos. Até porque avali-
am as suas chances reais. E muitas vezes, quando se
apresentam, nao recebem o apoio necessario.

Portanto, as mulheres no Brasil estao tentando
entrar em um espago que vem, de um lado, de um

processo fragil, pouco organizado, de institucionali-
zacao democratica; e, de outro, de um contexto em
que se trata de desmoralizar a politica cada vez mais,
criar uma idéia de que politica € uma coisa suja. Sao
contextos muito adversos. E que, suponho, tém im-
pacto sobre as proprias mulheres ao se candidatarem,
por exemplo, ao se interessarem por disputar o poder.
Ainda assim, os dados apontam para crescimento na
participagao na disputa.

Um ualtimo fator - do ponto de vista sécio-econo-
mico mais amplo (socioldgico) - € a existéncia de cer-
to enfraquecimento dos movimentos sociais; além da
questao de todo um trabalho de enfragquecimento da
idéia de partido politico e da politica. Ao observarmos
a capacidade de mobilizacao dos movimentos organi-
zados, percebemos que eles tém tido certa dificulda-
de. Isso pode ter impacto, pois no Brasil quando leva-
mos em consideracdo as trajetorias e a cultura politi-
ca brasileira — e pelas caracteristicas pluripartidarias
institucionais -, observamos a existéncia de dois
grandes veios por meio dos quais as mulheres entram
na politica. E eles sao muito claros e demarcados. Ha
um veio mais conservador: o da entrada através da
reproducao da elite politica, ja mais tradicional. Ou
seja, as mulheres entram via familia, ja com um capi-
tal familiar (esposas, filhas, sobrinhas, parentes...). E
nota-se outro veio mais a esquerda: os movimentos
sociais.

No caso do Brasil, essas duas trajetérias sao mui-
to marcantes. E se as mulheres adentram a politica
pelo caminho dos movimentos, o enfraquecimento
destes também rebate sobre as mulheres, por tratar-
se de espacos importantes para a constituicao de re-
des e formacao de potenciais liderangas.

E preciso, ainda, considerar o capital e as condi-
¢oes de quem “ja esta dentro”. Fizemos um estudo
sobre os fatores que influenciam na eleigao de uma
pessoa. Levantamos alguns dados: educacao, idade,
situacao conjugal, partido, tamanho do distrito {na-
mero de representantes de cada estado), densidade
demografica, IDH e as candidaturas a reeleicao. E a
tinica variavel com resultado positivo é “candidatu-
ras a reeleicao”. Ou seja, uma pessoa ja eleita tem
muito mais chances - muito mesmo, do ponto de vis-
taestatistico - do que uma pessoa nao concorrendo a
reeleicao. Isto significa que, de partida, as chances
dos homens ja sao bem maiores.
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Como vocé analisa os espagos conquistados pelas
mutheres na vida politica brasileira?

Clara Aradjo - O fato de haver um pequeno
percentual de mulheres como representantes eleitas
leva a associacao disso a uma imagem de apatia das
mulheres. Varios estudos tém sido feitos para dar vi-
sibilidade a participacao politica feminina. Estudos e
levantamentos mostram o crescimento da participa-
cao das mulheres nos movimentos associativistas -
mesmo dentro dos partidos. O crescimento do name-
ro de mulheres filiadas aos partidos politicos é signi-
ficativo, principalmente nos de esquerda. Ha um
grande crescimento da participacéo das mulheres co-
mo militantes.

Mesmo considerando as dificuldades ja citadas
(como o enfraquecimento do movimento sindical,
dado também pelo desemprego etc}), os estudos que
trabalham mais com o associativismo também iden-
tificam um aumento da participacao das mulheres.
No caso do poder - além do espaco da representagao
- um dado muito interessante ¢ um poder nao eleito,
mas meritocratico. No Judiciario, por exemplo, ha
uma grande novidade: a proporcao de mulheres
aprovadas em concursos € maior que a de homens.
(Quer dizer, onde ha o concurso para o exercicio do
poder, onde ha certa neutralidade nas escolhas as
mulheres ocupam mais espaco, Conforme meu le-
vantamento sobre a participacao das mulheres nos
diretdrios dos partidos dos ultimos dez anos, ha um
resultado significativo. O patamar de 8%, de 10 anos
atras, hoje esta, em média, entre 20 e 30%.

Mas o né continua, realmente, nos espacos da
representacao.

Vocé citou a Constituigao de 1988. De 1986 para
ca houve uma série de avancos institucionais e
Juridicos, mas no meip desse caminho ha o pro-
cesso avassalador do neoliberalismo nos anes
1990. Ao mesmio tempo e que as mulheres con-
quistaram avangos juridicos, sua vida concreta
se tornou mais dificil?

Clara Aradjo - O neoliberalismo teve um impac-
to grande sobre a vida das mulheres. Nao s6 em rela-
¢ao a politica, mas tambhém ao trabalho. Por exemplo,
nos paises em que ainda se preservam — no caso do sis-

p; |

tema capitalista - politicas de bem-estar calcadas na
intervencao do Estado o grau de igualdade e de espa-
¢os conquistados pelas mulheres € muito maior. Na
Suécia, em comparagao com paises de democracias li-
berais (como Inglaterra, Estados Unidos), a diferenga
em termos de participacao politica, no trabalho - e va-
rios dados da igualdade - € muito significativa.

A precariedade da situagao sob o neoliberalismo
tem impactos em termos diretos e indiretos. O de-
semprego ¢ a precariedade de emprego tém impacto
sobre a vida das mulheres. No Brasil elas trabalham
em média 32 horas semanais na esfera doméstica; e
a média de horas trabalhadas fora é cerca de 41 ho-
ras. Esses sao dados de uma pesquisa nossa, em nivel
nacional (os do [BEGE sao mais ou menos préximos
desses). Fizemos essa pesquisa, comparando varios
paises: Japao, Suécia, Estados Unidos, Espanha, Mé-
xico, Brasil, Portugal e Chile. E é impressionante o
nimero de horas, em média, trabalhadas pelas mu-
lheres em Chile, Brasil e México - que foram labora-
torio das politicas neoliberais,

Num contexto em que varios aspectos ja dificul-
tam a participacao das mulheres, os efeitos das poli-
ticas neoliberais complicam ainda mais. Sobra menos
tempo para participar da politica. Se a mulher traba-
Iha precariamente - e este tipo de trabalho tem cres-
cido - ela nao se sindicaliza. Se ela nao se sindicaliza
nao pode ter umna experiéncia coletiva, associativista,
nao pode se tomar uma lideranca. Mas este efeito
nao € o mais decisivo ou direto, No Chile, por exem-
plo - pais cuja aplicacao das politicas neoliberais foi
inclusive seguida mais a risca e, além disso, é um
muito conservador - as mulheres tém conseguido ob-
ter resultados eleitorais bem melhores que no Brasil
- e sem cotas. U mesmo se passa em relagao ao Méxi-
co, embora 14 existam as cotas. Mas mesmo antes de-
las, os resultados ja eram melhores. Portanto, ha
também outros fatores, associados ao sistema eleito-
ral, que ajudam a explicar o caso brasileiro.

(ual o resultado, alcance e limite da politica de
cotas as mulheres?

Clara Aradjo - A politica de cotas tem dado re-
sultados quantitativos efetivos na maior parte dos
paises onde foi adotada, porém com variagdes e, nao
necessariamente, seus resultados sdo sempre melho-
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res do que nos paises onde nao ha cotas. Ha aspectos
positivos e negativos nas experiéncias de cotas.

E importante dizer que as cotas ganharam rele-
vancia em razao de alguns fatores. Um fato é a ques-
tao da mulher, fruto da pressao e da luta das mulhe-
res, ter se tornado um elemento importante na agen-
da politica internacional, inclusive na do sistema de
financiamento. Por isso, muitos paises - até para po-
der obter financiamento - sao obrigados a ampliar os
direitos da mulher.

De fato, estatisticamente em termos mundiais,
semn davida, a politica de cotas tem tido um impacto
muito grande na ampliagao da presenca de mulheres
na representacao politico. Na América Latina ha, ho-
je, 12 paises com sistema de cotas. Comparamos o
percentual de mulheres eleitas antes das cotas com o
percentual de mulheres depois delas {e nos paises
semn cotas, esse percentual de mulheres naquele mes-
mo periodo com o percentual de mulheres hoje). A
média de mulheres eleitas, nos paises com cotas,
quase dobrou. Desse modo, em certas circunstancias
elas aumentam o percentual de participacao das mu-
lheres, porém, nao creio que esteja em jogo apenas
este aspecto formal. De certa forma, a politica de co-
tas se tornou uma espéecie de panacéia.

Ter cotas significa ser mais democratico o siste-
ma? Nao necessariamente. Por isso, muitas vezes, a
forma como esse debate tem sido feito no Brasil é um
pouco simplista, pois se concentra apenas nesse pon-
to enquanto outros - também decisivos - ficam se-
cundarizados.

Um dado interessante € o fato de as democracias
mais consolidadas nao terem cotas as mulheres. Elas
entram mais nos paises em que as democracias estao
ainda sendo construidas. De um lado, podemos ler
isso como pouca permeabilidade das instituicoes
consolidadas a inovagdes. E fazer a leitura de que is-
so significa tradicionalismo. De outro, ver isso como
o conceito de representacao. Portanto, nos paises em
que as institui¢oes nao estao tao solidas, arraigadas,
podem-se incluir outros aspectos do conceito de re-
presentagio, que podem ser positivos. Mas também
ha de se refletir sobre o que consiste a representacao
e como articular “idéias e presenca”, como disse uma
escritora, Anne Phillips.

Ha varias modalidades de cota que se entrelagam
com os sisternas politicos e isso altera a sua eficacia.

Primeiro, a cota com a lista eleitoral aberta, como a
nossa no Brasil. E aquela com a lista eleitoral fecha-
da. A depender de como se tem essa cota na lista elei-
toral fechada, ha uma chance as mulheres completa-
mente diferente, dentro da mesma lista. Por exem-
plo, numa lista eleitoral fechada - em que se vota na
lista do partido e nao no candidato, mas nao ha defi-
nicoes sobre ordenamento e alternancia das cotas -
as chances das mulheres sao completamente diferen-
tes ern relacao as de listas fechadas, onde as cotas sao
obrigatorias, inclusive na alternancia dos nomes. En-
tao, para cada dois nomes masculinos deve haver um
feminino. Se houver esse item da alternancia, muda
a chance das mulheres. Ha experiéncias nos dois sen-
tidos mostrando isso. Existe ainda uma outra moda-
lidade: a cota de reserva de assentos no Parlamento.
Ela tem sido usada em paises mais conservadores;
mais atrasados em termos de valores democraticos e
igualitarios. Na minha opinido, é um sistema que
contraria o principio da representacao e leva a segre-
gacao das mulheres,

Em relacao & cota em listas abertas, a sua efica-
cia também varia, e depende dos preceitos e regras
eleitorais. Por exemplo, na América Latina - onde
mais se concentraram as experiéncias, e tém tido
mais sucesso — o Peru adotou a lista aberta e tem ob-
tido um enorme sucesso, passando de 9% para 27%
na representagao de mulheres. Isto porque, além de
ser obrigatoria (o partido nao concorre se nao preen-
chera cota), ha também o voto duplo, em dois candi-
datos, facilitando a campanha das mulheres. Ja no
Brasil tem sido este desastre que vemos. Mas nao é
st em razao da lista. No caso, na regiao, ha um resul-
tado muito positivo do ponto de vista numeérico em
relagao aos paises que adotam cotas e vis a vis aos
paises que nao adotam. No entanto, isso nao signifi-
ca que todos os paises que adotam cotas tem resulta-
dos positivos e todos os que nao adotam negativos.
Por isso, embora venham sendo cada vez mais assu-
midas e contribuam, no meu entender, as cotas por si
56 nao resolvem o problema. Al entra a questao do
sisterna eleitoral.

A eleicao de mulheres depende muito do sistema
eleitoral. Um elemento identificado por nds como
fundamental para o funcionamento da cota € a exis-
téricia de sancao aos partidos que néao a cumprem. A
Argentina tem lista fechada, o Peru, como disse,
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aberta e 0 Equador também. A maior parte deles ado-
ta urna sangao: se a cota nao for cumprida o partido
nao concorre. Esse € um elemento basico para que a
cota seja respeitada. Onde se conseguiu impor essa
sang¢ao, houve o cumprimento da cota. Na Argentina,
no inicio, nao havia essa san¢ao. E o que ocorria nes-
ses paises de lista fechada quando nao havia essa
san¢ao? Havia uma brusca queda do indice de mu-
Iheres. Portanto, os resultados iniciais dos paises -
mesmo com lista fechada, mas sem sancao nem al-
ternancia - nao alteravam muito o quadro anterior. A
inclusao de certas sancdes no caso das listas fechadas
possibilitou um aumento de mulheres eleitas.

No Brasil este debate sobre as listas esta muito
simplificado (lista aberta ou lista fechada), quando
ha uma terceira alternativa de lista. A variacao delas
¢ muito grande dentro de cada sistema, e também
como elas séo aplicadas (conforme disse antes em re-
lagio ao Peru e ao Brasil). No Peru as mulheres fize-
ram uma campanha com a insignia: “Dé seu primei-
ro voto a quem quiser, mas o segundo a uma mu-
lher”. Isso foi identificado como elemento importan-

A eleicio de mulheres depende muito do sisterna eleiforal.

tissimo para elas terem conseguido espago maior. En-
tao, no sistema eleitoral ha outros aspectos impor-
tantes a serem considerados.

(Quando comecei a pesquisar as cotas me pergun-
tava “O que isso implica mesmo?". E o primeiro da-
do, do ponto de vista numérico, em geral temn sido
positivo as mulheres. Mas, isso nao diz nada sobre o
quao democratico € um pais. As pessoas usam muito
o exemplo dos paises escandinavos que tém altissi-
mos percentuais de presenca das mulheres em com-
paragao com os outros. Mas nenhum deles tem cotas
por lei, ou obrigatérias. La os partidos que quiseram
colocaram cotas internas como politica de acao air-
mativa. Sao paises com Estados de bem-estar social
mais ou menos consolidados. [sso tem impacto posi-
tivo sobre a disposicao e a chance de as mulheres
participarem da esfera puablica e, ao mesmo tempo,
ha uma politica direcionada para incentivar os ho-
mens a também se comprometerem com a esfera pri-
vada. E séo paises, pelo que a literatura identifica,
com uma cultura de género igualitaria. Alguns auto-
res, inclusive, comparam esses paises com Inglaterra,
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Alemanha e Franca. E mostram como existem dife-
rengas. Enquanto a Inglaterra e outros paises tém
uma cultura mais hierarquizada, mais tradicional, os
paises escandinavos tém uma tradicao de valor e cul-
tura mais igualitarios. Por isso, nesses paises ha um
conjunto de fatores e as cotas entraram como urm fa-
tor adicional.

0 Congresso Nacional debate hoje o contetdo
concreto de uma reforma politica. (Jual a sua
opinido sobre a reforma e as expectativas em re-
lagao a participacao das mutheres?

Clara Aradjo - Um primeiro dado importante é
o fato de a Secretaria Nacional de Mulheres ter esco-
lhido para este ano como principal tera a questao da
politica, estimulando muito o debate dentro das con-
feréncias preparatorias sobre a reforma politica. Isso
¢ muito importante porque ha certa dificuldade dos
movimentos de mulheres de discutir politica, como
se a tal esfera fosse uma coisa e o feminismo outra, E
essa questao ter sido colocada como ponto da agenda
da Conferencia das Mulheres de certa forma cbriga e
torna esse elemento central. A grande questao é sa-
ber o que € a reforma politica e qual sua abrangéncia.
Ha alguns dados visiveis nao sé em relagao as mulhe-
res como também em relacao a sociedade como urm
todo,

O primeiro ponto € o chamado financiamento
publico de campanha. Sua importancia ja esta por
demais demonstrada, apesar do discurso da midia
{de o dinheiro do povo ir para a politica...). Porque o
financiamento publico e as restricoes ao financia-
mento privado democratizam as condigoes de con-
corréncia. Que condicoes as pessoas tém de concorrer
num mundo cada vez mais midiatizado? Portanto, a
questao do financiamento € um elemento funda-
mental. Em relacao as mulheres - considerando pos-
suirem menor renda, menos bens e estarem menos
nos partidos do que os homens -, conforme todas as
pesquisas mostram a grande questao levantada por
elas € a financeira. As mulheres, em geral, nao tém
dinheiro para enfrentar esse aparato mercadoldgico
ern que se tornaram as campanhas eleitorais. Assim,
o financiamento pblico, junto com a restricao ao fi-
nanciamento privado, seria um grande avanco.

Um aspecto muito combatido pela midia - mas

que tem de ser preservado, no caso do Brasil - ¢ a
questao do horario gratuito de propaganda eleitoral.
Num pais como este, continental, e cada vez mais
midiatizado, esse espago € fundamental - em especi-
al para quem nao tem dinheiro, e nao consegue al-
canga-lo via outros meios. E para as mulheres tam-
bém é um espaco fundamental.

Ha duas outras discussoes sobre a reforma politi-
ca: a lista e a fidelidade partidaria. Este talvez seja
um ponto-chave, porque de uma forma ou outra o in-
dividuo se identifica com o partido, apresenta-se por
urn partido, que deixa de dar a vaga para outra pes-
soa. E ele muda de partido quando quiser. Portanto,
nessa articulagao entre representante e representado,
e o partido como seu mediador dessa representagao,
a fidelidade € importante.

E sobre a lista pré-ordenada qual a sua opiniao?

Clara Aradjo - Venho estudando isso em rela-
cao as mulheres. Se iniciarmos a discussao de lista,
independentemente das mulheres, ha aspectos pros
e contras tanto na lista aberta quanto na fechada.

Sobre a lista fechada, ha o entendimento de que
ela - nas caracteristicas do Brasil (onde os partidos
estao ainda pouco enraizados) - fortaleceria os parti-
dos politicos, daria mais visibilidade a eles, desperso-
nalizaria o voto, que seria articulado com um progra-
ma politico do partido. No entanto, ha outro aspecto
a ser considerado: existe uma relagao, do ponto de
vista da representacao, entre o representado, o eleitor
e o representante. Por qué? Porque de uma forma ou
outra quem representa nao € o partido. A figura do
representante é individualizada, por mais que o par-
tido tenha um programa. Por mais que o partido te-
nha um programa, quando ele elenca uma lista fe-
chada (uma ordem de prioridades) sobre a qual o
eleitor nao pode fazer nenhum tipo de escolha, de
certa forma este tem de ter uma identificacao muito
grande com o partido. E, dentro do partido, ha as va-
riacOes das origens das pessoas e das areas que repre-
sentam etc. Esse é um primeiro problema: como pre-
servar algum grau de autonomia para o eleitor.

Segundo problema: qual o impacto da lista fe-
chada em paises como o Brasil, em que as institui-
¢oes politicas partidarias sdo menos consolidadas?
De um lado, ha o fortalecimento dos partides, algo
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necessario e importante; de outro, um risco de forta-
lecimento das oligarquias das legendas menos demo-
craticas. A lista fechada ajudaria a consolidar os par-
tidos, mas também daria mais poder ainda as dire-
¢oes e a essas oligarquias.

A discussao entre lista aberta versus lista fechada
empobrece, porque ha um conjunto de experiéncias
em varios paises da chamada lista flexivel. Na reali-
dade, conforme um levantamento meu, inclusive em
relacao as mulheres, a maioria dos 20 primeiros pai-
ses com mais representacao das mulheres no Parla-
mento possuia lista flexivel. HA uma combinagao do
voto no partido, na lista de candidatos do partido,
comn uma escolha do eleitor dentro daquela lista. Por-
tanto, é dada certa margem de manchra para o elei-
tor, ao mesmo tempo em que ele é obrigado a votar
numa determinada lista. Se ele escolhe s6 um candi-
dato o voto dele nao vale. Ele é obrigado a votar na
lista e escolher um candidato. Este modelo tem sido
muito adotado por muitos paises. Com isso, de um
lado, preserva-se o partido e, de outro, preserva-se
certa autonomia do eleitor.

Na lista techada € mais facil de aplicar as cotas
femininas e a maior parte dos paises que adotam as
cotas possui lista fechada. De fato, a cota tem mais a
ver com a lista fechada. Porque no caso da lista aber-
ta, estar numa lista ou nao estar nao faz diferenca
nenhuma, Quer dizer, depende muito do peso que o
partido da ao individuo que sera candidato e da sua
propria capacidade em termos de financas etc. No ca-
so da lista fechada, se se vota apenas na lista, a mu-
Iher constar de uma lista ja tem um significado. No
entanto, se a legislacao nao tem forca para impor a
alternancia nas cotas, € um tiro que pode sair pela
culatra - como revelaram as experiéncias de Argenti-
na, Bélgica e varios paises de lista fechada que adota-
ram cota, mas nao conseguiram adotar a alternancia
logo de inicio. As mulheres foram jogadas na base da
lista e nao foram eleitas.

Segundo risco - segundo a avaliacao de algumas
experiéncias de cotas de alguns paises mais atrasados
—: a subordinagao das mulheres 4 direcdo partidaria.
Como ha mulheres em menor namero, elas ficam
mais dependentes da direcao partidaria para serem
indicadas. E isso implica numa forma de competicao
entre elas. Quer-se evitar em relacdo a lista aberta,
mas acontece. Um estudo sobre Bangladesh mostrou

como, na realidade, acontecia de as mulheres indica-
das serem aquelas que os dirigentes partidarios queri-
am, porque eram partidos oligarquicos. E agora acaba
de sair um estudo sobre a Argentina - pioneira na his-
téria das cotas na América Latina (ja faz 15 anos): de
6% em 1991, a eleicao de mulheres passou para 36%
atualmente. Mas o estudo identifica também este
problema da "lealdade” e observa que em relacao a
composicao das direcoes partidarias ha um cresci-
mento muito pequeno. Nesse pais existe a obrigatori-
edade da alternancia na ordem da lista em relacao as
cotas: para cada dois homens ha uma mulher.

A lista aberta, para mim, é complicada também.
Porque, com ela, é muito estimulada a competicao
intrapartidaria, o voto € muito individualizado: e isso
exige um grau de recursos muito grande. Portanto, as
mulheres sao realmente muito prejudicadas com es-
sa lista completamente aberta. A cota decididamente
nao funciona para lista aberta como a do Brasil.

A cotanalista aberta como é colocada atualmen-
te no Brasil - em que nao ha fidelidade, nenhum tipo
de financiamento publico; toda a campanha em 90%
dos partidos depende do candidato - nao funciona de
fato. Por esse motivo ela nao tem funcionado. E ain-
da nao ha uma sancao. No caso do Peru, por exem-
plo, hé sangao. E lista aberta, mas tem duas particu-
laridades: o partido tem de colocar a cota, e as pesso-
as escolhem dois nomes. Entao, para o partido, se ele
tem realmente de preencher a cota, nao € vantagem
para ele preenché-la de qualquer forma. No Brasil is-
s0 nao é problema porque sequer os homens preen-
chem as candidaturas. O mercado eleitoral € muito
grande. Ha 150% de candidatos sobre as vagas, entao
a propor¢ao € muito grande. Nesse atual sistema re-
almente as cotas sao uma falacia. Tém impacto nega-
tivo pelo fato de as pessoas entenderem que as mu-
lheres nao querem fazer politica, nao vao se candida-
tar. Na realidade, na minha opiniao, as mulheres sao
sabias, elas fazem um calculo de ganho e custo das
condicoes e das chances de enfrentar o contexto bra-
sileiro. A média de gasto nessa dltima campanha pa-
ra deputado federal ficou em torno de R$ 2 milhdes.
Junto com o pesquisador Gregory Schmidt fiz um es-
tudo comparando Brasil e Peru e ele acabou fazendo
um estudo com 64 paises - sobre a chance de eleicéo
das mulheres e sua a relacao com cotas entre siste-
mas com lista aberta e com lista fechada. Tanto no
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que encontramos na América quanto no que ele en-
controu em seu estudo mais amplo, nao ha diferenca
na chance de as mulheres serem eleitas se apenas for
considerada a lista. A chance de as mulheres serem
eleitas na lista fechada, ou na lista aberta, ¢ a mes-
ma. Se for considerada a cota, sem a obrigatoriedade
da alternancia da lista, é o mesmo resultado.

Mas se forem consideradas a cota e a obrigatori-
edade da altemancia da lista - ou seja, havendo uma
cota de 30% e isso ter de ser cumprido - havera dois
homens, urma mulher, ou uma mulher, dois homens;
entao, ha chances efetivas. Fica assegurado que as
mulheres serao eleitas.

U segundo achado: quando juntamos paises sé
de lista aberta, ou juntamos paises 50 de lista fecha-
da, dentro de cada um desses grupos ha uma varia-
cao enorme. Fizemos um calculo estatistico e essa va-
riagao € maior do que entre uma lista e outra. Por is-
to, inclusive, no meu entendimento, néao se deveria
subordinar uma posicdo em relagio a lista a uma es-
tratégia pontual de cotas. Essa discussao da forma
como ela é feita - como se a lista fosse o mal ou o
bem - nao € fundada. Ha varios fatores ai. E a lista
depende do contexto. Estao em jogo nao apenas as
cotas, mas as formas melhores de se articular a repre-
sentagao politica, o fortalecimento e a representativi-
dade dos partidos frente ao eleitorado.

(Jue elementos vocé tem a apresentar sobre o sis-
temma eleitoral e o voto distrital na perspectiva da
eleicdo ou nao de multheres?

Clara Aradjo - Ha dez anos venho estudando
essa questao. Comecei pelas cotas e venho me dedi-
cando ao estudo da compreensao dos fatores que le-
vam as mulheres a se elegerem e nao se elegereme a
relacao disso com as cotas. Na discussao de sistema
eleitoral sempre ha véarios fatores e contextos.

No entanto, quando a causa é isolada, ha um
consenso de que os sistemas proporcionais sao bem
mais favoraveis nao somente a eleicao das mulheres
como também a eleicao dos outros grupos que nao es-
tao na elite. Isso € praticamente um consenso na lite-
ratura. Ha inclusive um estudo envolvendo mais de
100 paises, de Wilma Rule — de 1997, mas ja foi rea-
daptado ern 2003 - em que ela analisa sistemas de vo-
to proporcional, sistemas mistos (com uma parte pro-

porcional e urna parte majoritaria) e sisternas unica-
mente majoritirios (como Inglaterra, Australia). Ela
faz um levantamento que mostra como os sistemas
proporcionais sao mais favoraveis a eleicao de mulhe-
res. E faz uma tipologia para defini-los. Proporcionais
sao sisternas “amigos das mulheres”. Mistos, "meio
amigos’ e, majoritarios, os seus “inimigos . E ela fala
nao apenas das mulheres, mas também dos grupos
que nao estao dentro do esquema do Estado.

No sistema distrital a chance das mulheres € di-
minuida. Ha a tendéncia de esse voto - essa é uma
discussao mais ampla - ser muito marcado pelo loca-
lismo. Ele perde muito de uma visao mais ampla, de
programas mais amplos. Ele se torna muito marcado
no distrito; muito clientelista. Com isso, ha uma ten-
déncia de as pessoas ja dominantes no distrito serem
favorecidas. Os novos setores que estéo chegando na
politica tendem a ser mais desfavorecidos. E os parti-
dos, para nao arriscarem perder aquele espago ja con-
solidado, tendem a resistir a deslocar ou colocar ou-
tras pessoas que nao aquelas ja eleitas e “seguras”,

A discussao sobre o sisterna eleitoral em relagao
ao tipo de sistema - proporcional ou distrital - € mais
séria do que a discussao sobre lista. Do ponto de vis-
ta de sistema eleitoral, o sistema distrital é alta-
mente desfavoravel & mulher, assim como é
desfavoravel a outros grupos nao-dominantes.

(O caso do México € interessante, porque adota o
voto misto. A cota la € para o majoritario e para o
proporcional. Ela vai para os dois tipos de distrito.
Existe um estudo, de Lisa Baldez, que mostra onde a
cota foi aplicada e onde as mulheres se elegeram: na
parte proporcional da eleicao. A cota quase foi um fi-
asco na parte majoritaria, porque a mulher nao é in-
dicada. Quando ela é indicada, normalmente, as
chances de ela competir sao muito desfavoraveis. Os
dados mostraram claramente: as mulheres se deram
bemn no sistema proporcional, nao no majoritario.

Adatberto Monteiro € jornalista e aditor de Principios. Edvar
Luiz Bonotto € doutor em direito ¢ membro da redagdo de Principios.
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As vitorias d
esquerda na
Ameérica do Sul

JosE Lufs FiorT

A ira e o desencanto dos liberais

de direita e de esquerda tém sua razao de ser:
o cenario ideoldgico latino-americano
ficou diversificado e repleto de idéias e propostas

“Sigan ustedes sabiendo que, mucho mas
temprano que tarde, de niuevo se abriran las
grandes alamedas por donde pase el hombre

libre, para construir una sociedad mejor .
(Salvador Allende, Ultimo Discurso, durante o
hombardeio do Palacio de La Moneda, em 11
de setembro de 1973)

Parece surpreendente, mas todos os sinais indi-
cam que os conservadores latino-americanos estao
perdendo o rumo. Nao sabem o que propor e nao
conseguern interpretar os acontecimentos histaricos.
Batem cabeca, negam os fatos, e multiplicam os neo-
logismos para desqualificar as vitdrias politicas e 0s
avancos eleitorais das forcas de esquerda, em toda a
América Latina, desde o inicio do século XXI. Duran-
te a Guerra Fria, a esquerda foi sempre considerada e
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tratada pelos conservadores como uma forga politica
coesa, e uma ameaga homogénea. Mas agora, se in-
ventam a cada dia novas classificacoes e divisoes en-
tre os governos de esquerda que vém sendo eleitos
em todo o continente, como forma de diluir ou dis-
solver a for¢a dos acontecimentos. No inicio s6 se dis-
tinguiam “normais” e “equilibrados” de nacionalis-
tas e populistas; mas agora o
quadro se complicou e ja se fala
normalmente de uma lista enor-

rias da esquerda foram democraticas e massivas, por
maiorias contundentes e com o apoio ativo de popu-
lagoes até hoje isoladas e “recluidas”, nas montanhas
indigenas, no submundo urbano, e nos grotdes do
atraso e da dominacao coronelista. Tudo isto, depois
de 20 anos de ditaduras militares de direita, em qua-
se todo o Continente, e mais 10 anos de governos ne-
oliberais. Frente a isso, destaca-
se como denominador comum
desta nova onda de esquerda, na

me, variada e confusa, de gover- Neste inicio de América Latina, sem duvida ne-
nos: “a) moderados, b) radicais, séctilo XXI, nhuma, a vontade massiva de
¢} do bem, d) do mal, e} demago- todas as vitorias mudar, a vontade de nao voltar
gicos, ) refundacionistas, g) et- mais para tras, mesmo quando
no-sociais, h} modemos, i) espa- da esquerda foram ainda nao estejam claras as idéi-
lhafatosos, j) anacrénicos, k) au- democraticas e massivas, as e 0s caminhos imediatos do
toritarios, 1) pds-modernos, m) F tadoriae tuturo. A esquerda latino-ameri-
nacional populares, n) pragmati- pe cana governou muito pouco, du-
cos, 0) nacional desenvolvimen- contundentes e rante o século XX, e na hora da
tistas, p} raivosos, q} narcisicos, Com o0 Epﬂfﬂ ativo sua vitoria, no inicio do século
r} histrionicos, s} pré-historicos, d lac5 XXI, os socialistas e a social-de-
e até, t) nazi-fascistas”. O estra- bR e mocracia européia estao vivendo

nho, quase divertido, é percebera

semelhanca entre essas novas ca-

tegorias e uma classificagao milenar dos animais que
aparece numa Enciclopédia Chineses, referida ou in-
ventada pelo grande escritor argentino Jorge Luis
Borges. Segundo Borges, os chineses dividiam os ani-
mais em: “a) pertencentes ao imperador, b) embalsa-
mados, ¢} domesticados, d) leitdes, e) sereias, f) fa-
bulosos g) caes em liberdade, h) que se agitam como
loucos, i} inumeraveis, j} que acabam de quebrar a
bilha, k) que de longe parecem moscas, 1) et cetera,
m} incluidos na presente classificagao, n) desenha-
dos com um pincel muito fino de pelo de camelo™. A
diferenca € que no caso da Enciclopédia Chinesa a
confusao pode ser atribuida a Biologia da época, ou a
imaginagao de Borges. Mas no caso da esquerda lati-
no-americana, e de suas vitorias eleitorais, nao é pro-
vavel que a culpa seja apenas da Ciéncia Politica.

E perfeitamente compreensivel alguns néo gos-
taremn do que esta acontecendo. Mas qualquer obser-
vador mais atento e objetivo percebe estar em curso
uma mudanca importante na América Latina, uma
mutanca com relacao a histéria da prépria esquerda
e de todos os sistemas politicos do Continente. Basta
lembrar que neste inicio de século XXI, todas as vitd-

umna profunda crise de identida-

de. Por isso, surpreende neste
momento nao a imprecisao das idéias e dos projetos
imediatos dos governos eleitos, mas a sua unidade
em torno de um grande objetivo central: mudar defi-
nitivamente o rumo elitista, racista e subalterno da
historia latino-americana.

Assim mesmo, nos primeiros anos estes novos
governos de esquerda da América do Sul pareciam
condenados a mesmice, como se todos fossem prisi-
oneiros perpétuos da “verdade cientifica” da econo-
mia neoclassica, e da "modernidade inevitavel” das
reformas neoliberais. A origem deste pesadelo é
bem conhecida: na década de 1990, as teses neo-
classicas e as propostas neoliberais se transforma-
ram no senso comum dos governos, e de uma boa
parte da intelectualidade sul-americana. Foram os
“anos dourados” das privatizacoes, da desregulacao
dos mercados, e da crenca no fim das fronteiras e na
utopia da glabalizacao. Mas mesmo depois das der-
rotas dos neoliberais, os novos governos de esquer-
da, recém-eleitos, mantiveram o mesmo “modelo
economico”. Eles ndo tinham objetivos estratégicos
proprios & sua politica econdmica seguia sendo a
mesma dos governos anteriores.
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Mas este quadro comegou a mudar, depois das
nacionalizagoes do governo de Evo Morales. Num
primeiro momento, pareciam medidas pontuais e in-
dispenséaveis a fragilidade fiscal do governo bolivia-
no. Mas depois, foi ficando claro tratar-se de uma
ruptura mais profunda e estratégica com o passado
neoliberal da Bolivia, e de um antncio do novo proje-
to de “socialismo do século XXI", que seria proposto,
uns meses depois, pelo presidente Hugo Chavez, da
Venezuela. E eis que de repente, nao mais que de re-
pente, acabou a mesmice e rompeu-se a " concertacao
por antagonismo” entre a “méo invisivel” neoliberal,
e a “esquerda pasmada”. Gostando ou nao, assim
ressurgiu, na Ameérica do Sul, a palavra e o projeto
socialista, e depois disto, ao contrario do que muitos
previam, a esquerda nao se dividiu. Pelo contrario,
clariticou a sua diversidade interna, e explicitou a
multiplicidade dos seus caminhos sul-americanos.
Como se pode ver, por exemplo:

1) No caso do projeto “socioliberal”, do governo
chileno de Michelle Bachelet que vem modificando
gradualmente o modelo econdomico ortodoxo das ul-
timas décadas, mas ainda se mantém muito distante
do projeto socialista do governo de Salvador Allende.
Assim mesmo, € cada vez maior o seu parentesco
com as politicas da Frente Popular que governou o
Chile entre 1936 e 1948, com o apoio de sacialistas,
radicais e comunistas, privilegiando as politicas de
universalizacao “com qualidade”, dos servicos publi-
cos universais de saude e educacao.

2) No caso do projeto de “new deal keynesiano”,
do governo argentino de Nestor Kirchner, cada vez
mais distante do "modelo economico” do governo
Menem. Depois da moratdria argentina, o presidente
Kirchner redefiniu suas relacoes com a “comunidade
financeira internacional” e transformou em priorida-
de absoluta do seu governo a criacao de empregos e a
recuperacao da massa salarial da populagao argenti-
na, utilizando a formula classica da social-democra-
cia européia, da “concertacao social”, para conter a
inflacao. Além disso, voltou a proteger a industria,
estatizou varios servigos publicos e lancou, recente-
mente, um programa de re-estatizacao opcional da
propria Previdéncia Social.

3) No caso do projeto de “socialismo do século
XXI", anunciado pelo presidente Hugo Chavez, e
apoiado pelos governos de Bolivia e Equador, reto-

mam-se idéias e politicas advindas da Revolucao
Mexicana, e que fizeram parte dos programas de va-
rios governos revolucionarios ou nacionalistas do
continente, culminando com a experiéncia de
“transi¢ao democratica ao socialismo”, do governo
de Salvador Allende, no inicio da década de 1970.
Em todos os casos, o ponto central foi 0 mesmo: a
criacao de um nucleo produtivo estatal com capaci-
dade estratégica de liderar o desenvolvimento do
pais, na perspectiva da construcao de uma socieda-
de mais igualitaria. Uma espécie de “capitalismo or-
ganizado de Estado”, onde convivam o grande capi-
tal estatal e o privado com as pequenas cooperativas
da economia indigena, dentro de um sistema o co-
munal de participacao democratica.

4} Por fim, no caso do “desenvolvimentismo
com inclusao social”, do segundo governo Lula, su-
as primeiras medidas e propostas sdo muito claras:
seu objetivo estratégico nao € construir o socialis-
mo, mas "destravar o capitalismo” brasileiro para
que ele alcance altas taxas de crescimento capazes
de criar empregos e aumentar os salarios de forma
sustentada, fortalecendo a capacidade fiscal de in-
vestimento e protecao social do Estado brasileiro.
Com esse objetivo, o governo Lula retoma o velho
projeto desenvolvimentista que remonta a década
de 1930, e s6 interrompido nos anos 1990. Mas ao
mesmo tempo quer criar uma vontade politica atra-
vés de uma grande coalizao social e economica que
retina as varias vertentes do desenvolvimentismo
brasileiro, conservadoras e progressistas, separadas
durante a ditadura militar.

Resumindo: a ira e o desencanto dos liberais de
direita e de esquerda tém sua razao de ser. De repen-
te tudo mudou, e o cenario ideoldgico latino-ameri-
cano ficou diversificado e repleto de idéias e propos-
tas. Podem dar certo ou errado, mas nao ha como im-
pugna-las, como vem acontecendo pelo simples fato
de serem projetos antigos. Todas tém raizes profun-
das na histéria latino-americana, e nao se pode dizer
que fracassaram porque sempre foram interrompidas
pelos golpes de Estado da direita liberal.

José Luis Fiori é professer d& Evonornia Politica Internacional
no Instituto de Economia da Universidade Fedsral do Rio de Janei-

ro {UFR]).
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Algumas
tendéncias
economicas e
geopoliticas do
mundo de hoje ©

DL ERMANDC TONI

Se se considera o neoliberalismo como o capitalismo dos
nossos dias, a luta contra o mesmo tem, em ultima instancia,
sentido anticapitalista, revolucionario
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a pouco tempo, de forma simplifi-
cada, a ordemn neoliberal era ca-
racterizada por um mundo unipo-
lar financeiramente globalizado,
hegemonizado pelos EUA, em
grande ofensiva estratégica con-
tra 0s povos e a maioria dos paises
do mundo. Hoje talvez seja mais
apropriado ver o mundo como em que ha um pélo
principal hegemonico, onde se conformam rapida-
mente outros polos e outras poténcias emergermn, so-
bretudo a partir da Asia. Parece abrir-se uma nova
fase neste inicio de século, bem diferente da déca-
da de 1990, caracterizada por uma situacao em que a
hegemonia dos EUA ¢ cada vez mais fortemente con-
testada por trés vertentes: a luta dos povos pela sobe-
rania e pela paz, contra a ocupacao no caso do Iraque
e do Afeganistao; a luta de vérios paises em desen-
volvimento, capitalistas e socialistas, pela soberania e
pelo desenvolvimento econdmico; e a luta de outras
poténcias capitalistas por maior espago economico e
geopolitico.

Um breve retrospecto do desenvolvimenta da si-
tuagao mundial pode ajudar a dar base a tese enunci-
ada. Aproximadamente 30 anos apos o fim da segun-
da guerra mundial teve inicio um processo de trans-
formacoes significativas no sistema do imperialismo
em escala mundial, Esgotados, os “anos dourados”
do desenvolvimento do capitalismo no século XX co-
megavam a dar lugar a uma situacao muito mais
complexa e inédita. Os acordos de Bretton Woods ce-
lebrados em 1944 - com a intencao de garantir a he-
gemonia dos EUA sobre o mundo capitalista e para
“promover a expansao do comércio entre as nagoes e
colocar o desenvolvimento a salvo das turbulencias
financeiras” (2) -, nao eram mais capazes de conter
uma situacao em que fendmenos novos comegavam
a se impor.

Em meados dos anos 1970 a Alemanhae o Japao
estavam no fundamental reconstruidos e ja havia um
grande volume de capitais excedentes acumulados a
busca de alta lucratividade, cada vez mais dificil na
esfera produtiva. As crises pouco profundas e a rela-
tiva estabilidade do sistema davam lugar a grandes
turbuléncias. Os EUA ja nao podiam sustentar o pa-
drao monetario ouro-ddlar, fixo e plenamente con-
versivel. Além disto, o keynesianismo entao domi-

nante, enquanto orientagao economica para um capi-
talismo regulado com intervencao estatal, ja nao era
capaz de promover o desenvolvimento a taxas médi-
as relativamente elevadas e tornou-se alvo a ser re-
movido,

Com base nesta situagao objetiva os EUA, maior
poténcia imperialista, impuseram ao resto do mundo
- através do FMI, do Banco Mundial e do Tesouro
norte-americano, em beneficio de sua oligarquia fi-
nanceira -, um processo de mudancas cujo objetivo
central era reforcar sua hegemonia. Acabaram com a
conversibilidade do délar em ouro e adotaram o cam-
bio flutuante dando origem a um novo padrao mone-
tario, o chamado “padrao dolar-flexivel” no qual “os
titulos da divida pablica dos Estados Unidos se trans-
formaram na base do sistema monetario, atuando
como reserva e ativo financeiro de quase todos os go-
vernos do mundo” (3}. O governo dos EUA desvalo-
rizou sucessivamente o dolar para tornar suas expor-
tacoes mais competitivas. Manipulou a seu bel-pra-
zer taxas de juros. E, mais importante, construiu in-
ternamente um gigantesco mercado de capitais que
colocou o pais anos-luz a frente de qualquer outro
pais em termos financeiros.

Do ponto de vista de conjunto, o professor Bel-
luzzo assim se refere as mudancas ocorridas, comu-
mente chamadas de globalizacao financeira: “Nas al-
timas trés décadas do século XX e no comego do XXI
trés movimentos centrais e interdependentes promo-
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veram profundas transformacoes na economia glo-
bal: liberalizacao financeira e cambial: mudanca nos
padroes de concorréncia; alteragao [desregulamenta-
¢cao| das regras institucionais do comércio e do inves-
timento - todos conducentes ao reforgo do poderio
econdmico americano” (4).

Grosso modo pode-se dizer ter sido nos anos
1980, apos a transicao da década de 1970, que o novo
“sisterna” neoliberal comegou a funcionar a pleno
vapor e a acumulacao do capital adquiriu particulari-
dades que Francois Chesnais, apoiado na teoria mar-
xista, assim descreve: "0 mundo contemporaneo
apresenta uma configuracao especifica do capitalis-
mo, na qual o capital portador de juros esta localiza-
do no centro das relacdes econdmicas e sociais (...)
Esse capital busca 'fazer dinheiro’ sem sair da esfera
financeira, sob a forma de juros de empréstimos, de
dividendos e outros pagamentos recebidos a titulo de
posse de acdes e, enfim, de lucros nascidos de espe-
culagio bem-sucedida. Ele tem como terreno de acéo
os mercados financeiros integrados entre si no plano
doméstico e interconectados internacionalmente”
(5). Tornou-se comum, por todo o mundo, o recurso
ao mercado financeiro como modo de financiamento
das despesas publicas.

A resultante geral foi a predominancia em larga
escala do chamado padrao neoliberal de dominagao e
de acumulagao no qual o poderio do imperialismo
norte-americano fortaleceu-se enormemente - mili-
tar, economica e ideologicamente - em detrimento da
soberania das nagoes e do bem-estar dos povos, colo-
cando em defensiva o movimento revolucionario
mundial. Alguns paises que resistiram 4 onda e insis-
tiram na orientagao socialista foram obrigados a fa-
zer grandes concessoes para sobreviver.

De outra parte, a ordem vigente naquela ocasiao,
de um mundo bipolarizado entre os EUA e a Uniao
Soviética - poténcias que encabecavam a disputa en-
tre 0s dois mercados entao existentes e protagoniza-
vam intensamente a chamada guerra fria - ruiu jun-
to com a débacle da URSS e do campo socialista que
havia se conformado no pds-guerra. Com isto cria-
ram-se as condi¢oes para o restabelecimento de um
mercado mundial anico e ampliado sob a hegemonia
dos EUA.

Porém, na virada dos anos 1970 para os 1980, te-
ve inicio na China uma nova estratégia de construcéo

do socialismo que, hoje, passados quase trinta anos,
resultou no que ha de mais importante na situagao
internacional. Tendo como objetivo primeiro trans-
formar a China em um pais moderno e desenvolvido
em médio prazo, adotou-se o “socialismo de merca-
do”, que mantém o socialismo como sistema domi-
nante, mas promove igualmente o capitalismo regu-
lado, sob variadas formas, aceitando inclusive em
larga escala investimentos estrangeiros com a finali-
dade de desenvolver as forgas produtivas e superar o
atraso tecnolégico. Para isto, o pais passou a promo-
ver um movimento de reformas e abertura apoiando-
se fortemente na centralidade do comércio exterior
para a acumulacao.

Marcas do mundo de hoje:
lento declinio dos EUA imperialistas e rapida
ascensdo da China socialista

E nestas condigiies que a dinémica do sistema
dominante se expressa concretamente e vai expondo
suas fraturas e contradicaes, Seus pdlos economicos
mais importantes - os EUA, no centro dos paises ri-
cos e a China socialista, no centro dos paises em de-
senvolvimento periféricos asiaticos - se assemelham,
respectivamente, a algo que tem muito de parasita a
fabrica do mundo. O funcionamento extremamente
imbricado e interdependente nas esferas financeira,
produtiva e comercial expoe tendencias contraditori-
as do sisterna “simultaneamente dinamismo e estag-
nacao, avanco vertiginoso das forgas produtivas em
algumas areas e setores combinados com a regressao
em outras partes. Mais do que nunca, a concorréncia
capitalista torna efetiva a sua razao interna, engen-
drando o processo de fusoes e aquisicoes, ou seja, o
monopdlio” (8). Geograficamente falando, a expan-
sao e o dinamismo se concentram fortemente nos
chamados paises emergentes ou em desenvolvimen-
to, em particular da Asia - mas nao sé - com desta-
que para a China e para a India (7).

Us paises desenvolvidos desempenham o papel
predominante na moeda e no mercado enquanto os
paises em vias de desenvolvimento dependem do
mercado e das moedas fortes dos paises desenvalvi-
dos. Os paises desenvolvidos podem emitir suas mo-
edas fortes, comprar grandes quantidades de merca-
dorias baratas de paises periféricos, manter o déficit
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comercial e apoiar-se em sua superioridade no mer-
cado financeiro para recuperar os délares e outras
moedas fortes que os paises em vias de desenvolvi-
mento tém em suas maos. Os paises em vias de de-
senvolvimento investem seu superavit comercial
acumulado em moedas fortes nos paises desenvolvi-
dos, principalmente nos EUA, comprando bonus nor-
te-americanos, enquanto os Estados Unidos se apdi-
am na entrada destes fundos para compensar seu
enorme déficit comercial, formando o circuito de va-
lorizagéo do capital global (8).

Esta dinamica do processo econdmico global que
funcionou relativamente bem durante algum tempo
acabou por gerar graves desequilibrios estrutura-
is. Os numeros sao alarmantes. O déficit da balanca
comercial dos EUA com o resto do mundo em 2006
atingiu a cifra recorde de US$ 818,1 bilhdes, dos qua-
is 0 componente principal foram os US§ 2325 bi-
lhées com a China (9). Ja o déficit em conta corrente
(10) atingiu US$ 856,7 bilhdes, ou 6,5% do PIB ame-
ricano, Para financia-lo € preciso que os EUA atraiam
do exterior de US$ 3 a US$ 4 bilhaes todo dia wtil, in-
cluindo investimentos diretos e capital financeiro.
Dessa forma, os EUA vao acumulando crescente divi-
da externa em termos liquidos {11).

No pdlo da superpoténcia norte-americana, o
crescimento economico se da mais como conseqiien-
cia do grande consumo e endividamento das familias
onde tem destaque o mercado imobiliario. Exponen-
cial € o crescimento do mercado de capitais dos EUA,
pivo interno e externo de sua economia que alcanca
hoje cerca de US$ 48,5 trilhoes, aproximadamente
quatro vezes o seu PIE - maior que o préprio PIB
mundial e 1/3 do mercado financeiro global. Ele se
expressa em grande variedade de papéis disponiveis,
tanto publicos como das companhias e bancos. Pro-
cesso semelhante se da na Europa onde o mercado fi-
nanceiro da Zona do Euro € de US$ 27 trilhdes e cres-
ce duas vezes mais rapido que o dos EUA {12). No fi-
nal de 2006 existiam US5$ 4,3 trilhoes de US Treasury
securities em poder do pablico dos quais USS 2,2 tri-
lhoes em poder de estrangeiros, sendo que destes,
60% estao em poder de Bancos Centrais de outros
paises. E mais cerca de US$ 6,6 trilhdes de L5 go-
vernment agency securities em poder do pablico, dos
quais US$ 1 trilhdo nas maos de estrangeiros (13).

No contraponto a esta situacao, o PIB da China

p; |

socialista tem crescido a taxas anuais de aproxima-
damente 10% ja ha quase 30 anos - o que, em curto
espaco de tempo, fara com que passe da quarta posi-
¢ao para a terceira maior economia do mundo, supe-
rando a Alemanha pelo critério comparativo do cam-
bio corrente, ja que pelo critério da paridade do poder
de compra (PPC} fica hoje atras somente dos EUA.
Este espetacular crescimento se da com taxa de infla-
¢ao anual média menor que 2% ja ha alguns anos.
Em breve, também, a China sera a segunda maior
nacao do mundo em termos de comércio exterior. Em
2006 o pais bateu recordes planetarios em se tratan-
do do superavit em conta corrente, avaliado em cerca
de US$ 250 bilhoes (14), e quanto as reservas inter-
nacionais, mais de US§ 1 trilhao. Os nimeros im-
pressionam pelo seu gigantismo. 56 um exemplo:
das 1,239 trilhao de toneladas métricas de aco produ-
zidos no mundo durante 2006 a China entrou com a
cota de 418,8 milhoes de toneladas métricas - 3,6 ve-
zes maior que a producédo do Japao, o segundo colo-
cado (15).

Nos dltimos 300 anos a humanidade assistiu a
grandes empuxos de desenvolvimento economico,
tais como a revolucao industrial inglesa; o vertigino-
so desenvolvimento dos EUA, depois da revolugao
burguesa oriunda da guerra civil finda em 1865; ain-
dustrializacao e o grande desenvolvimento técnico e
cientifico da URSS; ou ainda o “milagre” japonés do
pos-segunda guerra. Mas, possivelmente, nada se as-
semelha a performance chinesa, Tanto que recente-
mente a insuspeita revista alema Spiegel online regis-
trou, em alentada matéria sobre o assunto, a opiniao
de um atonito sindlogo americano R. MacFarquhar:
“Nunca antes [oi criada tanta riqueza, por tanta gen-
te, em intervalo de tempo tao pequeno” o que, se-
gundo a revista, farad da China "uma superpoténcia
economica’ apenas uma década e meia apos a disso-
lugao da Unido Soviética. Isto levou o periddico ale-
mao a colocar a pergunta inevitavel: "Depois de tudo
o comunismo funciona?” (16).

A resultante desta espiral de complementarieda-
des e disputas € que a China se fortalece enquanto os
EUA, embora hegemonicos e com autonomia para
emitir moeda forte, percorrem trajetdria declinante.

Mas, além do aspecto econdmico, a China des-
fruta de uma situacéo politica estavel, desenvolve in-
tensos esforgos de modernizacao de suas forcas ar-
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madas e mostra um grande poder de articulacao po-
litica e diplomatica com o que expande sua influén-
cia. Sao exemplos:

a) A Urganizacao de Cooperacao de Xangai
(OCX), sediada em Pequim, considerada pelos diri-
gentes chineses como “prioridade predileta da poli-
tica exterior chinesa”, que passou a funcionar a par-
tir de 2001, envolvendo além da prépria China, Rus-
sia, Cazaquistao, Quirquistao, Tadjiquistao, Ushe-
quistao, enquanto membros plenos, e mais quatro
paises na qualidade de observadores: Mongdlia, Pa-
quistdo, Ira e India. Os paises integrantes da OCX
pretendem criar entre eles uma Zona de Livre Co-
mércio e estao desenvolvendo grandes obras de in-
fra-estrutura logistica e energética {petrileo e gas)
para integra-los (17);

b) O acordo recente para a criacao de uma Zona
de Livre Comércio, com inicio de funcionamento pre-
visto para 2007, envolvendo a China e os paises inte-
grantes da ASEAN {Associacéo de Nagdes do Sudes-
te Asiatico); Brunei, Camboja, Cingapura, Tailandia,
Laos, Malasia, Mianmar, Filipinas, Indonésia e Viet-
na (pais socialista de 84 milhaes de habitantes, cujo
PIE tem crescido cerca de 8% ao ano desde 2000);

c) As reunides trilaterais de consulta regular e
cooperacao envolvendo China, Rissia e India; as am-
plas relacoes com paises africanos onde a China tem
em andamento 900 projetos de investimento e para
onde enviou 80 mil trabalhadores (18); os acordos
estratégicos com Chavez na drea do petrdleo e da si-
derurgia etc etc;

Ha ainda outras boas novas

Embora os EUA imperialistas e a China socialis-
ta sejam os principais protagonistas da atual cena in-
ternacional, deve-se necessariamente levar em conta
outros fatores e fendmenos:

1} A situacdo da América Latina, onde forcas
progressistas conquistam novos governos pela via
eleitoral e estes governos avancam em novos proje-
tos, antiimperialistas no seu sentido geral. Fato alta-
mente positivo é o reaparecimento da problematica
do socialismo no cenario sul-americano, sob a forma
de “socialismo do século XXI" na Venezuela chavista,
perspectiva a qual poderao juntar-se os governos da
Bolivia e do Equador. Estes trés paises adotam politi-

cas mais claras de ruptura e confronto. Esta vertente
combina-se com outras duas: o modelo argentino do
presidente Néstor Kirchner e o agora mais definido
projeto brasileiro de desenvolvimento com incluséo
social oriundo da reeleicao de Luis Inacio Lula da Sil-
va para presidente do Brasil.

2) A Venezuela e a Argentina crescem a altas ta-
xas, de uns quatro anos para ca. A Venezuela - com o
superavit do petrdleo - passa a financiar varios proje-
tos e obras de infra-estrutura pelo continente sul-
americano, esforco também compartilhado pelo go-
verno brasileiro. A experiéncia socialista cubana vai
aos poucos se concretizando com sucesso, apesar de
toda a pressao e cerco do imperialismo. Como efeito
disto, Cuba se fortalece como referéncia ideoldgica
continental da luta pelo socialismo. Através de mar-
chas e contramarchas avanca o processo de integra-
¢ao regional, por diversas iniciativas, destacadamen-
te o Mercosul.

3) As situagdes em rapida evolucdo da Rissia e
da India. A Russia mantém seu status de segunda
maior poténcia nuclear e procura firmar-se depois de
prolongada crise. A partir de 1998 seu PIE cresce a
7% a0 ano tendo alcangcado US$ 1 trilhao, o que a co-
loca no patamar de décima economia do mundo,
equivalendo aproximadamente a economia do Erasil,
da Coréia do Sul e da Espanha. Em margo altimo de-
tinha o terceiro maior volume do mundo em reservas
internacionais: US$ 332 bilhoes. O presidente Vladi-
mir Putin faz sérias dentuncias da politica de expan-
sao dos EUA, via OTAN rumo a Asia (19), em respos-
ta a qual o pais volta a fabricar misseis nucleares de
médio alcance. Ademais, adota uma politica de rees-
tatizagao para setores estratégicos que haviam sido
privatizados. A India, como seu 1,1 bilhao de habi-
tantes, obteve crescimento médio do PIE nos dltimos
quatro anos até 2005 de 8% anuais e de cercade 9,0%
emn 2006, tern USS 180 bilhoes de reservas e pequena
divida externa, adota o controle sobre as saidas de ca-
pital e nao concede independencia ao seu Banco Cen-
tral (20).

4 )} Alguns dos paises chamados emergentes {(en-
tre 0s quais os exportadores de petrdleo) tém hoje
uma situacio diferente em relacéo as suas dividas ex-
ternas — velho pesadelo, origem de agudas crises -
que diminuem rapida e acentuadamente. Como gru-
po, estes emergentes passam a inverter uma situagao
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de déficit para se tornarem superavitarios em suas
contas correntes. Em 2005, este superavit chegou a
USS$ 248 bilhdes. De 14 para ca aumentou. Entre ou-
tros se pode citar os casos de Nigéria, Russia, Brasil,
Argentina, Coréia do Sul, Indonésia, Filipinas, India
e China (21). E ainda uma novidade o tamanho que
algumas empresas destes paises vao adquirindo. Sao
grandes monopdlios, estatais ou privados, que inves-
temn somas crescentes no exterior, disputam merca-
dos com empresas de paises desenvolvidos e chegam
a adquirir concorrentes nestes paises (22).

Toda esta situacao provoca uma reacao violenta
por parte dos EUA. Apesar da derrota que estao a so-
frer no Iraque e no Afeganistao eles mantém cente-
nas de milhares de soldados em mais de 700 bases
militares espalhadas pelo mundo e mexem-se veloz-
mente do ponto de vista geopolitico em direcao a
Asia tendo como objetivo garantir suprimento de
energia e conter a expansao da influéncia chinesa e
russa, promovendo com isto uma nova guerra fria e
provocando uma nova corrida armamentista. O ins-
trumento utilizado é uma revigorada OTAN (Organi-
zagao do Tratado do Atlantico Norte), alianca militar
liderada pelos EUA, que agora conta com a participa-
gao de 27 paises, alguns dos quais ex-republicas soci-
alistas. A principal acao imperialista dos EUA naque-
la regiao € a instalagao de um poderoso sistema de
misseis defensivos - que também sao ofensivos - nos
territorios da Republica Tcheca e da Polonia, com o
qual, a um sé tempo, mantém a Europa a seus pés e
ameacam diretamente a Rissia (23).

Algumas conclusoes

1) Os desequilibrios estruturais da econormia dos
EUA se aprofundam e vao se tornando insustenta-
veis, o que traz sérias ameacas a estabilidade da eco-
nomia norte-americana e, pelo peso desta, a do resto
do mundo. Os Estados Unidos passam exatamente
agora por um processo de desaceleracao que inclusi-
ve podera redundar em nova recessao, repetindo
1991 e 2001. Inevitavelmente procurardo resolver
seus problemas conjunturais e sistémicos as custas
de outros paises. Nao haveria, portanto, como evitar
crises na tentativa de ajuste dos desequilibrios. Uma
maxi-desvalorizagao do délar - apontada como solu-
¢ao pelos EUA - representaria um verdadeiro calote,

acarretaria enormes perdas aos paises que tém ativos
denominados na moeda norte-americana, sobretudo
a China e o Japao, além do que afetaria profunda-
mente a producio e o comércio globais. E bom ter
presente que varias crises ocorreram na seqiiencia de
um periodo de exuberancia (pletora) dos mercados
financeiros.

2) Ha na periferia do sistema paises que se de-
senvolvemn com politicas diferentes das propostas pe-
lo mainstream. Ha blocos comerciais contra-hegemo-
nicos que se constroem com sucesso particularmente
na Asia, ha novos credores e novos devedores, base
econdmica que aos poucos vai influenciando na re-
particao de poder no mundo (que se refletem inclusi-
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ve em propostas de reorganizagao da ONU). O FMI,
instituicao multilateral fundamental ao esquema de
dominacao neoliberal dos EUA, € amplamente rejei-
tado e vai ficando ocioso. Embora tenha se encerrado
um ciclo das crises na periferia iniciadas nos meados
dos anos 1990 - que atingiu dezenas de paises em de-
senvolvimento - eles ainda continuam vulneraveis e
poderao sofrer as conseqiiéncias desses processos.

3) Fato absolutamente inédito (depois do surgi-
mento do imperialismo), e da maior importancia na
cena internacional, € a projecao de novas poténcias
meédias a partir da periferia do sistema - destacada-
mente a China socialista, a Russia, a India - e, em
menor escala, o Brasil. O espaco linanceiro e comer-
cial entre os EUA e a Asia se agiganta. De outra par-
te, ha em desenvolvimento original toda uma multi-
plicidade de relagdes Sul-Sul. Tudo isto representa
uma nova geografia econdmica mundial, base para o
novo desenho politico e diplomatico que se eshoca.

4) Na Europa, sob a lideranca de paises imperia-
listas, 13 paises conseguiram avancar na integragao
de suas economias formando a chamada Zona do Eu-
ro, moeda cuja importancia internacional crescente
pode impedir movimentos unilaterais por parte dos
EUA de brusca desvalorizacao do délar, como em
1971, e no Acordo do Louvre, em 1985. Alguns destes
paises procuram expandir-se para o Leste (paises ex-
socialistas) e, ao mesmo tempo, buscam fortalecer
suas relacoes com a Russia, maior fornecedora de
energia a regiao. No entanto, o projeto de uma Euro-
pa unida enfrenta certa paralisia do ponto de vista de
sua integracao politica (Constituicao européia) e nao
hé contraponto consideravel a dominancia militar
crescente dos EUA sobre a regiao via OTAN revigora-
da (24).

5) A vasta e riquissima regiao, que vai do Orien-
te Médio até a Asia Central, é o teatro da principal
disputa geopolitica do mundo contem poraneo opon-
do paises da regiao, o grupo de Xangai e outras arti-
culacoes aos EUA,

6) A América Latina é, do ponto de vista politico,
um importante polo de resisténcia ao imperialismo.
0 governo Lula e o povo brasileiro sintonizam-se com
gsta situacao,

7) Com o fito de manter sua hegemonia e o
mundo unipolar, os EUA usam cada vez mais a forca
militar, provocando uma situagéo de conflitos perma-

nentes, de forma a manter o controle sobre impor-
tantes fontes de energia, a conter a luta contra-hege-
monica e a tendencia objetiva a formacao de outros
pélos. Mesmo derrotados nos paises do Oriente Mé-
dio que estao sob ocupagao de suas tropas, podem vir
a agredir militarmente outros paises da regiao, dos
quais o Ira é o primeiro da lista. As pressoes sobre a
Russia e China, economicas e geopoliticas, tendem a
crescer. Esta é a grande estratégia de Washington.

8) Fator importante das dificuldades que atra-
vessam os EUA é que sua classe dominante nao tem
urn apelo ideoldgico capaz de mobilizar a sociedade
para a solu¢ao de seus problemas. Agarra-se tao so-
mente & cultura do medo e ao discurso do combate
ao terrorismo (25). O resultado é uma sociedade ma-
joritariamente desinteressada onde “so entre um ter-
¢o e metade dos adultos norte-americanos votam nas
eleicoes nacionais” (26).

9) Mais pdlos contra-hegemonicos, convivendo
com o polo hegemonico, significam maior polariza-
¢ao, maiores tensdes e disputas e nao o contrario, Es-
ta é enfim a histdria da formacao e da convivéncia
entre poténcias no final do século XIX e na primeira
metade do século XX. Varios analistas afirmam que o
mundo passa por uma nova guerra fria e uma nova
corridda armamentista.

10} Crescem entre os povos de diversos conti-
nentes a consciencia patriotica e a luta pela paz, as-
sim como a necessidade da defesa dos interesses
nacionais por parte dos paises que nao estao no cen-
tro do sistema. Uma nova fase da luta pelo socialis-
mo se apresenta concretamente na cena historica, a
partir do agravamento dos impasses e paradoxos do
capitalismo contemporaneo, assim como do avango
das experiéncias socialistas atuais, destacadamente
a chinesa.

Se se considera o neoliberalismo como o capita-
lismo dos nossos dias, a luta contra o neoliberalismo
tern, em tltima instancia, sentido anticapitalista, re-
volucionario. E a principal conclusao que se pode ti-
rar de todo o quadro em tela € que hoje existem me-
lhores condi¢oes para que a luta pelo socialismo seja
vitoriosa.

Dilermando Toni é membro do Comité Central do PCdoB
(dtiercap@ pedob.org.br)
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Notas

1) Mais afeito ao acompanhamento dos problemas brasileiros, escrevo estas linhas sobre aspectos da situagio internacional em con-
tinuidade a minha recante palestra sobre o assunto. Aproveito a oportunidade de quando se completam 40 anos de minha mili-
tdncia cornunista iniciada em 1967 nas fileiras daAgdo Popular (AP ) para dedica-las aos que integraram aquela organizagdo nas
pessoas de "Raul, Zé Anténio, Dias & Melo” (Renato Rabelo, Haroldo Lima, Aldo Arantes & Ronald Freitas) que até hoje, cosren-
temente, mantém seu posto de combate na diregédo do Partido Comunista do Brasil.

2) Belluzzo, L. G. "As transformacgdes da economia capitalista no pos-guermra e a ongem dos desequilibnos globais™, in Politica Eco-
ndmica am foco, Boletim semeastral do Centro de Estudos de Conjuntura & Politica Econdmica do Institute de Economia da Lini-
camp, nov, 2005/abr 2006, www eco.unicamp brfigeraisdinks . htmi

3} Fiori, José Luis. Anova geapolitica das nagdes e o lugar da China, India, Brasil e Afiica do Sul

4)Belluzzo, L. G - obra citada

5) Chesnais, Frangois. "0 capital portador de juros: acumulagéo, intemacionalizagao, efeitos econdmicos e politicos”. In A finanga
mundiglizada, p. 35, Boitempo, 2005

B) Belluzzo, L. G. — obra citada. Ver tambem a este respeito Barroso, 5. "Leninismo X Antileninismo. ", Portal Vermelho, 21032007,
www vermelho org br, ou ainda, o ponto de vista de A. C. Macedo e Silva no arigo "A montanha em movimento: uma noticia sobre
as transformagdes recentes da economia global®, segundo o qual: "Uma das poucas regras gerais que se aplicam a economia glo-
bal & esta’ a economia global se expande. mais bens, mais servigos, mais trabalho () [desde a cnse de 28 quando houve contra-
¢a0 no produto] o mundo tem crascido, O Atmo do crescimento, no entanto, vana de forma importante. Além disso, nem sempre o
que vale para o todo vale para suas partes: economias nacionals estao sujeitas a periodos, as vez es prolongados, de confragao ou
estagnacao em termos de produto e emprego”, in Folitice Econdmica em foco, Boletim semestral do Centro de Estudos de Conjun-
tura & Politica Econdmica do Instituto de Economia da Unicamp, p. 43, noy 2005/&0r 2006, www eco unicamp. brigeraisfinks htmi

7} Ver o Trade and development report, Chapter |, Global imbalances as 8 systemic problem, LINCTAD, 2006, www unctad. org ver
tambem o artigo da The Ecortomist, "Emergentes revoludonam economia global”, publicado no Valor Econdamice de 17082006,

8) Sistematiza¢ao feita no artigo "Analisis del desequilibrio econémico global”, no periddico chinés Didrio do Povo, 09/02/20007

9) Dados do Departamento de Comeércio dos Estados Umdos (USTR ), no National Trade Estimate Report, 3/03/07, www ustr.gov/

10)No balango em conta comenta soma-se a balanga comercial {exportagdes menos impoartagdes de bens e sarvigos ) a renda liqui-
da oblida no exterior pelas aplicagdes de residentes em ativos estrangeiros, mais a renda liquida do frabalho de residentes que
trabalham no extenor

11) Dados do Bureau of Economic Analysis (BEA) — US Departament of Commerce, 14 de margo de 2007 www bea gov

12) Dados atados por Fred Bergsten do Institute for Intemational Economics em depoimento no Comite de Orgamento do Congres-
so dos EUA Why deficits matter the international dimension, em 23 de janeiro de 2007, www patersoninstitute ong,

13} Dados do Federal Reserve e do Departamento do Tesouro dos EUA.

14) O superavit em conta comente chinés fol de uma média de cerca de 2% do PIB durante cinco anos até 2003, passou para 4% em
2004, para 7% em 2005 ¢ para estimados 9% em 2006, dados citados por Michae! Mussa em Global Economic Prospets
20072008 slawing to sustainable growth, p. 9, 4 de abril de 2007, www petersoninshtute org

15) International Iron and Steeal Institute, World produces 12325 mmit of crude steel in 2006, www wordstes] org

16} Ver matéria Does Communism work after all? De Andreas Lorenz e Wieland Wagner, Spiegel online, 27 de fevereiro de 2007
v splegel defintermnational.

17} Camona, Ronaldo. "Organizagao de Cooperagao de Xangai e a tendéncia a multipolandade™, Portal Varmelho www vermelho.org br

18) Fion, J. L. = obra citada.

19) Ver o discurso de V. Putin O carater indivisivel e universal da seguranga global pronunciado na Conferéncia de Munigue sobre
Folitica de Seguranga celebrada em 11/02/2007 www secuntyconference.de

20) Ver ¢ artigo da The Economist "Economia da [ndia ferve e ja preocupa”, publicado pelo Valor Econdmico, 08802107,

21} Ver o artigo de Joanna Chung do Financial Times, "Emengentes se livram da divida externa’, publicade pelo Valor Econdmuico, 130207,

22) Ver o artigo de Javier Santiso, ‘'Emergéncia das multinacionais latinas™, Valor Econdmico, 09/08/06

23) Ver o artigo Putin and the Geopoliics of the New Cold War Or, what happens when cowboys don't shoot straight like they used
to, de F William Engdahi. www.globalresearch ca

24 Y MNao deixa de ter certa raz ao o reacionano ex-funcionano do Departamento de Estado dos EUA, Robert Kagan, quando disse "os
auropals descobriram que o poder econdmico nao se traduzia, cbrigatonameants, em poder geopalibco & estrategico (...) de fa-
to a década de 1990 ndo presenciou a ascensao de uma superpoténcia européia, porém o declinio ainda maior da Europa rumo
auma relativa fraqueza militar em comparagao com os Estados Umidos”®, Do paraiso e do poder, p. 25, Rocco, 2003,

29) O que preocupa ate mesmo Zibgniew Brzezinski, ver artigo "Terrorized by "War on termor™, Washington Past | 26 de margo de 2007

26 ) Mann, Michael. O império daincosréncia, 8 nalureza do poder americana, p. 140, Record, 2006

27 ) Dados da Organizacao Mundial do Comércio, World trade 2006, prospects for 2007, Rrsks e ehead filowing stronger trade in
2006, WTO reports, 12/04/2007. www wio ong

28 ) Aeste respeito consultar o relatdrio da UNCTAD.

29 Ver artigo de Fred Bergsten Ching and Economic infegration in East Asia implications for the United States, margo de 2007, no
dqual ele chega a falar: "o probleama sistemico & o chogue polandcial entre uma Agia liderada pela China & ¢ 'Qaste’ Eﬂt&bﬂ@}ﬁﬁﬂ
pelos Estados Unidos, pela lideranga da economia global® www petersoninstitute.org

20) O petréleo &, ha muito, um bem estratégico. Para ndo ir muito longe basta lembrar os abalos da primeira cnse do petroleo em
1974-75; da sequnda crise do petrdleo 19580-82 ou ainda da Guerra do Golfo em 1991 & a atual guerra do Irague.

31) Dados da EIA{Energy Information Administration ), Official Energy Statistics from the LS. Govemment. www.gia doe.gov/

32 Ver o artigo "Petroliferas vivem novo equilibno de forgas®, de Carola Hoyos do Firancial Times publicado pelo Valor Econdmico
de 13/03/07, ou ainda o artigo "A nova era do petrdleo estatal’, de Jean-Pieme Séréni, L e Monde Diplomatique, margo de 2007,
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Riscos e
instrumentos da
financa
contemporanea

MARHE FARHI

Dada a acentuada
interdependéncia dos
mercados, e em funcao das
medidas de liberalizacao dos |
fluxos de capitais,
perturbacdes nos precos de um =
mercado particular podem &
propagar-se a outros com &=
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cenario financeiro internacional
tem apresentado, nas Gltimas dé-
cadas, umn perfil de extrema vola-
tilidade que, em determinados
momentos, afeta a economia real,
levando a quedas da demanda, da
produgao e do emprego. Esta vo-
latilidade excessiva decorre dire-
tamente das feicdes financeiras atuais que incluem a
internacionalizacao dos fluxos de capitais. As finan-
¢as contemporaneas caracterizam-se pela concentra-
cao e a universalizacio das instituicoes financeiras,
por um forte aumento das operacoes especulativas e
por uma intensa utilizacao da alavancagem na inces-
sante busca pela rentabilidade mais elevada. O uso
de volumes extraordinariamente elevados dos instru-
mentos derivativos é parte integrante desta caracte-
rizacao, tanto por constituirem um instrumento pri-
vilegiado de especulacao quanto por embutirem uma
elevada alavancagem em seus mecanismos.

Essas inovacdes financeiras sao relativarmente
complexas. Para descreve-las o mais claramente pos-
sivel € necessario recorrer a uma comparagao com as
operagoes de compra e venda de bens e servigos,
Transacoes de bens e servigos podem ser realizadas &
vista ou, ainda, para entrega e pagamento futuros. As
primeiras nos sao mais familiares, pois as praticamos
no nosso dia-a-dia. As segundas envelvem os bens
por encomenda, que podem incluir desde uma roupa
ou um mdvel sob medida até, muito mais importan-
te, encomendas de bens de capital (maquinas etc).
Nessas, o pre¢o final, o prazo para entrega e o paga-
mento - salvo um eventual sinal prévio - sao defini-
dos de antemao. Os mercados de derivativos [inan-
ceiros apresentam uma estrutura similar a essas ope-
ragoes para entrega e pagamento futuros. Empregan-
do diversos mecanismos (futuros, opcoes, swaps etc)
ativos financeiros - como divisas, acoes, titulos que
rendem juros - também podem ser negociados para
entrega e pagamento futuros. Os precos negociados
nos mercados de derivativos refletem, no tempo {ou
seja, normalmente embutem um prémio que tende a
se aproximar da taxa de juros para o periodo), os pre-
¢os vigentes no mercado a vista.

E a existéncia concomitante de mercados 4 vista
e de mercados para vencimentos futuros com diver-
sos mecanismos que torna possivel a realizacao de

operacoes de cobertura de riscos (hedge). Com efeito,
um exportador que vir a receber uma quantia deter-
minada de délares num prazo determinado pode,
através do uso de derivativos, vender esses ddélares a
futuro, garantindo assim seu faturamento em reais.
Ja o importador que precisa pagar os produtos com-
prados do exterior pode comprar divisas para futu-
ros pagamento e entrega, fixando desta forma os
precos desses produtos em reais. Decerto, esse im-
portador poderia também comprar essas divisas no
mercado a vista, mas teria de pagar integralmente
por elas. Ao utilizar os derivativos ele s6 paga, no
presente, um pequeno sinal e nao precisa dispor do
dinheiro cash ou, se ja o possuir, pode aplica-lo a ju-
ros até o vencimento da operacao com divisas. Em
funcao da possibilidade de cobertura de riscos mi-
croeconomicos os derivativos financeiros sao apon-
tados por alguns economistas como um elemento de
estabilizacao financeira.

Entretanto, ¢ importante sublinhar que os riscos
assim cobertos nao desaparecem do sistema, 50 sao
transferidos para outros que aceitam assumi-los. As-
sim, paralelamente a esta funcao de cobertura de
riscos, os mercados de derivativos financeiros torna-
ram-se o palco privilegiado da especulagao por duas
razdes principais. A primeira advém do fato de, a
medida que negociam ativos para entrega e paga-
mento futuros, esses instrumentos permitirem ope-
rar comprando uma mercadoria ou um ativo que
nao se deseja receber e/ou vendendo a descoberto al-
g0 que nao se possui de antemao. Basta para isto a
operacao ser liquidada antes do vencimento ou o
instrumento utilizado nao prever a entrega do ativo
no vencimento, mas apenas sua liquidacao financei-
ra. Nessa, a parte com prejuizo paga a parte com lu-
cro a diferenca financeira entre a cotacao do merca-
do a vista no dia do vencimento e a cotagao previa-
mente acordada entre eles. As operacgoes de compra
ou de venda dos especuladores constituem apostas
sobre os niveis de precos. Eles compram um ativo
cujo prego esperam ver subir, ou vendem quando an-
tecipam que seu preco venha a cair, com o objetivo
de realizar lucros. Este lucro especulativo pode ser
realizado tanto em mercados em alta, quanto em
mercados em baixa, desde que as expectativas sobre
a direcao dos precos estejam corretas.

A segunda razao esta relacionada a sua caracte-
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ristica de permitir operar volumes elevados com ape-
nas umn pequeno desembolso na hora da realizacao
do negdcio. Denominada de alavancagem, ela am-
plia consideravelmente as possibilidades e os resul-
tados da especulacao. A alavancagem pode permitir
resultados espetaculares, multiplicando os investi-
mentos, mas pode também originar prejuizos teori-
camente ilimitados, sem a possibilidade de dimensi-
ona-los a priori. Um dos feitios proprios a esses ins-
trumentos é justamente a “democratizacio” do
acesso aos mecanismos de alavancagem que, ante-
rformente, eram reservados as instituicoes Hinancei-
ras que alavancavam seus recursos proprios ao cap-
tar depositos e outras formas de recursos junto ao
publico para empresta-los. O acesso amplo, geral, e
quase irrestrito, a operagoes com alavancagem pare-
ce ser urna das principais razoes para que os merca-
dos de derivativos sejam apontados como fator de
elevacao do espirito especulativo dos agentes e de
agravamento da instabilidade do sistema financeiro.
Através do recurso aos mercados de derivativos, as
operagdes com alavancagem deixam de ser privati-
vas de institui¢des financeiras, em principio bem in-
formadas e conscientes do peso de suas decisaes, e
passam a ser acessiveis a todos que — com ou sem co-
nhecimento de causa - dispoem de alguns recursos
financeiros. A utilizacao de um forte grau de alavan-
cagem na gestao de carteiras financeiras alcanga ni-
veis muito elevados em épocas de volatilidade relati-
vamente normal dos pregos dos ativos. Mas, em mo-
mentos de crise, a liquidez dos mercados costuma
cair e o esfor¢o dos gestores de carteira para reduzir
sua alavancagem pode constituir um fator adicional
de pressao sobre os pregos dos ativos.

Mas, os derivativos financeiros compartilham de
outros fatores comuns que devem ser ressaltados.
Um deles € o fato de eles nascerem do encontro de
um comprador e de um vendedor, nao existindo um
estoque predeterminado de titulos emitidos. A ligui-
dez dos mercados de derivativos financeiros depen-
de, pois, exclusivamente da divergéncia de opinioes
entre os participantes. Um mercado serd tanto mais
liquido quanto mais houver vendedores e comprado-
res. Basta, por um evento fortuito, formar um con-
senso sobre a direcao de precos e a liquidez deixara
bruscamente de existir, ocasionando o fim das tran-
sagies ou sua drastica reducdo. Os mercados desses

ativos passam a ser considerados “completos™ e "pro-
fundos™ 4 medida que contam com mecanismos dis-
tintos nas negociagoes para diferentes temporalida-
des e que esses mecanismos apresentam liquidez ele-
vada, permitindo assumir ou liquidar uma operacéo
rapidamente e a baixos custos. O emprego concomi-
tante de mercados a vista e mercados para vencimen-
tos futuros com diversos mecanismos passou a ser
parte integrante da gestao de carteira contempora-
nea, seja para cobrir riscos, seja para efetuar opera-
¢oes de arbitragem ou de especulacao.

Us derivativos financeiros partilham também
uma crescente desmaterializagao, acentuada pelo fa-
to de muitos dos mais recentes derivativos financei-
ros se referirem a “ativos virtuais” como os indices de
valores ou um indice de catastrofes (naturais ou nao)
em que se fazem apostas sobre o montante de de-
sembolsas das seguradoras em funcéo de sua ocor-
réncia em maior ou menor grau ou ainda os referen-
tes 4 probabilidade de inadimpléncia dos tomadores
de crédito, Por fim, € notavel o fato de os derivativos
constituirem um jogo de soma zero em que as somas
perdidas por uns correspondem exatamente as ga-
nhas por outros, se excetuarmos os custos de transa-
¢a0. Eles nao criam riqueza, apenas a redistribuem
entre os participantes. No agregado, s6 é possive] ga-
nhar, nos mercados de derivativos, os valores perdi-
dos por outros participantes. A tnica riqueza criada
nesses mercados € constituida pelas corretagens e os
emolumentos as Bolsas pagos por todos os partici-
pantes, quer tenham tido ganhos, quer tenham tido
perdas em suas operagoes.

Sua expressao contabil é bastante especifica e re-
flete igualmente a virtualidade desses instrumentos. O
balango de toda empresa, financeira ou nao-financei-
ra, da no ativo aimagem do que é possuido e no passi-
vo do que é devido. Reflete assim as operagoes em cur-
so tendo uma incidéncia no patrimaonio. Mas as opera-
coes em curso nao resumem toda a atividade da em-
presa; esta também € constituida por prornessas e
compromissos futuros por ela contraidos, ou recebidos
de terceiros, que nao térm — ou so tém parcialmente -
incidéncia no patrimonio atual embora venham a té-la
no futuro. Esses compromissos e promessas futuros
nao podem ter, entao, um registro contabil no balanco.
No que concerne aos mercados de derivativos finan-
ceiros, enquanto a opera¢ao esta em curso a escritura-
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¢ao contabil s6 consegue captar as somas efetivamen-
te desembolsadas ou recebidas para que esta tivesse
inicio {e, em alguns casos, prosseguimento), mas é
impotente para mensurar os compromissos financei-
ros futuros potenciais ou efetivos implicitos na opera-
¢ao. Esses compromissos sao registrados em contas es-
peciais ditas “fora de balanco”.

Para uma parte das empresas industriais e co-
merciais o volume das contas fora de balan¢o perma-
nece ainda marginal. Em compensacao, o volume
dessas contas teve um consideravel crescimento nas
instituicées financeiras, frequentemente ultrapas-
sando em muito os montantes inscritos em balanco.
Segundo dados oficiais do governo americano, o va-
lor no vencimento dos derivativos no portfélio dos
bancos comerciais americanos atingiu US$ 131 tri-
Ihées no altimo trimestre de 2006, Esses contratos de
derivativos estavam altamente concentrados, com os
cinco maiores bancos representantes dos 97% desse
total. O primeiro colocado, o JP Morgan Chase Bank,
administrava uma posicao em derivativos que embu-
tia uma exposicao ao risco de crédito (risco da con-
traparte) correspondendo a 742% de seu capital. Este
elevado grau de concentragao dos contratos em pou-
cos bancos introduz problemas potenciais de fragili-
dade financeira. Nos mercados de opgdes de taxas de
juros e de derivativos de crédito, por exemplo, apenas
um banco americano detinha 1/3 das posigoes glo-
bais {(nao apenas americanas) - o que introduz um
risco sistémico de enormes proporgoes,

Outros agentes empregam igualmente elevados
volumes de derivativos em suas operacoes. E, nota-
damente o caso dos hedge funds que se tornaram co-
nhecidos por sua participagao em diversos episddios
de instabilidade financeira - como os ataques espe-
culativos contra a libra esterlina em 1992, as moedas
dos paises do sudeste asiatico em 1997 ou o real bra-
sileiro - em particular em 2001 e 2002, Os hedge funds
sao fundos de investimento fechados, normalmente
organizados como sociedades privadas e, fregiiente-
mente, localizados offshore por razoes fiscais e de re-
gulamentacao, U estilo extremamente agressivo de
gestao de recursos, com farto recurso a alavancagem,
foi lancado por eles. Os mecanismos da concorréncia
tém levado um nimero crescente de administradores
de carteiras {inclusive fundos muatuos de investimen-
to e investidores institucionais como fundos de pre-

p; |

vidéncia e seguradoras) a empregar esse novo estilo
de gestao de recursos com o objetivo de maximizar os
rendimentos.

Tornou-se paradigmatico o episadio envolvendo
0 Long Term Capital Management (LTCM) em 1998. Es-
te hedge fund especializado em sofisticadas operagdes
de arbitragem e gerido por dois prémios Nobel de
Economia em funcao de seus trabalhos sobre deriva-
tivos - Myron 5.5choles e Robert H. Merton - sd se
salvou da faléncia em 1898 gracas a uma decisiva
atuagao do Federal Reserve americano. O LTCM ope-
rava alavancando ao extremo os recursos de sua
clientela com operagoes de derivativos financiadas
por recursos emprestados pelos grandes bancos. Em
finais de agosto de 1998, o LICM detinha posicdes
que, no vencimento, equivaleriam a US$ 1.525 bi-
lhoes, comparados com um capital de seus cotistas
que nao superava US$ 4,8 bilhoes! As perdas do fun-
do chegaram a 90% do capital de seus cotistas. Como
resultado do caso do LTCM, um relatdrio sobre o fato
ao presidente americano recomendou encontrar me-
canismos que restringissem a alavancagem excessi-
va, considerada como um ingrediente explosivo, por-
que “ao elevar a possibilidade de problemas em uma
instituicao financeira poderem ser transmitidos a ou-
tras instituicoes, a alavancagem pode aumentar a
probabilidade de uma derrocada geral do funciona-
mento dos mercados financeiros”. Mas, nove anos
depois, nenhuma medida neste sentido foi adotada.

Dada a acentuada interdependéncia dos merca-
dos em escala nacional e internacional em funcao
das medidas de liberalizacao dos fluxos de capitais,
perturbacoes nos precos de um mercado particular
podem propagar-se a outros, com imprevisiveis con-
seqiiencias. Ja foi constatado o papel negativo da
volatilidade financeira em indmeras ocasiges. O re-
latdrio de abril de 2007 do Fundo Monetario Inter-
nacional alerta para uma nova elevacao dos riscos
financeiros em escala global. Se tais riscos potenci-
ais se concretizarem, as atuais caracteristicas das [i-
nangas globais acima descritas tenderao a agrava-
los decisivamente.

Maryse Farhi & professora-doutora do Instituto de Economia
da Unicarp ¢ pesquisadora do Centro de Estudos sobre Conjuntura
¢ Pulftica Econdmica,
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0 dolar e o Sistema
Monetario
[nternacional

(anotagoes)

SERGID BARROSO

Instabilidade e crises financeiras recorrentes sao partes
constitutivas do capitalismo - regime alimentador de
extraordinarias assimetrias econdomicas e sociais

m dos principais fundamentos do

Sistema Monetario Internacional

(SMI), o dinheiro, para Marx, ex-

pressa uma dada (e histdrica) re-

lagao social de producao e acumu-

lagao, materializada no excedente,
Representa ainda - e até hoje - uma mensuracao es-
pecial da totalidade dos produtos do trabalho, por is-
s0 denominado de “equivalente geral” (Marx).

Na sua relagao com o SMI, o dinheiro apresenta
formas distintas {polimorfia) e uma hierarquizacao.
Vale dizer, convivem sistemicamente varias moedas
(ou instrumentos substitutivos), via de regra intercam-
bidveis, entretanto assumindo posigoes distintas na es-
fera do poder economico e nas relagoes internacionais.

Assim, os tracos constitutivos de um sisterna
monetario internacional, em determinada fase histd-
rica sao: a) a forma da moeda intemacional; b) o re-

ab
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gime cambial; ¢} o grau de mobilidade do fluxo de
capitais: e, d) a hierarquizacao concreta deste siste-
ma - questao normalmente secundarizada mesmo
na literatura mais especializada. Por isso, também, &
globalizacao dos mercados financeiros deve corres-
ponder uma organizacao da moeda que impoe suas
regras enquanto se universaliza {(Aglietta, 1988).

De modo geral, a moeda conversive] deve sempre
assumir as fungoes da moeda nacional (liquidar
transacoes e contratos, unidade de conta e reserva de
valor), e no terreno internacional, ipsis litteris (Mora-
is, 2006) (1). Essa hierarquia é geralmente acordada
entre os paises centrais, expressando as relagoes de
poder existentes, em torno de uma moeda-chave - a
moeda do pais hegemonico. Entretanto, como alir-
mou Suzanne de Brunhof (2005), tais acordos im-
pdem uma configuracao sistémica contraditéria, na
medida em que moeda-chave € simultaneamente um
ativo financeiro, concorrendo com as outras divisas
internacionais.

O poder do ddlar, como se sabe, consolida-se no
SMI do pds-guerra, refletindo a correlacao de forcas
(econorica, politica e militar} e acordado na Confe-
réncia de Bretton Woods (1944). A seqiienciada (e
unilateral) erosao das bases dos acordos (1971, 1973,
1979), a meu juizo, integrou uma espécie de progra-
ma operado pela hegemonia crescente do grande ca-
pital financeiro norte-americano (Barroso, 2005); a
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moeda-chave sustentou-se entao no poderio financei-
ro dos EUA, em suas instituicoes e engrenagens [i-
nanceiras, e decisivamente em seu mercado financei-
ro {monetario e de capitais) vasto, profundo e liquido.

Analisando esse processo com nitidez, Peter Go-
wan (2004) enfatiza: (i) entre 1975 e 1979 o délar
perdeu mais de um quarto do seu valor frente ao Jjen
japones e o marco alemao, tendo o governo {Carter]
dos EUA procurado elevar a produgao e as exporta-
¢oes; (ii) o governo Reagan e Paul Volker - para im-
pedir o declinio do ddlar, o recrudescimento da infla-
¢ao, que era acompanhada de supercapacidade in-
dustrial - pos o capital-dinheiro no centro da cena
pela primeira vez em décadas; (iil} expandiu o Regi-
me Délar Wall Street (DWSR) segundo os interesses
da lideranca norte-americana. Concretamente, ainda
naqueles dias, tudo isto representava derrubar a in-
flagao {corrosiva da remuneracao do mesmo capital-
dinheiro), tomar medidas para desregulamentar o
setor bancario e financeiro, promover consideraveis
redugdes tributarias para os ricos - sempre afeitos a
financa e ao rentismo —, buscar enfim uma politica de
fortalecimento do délar (Gowan, p. 74-75).

Por outro lado, essa série de episodios acima des-
critos resulta numa espécie de “danca do délar”, on-
de a crise do inicio dos 1970 culmina na drastica su-
bida da taxa de juros ns EUA, em 1979. Entrelacan-
do-se as realizagdes dos acordos do Plaza (1985) e do
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Louvre (1987), que desvalorizaram a moeda norte-
americana, em 1980-85 e 1995-2000 sincronizou-se a
valorizagao do délar e expandiu-se a posicao devedo-
ra liquida do EUA. Em outras palavras,

“A partir de 1985, com a inflacao ja sob controle,
a politica cambial americana muda de orientacao e o
acordo do Plaza marca o inicio de um longo periodo
de desvalorizagao do délar perante as moedas dos de-
rmais paises centrais, que, com algumas idas e vindas,
dura até 95" (Medeiros e Serrano, 1999:139) .

Essas manipula¢oes da politica monetaria cor-
responderam (e implicaram) a consolidagéo do pode-
rio da moeda ddlar como moeda-reserva constituin-
do o fendmeno crucial da segunda metade do século
XX - assinala Luiz G. Belluzzo. Quer dizer, a sobera-
nia monetaria dos EUA assegurou a expansao de su-
as grandes empresas e permitiu "a ado¢ao das politi-
cas de crédito e de gasto publico que sustentam taxas
elevadas de crescimento da demanda nominal e, a
cada ciclo de expanséo, provocam a elevacéo do défi-
cit em conta corrente, gerando demanda para o resto
do munde” {Belluzzo, 2005: 230}).

Ou seja, o ddlar assumiu o papel de moeda fi-
nanceira de origem publica e denominador comum
da riqueza financeira mundial. De modo que, “a des-
peito do monumental deficit em transagdes corren-
tes, a demanda pela moeda americana &, mais do
que nunca, funcao do poder dos Estados Unidos co-
mo pais hegemonico e, portanto, de seu papel de ga-
rantidor universal da riqueza privada, cujo valor re-
pousa, em ultitma instancia, nos titulos pablicos
americanos, enquanto ativos liquides da economia
global” (Belluzzo, 2006} (2).

Além disso, para Randal Wray (2002), no caso de
uma nagao - 0s EUA - que opera como moeda fiduci-
aria [de elevadissima confianca], um regime cambial
flutuante, a divida do Tesouro nada mais é do que re-
serva que rende juros, onde o motive da emissao de
titulos da divida publica é o enxugamento do exces-
so de reservas. Por tais razoes, “também nao faz sen-
tido falar em risco de defaulf da divida pablica deno-
minada em moeda nacional”, quando essa nacao tra-
balha num regime de flutuacao cambial (Wray, p.
206).

Conforme Maria C. Tavares e Luiz Melin, nesse
quadro internacional e nessa hierarquia, o dolar pas-
sou a desempenhar nao mais a funcéo de reserva de

valor como num padrae monetario classico: cumpre
principalmente o papel de “moeda financeira” (3)
num sistema liberalizado e desregulamentado e num
regime de taxas de cambio flutuantes. Nas palavras
argutas de Michel Aglietta (1988: 126-127), isso im-
plica identificar, entao, uma nova hegemonia das fi-
nancas sobre as taxas de cambio, onde trés fatores
passariam a se desenvolver: a) a ampliacao dos
portfélios financeiros diversificados; b} elevacao da
capacidade de substituicao mutua entre os diferentes
tipos de ativos financeiros; e, ¢) crescimento da mo-
bilidade internacional dos capitais.

Sobre esta questao, € semelhante o pensamento
de Aloisio Teixeira (2000). Qual seja: a natureza fidu-
ciaria do délar, o seu elevado grau de confianca, ga-
rantiria também um grau de autonomia de politica
ainda maior para o pais emissor e portador da moe-
da-chave. Por sua vez, a gestao da politica monetaria
norte-americana e as variacoes da taxa de juros basi-
ca do sistema, que intfluenciarn marcadamente o ru-
mo dos fluxos internacionais de capitais, passariam a
depender estreitamente do ciclo economico domésti-
cO norte-americano.

Trata-se, sem duvida, de um relativamente re-
cente fendmeno da economia internacional, em que,
ao se libertarem das amarras da conversibilidade ao
ouro, 0s Estados Unidos puderam incorrer em défi-
cits comerciais recorrentes, o que resulta em outra
singularidade do atual sistema monetario internaci-
onal: o carater devedor liquido do pais emissor da
moeda-chave. De outra parte, a progressiva liberali-
zacao dos fluxos de capitais foi montando um merca-
do unificado de dinheiro e ativos financeiros em es-
cala global, sob o comando do sistema financeiro es-
tadunidense. Sao o0s novo os “mercados da riqueza’,
denomina-os L. Belluzzo.

Para Braga e Cintra (2004}, contemporaneamen-
te, as financas dolarizadas mais se assemelham aos
bancos miltiplos que atuam como supermercados fi-
nanceiros, sob a protecao do Fed (Banco Central dos
EUA). Diante do poderio dos mercados financeiros
norte-americanos (liquidez, profundidade, sofistica-
cao, introducao de inovagées e custos de emissao) o
sistema financeiro dos EUA e o padrao délar chama-
do flexivel atuam como o mercado mundial de crédi-
to e de capitais, por ser: a) o mais internacionalizado
de todos 0s mercados nacionais; b} comandar o di-
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nheiro que se apresenta como "o verdadeiro dinheiro
mundial”,

De acordo ainda com especialistas no estudo do
padrao doélar de hoje, e especialmente do mercado fi-
nanceiro dos EUA, essa parece ser a grande vanta-
gem para 0s EUA da auséncia de conversibilidade em
ouro: "a eliminagao pura e simples da sua restrigao
externa. Agora, os EUA podem incorrer em déficits
er conta corrente, permanentes e crescentes, sem se
preocupar com o fato de seu passivo externo liquido
estar aumnentando, uma vez que este passivo externo
¢ composto de obrigacées denominadas na propria
moeda e ndo conversiveis em mais nada” (Serrano,
2002} (4).

Desregulamentado, liberalizado e sem limite a
capacidade de endividamento da economia norte-
americana: esse € o padrao monetario internacional
que fornece a liquidez ao sistema. Conforme M. Me-
tri (2003}, e como ja dito acima, esse tipo de banco
multiplo atrai, amplia e redistribui capitais pelo
mundo. Através das contas financeiras dos paises
que sediam os principais mercados financeiros (EUA,
Japio, Reino Unido e Canada, area do euro e merca-
dos de paises em desenvolvimento), pode-se cbservar
que o sistema financeiro americano organiza a inter-
mediacao de grande parte do fluxoe bruto global de
entrada de capitais e do fluxo de saida.

De outra parte, quando completou cinco anos de
existencia (2004}, o euro, moeda Gnica européia apre-
sentou, nesse curso, uma desvalorizacao de 30%, pa-
ralogo apds alcancar uma valorizacao de 40%, decor-
rentes do movimento dos fluxos de capitais. Na des-
valorizacao do euro, capitais internacionais se move-
ram imediatamente para o mercado financeiro e de
capitais norte-americanos. Ademais, em 2003, quan-
do houve uma valorizacao de 25% do indice Dow Jo-
nes, traduziu-se entao um ganho de apenas 3% em
euro, uma vez descontada a desvalorizacao de 22%
do délar (Cintra, 2005).

Por sua vez, o Tesouro dos EUA passou entao a
estimular uma politica de desvalorizacao da sua mo-
eda, em relacaoc as principais moedas internacionais,
tentando diminuir o alto déficit comercial e reduzir
as pressies deflacionistas em precos de bens e servi-
¢os, em funcao da capacidade ociosa em alguns seto-
res da economia. No entanto - e nada surpreendente
- 0 sisterna monetario internacional caminha ainda

lentamente para a formacgao de uma polarizacao en-
tre o délar e o euro. Inohstante o avanco do euroem
matéria estoque de crédito bancario internacional, e
em relacao ao mercado internacional de securities (ho-
nus, notas, comercial papers); assim como o mercado
de capitais em euro vai ganhando profundidade (5).

Especialmente com certa alteracao da rota dos
fluxos de capitais mais recentemente - desde o repo-
sicionamneto de alguns paises « emergentes » e
desde o marco da crise asiatica de 1897 -, quando
inameros paises em desevolvimento trornaram-se
superavitarios nas transagoes correntes, Surge um se-
rio problema no sistema financeiro internacional, co-
mandado pelo imperialismo norte-americano: a inca-
pacidade desses mercados liberalizados e desregula-
mentados permanecerem com fluxos de capitais pa-
ra paises e devedores de maior risco. Nesse exato
sentido, apos a crise de 1997 (Aglieta, 2004 : 24-37),
por exemplo, os bancos e os investidores de titulos e
agoes reduziram suas exposi¢oes (ao risco) nos mer-
cados “emergentes”, Embora mantendo o volume de
Investimento Estrangeiro Direto (IED) em niveis re-
lativamente altos, o fluxo liquido passou entao a ser
negativo em 2000. Liderados pelos asiaticos e produ-
tores de petrdleo, isso significa que os paises em de-
senvolvimento tornaram-se emprestadores liguidos de
capital para o sistema financeiro intemacional (Prates
e Cintra, 2006; 8-10}.

Em todo caso, nos momentos de pico dos ciclos
mantém-se as taxas de crescimento, a ligiiidez glo-
bal, reproduzindo-se, no entanto, os desequilibrios. O
que ja foi denominado por varios autores de “fuga
para a frente”. Paralelamente, os bancos centrais
quando reduzem as taxas de juros, ampliando assim
a oferta de crédito, no minimo reduzem a propagacao
das crises financeiras - as abortam, digamos - ; po-
rém, atuam como emprestadores de altima instan-
cia: criam condicoes para o refazimento do caminho
de multiplicacao da riqueza financeira. Ocorre que,
agora, em estruturas cada vez mais amplas e comple-
xas - espécie de espiral. Diferentemente, no cume
dos ciclos expansivos, elevam as taxas de juros para
conter a alavancagem e a exuberancia irracional, nas
palavras de A. Greenspan, e os ciclos sio retomados.

Desequilibrios e instabilidades que, conforme
Hyman Paul Minsky (1994), sdo sempre inerentes a
uma economia capitalista que opere “sem restricdes”
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- ou liberalizada -, que tenha um sistema financeiro
sofisticado, “complexo e em continua evolugao™ e
que apresente periodos de estabilidade e periodos de
comportamento turbulento e “até mesmo caético”; a
instabilidade € enddgena a este sistema. Ou instabi-
lidade “perversa” e existente pelo menos desde o fim
da conversibilidade do délar (1971), onde se combi-
na alta especulacao financeira com crescimento “ca-
paz de evitar colapso, garantir todo tipo de lucros” -
e financeirizacao, disserta Braga (1997).

Consideracoes finais

Ao que tudo indica, nas questoes precedentes
concentram o essencial da dinamica dominante no
sistema monetéario internacional - no padrao de acu-
mulacao de riqueza "financeirizada”, liberalizado, do
capitalismo atual. Cotejamos varias analises que nao
apontam — nem a longa distancia - para um “colapso
do délar”; tampouco para uma reconducéo sistémica
a uma fase de crescimento economico mais demora-
do, robusto, com expansao do emprego e contengao
da orgia dos fluxos financeiros, como na “repressao
financeira” do “capitalismo atipico”, inicialmente

forjado em Bretton-Woods, Instabilidade e crises fi-
nanceiras recorrentes (e interpeladas) sao as marcas
indeléveis deste regime alimentador de extraordina-
rias assimetrias economico-sociais; sao partes consti-
tutivas dele.

Crises [inanceiras severas, que se reciclam a par-
tir de 1987 - crash profundo em Wall Street -, moti-
vando o BIS (Banco de Compensacoes Internacio-
nais) a exigir que institui¢oes financeiras assegurem
capital suficiente para cobrir possiveis perdas de va-
lor em seus ativos, através dos denominados Acordos
da Basiléia (1988).

Historicamente, nao houve, até hoje, possibilida-
de de dominium e reproducdo de um padrio moneta-
rio e sua moeda-reserva internacional, dissociados
dos poderes da poténcia hegemdnica. Com forgas e
fraquezas, observa-se claramente que os EUA e sua
moeda - superpoténcia em decadéncia histérica - co-
mecam a sofrer implacavel concorréncia que ressur-
ge e emana da lei do desenvolvimento desigual dos
paises.

Sérgio Barroso ¢ doutorando em economia social e do trabalho
pels Unicarnp e diretor do Instituto Mauricie Grabots.

Notas

(1) 5obre o assunto, consideram-se assim as duas hierarquias: 1) do sistema nacional. moeda manual (padrao de medida), dinhei-
ro de crédito {comercial ), dinheiro bancario {(escritural); dinheire estatal (nacional) (Banco Central ) ou metal monetano, 2) do di-
nh&iro intemacional: mosdas conversivais (central & secundanas), inconversiveis & meatal monetano. A hierarguia internacional
do dinheiro & determinada pela sua aceltagao em fransagoes intemacionais, pela sua utilizagao como reserva de valor (do va-
lor cnado em outros paises ) ou acesso a mercados financeiros maiores, VYer "0 papel do capital financeiro no capitalismo atu-
al. Tracos marcantes da globalizagao neoliberal’ O Sistema Financeira Intemacional @ seu papsl na acumulagao”, de L ecio Mo-
rais, mimeo, texto/roteiro 20086,

(2)Ver "Anova hegemonia’, de L, G, de Melio Belluzzo, In; Carta Capital, n. 389, p. 42, Antes escreve U Belluzzo: "0 divisor de aguas
[da nova situacao da economia mundial] fol @ reafirmacao do papel do ddlar como moeda de transagdes e de eserva do siste-
ma monetano intemacional, no inicio dos anos 1980° (idem). Ver igualmente, "Dinheiro & as transfiguracoess da nqueza’, onde
Belluzzo reitera que os tRulos da divida publica amencana consolidaram sua pusi;ﬂu COMo um reflgio sequro. Em circunstan-
cias — cada vez mais presentes, dado particularmente a flutuagao das taxas de cambio — de instabilidade e incerteza do inves-
timento global é para os Treasunes que a demanda imediata se onenta (in: Poder e Dinheiro — uma economia polilica da globa-
lizacao, Tavares, M. & Fion, J. {orgs.), Petropolis, Vozes, 1997, 2* edicio)

(3) CF "Areafimadgio da hegemonia norte-amencana’, in. Poder e Dinheiro — uma economia palitica da globalizagao, Tavares, M.
& Fiori, J. (orgs.), Petropolis, Vozes, 1997, 22 edigéo,

(4 Considerando o volume “extreamamente elevado” da divida externa dos ELA, Suzanne Brunhoff, no entanto, ja observara: "Es-
ta [divida], porem, ndo tem nada em comum com as dividas dos paises do Sul. De um lado, & denominada em ddlar, moada do-
méstica dos estados Unidos, de outro, é financiada pelas aplicagtes estrangeiras, publicas ou privadas, em titulos norte-ame-
ncanos — agdes ou obrigagdes do Tesouro, investimentos diretos diversos (compras ou cnagao de empresas etc)” Ver "Ains-
tabilidade monetana internacional”, da autora, p.p. 80-81, int A Finanga mundializada, Chesnais, F. (org.), S&o Paulo, Boitem-
po, 2005

(5) Confarme, ainda Cintra (2005), "O fortalecimento do euro como moeda-reserva intemacional sugers a possibilidade de os EUA
encontrarem dificuldades para o financiamento do seu déficit” (ver: "Papel do ddlar ainda confers poder extraordinano aos ELAT,
deMarcos & M. Cintra, in: www desempregozero org br).
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intrineadas fronteiras e inusitadas relacoes entre a

musica brasileira e a norte-americana, bem como entre estas
e a musi€a universal, fornecem elementos para a reflexao
sobre a relacao entre nacional e universal na cultura
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‘ ‘ arrego nas costas a canga-
Iha de fazer musica brasi-
leira e ficam me acusando
de querer ser estrangeiro”.
Essa frase, proferida por
ninguém menos que Tom
Jobim - um dos homens
que melhor soube traduzir
ern notas musicais a esséncia do que € ser brasileiro -,
poderia deixar perplexas as novas geragoes, decerto
menos familiarizadas com a historia dos debates em
torno da miusica brasileira. A par disso, o desabato de
Tom bem exprime as inusitadas tensoes decorrentes
da relacio entre nacional e universal na cultura.
Nascido Anténio Carlos Brasileiro de Almeida Jo-
bim, ele teria completado no dltimo dia 25 de janeiro,
se vivo fosse, 80 anos. Por ocasido dessa data uma ma-
ratona de homenagens recolocou em pauta avidae a
obra desse engenhoso inventor de melodias, de resto
sinuosas como o sao as paisagens brasileiras e o jeito de
ser de nosso povo. Jeito, alias, cuja originalidade o le-
vou a declarar: O Brasil nao é para principiantes”.
Sempre lembrado por sua insubstituivel presenca
no nucleo que fez nascer a bossa nova, a contribuicao
de Tom Jobim € no entanto muito mais ampla: com-
pos sambas, choros, cangdes, modinhas, serestas, val-
sas, operetas, baioes, frevos, toadas, cocos, boleros e
até emboladas. Inovador em tudo o que fez, imprimiu
em cada criacao a marca de uma nova bossa - levada,
batida. “E tudo culpa do Mario de Andrade”, lembra-
va, em tom jocoso. “Ele disse: facam musica brasilei-
ra. Eramos estudantes e liamos Mario. Fizemos”.
Compositor, cantor e arranjador, Tom iniciou os
estudos de musica com o compositor austriaco radi-
cado no Brasil Hans Joachim Koellreuter, introdutor
do dodecalonismo no Brasil. Herdeiro da grande tra-
dicao do piano brasileiro - construida por nomes co-
mo Chiquinha Gonzaga, Emesto Nazareth, Heitor
Villa-Lobos, Francisco Mignone, Sinho, Ary Barroso,
Custodio Mesquita, Joao Donato e Wagner Tiso -,
Tom era também formidavel letrista, representante
da ndo menos nobre linhagem que leva de Noel Rosa
a Chico Buarque, passande por Braguinha, Lamarti-
ne Babo, Geraldo Pereira, Ismael Silva, Lupicinio Ro-
drigues, Wilson Batista, Dorival Caymmi, Luis Gon-
zaga, Cartola, Candeia, Elton Medeiros, Z¢ Kéti, Aldir
Blanc e Vinicius de Moraes - este tltimo, ao lado de

Mario de Andrade, um dos lideres ideoldgicos da re-
novagao musical brasileira, parceiro de Tom em com-
posicoes antoldgicas como Garola de Ipanema.

Tom é muito provavelmente o mais destacado
compositor nascido no século XX, nao apenas no Bra-
sil mas em todo 0 mundo. Sua obra é uma espécie de
ponto para o qual confluiu tudo o que de melhor se fez
na musica do século passado. Essa afirmacao ¢ corro-
borada por intelectuais como o socidlogo Zuza Homem
de Mello, que atirma ser lom, "“seguramente, o maior
compositor brasileiro de todos os tempos”. No mesmo
rumo vai o masico Billy Blanco, que sentencia: *Para
mim, ele & o maior compositor dos ultimos tempos,
acima de Cole Porter e George Gershwin” (1).

Assim como faz na manifestacao que abre este
texto, Tom Jobim costumava manifestar tristeza e in-
dignacao com as acusagdes a ele imputadas por diver-
sos criticos, cujos trabalhos insistiam em afirmar o ca-
rater posti¢o e antinacional dabossa nova. Mesmo dei-
xando claro desde ja que néo nos espelhamos nas opi-
nides manifestas por esses estudiosos, € forgoso reco-
nhecer, para inicio de conversa, que as intrincadas
fronteiras e as inusitadas relagtes entre a musica brasi-
leira e a norte-americana, bem como entre estas e a
mtisica universal, fornecem - como tentaremos ilustrar
no decorrer deste texto - vasto material para a reflexao
sobre a relagao entre nacional e universal na cultura.

A obra de Tom Jobim representa o apice do pro-
cesso de formacao da musica brasileira, processo este
que pode ter suas origens identificadas na metade do
século XIX, quando ja se tocava, 4 moda brasileira,
uma musica ainda nao propriamente brasileira. "En-
tenda-se por musica brasileira” - diz o instrumentis-
ta Mauricio Carrilho - "uma musica feita a partir de
elementos ritmico-melddico-harménicos (2) utiliza-
dos numa proporgao/combinacao tal, de forma a soar
original e distintamente de tudo o que havia até en-
tao, diferente de ‘musica feita no Brasil', que muito
antes disso ja existia (e de alto nivel), como na obra
barroca do Padre José Mauricio Nunes Garcia”. Para
Carrilho, a musica brasileira nasce através dos traba-
lhos de Chiquinha Gonzaga e Ernesto Nazareth.
“Embora trilhando caminhos distintos, esses dois
compositores fundaram o que hoje chamamos Musi-
ca Brasileira” (3).

Essa visdo encontra respaldo na opinido do Maes-
tro Radamés Gnattali, um dos grandes mestres de
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nossa musica. Para ele, Pixinguinha, Anacleto de Me-
deiros, Emesto Nazareth e Chiquinha Gonzaga repre-
sentam os quatro arquitetos que alicercaram a musica
brasileira. Nao a toa, sua principal obra, Suite Retratos,
homenageia, em seus quatro movimentos, cada um
desses mestres - responsaveis por duas das revolugdes
que fizeram surgir a musica brasileira: a do maxixe e a
do choro {Anacleto de Medeiros é considerado, além
disso, o criador do xote).
loda cultura se forja através

p; |

estagio anterior. Para usar uma metafora, esses pon-
tos nodais sao como os locais onde um alpinista para
provisoriamente para descanso, ao escalar uma gran-
de montanha. Podem ser representados também co-
mo “carmadas geoldgicas” sendo dispostas umas so-
bre as outras no processo de desenvolvimento de
uma cultura. Em sintese, esses pontos representam
“viragens” qualitativas surgidas do acimulo de expe-
riencia humana anterior.
Um dos mais importantes

de um processo de acumulo, pelo Toda cultura se forja “pontos nodais” da longa trajeto-
qual amadurecem gradativamen- s O ria que conduz da "musica [eita
te, em ligacao com a experiéncia QUdltg T e no pais” a muasica brasileira pro-
humana vivida, os elementos for- de acﬂmufﬂ, pEfﬂ quaf priamente dita é o género deno-
mais que lhe dao constituicao. No amadurecem minado “maxixe”. Como afirma o
curso desse processo - que € obra | professor Luis Antonio Simas, “os
de geracdes - o traballhio sobre gradativamente, em registros historicos indicam que o
elernentos simbalicos de diferen- ﬁgaygg com a experiéncia maxixe surge na década de 70 do
tes origens e matizes faz nascer R século XIX, no Rio de Janeiro, ini-
formas culturais qualitativamen- : cialmente como uma danca e, lo-
te novas - isto €, novas substan- 0s elementos formais que go apos, como um estilo musical,
cias simbdlicas. Por isso € equivo- lhe dao constituicao Na verdade o maxixe representa

cado conceber a cultura brasileira

COMO Mere amalgama, como se

fosse uma colcha de retalhos - mis-

tura indiferenciada de formacdes culturais anteriores.
Mais que isso, ela € uma sintese que supera as matri-
zes que lhe deram origem em uma estrutura simbaoli-
ca qualitativamente nova. Ou, como asseverava Noel
Rosa, “¢é brasileiro, ja passou de portugues”,

O dito de Noel Rosa nao se aplica apenas a cultu-
ra brasileira, podendo ser generalizado para outras
formacoes culturais, a exemplo da norte-americana,
cuja musica - como afirma J. Berendt - nao pode ser
vista como mera miscelanea da musica européia com
a africana. Ao contrario disso, ela ¢ algo substancial-
mente novo, uma nova qualidade que conseguiu
transcender ambas as matrizes que a originaram. O
citado autor afirma que o jazz "nao é um fenomeno
de origem africana ou européia, pura e simplesmen-
te. A relacao de componentes da cultura musical de
um continente e do outro, mixadas num terceiro - na
América do Norte - € que formou a sua base” {4).

No ambito desse processo cumulativo do qual se
origina dada cultura - e, neste mister, dada cultura
musical - destacam-se pontos nodais, que representam
saltos qualitativos, “passos a frente” em relacéo ao

um abrasileiramento da polca eu-
ropéia, que chega aos saloes cari-
ocas em meados do século XIX,
com o ritmo do 2/4 em alegretto, substituindo o 3/4 ti-
pico das valsas. Essa verdadeira adaptacao da polca
aos trépicos, resultando no maxixe, ocore exatamen-
te a partir das tentativas dos musicos de choro em
moldar o ritmo das polcas aos requebros de corpo com
que negros, brancos e mesticos do Rio teimavam em
cornplicar os passos tipicos das dangas de salao” (5).
0 processo como isso se dava € detalhado por
Marilia Barboza. Em seu artigo Felos caminhos do choro,
ela narra que os grupos instrumentais “nao se con-
tentavam em executar musicas em obediéncia ao que
estava consignado na pauta. Em regra, so o flautista
sabia ler musica, quando sabia. Os violoes e os cava-
quinhos tocavam de ouvido. Nessas condicoes, a mu-
sica ia sendo digerida com o tempero da sincopagao
nacional, ao sabor das negacas, descaidas e bossas dos
executantes, em verdadeiros prélios de virtuosismo,
onde o fino da arte era surpreender o acompanhador
cormn verdadeiras rasteiras harmonicas” (8).
A revolucéo do maxixe {espécie de " 1* revolugéo
da musica brasileira”) resultou em grande medida
dos trabalhos do flautista mulato Joaquim Callado -
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que introduziu nos saloes o lundu das senzalas - e de
Chiquinha Gonzaga (primeira maestrina do pais),
que “abrasileirou” as dangas européias de salao {pol-
cas, valsas, marchas, mazurcas e chulas), fazendo
nascer delas o maxixe. Conforme veremos adiante,
processo semelhante aconteceu com o jazz norte-
americano, cujo estilo embrionario, o ragtime, tam-
bém resultou das polcas e mazurcas européias.

Desse processo resultaria mais tarde, produto do
trabalho sobre elementos do maxixe e do antigo lun-
du {batuque de origem africana), a musica denomi-
nada choro. Assim, em nosso pais “a misica européia
naturalmente foi ganhando um ‘molho’ e se transfi-
gurando em polca-lundu, tango brasileiro, maxixe e,
finalmente, choro e samba”, sendo que “o Rio de Ja-
neiro da segunda metade do século passado foi o ba-
lao de ensaio ideal para essa mistura” (7).

O processo que fez nascer o choro pode ser consi-
derado a 2* revolucio da musica brasileira. Podemos
afirmar que esse género representa, sem sombra de
duvida, a coluna vertebral, o verdadeiro “tronco” da
musica brasileira. Isso nao ocorre a toa. O choro
constitui-se na primeira formacao musical popular
oriunda de estratos urbanos de nosso pais. Se consi-
derarmos 0 maxixe como uma espécie de “choro pri-
mitivo”, entao os primdrdios desse género remetem,
pelo menos, a fins da década de 60 do século XIX. A
concepeao desse estilo como nicleo da musica brasi-
leira encontra respaldo nos grandes mestres de nossa
musica. Para Radamés Gnattali, esse género seria “a
expressao maxima da musica popular brasileira”. Ja
Villa-Lobos referia-se a ele como a “esséncia musical
da alma brasileira”.

Muitas vezes invisibilizado, o choro esta, no en-
tanto, sempre presente em nossa musica. “Nao exis-
te como negar a presenca do choro em tudo o que foi
criado ... a partir de Chiquinha e Nazareth” (8), diz
Mauricio Carrilho, que vé esse género “camuflado”
nao apenas em lom Jobim, mas também em vérios
outros grandes compositores. "Nao conhego um s6
disco de Hermeto Paschoal que nao contenha choros
em seu repertdrio {...) E assim ocorre com varias mu-
sicas de Edu Lobo, Chico Buarque, Egberto Gismon-
ti, Guinga e tantos outros. O fato € que, no decorrer
de seus 125 anos, o choro sempre foi o elo de ligagao
que fez evoluir masica e musicos brasileiros” {9). Se-
gundo o mesmo Mauricio Carrilho, isso se da porque

“nenhum género musical brasileiro aproximou tanto
a miisica popular da musica de concerto” (10). Esse
processo de transfiguragao da musica popular na
musica erudita surge cristalino nas figuras de Villa-
Lobos e Tom Jobim - os dois maiores gigantes da
musica brasileira,

Manifestacao que transcendeu todos os regiona-
lismos tomando-se, ao contrario de varias outras,
musica nacional, o choro - mais que mero género
musical - surge-nos aqui como a forma brasileira por
exceléncia de tocar e compor. Essa peculiar maneira
“chorada” de tecer e interpretar as melodias é conse-
guida mediante o uso largo de ornamentacoes (liga-
duras, apojiaturas e outros adornos), pelo “brincar”
com a dinamica da masica “atrasando” o valor das
notas, e também através da busca da melodia mais
expressiva e brejeira, tendo como objetivo surpreen-
der e “derrubar” o acompanhador. Como afirma Vil-
la-Lobos, “isto é o choro. E todo mundo tocando com
o seu coracao, sua liberdade, sem regras, sem nada...
a liberdade da arte”™ (11).

Assim, de um ponto de vista amplo o choro pode
ser definido como a prépria musica instrumental
brasileira, isto €, como a musica brasileira pura e
crua, despida de manifestagdes acidentais. Advém
dai sua relagao com a quase totalidade das expres-
soes musicais de nosso pais, as quais tem no choro a
esseéncia de sua sonoridade. Nao a toa, o recém-fale-
cido acordeonista Sivuca afirmava que "o forré € a
forma nordestina de fazer choro™.

Tom Jobim é prova da atualidade desse género
musical, bem como de seu imenso potencial renova-
dor e inovador. Dialogando com Mauricio Carrilho,
afirma Mario de Aratanha: “Se o M. Carrilho vé o
choro todo derramado pela MPE (...} é também por
causa da paixao de Villa-Lobos pelo choro e da paixao
de Tom Jobim por Villa-Lobos. E de ambos por Pixin-
guinha, aquele que foi o mais bachiano de nossos pi-
lares musicais” {12). Acrescentamos ainda que nao
apenas Villa-Lobos e Torn Jobim, mas diversos outros
compositores eruditos brasileiros - Camargo Guarmni-
eri, Guerra Peixe, Francisco Mignone - revisitaram e
compuseram choros. No caso de Villa-Lobos, € notd-
rio seu apego a esse género. Na série Choros ele chega
a misturar musica de camara e improvisagao — duas
coisas até entao consideradas incompativeis.

Para o pesquisador llmar Carvalho, “até depois
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da metade da década de 20, o choro manteve sua im-
portancia, praticamente hegemonica, de misica mais
conhecida e tocada no pais por mais de 50 anos. Mas,
mesmo alijado, e a partir dai, pelo samba e pela mar-
cha e outros ritmos, nao desaparece” (13). Tal visao
traduz a nosso ver uma grande incompreensao; con-
cebe apenas retratos, fragmentos, nao conseguindo
captar o carater fluido da formagao musical bra-
sileira. Na verdade, o samba (e a marcha, e
“outros”) nao “alijou” o choro. Ao contrario
disso, ele é o proprio choro, traz o choro
guardado em si. O choro supera a si
proprio no samba, da mesma forma
que a flor - para utilizar uma metéfora
hegeliana - representa ao mesmo tempo
o fim e a realizacao da semente. A supe-
ra¢éo do choro pelo samba - a qual pode-
riamos considerar a 3* revolucao musical
do Brasil - ndo é sendo expressao musi-
cal da construcdo da Nacdo e do
avanco da idéia de nacionalidade,
processo este que, no caso do Brasil,
entrava em novo patamar a partir
dos anos 20 do século passado, mais
ou menos quando o compaositor
Donga lanca Pelo felefone, marco ini-
cial do samba.

Na mesma linha demarcatdria de II-
mar Carvalho segue José Fernando da
Silva (14}, que afirma haver algo como
uma “ruptura” entre o choro e o samba, por
um lado, e a bossa nova, por outro. Cremos
em que, ao contrario disso, nao ha limites
claros e definidos entre choro, samba e bossa
nova - esta ultima a 4* revolucao da musica
brasileira. Trata-se de trés géneros que se intercalam
e se interpenetram. Choro e samba nao possuem
quaisquer limites, e muito menos a bossa nova cons-
titui-se em limite para ambos. A bossa vem do sam-
ba e do choro. Como afirmava o préprio Tom Jobim,
“é um tipo de samba, vem do samba do morro”. Tra-
ta-se aqui de um samba com maior perfeicéo formal,
renovado ritmicamente e que revela em sua plenitu-
de as possibilidades harménicas contidas em germe
ja no choro. Trata-se do mesmo samba/choro, mas
agora em processo de eruditizacao. E o samba/choro
ganhando aprimoramento e universalidade.

() choro € a esséncia do samba, da bossa e de to-
da a musica brasileira da mesma forma que, segundo
Leonard Feather - “oblues é aesséncia do jazz” (15).
A respeito disso Berendt afirma: "Inicialmente (...)
havia uma diferen¢a entre aquilo que se chamava
Jazz e 0 blues. Nao tardou, porém, que o cancioneiris-
mo biues rural se integrasse na corrente do jazz (...)
Ainda hoje, os mais modernos musicos do
jazz, inclusive os do free fazz, se sentem dire-
tamente ligados 4 tradicao do blues” (16}.

Na realidade, o mesmo processo
que levou a criacao do choro ocorreu
de forma similar em outros paises da
América, em geral a partir dos mesmos

elementos: dancas européias (polcas,

valsas, mazurcas etc) + elementos cul-
turais do colonizador + influéncia negra.
A partir desses ingredientes surgiram gé-
neros que vieram a se configurar como a
base da miisica popular urbana de va-
rios paises,

‘Assim, se observarmos o maxi-
xe brasileiro, bem como o biguine da
Martinica, o danzon de Santiago de
Cuba e o ragtime norte-americano
vemnos que todos sao adaptagdes da

polca. A diterenca de resultado se de-
ve ao sotaque de cada colonizador
(portugues, espanhol, frances e ingles)
€ Mo caso norte-americano a uma maior
influéncia da masica religiosa. A regiao da
Africa de onde vinham os escravos também
influiu, pois foram trazidas diferentes tra-
dicoes musicais e religiosas por negros de
tribos distintas” {17).

Essa visao é corroborada por Joachim Berendt,
que em seu trabalho sobre o jazz alirma: "0 ragtime,
como forma, possui, em geral, as caracteristicas da
musica para piano do século passado. Muitas vezes
tern a forma trio, tipica do minueto, noutras congre-
ga, em seqiiencia, diferentes formas da época, como
acontecia navalsa de Strauss, por exemplo. Na técni-
ca pianistica do rag se encontram também elementos
da masica de Chopin, Lizst e Schubert, assim como
de marcha e polca, tudo dentro de um novo conceito
ritmico, o do negro, como o proprio nome diz: ragtime
= ragged time = tempo destruido” (18). Ainda se-
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gundo Berendt, “no rag de uma maneira geral estao
ligados, mais que em qualquer outro estilo de jazz, a
tradicao musical européia e o sentido ritmico do ne-
gro. Quase se poderia dizer que o rag € uma misica
branca com toque negro” (19).

Afirma ainda esse autor que “a harmonia do jazz
foi algo tomado emprestado de outra cultura, pois os
negros que cantavam os shouts e worksongs, os fleld
hollers e 0s bluesja tinham se dado
conta de que em sua propria mu-
sica nao havia solucées harmoni-
cas ue Se comparasseri ao que
estava acontecendo na musica
européia da época. Por outro la-
do, nao havia nada na cultura eu-
ropéia que se comparasse a forca

Mario de Andrade
costumava dizer,
com razao, gue
'se a consciéncia nacional

norte-americanos. Nao é mera coincidéncia que tan-
to Pixinguinha quanto Tom Jobim tenham sido in-
justamente acusados de plagiar musicas do composi-
tor franco-alemao F. Chopin.

Apontada por alguns como tributéaria do jazz, a
revolucao harménica trazida pela bossa nova - com a
introducao dos acordes dissonantes e as conseqiien-
tes mudancas nas modulacdes das misicas, fazendo
submergirern os acordes prepa-
ratérios {21} - remete na verda-
de nao ao jazz, mas a mesma
musica que deu base a formacao
do jazz: o impressionismo fran-
ces do século XIX, tendo a frente
gigantes como César Frank, De-
bussy e Ravel. Em tltima instan-

expressiva do som negro e a vita- Jjd se manifestou cia, essa tendéncia remete mes-
lidade e riqueza ritmicas da he- alguma vez mo ao romantismo dos composi-
ranca africana” (20). fiénc art tores germanicos Frédéric Cho-

Corroborando essa visiao, o COm elcieriCia 1Na arte, pin, Richard Wagner, Franz Liszt
compositor brasileiro Martinho 0 fez unicamente e Franz Schubert e, indo ainda
da Vila, em texto publicado no pela muisica” mais longe no tempo, a consa-

Jornal do Brasil do dltimo dia 12
de fevereiro, lembra: "A maioria
da musica popular do mundo
tem origem na Africa. Vém de l4 e se mantém, até
hoje, quase na forma primitiva, o nosso jongo, o ca-
xambu, a capoeira, o afoxé e os toques de umbanda,
que vem de Angola. A palavra samba é uma corrup-
tela de semba, um ritmo angolano que nao tem nada
aver com 0 nosso samba. O semba € um ancestral das
salsas e de todos os ritmos das Antilhas e da América
Central, bem como do nosso Carimbé”,

Caberia aqui recolocar a pergunta que da origern
a inquietacao de Tom Jobim, expressa no primeiro
paragrafo deste texto. Afinal, é correto afirmar que a
bossa nova é herdeira do jazz?

Influéncias certamente existiram - amplificadas
que foram pela acao do radio e da grande industria
fonografica. Acreditamos, porém, que tais influéncias
foram de mao dupla. No essencial podemos afirmar
teremn corrido em paralelo os processos que resulta-
ram tanto na formacao da bossa quanto na do jazz -
sendo ambos tributérios, em ultima instancia, da
musica francesa do século XIX e inicio do século XX,
Ja na obra de Pixinguinha podemos notar muito
mais influéncia da masica francesa que dos foxtrotes

gracao da polifonia (22) com
J.S.Bach,

Tendo Wagner e Liszt como
precursores diretos, os impressionistas séo considera-
dos os fundadores da musica modema. A partir deles
a musica do século XX enveredou por dois caminhos:
na Europa, as tendéencias musicais do impressionis-
mo sao levadas as ultimas conseqiiéncias com o ato-
nalismo de Schoenberg; j4 na América o sistema to-
nal europeu (sistematizado por Bach e presente tan-
to na musica popular quanto na musica erudita des-
se continente) funde-se ao modalismo (23) da musi-
ca africana, dando origem ao jazz, ao blues, aos rit-
mos caribenhos e a musica brasileira.

Na verdade, enquanto género musical o choro
possui muito mais semelhanca com o jazz que a bossa
nova. Em primeiro lugar, porque "o jazz foi - e é - so-
bre todas as outras coisas o instrumento do exercicio
da liberdade de um contingente humano oprimido, o
dos negros americanos” (24). Ou, como afirma J. Be-
rendt, “o ragtime era uma musica do povo, do operario,
particularmente daquele que, no fim do século XIX,
construia as grandes vias férreas do territério america-
no” {25). Conforme o mesmo autor, "o blues é a forma
de expressao musical de um proletariado inicialmente
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rural e depois urbano” (26). Algo que, em grande me-
dida, pode ser dito igualmente do choro.

Aindaem relacao a questao da origem social, po-
demos afirmar que tanto o choro quanto o blues/jazz
sao fortemente vinculados a cultura negra, e por isso
extremarnente auténticos e proficuos. Como afirma
J. Berendt, “a musica negra é em geral mais realista,
mais ligada aos problemas sociais e ao dia-a-dia da
vida de cada um” (27}, Nao a toa muitos definem o
blues como um “estado de espirito”, do qual deriva
uma forma determinada de compor e tocar. A mesma
coisa pode ser dita do choro.

Além disso, “outro aspecto basico da melodia
jazzistica € o fato de ela nascer do instrumento. Na
maioria das vezes esta diretamente ligada a técnica
do instrumento onde foi concebida e a seu autor. Afi-
nal: ‘jazz nao € algo que se toca, mas como se toca
(28). Essa caracteristica também é prépria do choro
como género musical. Em ambos, a melodia é carac-
teristica e unica pelo fato de estar intimamente liga-
da ao instrumento e & técnica de execucao. Néo a toa,
tanto o blues/jazz quanto o choro séo estilos ligados
aos grandes solistas.

Porém, mesmo com as similaridades que possam
ser identificadas, ha também profundas diferencas
entre a musica brasileira - seja ela choro, samba ou
bossa - e a musica norte-americana. A comecar do
fato de - conforme assevera Mario de Aratanha -
“como musica de improvisacao”, o choro ser mais
antigo que o proprio jazz. "0 saxofonista Jack O'Neil
(...} me jura que na discoteca de Louis Armstrong,
que hoje pertence ao governo americano, estao algu-
mas gravacoes em arame de ‘musica instrumental
improvisada' feitas no Rio de Janeiro ‘antes do pri-
meiro disco de jazz"™ (29).

Do pouco de vista da estrutura musical, para
muitos o tipo de batida sincopada (30) da bossa nova
seria uma heranca do jazz. Influéncias podem ter
existido, mas aqui € preciso lembrar que também no
choro e no samba podemos encontrar uma sincope
“abrasileira’ - mais um elemento da heranga negra
na rnossa musica.

De ritmos diferentes surgiram formas distintas
de construgéo das frases musicais (31). Como ja afir-
mou o compaositor brasileiro radicado nos EUA Anto-
nio Adolfo (32), o fraseado da musica brasileira é uni-
co e proprio. E a bossa nova deve seu fraseado meld-

dico e seu ritmo ao samba e ao choro, nao ao jazz.

Ademais, a forma de improvisagao do jazz - on-
de uma melodia € livremente inventada tendo como
base uma harmonia fixa - pode guardar certa simila-
ridade com a do choro, mas difere radicalmente da
que encontramos na bossa nova. Nesta altima temos
em geral um tema melddico fixo, sobre o qual ocor-
rem improvisacoes na harmonia. Isso é corroborado
por Joao Marcos Coelho, que, recorrendo ao musicd-
logo Lorenzo Mammi, afirma: no jazz, "seqiiéncias
harmonicas claras e sélidas fazem o sucesso dos
‘standards’ sohre os quais os musicos {...) adoram
improvisar. Sao seqiliéncias que propiciam ao musico
tecer variacoes com facilidade, isto é, improvisar so-
bre uma infra-estrutura fixa”. Ja em Tom Jobim a
melodia possui primordialidade sobre a harmonia.
As frases melddicas, “mais que estruturas tonais, (...}
sugerem esquermnas narrativos {...) Suas cancées, por-
tanto, nascem primeiro como melodia, em geral
construida sobre pequenas células melédicas em ci-
ma das quais ele desenvolve frases amplas (...} Ha
poucas mudancas de centro tonal, e, em compensa-
cao, muitas alteracoes cromaticas dos acordes”. Ci-
tando o musicélogo Gava, Joao Marcos Coelho arre-
mata: "€ como se fosse um jazz invertido, em que
Tom improvisa a harmonia sobre a melodia, e nao o
contrario, como sempre se fez no jazz" (33).

Como podemos constatar, a esséncia que perpas-
sa a musica de Tom Jobim é tinica. Surgida da evolu-
¢ao que conduz do maxixe a bossa nova, passando
pelo choro e pelo samba, a misica do grande compo-
sitor brasileiro nada tem a ver com formacoes prépri-
as de outras culturas musicais. Aquele que dizem ter
sido influenciado pelo jazz foi na verdade uma das
maiores influéncias que teve nao apenas o jazz, mas
a misica do século XX como um todo.

Conforme afirma Carlos Torres Pastorino, "a mu-
sica acompanha todas as evolugdes ou involugoes da
civilizagao, pois ¢ um produto do ambiente. Modifi-
ca-se e progride, ou regressa, e espelha bem o tempo
erm que € escrita, reflete o carater dos homens, inter-
preta a sociedade e os acontecimentos da época”
(34). Embora em tom diverso, também J. Berendt
parece acreditar nisso quando afirma: “o artista cria-
dor € aguele que vé a realidade de sua época antes
dos outros e a apresenta em forma de masica” (35).

Com base nisso caberia perguntar: de onde pro-
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vém, em Gltima instancia, as diferengas entre a musi-
ca brasileira e outras formactes musicais? Nessa per-
gunta reside um ponto crucial para a compreensao do
processo de formacao da nacionalidade. Da mesma
forma que as similaridades entre os géneros da musi-
ca popular dos diversos paises americanos advém das
semelhancas existentes entre os processos histdricos
vivenciados por esses paises, também as diferengas
identificaveis nas respectivas estruturas musicais -
como de resto nas respectivas culturas nacionais - sao
oriundas de distintas experiéncias histérico-sociais.
Evidentemente, o patrimonio intelectual, sensorial e
moral de um negro brasileiro, sua carga de contetdo
humano, jamais poderia ser igual a4 de um negro nor-
te-americano, dado serem ambos fruto de diferentes
experiéncias em distintos espag¢os nacionais.

Para o musicdlogo suico Jan Slawe, “a teoria-
mestra da linguagem jazzistica se resume no seguin-
te propdsito: a criacao de conflitos. Esses conflitos
sao, acima de tudo, de natureza ritmica” (36). Ao
contrario do jazz (e, em certa medida, do prdprio
choro}, “a interpretacao-padrao da bossa nova, tal
qual foi fixada por Joao Gilberto, se assemelha mais
a um lago sereno, trangqiiilo, lugar comum em que a
dinamica, os ornamentos, as demonstracoes de virtu-
osismo e passionalidade nao tém lugar” (37). Essa
visao parece ser corroborada pelo préprio Tom Jobim,
que afimnava: “Minha musica é essencialmente har-
monica. Sempre procurei a harmonia. Parece que
tentei harmonizar o mundo”.

0 carater tacito da bossa sugere a tao brasileira
“promessa de vida”. Nada disso é dedutivel do jazz,
nem mesmo em suas formas mais “suaves” {cool
jazz, free jazz). Em contraste com a bossa nova, a so-
noridade do jazz, com seus modos peculiares de ata-
que e seu uso ostensivo de metais, traduz mais algo
como uma “vontade de poténcia”. A bossa, e a masi-
ca brasileira como um todo, é doce e intimista - sou-
be guardar e re-traduzir muito bern o espirito do im-
pressionismo frances. O jazz, com sua mensagem be-
la, mas dura e expansiva, exprime melhor os senti-
mentos profundamente entranhados na alma do po-
vo norte-americano.

Com diferencas tao substanciais, como explicar
que intimeros tedricos e estudiosos tenham embarca-
do naonda de ver a bossa como um “jazz brasileiro”?
Com a palavra, novamente, Mauricio Carrilho: "Ao

contrario dos norte-americanos, que sempre coopta-
ram para seus dominios toda e qualquer manifesta-
¢ao musical do mundo que guarde um minimo res-
quicio de semelhan¢a com o jazz, os brasileiros sem-
pre mascararam o choro, omitindo ou dando a esse
género diversas denominagoes (tango brasileiro, ma-
Xixe, corta-jaca), algumas pejorativamente diminuti-
vas (chorinho, tanguinho)” (38).

No mesmo rumo vai o compositor Edgar Duvi-
vier ao alirmar: "Para os americanos a musica é
americana, o mundo é americano (...) uma das ra-
zoes da popularidade do jazz é a vontade de abracar
toda e qualquer inovacao ou linguagem” (39). Co-
mo podemos ver, nao é a toa que a bossa nova ¢ li-
da pelos norte-americanos como uma “tendéncia
latina” do jazz.

O fendmeno descrito por Carrilho mais acima é
EXPressao, no dominio da musica, do capitalismo de-
formado e dependente que temos no Brasil - situacao
histdrica originada do abandono, pelas elites domi-
nantes, das tarefas de construcao da Nagao. Trata-se
também de manifestagao fenomeénica do carater in-
concluso do processo de formacao da Nagao brasilei-
ra, caracterizado pelo fato de que a nacionalidade
avanca, mas nao se reconhece a si prépria, resultan-
do disso um processo de “estranhamento” que sim-
boliza a alienacao do povo em relagao a sua propria
cultura. Essa situacao corresponde a um estagio ain-
da primario, infantil, do avango da consciencia cole-
tiva, no qual o povo nao se mostra capaz de reconhe-
cer com nitidez seus proprios interesses.

Mario de Andrade costumava dizer, com razao,
que “se a consciéncia nacional ja se manifestou algu-
ma vez com eficiéncia na arte, o fez unicamente pela
musica” (40). Com efeito, a histdria da musica brasi-
leira retrata fielmente a evolucao do ideal de naciona-
lidade. E a evolugao desse ideal coincide, por sua vez,
com o avan¢o da unidade do povo brasileiro em sua
rnarcha tortuosa rumo a liberdade. Marcha longa sem
duavida, empreendida em meio a um caminho aciden-
tado, mas assim sao as coisas. Como afirmava o pro-
prio Tom Jobim, “longa é a arte, tao breve a vida”.

Fabio Faldcio de Azevedo € jor nalista e semidloge, formado em
perceppdo musical pela Fscola de Miisica Lilah Lishoa [Conservatd-
rio de Sdo LuisAiA).
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Notas

(1)Apud CARDOSO, Tom. "Se todos fossem iguais avoce” Jomal Valor Econdmico. 5,6 e T/01/07. p. D14

(2} Ritmo. recorte dos sons no tempo, atraves da duragao & acantuacao. Melodia: conjunto organizado de sons tocados sucassiva-
mente. Harmonia: conjunto organizado de sons tocados simultaneamente

(3) CARRILHO, Mauricio. "0 choro val muito bem, obngado®. Reviste Roda de Choro, n. 0, Rio de Janeiro, novidez 1935 p. 8.

(4) BERENDT, Joachim. O jazz — do rag so rock. 5a0 Paulo . Perspectiva, 1987 p 150,

(5) SIMAS, LA "0 choro & o maxixe”, Revista Roda de Choro, n. 2, Rio de Janeiro, marfabr 1896, p. 3.

(6)Apud LIMA, Luis Filipe de. "Choro: aprenda vocé mesmo’, Revista Roda de Choro, n. 4, Rio de Janeiro, novidez 1996, p, 13,
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(8) CARRILHO, Mauricio, Op, Cit, p. 8

(9) Ibid. Ibidem p 10-11.

(10) Ibid. Ibidem, p. 10.

(11) Apud ARATANHA, Mano de. "Aessencia musical da alma brasileira”™ Revista Roda de Chorm, n. 2, Rio de Janeiro, marfabr
1996. p. 12,

(12)ARATANHA, Mano de. “Aesséncia musical da alma brasileira® . Revista Roda de Choro,n. 2, Rio de Janeiro, marfabr 1996 p 13

(13) CARVALHO, Imar "0 chora: um género em transformacac®. Fevista Roda de Choro, n. 1, Rio de Janeiro, janffev 1986 p. 12,

(14) Cf SILVA, José Femando, “Jacob & a bossa nova®™ Revisla Roda de Choro, n. 2, Rio de Janeiro, marfabr 1996. p . 5.

(192yApud BERENDT, Joachim. O jazz — do rag ao rock. Sao Paulo: Perspectiva, 1987 . p. 124.

(16) BERENDT, Joachim, Op, cit., p. 27.

{17) CAZES, Henrique. Op. Cit.,p. 7.

{(18) BERENDT, Joachim. Op. Cit., p. 20

(19} lbid. Ibidem, p. 20.

(20) Ibid. Ibidem, p. 137

(21) Acorde. conjunto de trés ou mais notas tocadas simultaneamente. Acordes dissonants . agquele que inclui notas que nao fazem
parte da escala do acorde. Acorde preparatono aquele que prepara o retorno atonica, isto &, a0 acorde que da o tom da musk
ca, e para o qual ela sempre retoma ao final, coma que em um “repouso”. Modulacdo: mudanga de tom, passagem de uma to-
nalidade a oulra na harmonia de uma musica, através da subida ou da descida de tom. Cf CHEDIAK, Almir. Hammonia & impro-
visaggo 6. ed Rio de Janeiro: Lurmiar editora, 1986 ps75e 116

(22) Poliforia: musica construida a partir do entrelagamento de duas ou mais hinhas melodicas distintas, tocadas em contraponto uma
a oulra; revolucionou a musica ao substitur graduaimente, ja a partir da Baxa ldade Média, o canto gregonans monofdnico.

(23] Sistema tonal, sistema de sons baseado em escalas compostas de tons e semitons, o qual E!E-l‘FLI:fUFE toda a musica ocidental.
sistema modal. especie de sistema tonal pnmitivo, baseado em modos (e nao em escaias ), na Afnca & em geral pentatonico
(reconhece apenas 5 & ndo 7 notas) Atonalismo: forma de compor gque despreza o sistema tonal, dentre os tipos de atonalismo
esta o dodecafonismo, sisterna de composigao que trabalha com escalas cromahicas (que em vez de 7 possuem 12 notas). Cf
CHEDIAK, Almir, Op, Cit..ps 84 e 120,

(24) SOUZA, Tarik de Prefacio_in: BERENDT, Joachim. O jazz — do rag go rock, 580 Faulo: Perspectiva, 1987 p 15

{25)BERENDT, Joachim. Op_at., p 20

(26) Ibid. Ibidem, p. 127.

(27) Ibid. Ibidem, p. 128.

(28) SOUZA, Tark de, Op. Cit,, p. 14

(29) ARATANHA, Mano de. Op. Cit , p. 13.

(30) Sincope: alteragac do modo normal de acentuagao de um ntmo. Abossa & um samba sincopado: ambaos sdo Atmos binanos (de
dois tempos), mas acentuados de forma diferente. Cf MED, Bohumil. Teora da musica, 3 ed. Brasilia; Musimed, 1986, P, 98
{31)Assim como um texto se compde de frases, oragoes, periodos e paragrafos, tambeém uma melodia compde-5e de frases [con-

junto de sons com senhdo completo ) @ periodos (conjunto de frases com sentido completo).
(32]) Citado pelo jornalista Roberto Moura &am uma das edighes de seu programa Dentro e fora do compasso, da Rede Brasil

(33) COELHO, Joao Marcos. "Riqueza construida nos detathes®. O Estado de Sédo Fawo. 210107, p. DT,

(34) PASTORING, Carlos Tores . A musica alravés dos seculos. Rio de Janeimo: Vicente 5. Mangione, 1941 p 64
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Drincipion HISTORIA

Guerrilha do
Araguaia: o
silencio quebrado

RonuiaLno PEssod Cavpos FILHO

Ao completar 35 anos,
uerrilha do Araguaia ainda
¢ objeto de pesquisas de
historiadores e jornalistas
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Guerrilha do Araguaia saiu do po-
rao do esquecimento, onde ficou
durante tantos anos submetida a
um controle por quem temia que
ela - como tantos outros aconteci-
mentos que marcam negativamen-
te a imagem das Forgas Armadas -
chegasse ao conhecimento das ge-
ragoes futuras. Apenas os que tinham coragem e nao
temiam a repressao divulgavam o que por duas déca-
das aconteceu neste pais e na América Latina de uma
maneira geral.

U siléncio dos militares se explica pelo temor de
um julgamento ante a Histéria; e procurou de todas
as maneiras apagar, literalmente, esse capitulo de
nossa memoria. Muito se disse, através da midia, so-
bre os trabalhos iniciais sobre esse movimento exclu-
irem propositadamente, ideologicamente, as opinioes
dos militares. Na verdade, eles simplesmente nao se
dispunham a falar sobre esse tema. No s6 se recusa-
vam a comentar, como tentavam, de todas as manei-
ras, apagar todos os registros oficiais que levassem a
comprovacao da existencia de uma guerrilha naque-
les rincoes do Brasil, naquele tempo profundamente
esquecido e entregue ao banditismo, a pistolagern e a
grilagem.

Os militares nao “perderam a guerra do discur-
so”, como se ouve dizer, para desqualificar as pesqui-
sas sobre o tema. Eles se omitiram dela, procuraram
negar a Historia para esconder, inclusive, o rito maca-
bro de desenterrar cadaveres e queiméa-los no ponto
mais alto da Serra das Andorinhas, no sul do Para.
Ao contrério dos relatos do chamado “Dossié Aragu-
aia”, divulgados no livro A Lei da Selva, de Hugo Stu-
dart, sequer se deram ao respeito de valorizar e res-
peitar seus inimigos. Aqueles que assim o fizeram te-
meram o julsamento da Histdria, nao fizeram jus a
condicao de oficial de uma estrutura militar que de-
veria se orgulhar de seus atos. Mas nao somente esse
Dossié, como também as declaracdes do coronel Licio
Augusto Ribeiro, apresentadas no livro de Luiz Ma-
klouf Carvalho, O Corone! Rompe o Siféncio.

O Dossié Araguaia foi elaborado por personagens
que estiveram em um dos lados daluta. Portanto, es-
ta completamente repleto de informacdes que refle-
tem as concepgoes ideoldgicas daqueles que os elabo-
raram. Seria por demais ingenuidade imaginar que

isso nao pudesse acontecer com um episddio que en-
volve tantos mistérios e segredos. Exatamente por ele
refletir a complexidade de uma época que, se nao a
entendermos, jamais teremos possibilidade de com-
preender o que foi a Guerrilha do Araguaia e outros
fatos marcantes das décadas de 1960 e 1070. Mas sao
documentos importantes para a Histdria e para a pes-
quisa cientifica.

O trabalho do pesquisador € confronta-los, bus-
car mais informagoes, testemunhas, juntar todas as
evidéncias de um lado e de outro que possam levar a
uma conclusao. (Que jamais sera a definitiva, pois
sempre havera outro pesquisador tentando ir além
do ja encontrado. Grandes batalhas do passado, em
civilizacdes inclusive ja desaparecidas, ainda hoje sao
objetos de pesquisas: nao sera, portanto, este ou
aquele livro que dira a verdade definitiva sobre a
Guerrilha do Araguaia. Até porque o relativismo esta
presente em tudo, e isso nos impede de absolutizar
esta ou aquela concluséo, este ou aquele trabalho.

E verdade que ser isento sobre um tema tao con-
troverso como esse € praticamente impossivel, mas
devemos nos esforcar pelo menos para sermos ho-
nestos em nossas investigagdes e conclusoes, Mesmo
porque cada individuo carrega valores ideoldgicos
que definem sua maneira de ver o mundo e interpre-
tar determinadas realidades.

Dina e Osvaldao - Sempre que surgem novas
versoes sobre a Guerrilha do Araguaia alguns perso-
nagens recebem uma mencao especial, e tentam
apresenta-los de varias maneiras, as vezes procuran-
do desvalorizar o valor dos objetivos pelos quais luta-
vam ou tentando desmistifica-los diante do impon-
deravel. Vale destacar algumas figuras marcantes e
bastante queridas pela populacao que vivia entre
Xambioa (TO) e Maraba (PA): Helenira Rezende, Jo-
ao Carlos Haas, Osvaldo Orlando da Costa e Dinalva
Oliveira Teixeira.

As histdrias sobre Dina e Osvaldao dariam um li-
vro a parte. A mais verossimil sobre Dina é de que ela
teria sido presa e levada a Brasilia, provavelmente ao
Pelotao de Investigacao Criminal, local para onde fo-
ram encaminhados varios presos politicos. Ali ela te-
ria sido morta apos ser submetida a tortura. Ha um
depoimento importante do senhor Antonio Veloso -
campones e guia que por muito tempo conviveu com
os militares na base da Bacaba, na Transamazonica,
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Merece mais credibilidade do que um didlogo imagi-
nario descrito por um pretenso agente que teria ludi-
briado Osvaldao e Dina, constante do Dossié Aragu-
aia e divulgado no livro de Studart.

Ainda segundo o dossie, Osvaldao teria sido tra-
ido por um morador da regiao, seu amigo, na verda-
de um agente infiltrado entre os guerrilheiros. Esse
agente - que se chamaria Ivan - a meu ver, nao pas-
sa de uma ficgao. Os militares se infiltraram na regi-
ao apos a guerrilha ter se iniciado e, provavelmente,
da segunda para a terceira campanha. Aquela altura
esses dois ja conheciam todos os moradores daquela
regiao, principalmente o Usvaldao que nela vivia
desde 1966 e conhecia e era conhecido por todos em
um raio de 200 quilémetros. Ele estava ali desde
aquela data exatamente para ter o conhecimento de-
talhado de toda a regiao e de todos os seus habitan-
tes. Que nao eram em grande nimero, apenas vivi-
arn dispersos dentro da mata, ou em pequenas vilas.
Entre Maraba e Sao Geraldo, havia um tinico muni-
cipio; Sao Domingos das Latas, hoje Sao Domingos
do Araguaia. Os demais eram povoados e distritos.
Portanto, em pleno confronto, jamais um guerrilhei-
ro da experiéncia de Osvaldao iria se deixar enganar
por um morador que na verdade seria um agente. Os
traidores dos guerrilheiros eram moradores conheci-
dos, que tinham mesmo a confianca de Osvaldao,
mas de outros guerrilheiros. Sucumbiram a recom-
pensa oferecida pelos militares e enganaram os anti-
g0s amigos,

Nas versoes apresentadas pelos militares sobre o
nimero de guerrilheiros mortos, a conta pode ser
correta, mas nao € possivel considerar todos os mor-
tos como guerrilheiros, tentando fazer parecer que os
moradores da regiao mortos, muitos deles sob tortu-
ra, eram integrantes da guerrilha. Isso aconteceu
principalmente na terceira campanha, quando al-
guns foram feitos prisioneiros, acusados de esconder
informacoes que levassem os militares até os guerri-
lheiros. Varios deles tinham uma forte relacao com
alguns guerrilheiros e, por essa razao, foram subme-
tidos a sessoes de tortura. Alguns néo suportaram o
tratamento de “choque”, literalmente " desaparecen-
do” sem deixar noticias, e obviamente entraram para
alista de guerrilheiros mortos ou desaparecidos, mas
nao eram combatentes, a excecao de alguns. Essas
informagdes podem ser atestadas em varios depoi-

mentos obtidos por mim na regiao e a que pude ouvir
de varios moradores quando estive ali pela dltima vez
para completar minhas pesquisas.

Outro argumento usado pelos militares para des-
qualificar os guerrilheiros e sua luta era aponta-los
como desprovidos de sentimentos e movidos por sen-
timentos de vinganga, vitimando inclusive, segundo
essas versoes, seus proprios companheiros. Justica-
mentos de fato nao sao novidade em conflitos violen-
tos, que carregam uma forte dose de 6dio e sdo movi-
dos por uma enorme carga de ideologia. A traicao
sempre foi punida implacavelmente com a morte. O
traidor € a figura mais execrada nesse e em muitos
outros momentos das relagées sociais, carregados de
fortes tensaes e luta de classes. Nao obtive nenhuma
evidéncia de que isso tivesse ocorrido no Araguaia.
Pelo relato feito no livro de Studart, um dos guerri-
lheiros teria sido morto por seus companheiros dian-
te do testemunho de seis camponeses. Isso seria de
uma ingenuidade inimaginavel de ocorrer em um
movimento em que os guerrilheiros estavam tentan-
do ganhar a simpatia dos moradores da regiao. Se ti-
vessem de fazer justicamentos, isso jamais teria ocor-
rido na presenga de estranhos aos seus destacamen-
tos. E se tantos camponeses testemunhassem tal fa-
to, seria do pleno conhecimento da populacéo local:
eles se encarregariam de contar a todos. Nas quatro
vezes em que estive na regiao, em nenhum momen-
to ouvi qualquer comentario a respeito desse fato.
Mas € sabido que um morador da regido - conhecido
e merecedor da confianca dos guerrilheiros - foi exe-
cutado pelos mesmos por té-los traido. Essa historia
¢ conhecida do povo, e a noticia desse justicamento
se tornou conhecida, mas ele teria sido feito somente
em presenca de guerrilheiros.

A utilizacao dos indios Surui € fartamente co-
nhecida, mas eles nao foram “recrutados”, mas, sim,
for¢ados a se tormarem guia, como, alias, a maioria
daqueles que curnpriram essa tarefa. Isso foi denun-
ciada por Frei Gil, missionario que vivia com eles e
armigo dos guerrilheiros. Frei Gil teve de fugir da
area, pois fatalmente teria sido preso e torturado. Seu
depoimento consta da primeira revista sobre o Ara-
guaia publicada pelo PCdoB la pelos idos dos anos
1980, agora reeditada. O que € inconcebivel, é querer
imputar aos indios Surui a pratica da degola. Essa
pratica, alias, ndo come¢ou na Guerrilha do Aragu-
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aia, ocorreu em Canudos e também no combate aos
cangaceiros; cumpria o objetivo de reconhecer aque-
les guerrilheiros mortos ou feridos dentro da mata,
feitos por patrulhas que nao conseguiam identificar
essas pessoas, bem como de atingir o moral dos com-
batentes. Cortar as cabecas e as maos era ordem de
oficiais para a identificacao dos guerrilheiros, e nao
uma iniciativa dos indios visando a obter recompen-
sa. Isso nao se encaixa no comportamento daquele
Zrupo indigena, muito mais se considerarmos a exis-
tenicia de um acompanhamento de missionarios so-
bre essa tribo. Ha claramente nessas acusacoes, as-
sim como nos relatos sobre as execucdes, uma tenta-
tiva de transferir as atrocidades cometidas naquele
conflito e que sao de responsabilidade dos militares,
principalmente os comandados pelo major Curid.
Uma guerra suja instaurada na regiao a partir das di-

ficuldades de se conter o movimento através de tati-
cas convencionais de guerra.

Sobre a polémica envolvendo Joao Amazonas,
que consta desse dossie e também do depoimento do
coronel Licio Ribeiro, vale dizer que uma das taticas
adotada por qualquer exército guerrilheiro € preser-
var as pessoas importantes ao movimento ou a orga-
nizacao revolucionaria. Veja o exernplo do subcoman-
dante Marcos, lideranca da resisténcia indigena do
Movimento Zapatista do México, cuja identidade se-
quer € conhecida e, para alguns, inclusive, sao varias
pessoas, ao invés de uma apenas por detras daquela
méascara. E natural os principais estrategistas ou lide-
res de um movimento guerrilheiro serem cagados
mais intensamente; a cabeca € a primeira que deve
ser cortada para conter a guerrilha. Provavelmente a
decisao do grupo foi deixar Mauricio Grabois e Osval-
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dao naregiao, dentre aqueles mais destacados na Co-
missao Militar, e delegar outras tarefas relacionadas
com a preservacao da organizacao partidaria para Ar-
royo e Amazonas. Isso demonstrou uma decisao
acertada. O equivoco foi nao terem estabelecido uma
rota de saida para todo o grupo com a intensificacao
do cerco militar.

Contrapontos ao coronel - Com base em mi-
nhas pesquisas, fago alguns contrapontos ao coronel
Licio Augusto Ribeiro e teco outras consideracoes.
Em primeiro lugar quanto ao fato de Angelo Arroyo -
emn seu relatério e principal documento do PCdoE so-
bre a Guerrilha - nao ter feito referéncia & maneira
como Sonia morreu. Possivelmente deveu-se a au-
séncia de testernunhas por parte dos combatentes.
Sonia foi a guerrilheira que atingiu Curid e o coronel
Licio. Afinal, sé estavam ela, os militares e os guias.
Sua histdria terminou sendo muito difundida por ter
atingido dois oficiais, certamente contada pelos guias
- muitos dos quais nao se cansavam, longe dos mili-
tares, de aumentar os fatos dos confrontos com os
guerrilheiros. Por terem sido forcados a se tornar
guias, contar tais historias poderia servir como uma
espécie de desabafo. Dai a construgao de alguns mi-
tos, como Dina e Osvaldao. Mesmo considerando sua
importancia e bravura no conflito, a populagao da re-
giao acrescia sempre aos seus feitos um pouco de
fantasia,

Primor de jornalismo - Maklouf nos brinda
com um excelente trabalho jornalistico, pontua bem
seus questionamentos e nos deixa com davidas sobre
boa parte da versao apresentada pelo coronel, sem a
necessidade de desmenti-la, postas a prova diante de
outros depoimentos. Acima de tudo, questione-se ou
nao, a entrevista com o coronel Licio Augusto mostra
os militares angustiados e pressionados por um silén-
cio inexplicavel para a sociedade. Embora para nos,
pesquisadores, esteja evidente a razao do medo em se
falar da guerrilha, por ser uma fratura exposta na
imagem das Forgas Armadas, devido a brutalidade, a
tortura e aos assassinatos ocorridos no afa de elimi-
nar um conflito que ja causava desgaste a ditadura
militar e repercutia internacionalmente.

Boa parte das questoes postas pelo coronel repre-
senta uma maneira de evitar conclusées como essa.
Procura, insistentemente, apresentar uma versao que
nao considera as prisoes e assassinatos de prisionei-

ros e as barbaridades e humilhacdes sofridas pela po-
pulacao da regiao do conflito. Embora se refira a con-
frontos de fato existentes, mostra-se bastante evasi-
vo ao dizer que o papel dele era somente combater e
entregar os prisioneiros, transferindo para terceiros
(0s indios Surui e mateiros) a responsabilidade pela
degola de guerrilheiros mortos. Por fim, o conceito do
coronel de bandidos - como ele qualifica os guerri-
[heiros; e de resto assim os opositores eram vistos na
época do regime militar - fortalece culturalmente a
no¢ao de ser bandido nesta nacao. Enquanto o gover-
no militar combatia com armas quem de armas na
mao nao tinha outra maneira de divergir, a estrutura
do Estado brasileiro era corroida {como continua a
ocorrer, desta vez com a Policia Federal fazendo a coi-
sa certa), dominada pelos verdadeiros bandidos, leais
e cordatos ao estilo do “cosa nostra”, que defenestra-
vam e dilapidavam a riqueza deste pais, enchendo as
contas dos bancos suicos e dos paraisos fiscais. E isso
nunca foi segredo, embora somente agora esteja sen-
do possivel pegar alguns.

Embora por caminhos tortuosos, nds vamos
conseguindo escrever uma historia que nos possibi-
litara superar traumas do passado. O livro de Luiz
Maklouf € uma dessas pecas. E o depoimento do co-
ronel Licio Augusto - embora com todos os questio-
namentos a ele pertinentes -, cumpre um papel im-
portante; a possibilidade de um encontro com nossa
histéria para podermos averiguar o que diz cada um
dos lados envolvidos. O que nao se pode admitir é a
tentativa criminosa de apagar de nossa meméaria fa-
tos que representam a construgao de uma nacao, co-
mo vem sendo feito com a queima de arquivos, de
documentos fundamentais para estabelecermos um
parametro entre as versoes apresentadas. Aqueles
que estiveram envolvidos neste conflito, muitas ve-
zes cumprindo tarefa contrariando suas conscién-
cias, estdo chamados a prestar depoimentos e a
apresentar os documentos que porventura tenham
em maos, para dessa maneira fecharmos esse capi-
tulo da histéria do Brasil.

Nos dltimos anos, segundo muitas reportagens
de varios drgaos da imprensa - as revistas Epoca e [s-
toF, o Correio Braziliense —, de fato houve execucies
por parte dos militares de guerrilheiros ja presos e
apos terem sido torturados. Claro, isso néo se consti-
tui novidade - a novidade é isso ser confirmado por
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soldados que testemmunharam tais execugoes. Essa
espécie de mosaico, em que vai se constituindo a His-
téria da Guerrilha do Araguaia, parece interminavel.

Nos altimos dias veio 4 tona pelo Jornal O Estado
de Minas Gerais e pelo Correio Braziliense, a existéncia
de um “livro secreto” sobre a Guerrilha, que teria si-
do produzido a mando do general Leonidas Pires, e
sé nao publicade porque teria recebido um veto do
entao presidente da Repiblica José Sarney. Em uma
série de reportagens publicadas nos dois jornais, o
jornalista Lucas Figueiredo, que teve acesso aos ori-
ginais, apresenta uma versao pretensamente oficio-
sa dos militares. O jornalista entregara os originais a
Comissao dos Direitos Humanos e Minorias, da Ca-
mara dos Deputados, mas reconhece que muitos dos
fatos contidos no chamado Livro Negro do Terrorismo
no Brasil sao inverossimeis e, segundo ele, a exposi-
¢ao do mesmo poderia prejudicar as pessoas ali cita-
das. Percebe-se que para driblar a cobranca perma-
nente de divulgacéo oficial de documentos relativos
a Guerrilha, os militares optaram por construir atra-
vés desse livro uma versao que pudesse isenta-los de
responsabilidades sobre pérfidos acontecimentos
que cercam esse movimento guerrilheiro. Mas nao
se furtam em reconhecer a morte, nao oficialmente
admitida, de 16 guerrilheiros que se encontrariam
sob responsabilidade militar. Teriam, portanto, sido
de fato executados.

Anacronismo - E preciso ter bastante cuidado
ao nos referirmos a esse e a outros acontecimentos
daquele periodo. Uma das maiores "heresias™ histé-
ricas € se referir a esse e a outros conflitos e nao iden-
tificar como era a América Latina e o Brasil, politica-
mente falando, ha 30, 40 anos. Evidentemente, o
comportamento politico era outro, os partidos de es-
querda, principalmente as organizacoes marxistas,
estavam sufocados e perseguidos, sua militancia ca-

¢ada e armada para a guerra. Portanto, tudo isso nos
aponta para uma situacao em que as decisoes a se-
rem tomadas se dessem em um clima de forte repres-
sao e de beligerancia, determinando assim taticas e
estratégias que nao se encaixam nas condigoes atuais
em que vivemos.

Cada individuo € fruto de sua época. Seu com-
portamento, suas escolhas, habitos, cultura, cada
momento de sua vida é definido pela maneira como
naquela época se comportam os elementos que com-
poern a estrutura da sociedade. Em sua base, com o
funcionamento de objetos construidos sobre valores
determinados por quem controla o sistema economi-
co, 0 em nossas consciencias, formando e confor-
mando valores culturais que refletem a condugao
dessas construcoes, desses objetos. Assim, cada épo-
ca s6 se explica por ela prépria. Tentar entender
acontecimentos de décadas passadas a luz de com-
portamentos ou de conjunturas que refletem uma re-
alidade deste momento ¢ um erro a que em histdria
chamamos de anacronismo.

A luz daquele contexto histérico, e nao do atual,
devemos analisar tanto a Guerrilha do Araguaia co-
mo outros movimentos revolucionarios, golpes, guer-
rilhas. As geracdes passadas saberao identificar as
analises honestas se 0 anacronismo nao estiver pre-
sente nessas interpretacoes, € as geragoes atuais nao
se sentirao enganadas quando confrontarem deter-
minados textos com o conhecimento histérico que
inevitavelmente advira, mas certamente saberao que
a construcao da histdria nao esta isenta da contami-
nagao ideologica.

Komualdy Fessoa Campos Fifhe ¢ historiader ¢ profesor do
Instituto de Estudes Sécio-Ambientais da UFG e autor do fivo
Guerrilha de Araguala — a esquerda em armnas. Editora da UFG, 1997,
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£m homenagem a
Joao Amazonas

HAROLDO LIvA

Em maio deste ano
registram-se cinco
anos sem Joao
Amazonas.
Personagem
marcante da
historia do pais e do
Partido Comunista
do Brasil,
Amazonas foi um persistente defensor do desenvolvimento da
teoria revolucionaria. Em 1981, ele teve papel decisivo na
criacdo de Principios - uma revista que a luz do marxismo
perscruta os dilemas da luta presente, investiga a realidade
brasileira e internacional e procura fundamentar o futuro do
movimento transformador. Principios reproduz aqui a
homenagem do 11° Congresso do PCdoB a seu dirigente,
ideologo e construtor
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ra urn homem que falava pouco de si
proprio. Fazia histdria, mas esmae-
cia a sua prépria. Nas tltimas seis
décadas, seu rastro permeia a traje-
toria de lutas da classe operaria e do
povo brasileiro. Homenagea-lo é se-
ouir essa trajetoria identificando ne-
la as digitais do homem a quem esse
Congresso agora reverencia, Joao Amazonas de
Souza Pedroso.

Corria 0 ano de 1935, No mundo crescia o nazi-
fascismo, que também se ensaiava pelo Brasil. Para
fazer-lhe frente, organizou-se a Alianca Nacional Li-
bertadora que passou a se desenwolver pelo pais afo-
ra com seu lema “Pao, Terra e Liberdade”.

Em Belém, o jovern Amazonas, de
23 anos, balancava-se em uma rede,
quando escutou pelo radio o chamado
para um comicio dessa Frente. Pulou
da rede, foi para o comicio. Empolgou-
se. No dia seguinte pediu ingresso na
ANL e dias depois foi convidado a en-
trar no agrupamento que dirigia a
frente, o Partido Comunista do Brasil.

Comecava assim uma militancia
que iria se desenvolver por 67 anos e

que desde logo fez o batismo de fogo !

naquele jovem: quinze dias de cadeia

p E - #

Exército Vermelho basicamente derrotara Hitler.
Um clima de liberdade se espraia pelo Brasil, vem
anistia e eleicoes.

Mas os trabalhadores estavam, naquele momen-
to, bastante desorganizados. Amazonas lidera entao
o Movimento Unificador dos Trabalhadores, o MUT,
que preparou um Congresso Sindical e setembro de
1946, nos belos saldes do Teatro Municipal do Rio de
Janeiro, quando se criou a Confederacao Geral dos
Trabalhadores do Brasil, a CGTE.

Nas elei¢des seguintes, em dezembro de 1945, o
Partido ja aparece com sua fisionomia, langa um can-
didato a presidente da Repiblica, consegue 10% dos
votos, elege 14 deputados federais, o deputado mais
bem votado do Distrito Federal, Jodo Amazonas, o se-
gundo mais bem votado do mesmo
Distrito Federal, Mauricio Grabais e o
senador mais votado da Repiblica,
Prestes. A bancada tinha outros no-
mes de projecdo, como Carlos Marig-
hela, Jorge Amado, Gregdrio Bezerra,
Milton Caires de Brito e o lider ferrovi-
ario Claudino Silva, tinico negro em
toda a Constituinte.

Menos de dois anos depois, em
1947, o Partido foi de nove posto na

Cpiy = D ’ ilegalidade. Os pretextos foram varios,

- s}

mas a razao de fundo uma sd: estava

por organizar sindicato. Depois, nova 400020 60 da prisao, anos 30 crescendo muito. Amazonas nunca

cadeia, de um ano e meio, em conse-

qiiéncia do Levante de novernbro de 1935. E ja estava
completando um ano na sua terceira cadeia, quando
toma conhecimento, em junho de 1941, de que a Ale-
manha nazista invadira a Uniao Soviética.

Amazonas estava preso com outro jovem com
quern iria militar por toda a vida, Pedro Pomar. Os
dois, e mais alguns, no carcere, sentiram-se atingidos
com aquela agressao a Patria Socialista e juraram fu-
gir da prisao para continuar a luta. Evadiram-se dois
meses depois e rumaram para a entao capital da Re-
publica, o Rio de Janeiro, onde conheceram Mauricio
Grabois. Pouco depois, em 1943, a mesma Conferén-
cia da Mantiqueira que elege Prestes, ainda preso, se-
cretario-geral do Partido, elege também para seu Co-
mité Central Jodo Amazonas.

Derrotado o nazi-fascismo na II Guerra, cresce
bastante o prestigio dos comunistas, pois afinal o

mais voltou a se candidatar ao Parla-
mento. Empenhou-se em entender seu pais, o mun-
do e o socialismo.

Seu papel em 1962 foi decisivo. Apos a morte de
Stalin, em 1953, os comunistas de todos os paises vi-
ram, surpresos, em 1956, o Partido Comunista da
URSS, em seu XX Congresso, sob a batuta de Nikita
Krushev, desfechar critica arrasadora contra a experi-
éncia de construgao do socialismo na URSS, pretex-
tando erros da direcao de Stalin. Se bem que erros
ocorreram, e de gravidade, era injusta a critica unila-
teral, totalizante, e negativista, aquela experiéncia.

A repercussao desses fatos no Brasil desencade-
ou grande polémica.

Surgiram na direcao do Partido opinides que de-
fendiam tantas mudancas de rumo que se perdia o ru-
mo. Foi aprovada uma Declaracao de Marco de 1958
(ue era assim, sem rumo, ou Sern rumo socialista. No
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mesmo sentido apareceram as Teses para o V Congres-
so, convocado para 1960. A polemica incendiou-se.

Amazonas encabecou a critica a linha da Decla-
racao de 1958 e das Teses, por ele chamada de “linha
confusa e de direita”. Escreveu: "o Partido deve in-
cluir no dmbito de suas atividades a luta pelas refor-
mas”, mas nao pode “desligar a luta pelas reformas
de seus objetivos maiores”. Observou que um Partido
revolucionario cuja politica “se limita a simples refor-
mas” nao é revolucionario e “nao consegue atrair” os
setores avancados da populacao. Advertiu que o Par-
tido “precisa dizer as massas as causas profundas da
sua dificil situagao” e, mais que isto, “dar uma pers-
pectiva clara para o pove”. E concluia: “Manifesto-
me contra a linha da Declaracéo e das Teses” (Novas
Rumos, nimeros de junho de 1960}.

0 clima abrasado do Congresso produziu ardén-
cia e pouca luz e optou-se por excluir do nove Comité
Central Amazonas e diversos camaradas que haviam
reorganizado, pouco antes, o Partido na Mantiqueira.

Eis que em agosto de 1961, indo além das posi-
goes de “direita”, prevalecentes no V Congresso, Novos
Kumos, o jornal do Partido, comunica que alteragdes
de fundo seriam feitas no Programa do Partido, em
seus Estatutos e no seu nome - que deixaria de ser
Partido Comunista do Brasil e passaria a Partido Co-
munista Brasileiro - supostamente para facilitar seu
registro legal. Nem o V Congresso tinha ido tao longe.

A reacao de Amazonas foi imediata. Junto com
Mauricio Grabois, Pedro Pomar, Carlos Danielli, Lin-
coln Oest, Elza Monnerat, Angelo Arroyo e outros de-
nunciaram que aquilo significava a criagao de um ou-
tro partido e convocaram uma Conferéncia Extraor-
dinaria para discutir a questao. A Conferéncia se reu-
niu em fevereiro de 1962 e reorganizou o Partido,
mantendo aspectos centrais de seu Programa, seus
Estatutos e seu nome de fundacao Partido Comunis-
ta do Brasil. 56 a sigla antiga foi alterada, surgindo a
marca PCdoE em lugar da antiga PCE.

0 gesto daquela pleiade de comunistas, tendo a
frente Amazonas, Grabois e Pomar, teve enorme sig-
nificado e é responsavel por estarmos aqui.

Olhando mais de perto, aquele gesto assegurou a
continuidade do Partido fundado em 1922, mas nao
uma continuidade linear.

Pode-se dizer que o Partido pés-1962, o PCdob,
por um lado, € a continuidade do velho Partido de

1922, mas, por outro, é fruto de concepgoes diferen-
tes das que predominaram no antigo Partido, e que
deram na “linha confusa e de direita” do V Congres-
so. Mais que isto: o Partido foi desenvolvendo, de
1962 para ca, um pensamento novo, terminando por
ter hoje um pensamento comunista desenvolvido nas
condicoes do Brasil.

Esse pensamento, segundo formulacoes que pas-
s0 a citar livremente de Joao Amazonas, destaca a
necessidade da interligacao de dois conceitos basicos
na politica do Partido, os coneeitos de “objetivo” e o
de “movimento”. (uando se sustenta o “objetivo” de
forma abstrata arrisca-se a se "menosprezar a politi-
ca em curso no pais , quando se agarra unilateral-
mente ao “movimento”, cai-se na “politica do dia-a-
dia”. A propaganda e a agitacao de nossos objetivos
sao indispensaveis, “mas nao bastam, é necessario
“esforgo para elevar o grau de consciéncia e a comba-
tividade das massas” e elevar sua organizacdo. Tudo
isso € que € “acumular forcas” e “construir Partido”.
E necessario * participar da vida politica em curso no
pais”, estar presente nos "pleitos eleitorais”, ter em
conta que "“acordos e compromissos sao inevitaveis”
e que se deve “ampliar” a base de apoio das lutas pa-
ra se poder ir mais a fundo nos pleitos (MNovos Rumos
numeros de julho de 1960).

A pratica e a elaboracao coletiva & que permiti-
ram o surgimento desse pensamento marxista-leni-
nista do PCdoB sobre a politica nas condigoes brasi-
leiras. Mas o seu formulador maior serapre foi Joao
Amazonas.

A clarividéncia de Amazonas revelou-se de novo
quando do exame do golpe de 1964 e suas saidas. Na
VI Conferéncia, pelo seu prognéstico, a ditadura de-
moraria e a saida daquela excegao teria de passar por
uma “Assembléia Constituinte livremente eleita”. Era
junho de 1966, a Constituinte viria 20 anos depois.

Na continuidade o Estado de Direito foi negado,
o Parlamento cerceado, o sindicalismo submetido, a
imprensa censurada, a cultura monitorada, as elei-
coes supressas ou deformadas. Os que, a despeito de
tudo, protestavam ou divergiam podiam ser presos,
torturados ou mortos.

O PCdoE acompanhou atentamente o processo
de encasulamento completo da liberdade no pais. E
decidiu: em situagoes deste tipo um povo brioso tem
o direito de trocar a arma da critica pela critica das
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armas. E 0 Araguaia surge dessa consciéncia drama-
tica e da témpera do nosso Partido.

Mais uma vez quem liderou essa opiniao no seio
do Partido, quem pensou os detalhes do plano guer-
rilheiro e quem foi residir no Araguaia para conduzir
o processo foi Amazonas. Para la foram outros 69
quadros do Partido, alguns dos mais destacados, co-
mo Mauricio Grabois, o metalirgico Angelo Arroyo,
(Osvaldo Costa, o Osvaldao, Elza Monnerat, Elenira
Rezende, Dinaelza Coqueiro e tantos outros, a quem
neste momento rendemos nossa homenagem.

Por essa época, a Acao Popular, um agrupamento
jovem e aguerrido que militava bravamente contra a
ditadura, preparava-se para se incorporar ao PCdoB,
depois de longo debate ideoldgico e politico, O apare-
cimento do Araguaia acentuou a importancia e a ur-
geéncia da ida ao PCdoB, para fortalece-lo naquele
momento dramatico. Na mais completa clandestini-
dade, em pleno curso da luta guerrilheira, Amazonas
e Pornar recebern a mim e ao Renato. Expusemos a
decisao da AP de se incorporar ao Partido, especial-
mente face a emergeéncia do Araguaia, para ajudar na
luta, sob a forma que fosse, onde preciso fosse. Ne-

\ 1,

Amazonas (destaque) na bancada comunista da Constituinte de 1946

nhum cargo diretivo foi pleiteado. Amazonas olhou-
nos, escutou-nos e disse: "no Brasil é um ato de cora-
gem querer entrar em um partido como o PCdoB;
com o inicio do Araguaia, nés todos estamos conde-
nados; entrar, agora € colocar o nome na lista dos
condenados, e é o que vocés estao fazendo; recebam
o nosso abraco pela coragem com que estao se com-
portando”. Sentimos que aquela elevada valorizagao
se dirigia a destemida juventude de nosso pais, que
era de onde provinha a maioria da militancia da AP
(0 Araguaia foi derrotado, mas cumpriu um papel
de destaque na luta antiditatorial e foi para as pagi-

nas da histdria do Brasil. Joao Amazonas escapou por

acaso de ser ali trucidado. Nas avaliagoes internas da
luta, na busca das licoes a se extrair do feito, sua de-
fesa do acontecido, o realce que dava ao significado
daquela luta, tudo ele fazia com densidade, rigor e
profundidade, mas também com o sentimento de um
apaixonado. Quando estava prestes a morrer pediu
que suas cinzas fossem jogadas no Araguaia.

As grandes greves do ABC paulista, do final da dé-
cadade 1970, e a Anistia de 1979 mostravam que a di-
tadura estava cambaleante. As eleicoes de 1982 refor-
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caram as fileiras democraticas no Congresso Nacional
e dai surge, em 1983, a campanha das Diretas- Ja.

A campanha foi um exemplo de amplitude, dela
participando presidentes de Partidos, governadores
de estado, prefeitos de capital, artistas, jornalistas
etc. O povo se empolgou e as jornadas das Diretas-]Ja
foram das maiores ja vistas no Brasil. Entretanto, a
despeito do enorme apoio popular, as Diretas-Ja nao
foram aprovadas no Congresso, por poucos votos.

Colocou-se entao o problema do que fazer em se-
guida. No Congresso surgiram setores que comeca-
ram a articular um movimento chamado Sé-Diretas.
A idéia era responder a derrota das Diretas-Ja com
uma espécie de boicote ao Colégio Eleitoral. E Jodo
Amazonas nao concordou com isso.

Em primeiro lugar ele partiu para ganhar seu
Partido, com argumentacao solida e irretocavel. Dizia
o Joao, que toda nossa luta era para por fim ao regi-
me dos militares e abrir uma quadra nova na vida
brasileira. A forma de se por esse fim, era a que a vi-
da apontasse. Ha vinte anos lutamos, dizia, e nao he-
sitamos em ir ao Araguaia. A campanha das Diretas-
Ja tora uma oportunidade de ouro para virar essa pa-
gina. Mas perdemos. Mas perdemos por pouco e fica-
mos em posicao de forca. Ir ao Colégio Eleitoral, ago-
ra, nao é ir para fortalece-lo. Com um candidato de-
mocrata que se comprometa a ir ao Colégio Eleitoral
para acabar com ele, poderemos por fim a ditadura.

Assim Amazonas ganhou o seu Partido. Mas nao
ficou ai. Franzino, mas lépido, ele, 0 homem do Ara-
guaia, foi para Belo Horizonte conversar com o gover-
nador mineiro Tancredo Neves, Mostrou-lhe que a
hora era aquela e que aquela oportunidade nao pode-
ria ser perdida. Que Tancredo teria de articular apoi-
os no Colégio, comprometendo-se a acabar com o
mesmo. Que o povo brasileiro entenderia o alcance
democratico de sua posicao e que os comunistas o
apoiariam e diriam abertamente porque o apoiavam.

Miguel Arraes, posteriormente, relatou ter ouvi-
do Tancredo dizer como aquela conversa com o Ama-
zonas fora importante para a tomada de sua posicao
tavoravel a renunciar ao Governo de Minas e ir ao
Colégio Eleitoral para acabar com ele.

Em Brasilia, o Grupo Sé-Diretas continuava se
movimentando e havia uma certa idéia de que posi-
cao de esquerda era aquela. Amazonas, em meu
apartamento funcional, resolveu fazer reunides com

parlamentares democratas de todas as tendéncias.
Houve reunides em que nao havia lugar para se sen-
tar, mas havia silencio para escutar o Joao. Defecgoes
comecaram no So-Diretas, que depois se desfez.

A dezoito de janeiro de 1985 o Colégio Eleitoral
se retine. Tancredo é eleito Presidente da Republica e
em sua primeira fala proclama “esta foi a altima elei-
cao indireta do Pais”. Como Amazonas dissera.

Grande perda foi a morte de Tancredo. Deu José
Sarney na Presidéncia, que comecou acabando com a
censura a imprensa, retirando intervencoes em sindi-
catos, reconhecendo as centrais sindicais, aCUT e a
CGT, legalizando a Unido Nacional dos Estudantes e
os partidos proscritos, como o PCdoB. Convidou para
ir ao Planalto e ao Alvorada o préprio Amazonas. E
convocou a Constituinte. Foram medidas que im-
pressionaram vivamente a Joao Amazonas.

A Constituinte de 1987-88 foi o grande aconteci-
mento que se seguiu ao fim do regime militar. Como
presidente do Partido, cabia a Amazonas acompa-
nhar a bancada comunista em Brasilia. Mas ele pra-
ticamente se mudou para 14 e acompanhou e partici-
pou das discussdes constituintes em detalhe. A ban-
cada do PCdoB apresentou, na Constituinte, segundo
o Prodasen, 1003 emendas, das quais foram aprova-
das, total ou parcialmente, 204. Pois bem. Amazonas
participou da elaboracao de quase todas.

Nessa trajetdria, desde o inicio das Diretas-]Ja,
encontros com politicos eram freqiientes, sendo dig-
no de registro as reunioes havidas entre Amazonas,
Brizola, Arraes e Lula. Como destes sé Lula esté vivo,
e com satde plena, a lembranga dessas reunioes vale
como registro de uma época que ja se foi.

A Constituicao votada apontou 1989 como o ano
da primeira eleicao direta para Presidente da Repu-
blica desde 1960. E quando entra nas cogitagoes poli-
ticas o nome de Lula para Presidente.

Pode-se imaginar a alegria de Joao Amazonas
quando verificou ser real a hipdtese de um operario
chegar a Presidéncia da Republica.

Impressionavam-no a confianca e a esperanca que
Lula despertava na multidao. Alegrava-o saber que to-
do aquele prestigio vinha da historia de luta daquele
companheiro que, além de tudo, tinha marcas plebéias
impereciveis. Contando com candidato tao promissor, o
ponto-chave, a ser trabalhado, era o da constituigao de
uma frente progressista dotada de um Programa.
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A coligacao que apresentou Lula pela primeira
vez como candidato a Presidéncia da Republica, em
1989, tomou o nome de Frente Brasil Popular por su-
gestao de Amazonas. Formavam a frente PT, PSE e
PCdoE, uma frente de esquerda, portanto. A campa-
nha empolgou o eleitorado, seu candidato quase con-
segue a vitéria. Desempenho excelente também teve
Lula nas campanhas que se seguiram. (Juase conse-
gue vitorias.

Mas Amazonas tinha um ponto de vista que ex-
punha desde a primeira campanha: nas condigoes
atuais brasileiras, inseridas nas condicoes da Ameéri-
ca Latina e do mundo, seria muito dificil a esquerda
sozinha, ou uma frente de esquerda, ganhar uma
eleicao presidencial. Dai a insisténcia de Joado para
que se procurasse ampliar a frente, com pessoas ho-
nestas, brasileiras de nascimento e de espirito, gente
capaz, que representasse melhor esse estrato liberal-

p; |

democratico da nacionalidade. A frente poderia ser
ampliada sem renuncia de sua direcao, teria um ca-
rater de centro-esquerda e, ampliada e sob direcao
justa, poderia conseguir objetivos maiores.

Ficou alegre quando soube que Lula, na articula-
¢ao de sua quarta campanha, a de 2002, procurava
ampliar a frente, Disse-lhe pessoalmente, na sede do
PCdoB, em Sao Paulo - provavelmente a altima vez
que avistou Lula - que a escolha de José Alencar pa-
ra seu vice, era uma boa escolha. Que isto permitiria
levantar, durante a campanha, bandeiras amplas, ex-
pressao dos anseios nao apenas de uma faccao de
brasileiros, mas de todos.

Amazonas nao chegou a ver a vitdria de Lula nas
eleicdes de 2002,

Faleceu, cinco meses antes. Perante seu corpo,
velado na Assembléia Legislativa de Sao Paulo, a des-
pedida feita a ele pelo Comité Central do Partido foi
escutada por Lula e terminava mais ou menos assim.

“lodo, vocé muito nos ensinou. Mais com o
exemplo do que com a palavra.

Exemplo de firmeza, simplicidade, flexibilidade,
bravura e candura. Por isso, quando voce se vai, fica-
mos desolados, mas nao orfaos. Porque vocé semeou
dragoes e educou-nos na arte da luta.

Ensinou-nos a ver a esséncia dos fenomenos que
ficam atras das aparéncias enganosas. (Juando parecia
que o socialismo estava caindo pelo mundo afora e
muitos abandonavam simbolo, nome e cor voce nos
disse - calma, o que esta sucumbindo é uma experien-
cia socialista, nao o socialismo e o que nos cabe fazer é
levantar alto e com orgulho nosso simbolo, nome e cor.

Ensinou-nos a ver nosso Brasil na sua grandeza
e diversidade, sem solugoes faceis, mas com solugoes
possiveis, onde a capacidade de se encontrar saidas
depende do rumo justo que se adote.

E ensinou-nos a manter seu Partido sintonizado
com 0 povo, com a témpera que o levou ao Araguaia,
com a flexibilidade que o fez ir ao Colégio Eleitoral,
com a lealdade com que apoia aliados como Lula,
desde 1989,

Nds lhe prometemos Joao, que haveremos de tu-
do fazer para sermos seus dignos seguidores”.

Intervengdo de Haroldo Lima, em nome do Comité Central
no plendrio db 11° Congresso do PCdoB (22 de outubroe de 2005},
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Joao Amazonas

um legado que alimenta a luta transformadora

Joao Amazonas faleceu em 27 de maio de 2002.
Ele teve uma existencia longa e frutifera. Foram
90 anos de vida - dos quais quase setenta
dedicados a militancia revolucionaria. Ele foi um
dos mais destacados construtores e ideologos do
Partido Comunista do Brasil. Enfrentou com
altivez prisoes, exilio, e privacoes de toda ordem
e hunca se afastou das batalhas travadas pelo
Partido e o povo. 0 legado que deixou abarca um
pensamento politico e uma pratica
transformadora, o que contribuiu para
importantes vitorias do Brasil e de seu povo.

A defesa da democracia, da soberania nacional,
dos direitos dos trabalhadores e do socialismo e a
esséncia da vida desse grande brasileiro.

Este legado continua a alimentar o animo e as
conviccoes de geracoes pela conquista do
socialismo em nosso pais.

“(...) Ele se foi, mas continua

Nas lutas do Partido Comunista do Brasil,
Sua maior obra, seu maior legado.

Ele se foi, mas pulsa

Nos coracoes dos que o amavam.

Ele se foi, mas esta presente

Ele se foi, mas continua
Nos nossos punhos cerrados!”

(Uma homenagem, de Adalberto Monteiro)



