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EDITORIAL

Alvorece um ciclo progressista na América Latina

ntre o final de 2005 e dezembro de 2006 realizaram-se catorze elei¢oes nacionais na

Ameérica Latina e no Caribe. A vitdria de quatro candidatos do campo da esquerda fe-

chou esse calendario: Hugo Chavez, Lula, Daniel Ortega e Rafael Correa. E nos demais

paises houve o fortalecimento do campo politico que vai do centro a esquerda, mesmo
que neles nao se tenha conquistado o governo central. A colheita desta referida safra eleitoral so-
mam-se as vitorias anteriormente alcadas em Argentina, Uruguai e Bolivia e, ainda, a persisténcia
revolucionaria de Cuba.

Tudo, enfim, no seu conjunto, configura, nos primdrdios do XXI, um ciclo politico progressista
na América Latina. Os processos politico-sociais que fizeram emergir em cada pais tais vitdrias sao
singulares. As frentes partidarias e liderangas politicas que as encabegam tém matrizes e referenci-
ais tedricos e politicos diversos, todavia, ha uma unidade nessa heterogeneidade: o compromisso
com a democracia, com a soberania nacional e o desafio de incrementar um arrojado desenvolvi-
mento que propicie vida digna as massas populares. A par dessas bandeiras, nas plataformas ven-
cedoras, esta sublinhada em vermelho, a integracao solidaria latino-americana como uma das con-
dicoes indispensaveis a superacao do neoliberalismo. De comum, também, do México ao Uruguai o
povo como forga-motriz desses processos e a ampla rejeicao aos paradigmas neoliberais.

Neste universo, a Venezuela chama atencao especial, porque 14 entremeio ao incremento de um
programa patrictico, democratico e popular, o governo de Hugo Chavez proclamou ter dado inicio &
edificacéo do que denomina de "Socialismo do XXI" na patria de Bolivar.

Esse ciclo progressista da América Latina se constitui ao lado da resisténcia das nagoes arabes
ao massacre e ao saque de que sao vitimas e também ao lado dos caminhos distintos de desenvol-
vimento e de posicionamento politico da China e do Vietna, na Asia, como um dos cumes da ascen-
dente resistencia dos povos contra a ofensiva do imperialismo estadunidense encabegado, hoje, pe-
lo criminoso governo Bush,

Por isso, seria ingénuo imaginar que a Casa Branca assoberbada com o fracasso da ocupacao do
Iraque estaria de bragos cruzados ante esse alvorecer progressista num continente que ela julga ser
dela. Dos velhos golpes de Estado de outrora, como o perpetrado na Venezuela em 2002, as agoes
diplomaticas de pressao, cooptacao e de semeadura de discdrdias, nada se pode descartar dos EUA
para tentarem conter, domesticar, neutralizar ou sustar esse vigoroso movimento latino-americano.
Contudo, o que se ressalta, agora, o que prevalece ¢ uma oportunidade histdrica extraordinaria pa-
ra se estancar a sangria de uma Ameérica Latina mil vezes saqueada, mil vezes agredida, como a re-
trataram Eduardo Galeano e Oscar Niemeyer.

O Brasil tanto usufrui desse momento histérico promissor quanto tem grandes responsabili-
dades para com ele. Nosso pais ja desde o primeiro governo Lula desempenhou papel destacado pa-
ra que vingasse esse ciclo progressista ao Sul das Américas. Em alian¢a com outras nagdes a altiva
politica externa brasileira conteve a Alca e abragou com firmeza o projeto de integragao regional.
Agora, o segundo governo Lula, respaldado por uma reeleicao incontestavel e pelos ventos favora-
veis desse ciclo progressista, pode com audéacia e coragem politica acelerar seu desenvolvimento
econdmico e social e fortalecer o Mercosul e a Comunidade Sul-Americana de Nagoes.
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AMERICA LATINA

Ciclo progressista e
luta pelo
socialismo na
Ameérica
Latina

RoNALDO CARMONA

Segundo os recentes resultados
eleitorais, um novo ciclo politico com
sentido progressista, democratico e
nacional vem se afirmando em toda

a regido. Registra a ascenséo de forcas
politicas e sociais novas que buscam a
afirmacéo de caminhos proprios
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AMERICA LATINA

s vitdrias de quatro candidatos si-
tuados a esquerda - Lula, Rafael
Correa, Daniel Ortega e Hugo Cha-
vez, respectivamente em Brasil,
Equador, Nicaragua e Venezuela —
encerraram o alargado calendario
eleitoral que, entre novembro de
2005 e dezembro de 2006, viu reali-
zaclas quatorze eleicdes nacionais na América Latinae
no Caribe {ver quadro anexo), na maior concentragao
de elei¢des num mesmo periodo em décadas (1).

Segundo os resultados, a América Latina segue
girando a esquerda, se materializando numa maioria
quantitativa - e, sobretudo, qualitativa - de vitorias
de candidaturas situadas do centro para a esquerda
no espectro politico. Com isso, afirma-se um novo ci-
clo - tendéncia com sentido e caracteristicas progres-
sistas, democraticas e nacionais - que se espraia por
toda a regiao.

Essa tendéncia avanca sobre o declinio do movi-
mento contrario, o neoliberalismo, que passa a ser re-
pudiado amplamente pelos povos. Exemplo vigoroso
desse declinio ¢ o repudio as privatizacdes e a conse-
qiiente defensiva dos idedlogos do neoliberalismo no
segundo turno das eleicdes presidenciais brasileiras.
Tal desprestigio das teses neoliberais - todavia hege-
monicas no mundo -, contrasta com uma (rejemer-
séncia da questao nacional, ou melhor, de embrioes
de projetos nacionais de soberania e independéncia,
baseados num novo protagonismo do Estado, como
marca principal desses novos governos na América
Latina. Registra-se também um declinio da influén-
cia dos Estados Unidos em diversos planos: politico,
ideoldgico e economico. Alias, este ultimo tem como
exemplo marcante o estancamento e a agonia de seu
projeto hemisférico de “livre comércio”, a Alca.

Em sintese, o novo quadro latino-americano re-
gistra a ascensao de forgas politicas e sociais novas
que buscam, em oposi¢cao as tradicionais dependén-
cia e subordinagao as poténcias exdgenas, a afirma-
cao de caminhos proprios.

O quadro latino-americano atual é permeado de
singularidades, ineditismos. Pela primeira vez na his-
téria, trés das quatro maiores economias da regiao
sao governadas, concomitantemente, por forcas posi-
cionadas do centro para a esquerda. E o caso de Bra-
sil, Argentina e Venezuela, nacleo-duro e motores

desse ciclo novo. Também € um ciclo democratico:
partidos comunistas participam em nivel ministerial
de quatro governos (Brasil, Venezuela, Bolivia e Uru-
guai) - e apdiam um outro (Equador) - dentre dez
paises sul-americanos. Além disso, nunca houve um
ciclo de governos progressistas na América Latina,
pelo menos nas proporgdes atuais (2).

De conjunto, sao fatos novos que tornam a Amé-
rica Latina um importante pélo na cena internacio-
nal de resisténcia a globalizacao neoliberal e a0 mun-
do unipolar. Junto a paises do Oriente Médio, alvo de
brutal ofensiva, inclusive no plano militar, por parte
do imperialismo norte-americano - que busca rede-
senhar o seu mapa e o da China que, apoiada no so-
clalismo, passa por um periodo de transformacoes
aceleradas — a América Latina € parte principal da lu-
ta de resisténcia no mundo.

Além disso, 0 atual ciclo progressista traz em seu
germe um carater antiimperialista, pois a afirmacao
de caminhos nacionais, de autonomia, contrasta, ob-
jetivamente com as pretensoes do imperialismo nor-
te-americano de estender no tempo seu dominio so-
bre esses paises. A autonomia regional, portanto, é
antipoda do dominio geopolitico, economico e ideo-
lagico pelo imperialismo.

Nao obstante esse quadro novo ha a atuacao de
travas e condicionantes que buscam incidir em seu
desenvolvimento. E um fator de primeira grandeza,
que condiciona as mudancas a tendencia dominante
e hegemonica no mundo: o capitalismo em sua fase
neoliberal, sua forma contemporanea. Dessa forma, a
busca de alternativas, de caminhos nacionais, adqui-
re, quanto mais avanca, um carater anfi-sistermico, ou
anticapitalista. Por isso, a despeito das experiencias so-
cialistas do século XX, sdo caminhos novos, ainda
nao percorridos, devido a serem apresentados desaffos
noves para a consecu¢ao das mudancas.

E, ainda, a nova América Latina desperta reacao
do imperialismo norte-americano. E falsa e unilateral
a idéia de que - devido ao pantano em que se mete-
ram no Iraque - os EUA estariam em estado de letar-
gia quanto as mudancas em curso na América Lati-
na. A reagao nao apenas ocorre, como atua em varia-
dos planos.

Os sintornas da acao imperialista sao variados, di-
retos ou indiretos. Eles aparecem nas recentes dispu-
tas eleitorais mediante violentas campanhas antico-
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munistas em paises como México e Peru com a mobi-
lizacao de uma poderosa midia oligopolizada, ou ain-
da pela utilizacao desta como instrumento de desesta-
hilizacao, como o caso do Brasil, com Lula. Na cunha
entre Uruguai e Argentina no tema das industrias de
celulose, vao da na utilizacao de instrumentos golpis-
tas classicos, como na Venezuela, a atual ofensiva di-
plomatica com a recente viagem de Bush a regido. Na
cooptacao de parcelas das burguesias nacionais, sobre-
tudo as exportadoras, para as assinaturas de “contra-
tos de adesao” a hegemonia estadunidense, como os
Tratados de Livre Comércio {caso, na América do Sul,
de Chile, Peru e Colombia) que implodiram a Comuni-
dade Andina das Nacdes e sao foco constante de ten-
sao no Mercosul com os membros menores.

E importante registrar a atual fase do capitalis-
mo, bern como a reacao do imperialismo norte-ame-
ricano, para - a despeito da novidade revelada pela
atual quadra latino-americana - nao contaminar a
analise com precipitacoes voluntaristas: nao se trata,
todavia, de um ciclo revolucionario, mas de uma ten-
déncia progressista, de resisténcia contra-hegemani-
ca, que se afirma. Ademais, néo resulta em irreversi-
bilidade. Ainda assim, seus avancos gradativos po-
dem criar condi¢des para afirmar passos iniciais da
renovada luta pelo socialismo na América Latina.

Sentido geral do ciclo progressista

Ha um sentido geral a se destacar na atual geracao
de governos progressistas latino-americanos. Um rumo
comum, um corte de iniciativas mais ou menos conver-
gentes — a despeito de, como veremos, terem velocida-
des e ritmos distintos. Sistematizar os elementos so-
bressalentes nesta primeira fase das experiéncias dos
governos progressistas é algo pendente, até por serem
tao recentes tais experiencias. Mas buscaremos a se-
guir agrupa-las em grandes blocos de iniciativas.

Como dissemos, no conjunto, a marca principal é
de iniciativas que buscam em diferentes niveis alir-
mar caminhos nacionais proprios. E expressao, um
sintorna disto, o recente Programa de Aceleracao do
Crescimento {(PAC), carro-chefe do segundo manda-
to de Lula, cujo sentido é "destravar” as potenciali-
dades para um vigoroso crescimento do capitalismo
brasileiro e de suas forgas produtivas; o "Plan Simon
Bolivar 2007-2013", medidas transformadoras com

sentido apontado ao proclamado socialismo do sécu-
lo XXI na Venezuela; a experiéncia argentina de forte
crescimento economico e retorno da presenca do Es-
tado apds a moratdria de 2001 e a tragédia menemis-
ta; a busca, pela Bolivia, de meios para industrializar
0 gas, sua riqueza maior; a reestruturacao da sufo-
cante divida externa no Equador; a busca, pelo Para-
guai, de uma folga fiscal no contrato de Itaipu; a
bandeira do Uruguai Produtivo e do pleno emprego
no governo frenteamplista; mesmo no Chile onde
um ambiente mais arejado ja permite certo debate e
questionamento da heran¢a neoliberal.

Podemos agrupar em trés grandes dimensoes -
nacional, democratica e social — o sentido geral das
experiencias progressistas latino-americanas:

A luta por “alternativas” contra-hegemonicas

Na centralidade do tema desenvolvimento na
agenda nacional e de integragao dessas experiéncias,
No aumento da presenca do Estado na economia e
na reestruturacio de empresas e setores economicos
estratégicos, com a nacionalizacdo ou reversao, em-
bora parciais ou pontuais, de privatizagdes feitas no
ciclo neoliberal.

No primado do tema energia, com a busca de
compartilhamento de excedentes, articulando redes
como o Gasoduto do Sul - cujo primeiro trecho pode-
raligar o Caribe venezuelano a Recife ja em 2012 -, ou
na disseminacao da técnica inovadora dos biocom-
bustiveis. Ou, ainda, numa crescente alianca de eni-
presas estatais, como a Petrobras, a PDVSA, a YPFB, a
Petroecuador, a Ancap e a Enarsa. Na centralidade da
integracao fisica da América Latina, em especial a do
Sul, a partir de iniciativas como o plano de 29 obras
£ execucao,

Na busca de folga fiscal para um financiamento
do desenvolvimento; na reducao da vulnerabilidade
externa por folgas na balanca comercial - possibilita-
das pela alta de commodities no mercado internacional
- ou pela liquidacao unilateral e soberana, por varios
paises da regiao, de seus contratos com o FMI, livran-
do-se de amarras e condicionalidades neoliberais (o
FMI perde relevancia:a AL responde hoje por menos
de 1% da carteira de empréstimos do Fundo, contra
&0% em 2005 - Valor, 1/3/2007).

Na emergéncia de novas alternativas de linan-
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ciamento, como o BNDES, financiando obras de inte-
gracao. Ou o governo da Venezuela, com sua politica
de compra de titulos da divida de paises como Argen-
tina e Equador; na proposta de um Banco do Sul, ou
uma alianca entre os 6rgaos nacionais de fomento ao
desenvolvimento (ENDES, Bandes, Banco de la Naci-
on Argentina).

Na busca por desdolarizar 0 comércio Brasil-Ar-
gentina e utilizar instrumentos como os CCR's (Con-
vénios de Créditos Reciprocos), embrides de uma
moeda unica e caminho para uma politica de conver-
géncia macroeconomica - num sentido desenvolvi-
mentista - na América do Sul.

Em governos voltados para os
trabalhadores e as maiorias nacionais

Pelo ativismo social caracterizado por esses go-
vernos progressistas, que buscam efetivar certa redis-
tribuicao de renda, com a reducéio da pobreza croni-
ca e a recuperacao dos salarios dos trabalhadores e
no enfrentamento das desigualdades sociais - apesar
de essas medidas serem limitadas estruturalmente
pelo capitalismo.

Assim, espraiam na América Latina experiéncias
como: Bolsa-familia; missiones sociais venezuelanas;
bolsa-escola boliviana; plano de emergencia social
uruguaio; debate sobre recomposicao da seguridade
social e da escola publica no Chile. Do mesmo modo
é preciso registrar o generoso oferecimento pelo Go-
verno revolucionario de Cuba de seus excepcionais
experiéncia e excedente de pessoal técnico para inici-
ativas em educacéo e saude {(como em programas de
alfabetizacao, médicos da familia e consultas oftal-
moldgicas), por toda a Ameérica Latina.

No aprofundamento da democracia

Destacamos, aqui, como fenomeno geral, uma
participacao popular maior, com o incentivo a forma-
¢ao de foruns e conselhos de variados tipos; enfim,
com uma permeabilidade maior do Estado ao povoe
aos movimentos sociais. Na reconfiguracao de siste-
mas politicos falidos ou semifalidos, com instrumen-
tos como Assembléias Nacionais Constituintes “re-
fundadoras” (casos de Venezuela, Bolivia, Equadnr},
ou as Leis Habilitantes venezuelanas.

No debate que se avoluma por toda a regiao so-
bre a necessidade de democratizar os grandes meios
de comunicagao que, via de regra, se comportam co-
mo partidos politicos; na necessidade de uma im-
prensa que expresse a pluralidade de opinides.

No conjunto, essas experiéncias comuns séo for-
mas diversas de resisténcia ao padrao neoliberal do
capitalismo atual; sdo, de maneira ampla, nao-neoli-
berais ou contra-hegemonicas, pois buscam ampliar
a margem para a alirmacao de alternativas, num
quadro geral em que a globalizacao neoliberal hosti-
liza projetos nacionais.

Leituras eurocéntricas
do quadro latino-americano

Ha na praca uma interpretacao distinta do novo
quadro latino-americano que, por motivos variados,
seduz forgas politicas e sociais diversas.

A partir de uma premissa correta - isto é, as dis-
tintas velocidades em que operam as mudangas nos
distintos paises da regiao —, essa interpretagao ve co-
mo aspecto principal a destacar no atual quadro lati-
no-americano uma fratura profunda entre “radicais”
e “moderados” ou ainda entre “responsaveis” e " po-
pulistas”, enfim, entre distintos tipos de esquerda. A
partir dessa visao, classificarn-se os governos ao gos-
to do fregues.

Simples e binaria essa interpretacao que enfatiza
uma dicotomia ou fratura no ciclo progressista serve
tanto a direita neoliberal, que ressalta a ameaga do
“populismo” radical e mesmo do comunismo, quan-
to a setores “a esquerda” que, por sua vez, separam
moderados - que teriam mantido intacto o neolibera-
lismo - de radicais - que conformariam algo corres-
pondente a uma ante-sala da revolugao. Para ambos,
essa interpretagao serve a suas necessidades de fincar
cunhas e demarcacdes que possibilitam, no caso dos
primeiros, toda sorte de alarmismos e golpismos e,
no dos segundos, toda sorte de sectarismos e volun-
tarismos; enfim, em profundas subestimacdes das
relagoes de forga na regiao e no mundo.

Para essa interpretacao, pois, o fato a destacar
nao é a contundente derrota dos preceitos neolibera-
is, mas a identificacao das diferencas e a classifica-
¢ao, segundo seus manuais e roteiros pré-concebi-
dos, de diferentes coalizoes e setores politicos e soci-
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ais que ascendem
aos diversos gover-
nos nacionais. Esta
leitura do quadro
latino-americano
tem polarizado um le-
que de personalidades:
figuras do sistema, co-
mo Fernando Henri-
que Cardoso, Jorge /
Castanieda e Alain ﬁ. (A
Touraine, passando '
pelo senador Aloisio
Mercadante e por setores
“liberais de esquerda” do
petismo - que ademais enfa-
tizam sua crenca na democra-
cia burguesa como valor univer-
sal e atemporal - até a organizacao
Via Campesina (3).

E uma interpretacao bem assimilada
pelo establishment da globalizacao neolibe-
ral, vide a linha editorial dos grandes mo-
nopolios de midia. Afinal, essas leituras
enfatizam o que ha de diferente, nao o que
une nestas experiencias novas - carregan-
do, como seu pressuposto, forte carga de
eurocentrismo. A “esquerda”, por basear-se
em leituras estereotipadas, carregadas de
preconceitos e paradigmas estreitos e em
receitas pré-concebidas segundo seus mo-
delos e visdes sectarias de mundo. A direi-
ta, essa interpretacao enfatiza a defesa do
capitalismo ocidental-liberal por um su-
posto anacronismo das idéias socialistas e
mesmo da idéia de nacao.

Sao, pois, interpretagoes essencialmen-
te a-histdricas. Nesse sentido, pés-modernas,
pois seu gene € a inobservancia de ser cada ex-
periéncia produto de distintas formacdes sociais
e nacionais, submetidas a distintos estagios da luta
de classes - que segue se dando centralmente no ni-
vel de cada pais, a despeito dessa visao permeada por
uma espécie de cosmopolitismo radical,

De fato, as forcas progressistas latino-america-
nas que emergem aos governos nacionais na Améri-
ca Latina sao diversas e heterogéneas - como nao po-
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deria deixar de ser -, afi-
nal, sao produtos de distin-
tas formacoes sociais e nacio-
nais; o que implica variados ni-
veis de acumulacio de forcas e de

desenvolvimento das lutas de classes
por parte dos trabalhadores e das maiori-
as nacionais em cada experiéncia. Assim, ope-

ram distintos niveis de consciéncia e organiza-
¢ao social, e até diferentes aspiragdes nacionais -
além de distintos niveis de desenvolvimento da

base material em sua formacao economica, no
geral profundamente dependente historicamente.

Sao realidades nacionais diversas que, a ri-
gor, tém origem mesma nas diferencas da colo-
nizacao da América portuguesa e da América es-
panhola — a despeito da forte complementaridade e
aproximacao no plano da cultura que marcam os po-
vos latino-americanos.

Na primeira, a unidade nacional, territorial e
politica consumou-se, plasmando inclusive uma
unidade no plano da cultura - configurando um po-
vo-nove, como diria Darcy Ribeiro, dotado de aspira-
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BRASIL

¢oes comuns. Na parte espanhola, por sua vez, a
despeito da herdica luta de Simon Bolivar e de ou-
tros tantos herdis, como o general brasileiro Abreu e
Lima - que hoje inspiram as novas geragoes -, o re-
sultado foi uma fragmentacao — com forte atuagao
para isso, desde o inicio do século XIX, dos Estados
Unidos da América, por exemplo, no Congresso do
Panama de 1826. Assim, a América espanhola fra-
turou-se em formacdes nacionais: de Estados pluri-
étnicos, como 0s andinos - cujo debate sobre a
questao nacional é cheio de singularidades -, a for-
magoes com alto grau de homogeneidade como as
da regiao do Cone Sul.

A interpretacao, a que chamamos de eurocéntri-
cas, ignora que as novas forcas que ascendem aos go-
vernos nacionais na regiao nao obedecem a uma “in-
ternacional” ou a qualquer “centro Gnico”. Ha, aqui,
desde a social-democracia latino-americana - por
suavez distinta de sua variante européia —, passando
por forcas socialistas e/ou nacionalistas de variadas
matizes, até a corrente marxista. Nenhuma delas,
porém rigida e apartada como as da tradicao euro-
péia. O marxismo, a despeito de ser um pensamento
universal, busca “beber”, no caso da América Latina,
de diversas contribuicoes do pensamento progressis-
ta e nacional. Por intermédio desse didlogo com ou-
tras vertentes avangadas busca assim avangar numa
sinergia entre pensamento nacional e pensamento
universal marxista.

E preciso ressaltar ainda que na América Latina
0s movimentos progressistas, de mudancas, sdo leva-
dos a cabo, de modo geral, quando da coesao de mai-
orias nacionais, politica, economicas e sociais, com
programas centrados na questao nacional. Na uniao
de amplos e novos setores politicos e sociais, tendo a
maioria delas, uma importante, se nao decisiva, ex-
pressao popular.

Assim ocorreu com Getulio Vargas e a transfor-
madora Revolugao de 1930 no Brasil; o governo de
Lazaro Cardenas, do Partide Nacional Revoluciona-
rio, expressao mais avangada do processo iniciado na
Revolucao Mexicana (1910-1917); Juan Domingos
Perdn na Argentina, fundador de uma linhagem na-
cional-popular; Velasco Ibarra no Equador e o gover-
no fruto da revolugao camponesa na Bolivia em
1952, ambos com suas medidas democratizantes; Ja-
cobo Arbenz na Guatemala entre 1951 e 1954, depos-

to pelos EUA; a frente nacional que se configurou,
primeiro, com origem na insurgéncia guerrilheira,
depois resultando na Revolu¢ao Cubana de 1959 e na
constituicao do Partido Comunista, marxista-leninis-
ta e martiano; o governo do general Velasco Alvarado
no Peru, lider do governo revolucionario das Forgas
Armadas, entre 1968 e 1975; e, no Chile, na vitdria da
Unidade Popular de Salvador Allende (1970-1973).
Nenhum desses governos pode ser creditado a movi-
mentos estreitos ou sem base social ampla. As fren-
tes nacionais sao, pois, outra singularidade a marcar
a América Latina.

Mantendo em grande parte essa marca latino-
americana, as atuais formacdes a frente dos governos
progressistas latino-americanos tém na conformacao
de Frentes Nacionais e Sociais amplas uma de suas
caracteristicas mais salientes. E o caso da grande co-
alizao politica e social que se forma no segundo man-
dato de Lula, da Frente Ampla do Uruguai, da Alian-
za Pais, no Equador, ou do heterogéneo condominio
de forgas kirchneristas na Argentina; da transmuta-
¢ao de Frentes em Partidos nacionais organicos - co-
mo se propde com o Partido Socialista Unido da Ve-
nezuela. Em partido-movimento, como o Movimen-
to ao Socialismo (MAS]) boliviano que também guar-
da certa feicao frentista.

Consolidar o ciclo progressista, transitar e
aproximar ao novo socialismo

Segundo defendemos acima, a despeito das
singularidades nacionais, sociais e mesmo de al-
cance estratégico entre as experiéncias progressis-
tas latino-americanas ha um sentido geral cuja
marca ¢ a busca de afirmar caminhos nacionais, de
soberania e independéncia. Assim, tendo em vista
esses pressupostos, como caminhar no sentido de
uma transicao contra-hegemaonica que possibilite
passos na direcao do projeto estratégico da transi-
¢ao ao socialismo, num quadro geral adverso, de
hegemonia neoliberal?

0 grande brasileiro José Bonifacio de Andrada e
Silva, construtor da independeéncia nacional, duran-
te o ciclo independentista latino-americano no inicio
do século XIX, ja defendia a necessidade de uma ali-
anca entre os novos Estados, para ele, "necessaria
para que todas e cada uma delas possam conservar
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intacta sua liberdade e independéncia profundamen-
te ameacadas pelas irritantes pretensoes da Europa”,
a grande poténcia imperialista da época {4).

Segue como uma tarefa atual, pois o enfrenta-
mento, embora em distintas velocidades, da tase ne-

oliberal do capitalismo exige, antes de mais nada, a
coesao e unidade dos governos progressistas latino e

sul-americanos. E necessario somar forcas nas taticas

de resisténcia como forma de afirmacao dos projetos
nacionais de desenvolvimento, isto €, de opgoes naci-
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onais no plmm de cada pais. Concomitantemente a gias" e projetos nacionais de desenvolvimento. Cami-

isso, ou como parte destacada dessas opgoes nacio-  nhos nacionais que possam convergir para uma con-
nais, esta sua dimensao regional, ou melhor, o apro-  formacao de um bloco, de um embrido de um pélo
fundamento da integracao latino e sul-americana  regional, no sentido da luta pela multipolaridade.
com a convergencia e compartilhamento de "estraté-  Com actumulo de for¢as que permitam passos de uma

ARIBE EM TREZE MESES (ENTRE NOVEMBRO DE 2005 E DEzEMBRO DE 2006)

Unica siluiagdo em que 08 dois principais candidatos eram de Partidos do centro 3 direita.

Eleito com proposia de convocar Assembléia Constiluinte e nacionalizar hidrocarbonet os.
Ex-presidente (2001-2002), neoliberal,

Primeiro-ministro, no poder desde 2001 (eleigies anteriores).

Coalizdo de centro, no poder desde a redemocratizacan em 1390, encabegada pela primeira vez pelo PS5,
Neoliberal, tido como pinochetista reciclaco

Eleito por pequena margem, sob dentincias de irreqularidades; dedica sua agenda externa a atacar Cuba.
Com uma campanha anfi-Cafta, superou a fradicional polarizagao PLN / PSUC,

Eleilo com a simpatia de Brasil e Cuba. Favordvel & permanéncia da Minustah,

Rico empresdrio radicado nos ELA,

Candidata neoliberal derrofada ainda no 1° turno; Garcia acabou “cooplado” pela direita no 2°turno,
Perdeu por apenas 5,25% de dilerenga, acusado de “chavisla” e sob pesada ofensiva da diredla.

Reeleito abrandando discurse lascistOide e prometendo negociar,

Melhor resultado eleitoral da esquerda, agora unida. O liberal Horacio Serpa obleve 11,84%.
Campanha com forte histeria anticomunista —feita por publicitdrios republicanos norte-americanos.

Derrotado por 1,04% (402 mil votos), sob genesalizada denlincias de fraudes. O candidato do PRI obteve 21,57%.

Jagdeo assumniu em 1999, coma rendncia de Janet Jagan, eleito em 1997, de quem era ministro das Finangas. Reeleito em 2001 e 2006

Convocagio de Azsembléia Constituinte foi o cenlro de seu programa

Homem mais rico do pafs, empresdrio *bananeiro”, propunha fortes vinculos com ELUA

Ortega retorna ao poder, apds ter sido derrotado pelos confras em 1990, apds governar desde a revolugio sandinista de 1979,
Jose Rizo, do Partido Liberal Conslitucianalista obteve 26,21% e 0 MRS, dissidéncia sandinista, 6,44%

Logo apds reeleico, propds aprofundar “Socialismo do Século XXI" e conformar Partido Socialista Unido da Venezuela (PSUY)

Governador de Zulia, estado pelroleiro.
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nova luta pelo socialismo do século XXI, a partir de
caminhos nacionais compartilhados. Ou seja, em
transitar dos caminhos da dependencia para cami-
nhos nacionais, proprios a caminhos convergentes,
compartilhados.

[soladamente, mesmo experiéncias, em tese,
mais radicalizadas apresentam fortes condicionalida-
des para avangar numa transicao de modelo. As re-
centes nacionalizacdes na Venezuela de uma compa-
nhia telefonica e outra de energia se deram com in-
denizacoes pelo Estado, nao numa expropriacao. O
principal mercado exportador do pais segue sendo os
Estados Unidos, famintos por petréleo. Na Bolivia, a
meta € o “capitalismo andino-amazdnico” e das pe-
troliferas estrangeiras, demanda Evo Morales, que
sejam “socias, nao patroes . Na Nicaragua, Daniel
Ortega aderiu a Alba (Alternativa Bolivariana para as
Ameéricas), mas nao logrou romper com o Cafta, o
TLC da América Central com os EUA. No Equador, a
despeito das vontades, Rafael Correa anunciou nao
ser possivel romper com a dolarizacao. O Uruguai, re-
fletindo contradigdes na Frente Ampla, assinou, em
janeiro, um Acordo com os Estados Unidos, embriao
de um TLC que, se consumado, causaria sua exclusao
do Mercosul. No primeiro mandato de Lula ressal-
tou-se, como aspecto negativo, a manutencao de
uma politica macroeconomica conservadora.

Desse modo, tendo em vista estes limites aponta-
dos, no estagio atual é preciso acentuar a busca de
convergirem as opgoes nacionais dos governos pro-
gressistas latino-americanos. Na medida em que esta
confluéncia avance maior serdo as condigdes para a
efetivacao de alternativas que questionem o padrao
neoliberal da época. Mesmo as lutas por configurar
experiencias mais avancadas, socialistas, passam ho-
je pela acumulagao no plano das nagoes, de projetos
nacionais construidos por maiorias nacionais.

Do ponto de vista da correlacao de forcas na
América Latina, em especial da América do Sul, des-
taca-se que nos proximos anos estarao a frente dos
principais paises da regiao, lideres comprometidos
com a integragao latino-americana: os presidentes
Lula {com mandato até 2010) e Chavez {até 2013),
ambos recém-reeleitos, além da provavel reeleicao do
presidente argentino Nestor Kirchner neste ano. E
importante ressaltar que cabe ao Brasil, em alianca
com Argentina e Venezuela, principalmente, grande

parte da tarefa da integra¢ao de “puxar o bloco” ru-
mo ao desenvolvimento,

Aqui, vai se configurando um novo tipo de inte-
gracao, distinto do padrao neoliberal dos anos 1990,
cuja énfase, para nao dizer exclusividade, eram as
trocas comerciais. Caso do Mercosul, por ocasiao das
gestdes Collor e Menem. Nas novas condicdes da
Ameérica Latina, a integragao que vai se forjando tem
como valores principais o desenvolvimento - por isso
se buscara a redugao das assimetrias e das seqiielas
do neoliberalismo. Assim como idéias, como comple-
mentaridade e solidariedade, passam a ser pressu-
posto do novo modelo de integracao.

De trocar uma integragao baseada num Mercosul
livrecambista por uma América Latina desenvolvi-
mentista. Em abandonar, como disse recentemente
um intelectual, o programa do neoliberalismo de im-
plementar o capitalismo do século XIX pela busca de
um socialismo do século XX1.

Salta a vista a necessidade de uma integracao
acelerada que tenha como centro, a partir da articu-
lacao dos distintos caminhos nacionais, a consecucao
do desenvolvimento. Assim, desafios como reestru-
turar e coesionar cadeias produtivas, com politicas
industriais e de C&T compartilhadas, com incentives
e salvaguardas a (re}industrializacao, de um “plano
Marshall” (5) contra as assimetrias nacionais e regi-
onais; de uma acelerada integragao da infra-estrutu-
ra e das matrizes energéticas; de caminhar rumo a
uma convergéncia macroeconomica nao-neoliberal e
de instituir mecanismos de financiamento endégeno
da regido. Sao caminhos para a consecucdo de um
novo tipo de integracao que gradualmente aproxime
as transicoes nao-neoliberais das tarefas nacionais e
socialistas.

Dito isto, ressalvamos: ha importantes licoes te-
dricas que o atual ciclo progressista latino-americano
precisa retirar do balan¢o das primeiras experiéncias
socialistas do século XX. Dentre elas, a idéia de que
nao se pode, de maneira voluntarista, " queimar eta-
pas’ naconstru¢ao do socialismo, tareta de geragoes;
a idéia de que entre capitalismo e socialismo compor-
ta-se todo um conjunto de transicées; e as peculiari-
dades relativas a construgao do socialismo no plano
nacional, sobretudo, de um pequeno pais, em especi-
al, num quadro geral de hostilizacao ativa do sistema
contra esta possibilidade (6).
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No caso do Brasil, atualmente as voltas com o
debate cujo centro € a necessidade de acelerar o cres-
cimento e promover o desenvolvimento e a distribui-
¢ao de renda - compatibilizando a politica macroeco-
nomica com esse grande objetivo nacional -, a cons-
titui¢ao do pdlo sul-americano precisa ser dimensao
destacada e central de nosso projeto nacional de de-
senvolvimento, ou de nosso projeto de pais. Justificam-
no, como sentido de fundo, razoes de natureza geo-
politica, bem como as relacionadas a contribuicao do
povo brasileiro & construgao de uma nova ordem
mundial, na qual valores humanistas e democraticos
sejam os dominantes {7).

Da consecucao de mudancas que representem,
nos proximos anos, efetivos marcos na superacéo do

neoliberalismo no Brasil, da continuidade desse pro-
cesso a partir da conquista de um terceiro mandato
das atuais forgas politicas e sociais 4 frente do atual
governo brasileiro dependemn em grande medida o for-
talecimento e a ampliacao das forcas politicas inferes-
sadas e comprometidas com o projeto socialista. Assim,
em ascendentes avancos que signifiquem acumulos
de forgas e crescentes aproximagdes para a conquista de umt
governo ainda mais avangado que dé infcio & transigdo ao
socialismo no paise fortaleca uma novaluta pelo socia-
lismo em toda a América Latina.

Fonaldp Carmona é socidlogo, mernbro da Comissan de Rela-
gies Internacionais do PCdoB e Diretor do Cebrapaz,

Notas
(1) Informe Latinobarometro 2006,

(2) Os diversos ciclos vao 'Cﬁl‘l‘téﬁﬁl‘l o com & onda independantista do século XIX, passando pelos govemos desanvolvimentistas
do pos-1830 ate a década de 1950, pelos regimes militares das decadas de 1960 e 1970, pela onda que pds fim a este perio-
do e que fez surgir os govemos da redemocratizacac dos anos 1980 os ciclos dos govemos necliberais dos anos 18930, & alu-
almente o ciclo cuja marca & a ascensao das forgas progressistas” — Ronaldo Carmona, "Amenca Latina: na luta pela segunda
independéncia”, Principios r® 83

(3} Ver "Populismo e Democracia®, de Aloisio Mercadante, Folha de Sdo Faulo, 12/01/2007 ou "Vida melhor nao depende do gover-
no®, entrevista com Joao Pedro Stedile, Valor Econdmico, 235/01/2007,

Mo caso de parte da esquerda brasileira, esse problema derva muito provavelmeants de um problema mais de fundo que se relacio-
na intimamente com essa visdo de mundo eurocentrista e cosmopolitista: a dificuldade de compreenséo da questao nacional
Afinal, "quando a esquerda brasileira volta a cena politica democratica, na decada de 80, a maior parte de sua militancia juve-
nil ja tinha um forte vies antiestatal, antinacionalista e antidesenvolvimentista, e considerava gue a organizagao social e a defe-
sa dos direitos da sociedade cvil — atraves dos "movimentos sociais” @ das "organizagdes nao govemamentais® — eram mais
importantas que a luta politica pelo poder do estado”. Assim, os defensores da questao nacional, "na decada de 90, foram der-
rotados sistematicamente, no campo das idéias & da luta pelo poder, pelos herdeiros do "marxismao paulista® dos anos 60, que
combinaram num mesmao projeto sua intolerancia com o nacionalismo, o desenvolvimentismo & o populismo ¢ sua proposta al-
temativa de um novo tipo de desenvolvimento “dependente e assodiado” com os Estados Unidos s6 compativel com as politi-
cas e reformas neoliberais” ("A Esquerda e o Desenvolvimentismo”, José Luis Fion, Agénora Carta Masor, 31/03/2006). Essas
sao inclusive raizes que ajudam a explicar posturas hegemonistas de parte da esquerda brasileira.

(4) Citado em “Antecedentas historicos de la Allemativa Baolivanana para las Amenicas’, de Sergio Guearma Vilaboy, Revista Contex-
ta, n® 01, dezembro de 2006

(5) O Plano Marshall foi 0 volumoso programa de investimentos — estimado, em valores de hoje, em algo como US$ 120 bilhdes —
visando a reconstrucao da Europa no pos-guerra. Tem sido utilizado comao analogia pelo chanceler brasdeiro Celso Amorim

(B) Sobre os novos temas relativos & construgao do socialismo tendo em vista o balango da expenéncia antenor, vide os aportes or-
ginais de Jodo Amazonas compilados na coletanea Os desalios do socialismo no século XX1 (Anita Garibaldi, 1989)

(7) Misto & preciso tambem ter &m alta conta, coma movimento de funde estratégico da epaca histonca atual, o ressurgimento da
chamada luta sul-sul, “centro-penferia’, configurada em distintas aliangas politicas e diplomaticas ou comerdiais gue buscam,
através da coesdo de forgas, cnar brechas @ mesmo obstaculos & agenda da globalizagdo neoliberal e ao unilateralismo esta-
dunidense de Bush. 580 expressoes disto, dentre outras, o G-20 na OMC, o Movimento dos nac-alinhados, a Organizacac de
c:crnperam;ac: de Xangai e as Cupulas da Aménca do Sul, respectivamenta com os Paises NEbEE. com a Africa e a anunciada
com a Asia.
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Integracao da

LUTS FERNANDES

Assim como a integracdo regional se ergue sobre os escombros da
Alca, a atual guinada politica na América do Sul se ergue sobre o
legado da derrota politica da agenda neoliberal no continente

tema da integracao regional invo-

Ca um processo que temn se inten-

sificado nas altimas décadas: a

formacao de blocos econdmicos e

politicos no ambito do sistema in-

ternacional. Nao ha como com-

preender o processo dessa forma-

¢ao hoje no mundo sem entender

a transicao em curso no sistema intemacional, seus
desdobramentos e suas implicagdes.

Logo apos o colapso do antigo bloco socialista no

final dos anos 1980 e inicio dos 1990, o triunfo das for-

¢as do capitalismo instituiu uma espécie de ilusao: a

de que - com o fim do bloco socialista e com o término
da bipolaridade que havia caracterizado o sistema in-
ternacional na guerra fria - teria se inaugurado uma
nova etapa na evolucao do sistema internacional mar-
cada pela consolidacao do poder unipolar da superpo-
téncia vitoriosa da guerra fria, os Estados Unidos. Es-
sailusao se transformou em doutrina oficial de Estado
por parte dos EUA, em dois momentos diferentes.
Em um primeiro momento, a estratégia externa
dos EUA se orientou para a instrumentalizagao das
instituicoes multilaterais construidas sob a hegemo-
nia dos paises capitalistas no contexto da guerra fria,
com a ilusao de que pudessem impor multilateral-
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mente seu dominio no mundo, apés o colapso do
campo socialista. Eram termpos dominados pela idéia
do alegado “fim da Histéria”, de Fukuyama, em que
supostamente o mundo convergia para uma nova or-
dem regulada por instituicoes multilaterais, median-
te as quais se tornaria dominante no mundo a agen-
da de liberalizacio econémica e politica impulsiona-
da pela inconteste lideranga alcangada pelos EUA no
sisterna internacional. Essa agenda, no entanto, en-
frentou crescentes dificuldades para se consolidar. A
tendéncia dos EUA, depois de uma curta euforia na
primeira metade dos anos 1990, foi a de se afastarem
gradativa, progressiva e crescentemente do multila-
teralismo, pois o custo do exercicio da lideranca ne-
gociada em foruns multilaterais passou a ser visto,
cada vez mais, como um estorvo intoleravel para a
sua agenda. Sua estratégia externa assumiu uma ori-
entagao cada vez mais agressiva, belicista, unilateral,
e descompromissada com as instituigoes multilate-
rais. Esta flexao atingiu o seu pice na administragao
Bush no inicio do Século XX1. A reorientacao foi con-
solidada oficialmente, apds os atentados de 11 de se-
tembro de 2001, na chamada "nova doutrina de de-
fesa”, que assume abertamente que o objetivo estra-
tégico primordial dos Estados Unidos é evitar a con-
solidagao, em qualquer regido do mundo, de uma po-
téncia que possa vir a confrontar, ou ameacar, o pre-
dominio unipolar alcan¢ado ao fim da Guerra Fria.
Essa compreensao - ou esse projeto de consoli-
dacao da dominagao unipolar dos EUA no sistema
internacional - revelou-se uma iluséo, e um fracasso.
Ha referéncias tedricas sdlidas para explicar esse fra-
casso. Sob o prisma da teoria classica das relagdes in-
ternacionais, sempre que uma poténcia procura mo-
nopolizar o dominio do sistema internacional, isso
inevitavelmente estimula contramovimentos de ou-
tros poderes e de outras poténcias para evitar a sua
consolidacao. Toda a evolucao do sistema internacio-
nal - desde o seu surgimento em meados do século
XVII - estaria dominada por esse principio, por esse
mecanismo chamado de balange de poder. A Guerra
Fria foi, na verdade, uma excegao desse principio, ja
que nao havia apenas dois pélos de poder em contra-
posicao, e sim polos que expressavam e materializa-
vam dois sistemas mundiais antagonicos: um ca-
pitalista e outro socialista. A teoria convencional das
relacdes intemacionais, assim, sinaliza a inviabilida-

de de uma agenda de dominacao unipolar do sistema
internacional. Quando uma poténcia procura mono-
polizar o sistema, isso estimula contramovimentos
das demais poténcias que procuram preservar e am-
pliar as suas respectivas margens de manobra.

A teoria marxista, em particular a teoria do impe-
rialismo de Lénin, fornece outra base tedrica impor-
tante para dar conta do mesmo fenomeno: a teoriado
desenvolvimento desigual. Ao contrario do que as ve-
zes se pensa, a dimensao principal enfocada nessa
abordagem nao ¢ a da polarizacao crescente entre um
punhado de nacdes ricas e a maioria de paises pobres,
coloniais, semicoloniais ou dependentes. Na verdade,
a " desigualdade de desenvolvimento” destacada se re-
porta a inevitavel tendéncia a derrocada da poténcia
dominante, pois no imperialismo a poténcia dominan-
te se torna cada vez mais rentista e parasitaria, por fe-
nomenos como os da financeirizagao - para usar um
termo moderno. Dessa forma, o dinamismo do seu
crescimento econdmico € tolhido, levando ao inevita-
vel surgimento de novas poténcias capitalistas mais
dinamicas a disputar o predominio de territorios e are-
as economicas com a poténcia imperialista mais anti-
ga. Segundo Lénin, tratar-se-ia de uma lei inerente ao
proprio desenvolvimento do sistema imperialista.

Essas duas chaves tedricas apontam para a ilusao
da consolidacao de qualquer dominio unipolar no sis-
tema internacional, mesmo depois de uma vitdria de
vulto que foi a derrocada do bloco sodialista no final da
Guerra Fria. Indicam ainda - constatacao fiel e precisa
da evolucao do sisterna internacional nos altimos 17
anos — que, com o tempo, a tendéncia a multipolariza-
¢ao se sobrepora as tentativas de consolidacao do poder
unipolar no mundo, por mais poderosa que a superpo-
téncia atualmente dominante possa parecer do ponto
de vista economico, militar, politico, ideoldgico etc.

A consolidacao e a ampliacao de processos de for-
magao de blocos regionais economicos e politicos so
podem ser compreendidas no contexto do fracasso da
dominagao unipolar dos EUA no sistema internacio-
nal. Us processos de formacao de blocos econdmicos e
politicos regionais expressam essa crescente tendén-
cia a multipolarizacao no sistema internacional e as
crescentes dificuldades enfrentadas pelos EUA para
preservar o seu dominio unipolar no sistema. E nesse
contexto que se operam os processos de integracao re-
gional. Tais processos tém, evidentemente, origens
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histdricas anteriores a esse periodo mais recente de
transicao no sistema internacional poés-guerra [ria.
Mas sempre expressaram essa tentativa de criacao de
territdérios economicos e concentracao de poder. Para
além da sua face econdmica mais evidente - a consti-
tuicao e expansao de um mercado regional para viabi-
lizar economias de escala e aumentar a competitivida-
de das empresas que operam nesse novo " territdrio
economico” - ha uma dimensao fundamentalmente
geopolitica nesses processos. Trata-se de concentrar
poder. Justamente por isso, os blocos regionais se for-
marm com 0s processos de integracao economica e po-
litica em torno de determinados nicleos histéricos:
justamente as poténcias que impulsionam o processo
de multipolarizagao do sistema internacional.

Pensemos na experiéncia mais avancada de inte-
gracao: a Uniao Européia. Ela se constitui em torno
de um pdlo, o eixo Franga-Alemanha. Pensemos no
Nafta, que se estrutura como bloco regional em torno
de um pdlo: a agenda dos EUA. Pensemos na experi-
éncia do Nepad, ainda pouco difusa na Africa, mas
que se estrutura em torno de um eixo: a Africa do
Sul. Da mesma forma, na América do Sul - seja atra-
vés do Mercosul ampliado ou da recém-criada Comu-
nidade Sul-Americana de Nacoes (CASA) - o Brasil
assume a funcao de nicleo impulsionador da inte-
gracao regional, a partir da inédita parceria estratégi-
ca firmada com a Argentina,

Esses nucleos configuram a dimensao geopoliti-
ca da integracao regional. Esta assume formas varia-
das: associagdes produtivas nao-institucionalizadas,
predominantes no eixo asiatico com base na crescen-
te integracao de linhas produtivas e de investimento
entre as economias da China, do Japéo e dos paises
do sudeste da Asia; formas um pouco mais estrutura-
das, como uma area de livre comércio (concretamen-
te, o Nafta, apesar de nao ser uma simples area de li-
vre comeércio); formas predominantes de uniao adua-
neira, como no caso do Mercosul; e a forma mais
avancada da Uniao Eump-éia, que constitui, na ver-
dade, uma espécie de proto-Estade multinacional.
Alguns atributos cruciais de soberania foram transfe-
ridos as autoridades comunitarias no ambito da UE,
como Banco Central unificado e a emissao de moeda
(no caso dos paises que aderiram ao Euro). Em outras
palavras, avangou-se na institui¢ao de um monopélio
administrativo de ambito regional/multinacional na

Uniao Européia, com a concentracao nas autoridades
sediadas em Bruxelas de atributos fundamentais de
soberania antes exercidos separadamente em cada
Estado nacional. Ainda nao houve avanco - embora
seja um processo em construgao - na constituicao da
outra face da soberania territorial: o monopdlio coer-
citivo. Mas é preciso enfatizar que tal processo tem
uma dimensao econdmica e geopolitica, pois gera
economias de escala e territérios economicos, merca-
dos regionais e concentragao de poder.

A integracao sul-americana versus Alca

O Brasil é o nucleo histérico da integracéo sul-
americana nao por hegemonismo, mas pela forca da
sua economia e pelos atributos de poder desenvolvi-
dos em sua trajetoria histérica. Uma das particulari-
dades do processo de integracao sul-americano, lide-
rado pelo Brasil, & que ele se desenvolve e se intensi-
fica sobre os escombros outro projeto de integragao
regional para as Américas: a Alca. Esse € um ponto
crucial. Ha oito anos as propostas em pauta na regiao
eram a abertura de mercados no ambito da Alcae a
dolarizacao das economias latino-americanas. Hoje,
ao se discutir integracao regional, outra agenda esta
em pauta, Ela avan¢a apds ter derrotado a agenda al-
ternativa impulsionada pelo nmicleo historico que
promoveu a integragao do Nafta e que buscava ex-
pandir a sua operagao para toda a América Latinae o
Caribe, e em especial para a América do Sul. Na pra-
tica, esse projeto visava subordinar formalmente to-
do o hemisfério ao poderio superior dos Estados Uni-
dos, constituindo um mega-territorio para a explora-
cao privilegiada das suas empresas.

Essa agenda foi derrotada, em grande parte, pe-
la acao do Brasil. A rigor havia dois projetos de inte-
oracao regional em confronto: um, a integragao he-
misférica com os EUA como nicleo histérico; outro,
um projeto de integracao sul-americano, tendo o
Brasil como nicleo historico. 56 poderia haver Alca
com a rendi¢ao do segundo nacleo ao primeiro. Cu
seja, se o Brasil abrisse mao de um projeto alternati-
vo de integracao regional e se alinhasse ao projeto
hegemonico dos EUA no hemisfério. Ao nao se ali-
nhar, a Alca foi inviabilizada. Desde o primeiro mo-
mento ficou muito claro para as forgas hoje no gover-
no brasileiro de que nao haveria Alca sem o Brasil.
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Presidentes discutern a Comunidade Sul-Americana de Nagdes.

Ela representava o projeto de desmantelamento de
um polo alternativo de integragdo no hemisfério. A
Alca se inviabilizou nao pelo discurso altissonante,
mas pela resisténcia pratica. Trata-se de vitdria hista-
rica do Brasil e dos paises da América do Sul.

Derrota politica da agenda neoliberal

Além de ter inviabilizado a Alca o processo de in-
tegragao regional hoje se processa em um outro con-
texto politico: a da inaudita viragem a esquerda que
vem marcando a evolugéo politica na América do Sul
neste inicio de Século. Assim como tivemos nos anos
1960 e 1970 uma safra de regimes militares - 0 nosso
foi 0 mais prolongado - assistimos a partir do final
dos anos 1990, com muita forca, a uma guinada a es-
querda na América Latina. Nao para a esquerda, mas
a esquerda. Melhor dizendo, a elei¢ao de governos de
feicdo progressista — e, em alguns casos, até mesmo
democratico-popular — em praticamente todo o con-
tinente sul-americano {com as notaveis excecoes da
Colombia e, no ambito do Mercosul, do Paraguai).

Assim como a integragao regional se ergue sobre
os escombros da Alca essa guinada politica na Amé-
rica do Sul se ergue sobre o legado da derrota politica
da agenda neoliberal, que havia triunfado de forma
aparentemente avassaladora no mundo e na Améri-
ca Latina nos anos 1990, Justamente sobre as contra-
digdes e os fracassos das promessas anunciadas por
essa agenda para a regiao cria-se um contexto politi-
co favoravel a uma nova onda politica com essa atual
suinada progressista, democratica e popular.

Esse processo vem criando um contexto politico
novo para a integracao regional. Nao somente a Alca
foi inviabilizada, mas ha um novo dinamismo favora-
vel a integracao regional na América do Sul, materi-
alizado concretamente, em primeiro lugar, na expan-
sao do Mercosul com a adesao da Venezuela e da Bo-
livia. Ha que se registrar, ainda, a aproximacao do

Pacto Andino ao Mercosul e, ainda, , no contexto da
ampliacao do Mercosul, a iniciativa de criacdo da Co-
munidade Sul-Americana de Nagdes (CASA).

O papel do Brasil

() atual momento coloca para o Brasil uma res-
ponsabilidade particular, por constituir o nucleo his-
torico que impulsiona o processo de integracéo: a ne-
cessidade de arcar com os custos inerentes ao seu pa-
pel de protagonista. Mesmo porque o BErasil € a eco-
nomia mais forte do processo de integracéo em curso
e ha grandes assimetrias entre os paises que se asso-
ciam a esse esforgo.

Nessa condigao o Brasil tem de estar disposto a
sobrepor o seu interesse estratégico na promocao da
integragao regional a eventuais prejuizos economicos
de curto prazo em determinados setores. Como agra-
vante, ha, igualmente, uma tensao entre esse interes-
se estratégico e a orientacao predominanternente or-
todoxa da politica macroecondmica praticada ainda
nos marcos do atual governo. Tal tensao se expressa
também na recente apresentagao do PAC (Programa
de Aceleragao do Crescimento). Trata-se de um go-
verno com sinalizagoes positivas para o desenvolvi-
mento em diversas areas, mas preso a uma politica
macroeconomica mais ortodoxa que entra em contli-
to com a agenda de desenvolvimento por ele mesmo
estruturada. Isso também se opera no ambito da in-
tegracao regional, pois o predominio de uma visao
orientada pela ortodoxia macroeconomica nao leva o
Erasil a se dispor a arcar com os custos da lideranca
no processo de integracao.

O Mercosul, carro-chefe de nossa integracao, é
uma iniciativa ja de duas décadas. Mas até a eleicao
do atual governo a posicao predominante na diplo-
macia brasileira era de nao avancar na consolidacéo
institucional do Mercosul para além da forma da uni-
ao aduaneira, Havia a idéia de que para o Brasil - por
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ser a economia mais forte - quanto menos institucio-
nalizados fossem os seus compromissos no ambito
do Mercosul melhor, porque preservariamos maior
margem de manobra. Mas o nosso problema nao é
preservar margem de manobra em relacao ao Para-
guai, ao Uruguai, ou até mesmo a Argentina. O desa-
fio € integrar Paraguai, Uruguai, Argentina, Venezu-
ela, Bolivia e toda a América do Sul, para preservar
nossa margem de manobra diante da assimetria de
poder dos Estados Unidos no hemistério.

Ou temos a dimensao estratégica do jogo em cur-
so e, a luz dessa, disposicao para arcar com o0s custos
que preservam nossa capacidade de manobra de ma-
neira mais ampla, ou nao saberemos aproveitar o
momento politico tao tavoravel que se criou para
avancar e consolidar a agenda da integracao sul-
americana. O grande desafio, presente também na
agenda da politica externa brasileira, € justamente o
de avangar no formato da integracao.

O Mercosul tem sido até aqui fundamentalmente
uma uniao aduaneira, com tarifa externa comum. Ago-
ra € preciso avancar nesse formato para construir um
polo de integracao efetiva da América do Sul. Avancar
na padronizagao de politicas de desenvolvimento, de
politicas industriais dos paises-membros; na constitui-
¢ao, ja aprovada, de um fundo de harmonizagéo para
fomentar o desenvolvimento das regioes mais atrasa-
das; consolidar mecanismos, como o do Parlamento co-
murm; intensificar instrumentos como o Convénio de
Crédito Reciproco (CCR) entre os paises do Mercosul,
para nao dependermos de moeda estrangeira (sobretu-
do, do délar} no coméreio regional e servir de embriao
para a constituiéo de uma moeda tinica.

E preciso também constituir, a partir desse pro-
cesso, um poélo de atragao da Ameérica do Sul, num
primeiro momento, e de disputa na América Latina,
de maneira mais geral, com a influéncia do bloco
economico e politico comandado pelos Estados Uni-
dos. Essa ¢ a agenda da integracao regional e como
ela se conecta com o projeto nacional de desenvolvi-
mento. Essa relacéo, as vezes, ¢ mal compreendida.
Algumas vozes confundem esse projeto nacional de
desenvolvimento com uma autarquia. Nao se trata de
autarquia, mas da promogao da integracao em ter-
mos mais vantajosos para o Brasil e para seus paises-
parceiros nesse esforgo. E uma agenda de integragao,
tendo por espinha dorsal um projeto nacional de de-

senvolvimento e a tentativa de combinar projetos na-
cionais de desenvolvimento dos paises-membros do
Mercosul no contexto de um projeto de desenvolvi-
mento regional. O papel da integracao regional num
projeto nacional de desenvolvimento € procurar am-
pliar o mercado, consolidar a integragcao economica
em um espaco territorial mais amplo e concentrar
poder para lidar com um quadro que é de multipola-
ridade crescente no sistema internacional. Para tan-
to, ele se alinha a outras iniciativas: apostar na mul-
tipolaridade do sistema internacional e procurar cul-
tivar relagdes com outros pilos.

Nossa orientacao € precisamente oposta a que
orienta a nova doutrina estratégica dos Estados Uni-
dos: se a administracao Bush quer impedir a consoli-
dagao de novos palos de poder no mundo, nos inte-
ressa fomentar a consolidacao desses novos palos.
(Jueremos fortalecer, alimentar e explorar relagdes
proximas com Africa do Sul e India; consolidar e am-
pliar nossas relagdes com a China (com quem ja te-
mos uma parceria estratégica consolidada) ; nos apro-
ximar dos paises arabes e africanos; explorar as ten-
sdies crescentes entre a Europa e os Estados Unidos;
tudo isso para preservar margem de manobra para o
Erasil e os paises sul-americanos - e os paises em de-
senvolvimento de maneira mais geral.

A multipolaridade pode, a primeira vista, parecer
uma coisa inocua, mas concretamente € a maneira co-
mo se manifesta hoje o antiimperialismo no mundo.
Depois da vitdria dos Estados Unidos na Guerra Fria,
da derrota do campo socialista, da tentativa de impo-
sicao de um dominio unipolar, os principais movimen-
tos de multipolarizacao hoje no mundo tém, objetiva-
mente, contetdo antiimperialista {ou, no caso da rup-
tura da antiga Alianca Atlantica entre os Estados Uni-
dos e a Europa, refletem o acirramento de contradi-
¢oes interimperialistas). E preciso nos situar no novo
contexto mundial gerado por esses movimentos para
explorar ao maximo as condicoes favoraveis propicia-
das para anossa agenda de desenvolvimento.

Lufs Fernandes ¢ professor de Relagbes Internacionals da
FUC-Rio ¢, desde janelro de 2004, secretdriv-executive do Ministéio
da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Este texto reproduz trechos de aula
proferida na Escola Nacional de Formagio do POdoE, em janeiro de
2007 em 5do Paulo.
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() movimento latino-
americano de historia
das idéias e os desafios

da infegracao
regional
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A integracdo regional latino-americana reside na superacao e
no equacionamento do aparente paradoxo ainda persistente
entre o nacional e o regional

o momento em que tanto se dis-  de, em consonancia com as demandas cada vez
cute nos meios académicos e po- mais crescentes de auto-conhecimento, autonomia,
liticos da América Latina sobre a  libertacao, unidade, integracao e auto-afirmacao
questao da unidade e da integra- identitaria.
¢ao regional, urge o resgate de Entre as décadas de 1940 e 1950, um grupo re-
certos esforgos de alguns setores  presentativo de intelectuais latino-americanos e cari-
da intelectualidade latino-ameri-  benhos de diferentes nacionalidades, constituido ba-
cana, empreendidos em um pas-  sicamente por fildsofos, deu inicio a uma vigorosa
sado recente, por construir um conhecimento e um  corrente de reflexdo e estudos sobre a historia do
discurso comprometidos com a sua prapria realida-  pensamento latino-americano {sobretudo do pensa-
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mento filosdfico) do periodo pés-independéncia,
bem como sobre aquelas que seriam as caracteristi-
cas essenciais e originais desse pensamento, fundan-
do assim uma vertente peculiar da Histdria das Idéi-
as na América Latina.

Para além de uma mera corrente ou vertente par-
ticular da Histdria das Idéias, tratou-se mesmo de
um “movimento” que, entre outras atividades, fun-
dou destacadas organizagdes e instituicoes - dentroe
fora dos meios universitarios -, além de ter produzi-
do e incentivado um nuamero significativo de eventos
e publica¢des, com o proposito de promover o inter-
cambio, a articulacao e a difusao dos estudos de ind-
meros investigadores que atuavam na area da Histd-
ria das Idéias na América Latina. Mas, acima de tu-
do, tratou-se de um movimento que buscou associar
o seu programa de uma Histdria das [déias latino-
americana a uma perspectiva de auto-afirmagao na-
cional e continental, a um projeto de identidade e in-
tegracao latino-americana.

Entre os principais representantes desse movi-
mento destacam-se: o mexicano Leopoldo Zea Agui-
lar {1912-2004) - sem divida, a principal referéncia
do grupo —, o uruguaio Arturo Ardao (1912-2000) e
o argentino Arturo Andrés Roig (1922-). Esses trés
filosofos se notabilizaram néo apenas pela vasta pro-
ducao bibliografica no campo especifico da Histdria
das Idéias, seja em perspectiva nacional ou conti-
nental, mas também por suas reflexoes epistemolo-
gicas acerca desse campo do conhecimento, por suas
teorizagdes sobre o seu proprio oficio enquanto his-
toriadores das idéias e, por fim, ligado ao anterior,
pelo sentido ou papel (pragmatico} peculiar e funda-
mental que acreditavam assumir para a Ameérica La-
tina uma Historia das 1déias moldada segundo suas
proposigoes.

Para Zea, Ardao e Roig, considerando seus textos
programaticos e suas pesquisas empiricas nesse cam-
po {ao menos na etapa inicial de sua producao, so-
bretudo no caso de Zea e Rf_‘:ig), a Histdria das [déias
latino-americana se identiticava praticamente com
uma Historia das Idéias Filosoficas, ou com uma His-
toria do Pensamento Filosdfico, ou, enfim, com uma
Histdria da Filosofia latino-americana, apesar de te-
rem assumido uma concepgao peculiar de filosofia:
uma concep¢ao bastante historicizada, contextuali-
zada, relativizada e pragmatica da atividade filosofi-

ca (1). De uma forma geral, a partir de uma concep-
¢ao historicista desse objeto de estudo, as “idéias”
historiaveis seriam apenas aquelas vinculadas a sua
realidade histdrico-social concreta, na medida em
que estivessem desempenhando nela uma funcao so-
cial, politica ou ideoldgica determinada (2).

Esse movimento intelectual latino-americano de
meados do século XX apresentou uma dupla dimen-
sao. A primeira é aquela representada pelo que aqui
denominamos de " projeto disciplinar”, enquanto um
projeto que buscou estabelecer as bases fundamen-
tais para a Historia das Idéias latino-americana como
umna disciplina especifica, com certos fundamentos
tedrico-metodoldgicos mais ou menos precisos. A se-
gunda, aquela representada pelo que aqui denomina-
mos de " projeto extradisciplinar”, enquanto um pro-
jeto ou programa que procurou definir e estabelecer,
explicita ou implicitamente, certos elementos e prin-
cipios externos motivadores, legitimadores e regula-
dores da atividade historiografica no campo das idéi-
as, definindo as tarefas e fungoes que deveriam de-
sempenhar essa disciplina. Um projeto que buscou -
em tltima instancia, dentro de um processo de auto-
reflexao tedrica, filosdfica e especulativa sobre essa
pratica historiografica - definir um “sentido” para a
mesma no contexto de um movimento intelectual la-
tino-americano mais amplo.

Mais do que os aspectos epistemoldgicos que en-
volvem a dimensao ou projeto disciplinar do movi-
mento, aqui nos interessa explorar de forma privile-
giada a sua outra dimensao ou projeto extradiscipli-
nar, como um dos principais legados desse movimen-
to para o debate latino-americano contemporaneo
sobre os projetos de unidade e integragao da regiao.

As motivagoes que levaram a emergéncia, a arti-
culacdo e 4 organizacao continental do movimento
latino-americano de Historia das Idéias a partir da
década de 1940 - que integraram o seu " projeto ex-
tradisciplinar” desde a sua etapa inicial - compreen-
dem um amplo leque de variaveis que tém como pa-
no de fundo a consolidacio de uma consciéncia e de
uma forte demanda por auto-afirmacéo identitaria,
tanto em nivel nacional quanto continental (Roig,
1984, p. I}, que marcaram o processo chamado por
Zea de “descobrimento” latino-americano de sua
propria personalidade cultural e espiritual. (Zea,
1991 [1956], p. 76) Tal consciéncia deve ser compre-
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endida dentro dos marcos de um nacionalismo e de
um ({atino-)americanismo cultural e filoséfico forjados
num contexto de reacao e indignacao frente as recor-
rentes e persistentes imagens e descri¢oes negativas
da realidade e dos povos americanos elaboradas ex-
ternamente e difundidas durante séculos (3) que
contribuiam para a internalizacéo e cristalizacao de
certo sentimento ou complexo de inferioridade que
colocava em duvida as possibilidades de uma cultura
e de um pensamento préprio e original. Nesse senti-
do, podemos afirmar que o movimento emerge em
um contexto de crise de identidade, no qual as ima-
gens e representacoes eurocéntricas da realidade
americana eram consideradas estranhas a essa mes-
ma realidade, legitimadoras das formas de alienagao
e dependéncia cultural.

A contribuicao para a tomada de consciéncia de
tal complexo de inferioridade e para buscar os meios
para a suasuperagao se convertia, naquele momento,
no grande desafio e tarefa do movimento. Uma tare-
fa que passava pela afirmacao da capacidade dos
pensadores latino-americanos para o exercicio da fi-
losofia, entendida nao como mera cépia ou reprodu-
¢ao dos sistemas filosoficos europeus, mas como ex-
pressao e manifestacdo de um pensamento autGcto-
ne, distinto e original. Nesse contexto, teria sido con-
solidada, conforme Ardao, uma consciéncia filoscfica
latino-americana, de marcado viés historicista que
incorporava e valorizava a auto-reflexao sobre a pro-
pria produgao filoséfica continental {Ardao, 1991, p.
XI}). Uma consciéncia que, superando todo tipo de
complexo de inferioridade, impoténcia e incapacida-
de, visava revelar ao mundo, em busca de reconheci-
mento e legitimacgao, o que seriam as expressoes au-
tenticas e originais do pensamento filosofico latino-
americano.

Tal consciéncia, apoiada na elevacao da auto-es-
tima e na valorizagao do proprio, resultou na promo-
¢ao e no cumprimento da tarefa historiografica de in-
vestigar o passado filoséfico latino-americano - como
passo prévio para o reconhecimento da sua existéncia
e originalidade - com o propdsito de revelar os esfor-
¢os empreendidos pelos pensadores da regiao no sen-
tido de transformar as expressoes filosdficas recebi-
das e assimiladas externamente em instrumentos
originais para a solucao dos problemas especificos da
realidade latino-americana (Zea, 2000, p. 39-40).

Nesse sentido, partia de uma peculiar concepgéo da
filosofia, contextualizada e historicizada, que enfati-
zava a funcao utilitaria da mesma para a realidade
social latino-americana. A originalidade desse pensa-
mento seria, assim, buscada, sustentada e legitimada
na, e pela, sua prépria histéria, ou seja, a formulacéo
de um pensamento original na América Latina se ba-
searia no conhecimento e na reflexao sobre o seu
praprio passado filosdfico. Tal seria a grande tarefa de
uma “Historia das Idéias™ ou “histéria do pensamen-
to” filosofico latino-americano. Eis aqui, em linhas
gerais, as motivacoes extradisciplinares da etapa de
fundacao do movimento latino-americano de Histd-
ria das Idéias.

Com suas decisivas articulacoes e difusdes nos
campos organizacional e editorial, a partir das déca-
das de 1940 e 1950, o0 movimento passou por um am-
plo processo de consolidacao enquanto tal, fazendo
com que a Histdria das Idéias deixasse de se constitu-
ir numa mera forma de saber disciplinar, tornando-
se, segundo Roig, uma “corrente de pensamento”
que teria organizado e preconizado uma historiogra-
fia - na qual a Histdria das Idéias filosdficas era pre-
dominante — comprometida com a realidade social e
nacional latino-americana (Roig, 1984, p. VIII). Uma
corrente que estendia tal comprometimento tanto es-
pacialmente (a partir do nacional em direcéao ao re-
gional e continental) quanto cronologicamente (a
partir do passado em direcao ao seu presente).

Sobretudo a partir da década de 1970, consoli-
dou-se no ambito do movimento um processo de pro-
gressiva generalizacdo da concepcao e do carater
pragmatico que deveria assumir a Historia das Idéias
no contexto da América Latina, que levou essa disci-
plina a converter-se, com seus produtos historiogra-
ficos, numa fonte privilegiada para a “interpretacao”
e busca de "sentido” para a histdria latino-america-
na. Com isso a tarefa disciplinar - ou historiografica
propriamente dita - da Historia das Idéias se vincula-
va indissoluvelmente a uma tarefa "extradiscipli-
nar’, de carater eminentemente especulativo e teleo-
légico. Mais do que um vinculo, a tarefa ou fungao
historiografica se colocava a servico da tarefa ou fun-
¢ao filosofico-especulativa, de forma que a Histdria
das Idéias assumia assim, frente a lilosofia da histo-
ria, urna fun¢ao eminentemente pragmatica. Eis aqui
as linhas gerais desse processo de evolugao e desloca-
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mento do centro das preocupacoes dos principais re-
presentantes do movimento, de uma Histéria das
Idéias em direcao a uma filosofia da histéria latino-
americana (4).

Diante da consciéncia da condicao persistente de
dependéncia e dominacao dos povos latino-america-
nos, em varios niveis, que dificultava a afirmacao de
suas proprias e auténticas expressoes culturais, tal
processo vinculou terminantemente a Histdria das
Idéias a um programa extradisciplinar de autonomia
e independéncia cultural, de desalienagao e descolo-
nizagao da América Latina, um programa que culmi-
naria, frente a uma filosofia (¢ a uma cultura) da de-
pendéncia e da dominagio historicamente impostas,
no projeto de uma “filosofia da libertacao” (5). Tal
projeto extradisciplinar comum, partilhado por prati-
camente todos os participantes do movimento, foi de-
cisivo na manutencao de sua unidade de a¢ao e orga-
nicidade, superando eventuais divergéncias internas
emn outras esferas, tanto no campo filoséfico quanto
metodologico. Tal projeto se fundou na idéia compar-
tilhada de que a filosofia latino-americana e a Histé-
ria das [déias filoscficas, quanto a sua fungéo, deveri-
am estar comprometidas e contribuir com a causa da
libertagao da América Latina, frente a sua histdrica
condicao de dependéncia e dominagao em varios ni-
veis. Além da causa da libertacao, essa Historia das
[déias deveria ainda estar comprometida com a causa
da unidade e integracao latino-americanas, ou seja,
com um projeto identitario regional, que superasse o
que Roig chamou de “nacionalismo negativo” na his-
toriogratia das idéias (Roig, 1981, p. 54).

A grande funcao, e tarefa, da Histdria das Idéias
passava a ser, dessa forma, a partir de uma nova pers-
pectiva historicista, de autoconhecimento, de promo-
¢ao de um novo “saber historiografico-filoséfico” so-
bre o pensamento latino-americano (Roig, 1981, p.
38-39), um saber latino-americano sobre a realidade
da América Latina, mas, acima de tudo, um saber de
“compromisso’ com tal realidade, um compromisso
de transformacao, desalienacio e de libertacao da
mesma. Nessa perspectiva, na dimensao extradisci-
plinar, a Histaria das Idéias na Ameérica Latina assu-
mia definitivamente a forma de uma filosofia da li-
bertacao latino-americana (Roig, 1981, p. 32), que lo-
go se universalizaria como um movimento filosdfico
de libertacao em escala global.

A partir da década de 1980, o movimento latino-
americano de Histdria das Idéias viu-se diante de um
forte dilema: como conciliar e articular ambos os pro-
jetos - disciplinar e extradisciplinar - de forma equi-
librada, sem que o estreito vinculo da Histéria das
Idéias com uma filosofia da histdria e uma filosofia
da libertacao significasse internamente um empobre-
cimento ou descompasso tedrico-metodolégico na
sua pratica disciplinar especificamente historiografi-
ca. Se houve nas décadas seguintes uma continuida-
de do movimento de Historia das Idéias enquanto tal,
podemos nos arriscar a dizer que o que passava a ga-
rantir a sua unidade e convergéncia programatica foi
muito menos o “projeto disciplinar” propriamente
historiografico e mais o que denominamos aqui de
" projeto extradisciplinar”, mesmo tendo em vista a
indissociabilidade de ambos, sem a qual se torna im-
possivel compreender o movimento como um todo,

Assim, em sua dimensao extradisciplinar, o mo-
vimento incorporou ao projeto de uma Histéria das
ldéias latino-americana, entre outros propositos, o
claro compromisso com as causas da libertacao, da
unidade e da integracao regional, o que passava pelo
conhecimento profundo da realidade da América La-
tina em seu conjunto, pela revalorizacao de suas au-
ténticas expressoes culturais, bem como pela busca
de soluges proprias e originais aos seus proprios pro-
blemas. E nesse sentido que podemos inferir e enu-
merar alguns pontos, no ambito do legado desse mo-
vimento intelectual, de grande relevancia para o de-
bate contemporaneo sobre os desafios e dilemas da
integracao regional latino-americana.

Em primeiro lugar, a idéia de integracéo regio-
nal, tio cara a esse movimento intelectual, tinha co-
mo pressuposto basico o resgate, o cultivo e a disse-
minagao entre os povos latino-americanos de um
sentimento compartilhado de identidade baseado em
uma historia, em valores, em problemas (nao apenas
economicos) e, sobretudo, em projetos de futuro co-
muns. Assim, em tal perspectiva, o sucesso efetivo de
um projeto de integracao regional dependeria de sua
ampliagio para além das esferas meramente econo-
micas e comerciais, para além do pragmatismo das
determinagoes do mercado ou da ortodoxia macroe-
conomica.

Em segundo lugar, considerando que tal senti-
mento de identidade, de comunidade, de unidade e
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solidariedade regional nao se estabelece por simples
decreto ou acordo diplomatico, a integracao latino-
americana dependeria, em ltima instancia, da dis-
seminacao de uma consciéncia entre amplos setores
das sociedades envolvidas das razées histéricas, cul-
turais e ideoldgicas responsaveis por certa tendéncia
ao isolamento, indiferenca e desconhecimento mu-
tuo que tanto tém marcado a trajetdria das relagoes
externas entre os diversos paises da Ameérica Latina.
Por tal razao, segundo podemos inferir do programa
elaborado por esse movimento intelectual, a questao
da integracao da América Latina deveria passar ne-
cessariamente pelo enfrentamento do debate ideold-
gico em torno das idéias e doutrinas que, ao longo da
sua histdria, favoreceram e fortaleceram tal tendén-
cia isolacionista, responsavel em boa medida pela
condi¢ao de dependéncia e dominacao a que foram -
e continuam sendo - submetidas as nagoes latino-
americanas.

Por fim, um importante legado do movimento
latino-americano de Histéria das Idéias [oi o estreito
vinculo estabelecido pelos seus principais represen-
tantes entre as problematicas nacional e regional
(considerando o dmbito latine-americana}. Inspiran-
do-nos na perspectiva sugerida pelo movimento, tal-
vez o grande desafio atual para a integracao regional
latino-americana resida exatamente na superacao e

equacionamento do aparente paradoxo ainda persis-
tente entre o nacional e o regional. Entre os interes-
ses localistas, baseados em uma visao estreita de na-
cionalismo e de desenvolvimento nacional, e um pro-
jeto de integracao regional, que quase sempre impli-
ca em algum tipo de concessao tatica, em curto pra-
zo, no ambito dos interesses nacionais em favor de
ganhos estratégicos futuros para o conjunto dos pai-
ses integrados. Concessdes essas que somente pode-
rao contar com o respaldo de setores mais amplos das
sociedades nacionais envolvidas - condicao funda-
mental para o sucesso da tao almejada integracao re-
gional - se no seio das mesmas estiver relativamente
consolidado o ja referido sentimento de identidade,
de comunidade e solidariedade latino-americanas,
bem como a consciéncia de que de tal integragao de-
pende o futuro da América Latina enquanto um con-
junto de nagdes livres e soberanas.

Eugénio Kezende de Carvalhe ¢ doutor em Histdria Social e
das Idéias pela Universidade de Brasilia e professor da Universidade
Federal de Golds, onde exerce & docéncia e desenvolve pesquisas na
drea b Histdria Latino-americana, E autor dos livros Nossa Amé-
rica: & utopia de um nove munde (540 Faulo: Anita Garibaldi
2001} e Armérica para a humanidade: ¢ americanismo universalis-
ta de José Martt {Gotania: UFG, 2003},

Notas

{1)Fara Zea, a Histdnia das Idéias sena uma disciplina dedicada a recuperacac e a legitimagao do passado filasdfico latino-amen-
cano, dentra de uma preocupagao em estabelecer, pela histonazacao desse pensamento, as bases de uma filosofia auténtica
apoiada nessa circunstancia regional (Cf. Zea, 1942}, Para Roig, a Historia das Idéias foi uma forma particular, latino-america-
na, de histonar a Filosofia — ou o Pensamento Filoséfico — da Amenca Latina em subslituicao a tradicional @ académica Histo-
na da Filosofia (Roig, 1994t I, p. 128} Para Ardao, embora a Historia das |déias fosse mais ampla que a Histéna das ldeias
Filosaficas — esta ultima vista como sindnimo de Histona da Filosofia e como histona de apenas um tipo de manifestacao das
ideias — essa Histona das |deias Filosdficas era o ponto de partida para uma Histdna das ldeias latino-amernicana &, assim, de-

varia ser privilegiada (Ardao, 1984 [1959]. p. 77)

(2} Como exemplos de "idéias” flosdficas histonadas de forma privilegiada dentro do mavimento, sobretudo em suas etapas inici-
ais, destacam-se o positnismo, o liberalismo, o riomantismo, o espiritualismo, o racionalismo, a escolastica, o edeticismo, o
krausismo, o histoncismo, além de outras como o pan-americanismo, o latinismo etc

{3} Imagens e descngdes analisadas em profundidade por Antonelio Gerbi em sua classica obra publicada nos anos 1960, O Novo
Mundo: histdna de uma polemica (1 720-1200), uma obra aberta que alguns dos integrantes do movimento se propunham a dar

continuidade e ennquecer (Roig, 1984, p. XVIl)

{4) Tal processo toma-se evidente a partir da analise da evolugdo biografica intelectual de Leopoldo Zea, claramente assumida, do
campo histonografico ao campo especulativo, em diregao a uma flosofia da histona latino-americana, pnncipalmente diante da
pubiicat;éa da primeira Edit;‘éﬂ de seu livra Ef pensamienta lalinoameancano (1965)

(5)As linhas gerais de tal projeto encontram-se delineadas no documento-manifesto de 1975, de cuja elaboracio participaram va-
nos integrantes do movimento, que ficou conhecido como Declaracidn de Morelia, em referéncia a cidade mexicana onde o ans-

PO 5@ reuniu @ o elaborou,
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A criacdo do Forum de S0 Paulo, em 1890, fof uma re-
apdo da esquerda latino-americana e caribenha 3 derrota do
socialismo e & abrangente ofensiva burguesa e imperialista en-
tAo desencadeada. Vivia-se na esquerda um ambiente de des-
moralizagao, decorrente ndo s6 do refrocesso nas conquistas so-
clais, mas também do descrédito nas idéias revolucionarias.

0 Férum de Sdo Paulo constituiu-se como um agrupa-
mento integrado por mais de 100 partidos e movimentos po-
liticos da esquerda regional, com wma compesigdo politica e
ideoldgica ampla e plural, que abarca todo o espectro da es-
querda latino-americana e caribenha. Ao longo de 17 anes,
apesar do percurso acidentado, essas forgas foram capazes de
conviver na diversidade, de forjar a unidade politica em torno
de pontos comuns e plataformas minimas. Essa capacidade
tornou-se um atributo das esquerdas da regido, chamando a
atengdo das forgas progressistas de outras regites do mundo.

Até 1983, quando se realizou 0 4° Encontro em Hava-
na, o Fdrum de Sao Faulo firmou-se corno uma articulacao
de cardter antiimperialista e até anticapitalista, com procia-
magies a favor do socialismo como alternativa para os gra-
ves problemas da época.

Os Encontros do Fdrum de 540 Paulo — até agora 13-
produziram um extraordindrio acervo de declaragdes e pro-
nunciamentos, fruto de seus semindrios, oficinas de traba-
tho, mesas redondas ¢ plendrias. Esse confunto de documen-
tos contém uma aguda, profunda e percuciente critica 2 glo-
balizacdo capitalista, as politicas neoliberais, 4 dorninagao
imperialista na regido e no mundo.

Num quadro em que sdo muito diversificadas as forgas
em atuacdo no Forum de Sdo Paulo, em seu interior cristali-
zaram-se correntes de opinido. Uma delas nitidamente anti-
imperialista e socialista, outra de cariz social-democrata e mo-
derada cufa estratégia e fatica consistern em promover refor-
mas perfunctdrias na ordem social e politica vigente. Tendo
conseguido a convergéncia em torno de plataformas comuns,
essas correntes, porém, viveram e ainga vivern muitas tensoes,
ligadas & conceppdo de mundb, a interpretagies sobre as con-

Junturas politicas, aos caminhos para a libertagdo nacional e
social, aos modelos socials, econdmicos e politicos alternativos
¢ até mesmo aos procedimentos ¢ métodos de condugdo de uma
coletfvidade tao diversificada de forgas polfticas.

Essas tensdes foram particularmente agudas nos En-

contros do ano 2000 (Mandgua), em que quase se produ-
ziu um cisma resultante da Imposigao de métodos antide-
mocrdticos no Grupo de Trabalho; de 2002 {Antigua Gua-
temala), quando, sob pretexto de que a efeigio de Lula no
Brasil impunha a necessidade de outro discurso, por conse-
guinte, pretendeu-se aprovar uma declaracio confemplati-
va que ignorava a brutal ofensiva imperialista dos EUA
contra os paises e poves, e no de 2005 (Sa0 Paulo), quando
0 Encontro do Férum de Sdo Paulo se realizou na mesma
semana em que se desencadeou a crise politica do PT e do
governo Lula.

0 13° Encontre, realizado em janeiro dltimo em Sdo
Salvador, El Salvador, sob os auspicios da Frente Farabundo
Marti de Libertagdo Nacional, assinalou uma retomada e
abriu a possibilidade de o Forum de S80 Paulo retomar o ca-
minhe, que corresponde & sua vocagdo, da luta antiimperia-
lista e por alternativas de fundo consoantes os profundos an-
seios de liberlagdo deos poves latino-americanos. Realizado
num quadro politico inteiramente novo, de vigéncia de go-
vernos democr4ticos e progressistas, eIm que avangam proces-
sos politicos de cardter antiimperialista com proclamagdes
prd-socialistas, corno o venezuelano, o 13° Encontro foi coro-
ado de éxito. Us seus documentos principals — 0 que provocou
0s debates e a Declaragdo final - além de recolherem o que
hé de essencial no novo quadro politico regional, assumernn
posigdes vigorosas de condenapao das politicas agressivas e
neacolonialistas do imperialismo norte-americano na regiao
¢ no mundo. Outrossim, defendem a unido dos povos, das
forgas politicas e a Integragdo dos paises como caminho para
avangar na conguista da soberania nacional e no aprofun-
damento da democracia

A decisdo das esquerdas latino-americanas é de prosse-
guir fortalecendo o Férum de 5do Paulo como articulagdo am-
pla e plural em que ¢ indispensdvel a unidade politica, sem
hegemonias pré-estabelecidas, serm a ilusao nas solupdes facels
provenientes de algum {luminado centro unico, nem imposi-
goes artificials de maiorias. Estd nas maos das suas instancias
de coordenagdo — o Grupo de Trabalho e a Secretaria Executi-
va — depois de realizadas consultas amplas, Instituir mecanis-
mos e dinamicas de trabalho que assegurem esse objetivo.

José Reinaldo Carvalho
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Declaracao Final - Xlll Encontro do Forum de Sao Paulo

De 12 a 14 de janeiro de 2007, em San Salvador,
El Salvador - tendo a Frente Farabundo Marti para a
Libertacao Nacional (FMLN} como anfitria - desen-
volveu-se o XIII Encontro do Férum de Sao Paulo,
com a participacao de 596 delegados. Dentre eles,
219 representantes de 58 partidos e movimentos po-
liticos, sociais e da igreja, de 33 paises. E, ainda, 54
convidados de outras regioes do mundo.

Destacamos o esforco politico e organizativo da
FMLN, que garantiu o desenvolvimento exitoso des-
te encontro. Por isso, expressamos nossa gratidéo pe-
la fraternidade e pela solidaria hospitalidade com
que nos receberam os companheiros anfitrioes.

Quatro grandes temas nos atrairam a este en-
contro na busca por uma nova etapa de integragao
latino-americana e caribenha:

1- A formulacao de politicas antineoliberais que
desenvolvem uma auténtica democracia politica,
econdmica e social: o desenvolvimento sustentavel: a
igualdade plena a todos os seres humanos e uma no-
va integragao solidaria,

2- A luta contra o colonialismo e a interferéncia
imperialista, e em favor da solugao dos conflitos ar-
mados mediante processos de paz, nao contendo -
mas, sim, disponibilizando - 0 avanco de nossos po-
vos a imprescindivel transformacao politica, econo-
mica e social em beneficio das maiorias ¢ minorias
oprimidas.

3- U enfrentamento da doutrina imperialista de
seguranca hemisférica, que promove a militarizacéo.

4- A relagao entre as forgas politicas, os movi-
mentos sociais e cidadaos; entre os governos de es-
querda e progressistas; e no papel que desempenha a
solidariedade internacional.

Durante os trabalhos do Encontro realizaram-se
varias atividades nacionais e internacionais em que
foram analisadas e debatidas tematicas que fortale-
cem a construcao de linhas legislativas e de politicas
publicas. Suas deliberagoes serao conhecidas por oca-
siao da publicacdo do documento-hase e seus respec-
tivos informes que resumem os debates dos diferen-
tes temas de discussao,

Nesse intercambio aberto, franco e pluralista
(caracteristico do Férum de Sao Paulo), todas, e to-

K 1

— Af-"h’r

dos, assentimos que — apesar de o neoliberalismo
continuar sendo a doutrina hegemonica imposta pe-
los centros de poder mundial - o enfrentamento em
evolucao dos povos da manutencao da concentragao
da riqueza e da massificacao da exclusao social favo-
rece uma acumulacao politica sem precedentes por
parte da esquerda latino-americana. Esse enfrenta-
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mento ¢ um dos fatores fundamentais que explica os
triunfos eleitorais mais recentes obtidos pela esquer-
da latino-americana e caribenha. Entre eles, a segun-
da reeleicao do presidente Hugo Chavez Frias na Ve-
nezuela; a reeleicao do presidente Luis Inacio Lula da
Silva no Brasil; a elei¢ao do presidente Rafael Correa
no Equador; e do presidente Daniel Ortega na Nica-
ragua, cujo povo venceu o medo. Esses, os triunfos
que proporcionam um processo de mudancas na cor-
relagao de forgas na regido. Com essa batalha politi-
co-eleitoral foi recuperado o governo que, anos antes,
havia conquistado a vitdria da revolucao sandinista.

Os novos triunfos eleitorais da esquerda somam-
se aqueles obtidos com a eleicao do presidente Taba-
ré Vazquez no Uruguai, em outubro de 2004; a elei-
¢ao do presidente Evo Morales Ayma na Bolivia, o
primeiro lider indigena a chegar a presidencia de um
pais da América Latina, em dezembro de 2005. E a
presenca e ao apoio de partidos integrantes do Forum
em outros governos da regiao, como Michelle Bache-
let no Chile e Nestor Kirchner na Argentina.

Foram obtidos também triunfos em varias na-
¢oes do Caribe. No Haiti o imperialismo norte-ameri-
cano e a direita local nao conseguiram finalizar a
fraude para evitar a elei¢ao do presidente René Pre-
val.

Ao lado dessas novas geragoes de governos lati-
no-americanos de esquerda, ou progressistas - forta-
lecidas com a primeira elei¢ao de Chavez em dezem-
bro de 1998 - ergue-se a revolugao cubana com seus
48 anos de luta e resisténcia. Embora nem em todas
as elei¢des presidenciais tenham triunfado candida-
tos de esquerda, ou progressistas, durante os comi-
cios desenvolvidos em 2006, no México, no Peru e na
Colombia, revelou-se uma importante acumulagao
politica. A tudo isso se somam as bancadas de es-
querda nos legislativos nacionais e parlamentos de
integracao e em inimeros estados, provincias ou de-
partamentos, e em muitos mais municipios e gover-
nos locais, administrados pela esquerda em toda ex-
tensao e na grande América Latina e no Caribe. Esses
avangos no terreno politico e eleitoral criam condi-
coes favoraveis, sem precedentes, para conseguir a
derrota politica e ideoldgica definitiva do neolibera-
lismo e nossa regiao. Mas, ao mesmo tempo, eles
comprometem os partidos e movimentos politicos da
esquerda latino-americana e caribenha a atuarem de

acordo com as expectativas neles depositadas pelos
povos, sob pena de seus governos virem a ser somern-
te um breve periodo apos o qual a dominagao neoli-
beral seja re-qualificada.

Nestes inicios do século XXI - em que os povos
latino-americanos e caribenhos comecam a fazer va-
ler sua soberania, autodeterminacéo e independéncia
para romper com o neoliberalismo patriarcal e empre-
ender politicas proprias de desenvolvimento econo-
mico e social - o colonialismo € um anacronismo ain-
da mais ultrajante que antes. Por isso, todos e todas,
que formamos o Forum de Sao Paulo, nos comprome-
ternos a redobrar nossa luta pela autodeterminacao e
independeéncia das colonias que subsistem na regiao:
Porto Rico, Martinica, Curacao, dentre outras.

Lutamos, ainda, contra o Plano Colombia, a Ini-
ciativa Regional Andina e os demais mecanismos de
interferencia e intervencao impostos pelo imperialis-
mo norte-americano, como parte de seu sistema de
dominacao continental, amparados na doutrina de
seguranca hemisférica que utiliza como pretextos o
combate ao crime organizado, ao narcotrafico e ao
terrorismo para ampliar e aprofundar a militarizacéo
da regido e a criminalizacao da luta popular. Exigimos
uma solucao politica negociada para resolver o confli-
to armado da Colombia. Atualmente, sao requisitos
para obtengao da paz democratica, da autodetermina-
¢ao, da soberania e da consolidacao das transforma-
coes democraticas na América Latina e no Caribe,

A violéncia também penalizou as mulheres, obje-
tos de feminicidios, violéncia doméstica, ataque se-
xual, violéncia trabalhista e agressdes das tropas e
dos governos titeres. Nos nos manifestamos pela er-
radicacao da violeéncia contra a mulher.

Levantamos as bandeiras identificadas com a de-
fesa dos direitos dos povos indigenas do continente.
Reivindicamos a interculturalidade e a condigao plu-
rinacional e étnica de varios paises da América Latina.

A partir de nossas respectivas realidades nos
comprometemos a produzir uma corrente de opiniao,
como parte de um movimento, que exija o cumpri-
mento dos acordos de paz em El Salvador e Guate-
mala.

Expressamos nossa solidariedade a revolucao cu-
bana. Fazemos votos de uma pronta e efetiva recupe-
ragao do presidente Fidel Castro Ruiz. Reafirmamos
nosso repudio ao bloqueio imperialista. Exigimos a
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libertacao dos cinco cubanos injustamente presos em
carceres estadunidenses, pelo suposto delito de lutar
contra o terrorismo.

Expressamos nossa solidariedade a Evo Morales
e aprovamos sua postulacao ao Prémio Nobel da Paz.

O Forum de Sao Paulo demonstrou em seu III
Encontro que para nds, os povos da América Latina e
do Caribe, estd na hora de assentar as bases para a
derrota total do neoliberalismo patriarcal e de avancar
na construgao da alternativa ao sistema imperante.

Isto requer uma agao articulada e uma relacao res-
peitosa e complementar entre os partidos, movimentos
e coalizoes politicos de esquerda e a diversidade de or-
ganizacdes e movimentos populares e sociais. Elas nos
permitirao construir as aliangas politicas e sociais para
fazer avangar em cada pais uma ampla frente de luta
que integre todos os setores populares e democraticos
afetados pelas politicas do modelo dominante,

Essa é uma condigao indispensavel para a reali-
zacao e consolidacao das transformagoes de nossas
sociedades no terreno econdmico, social, ideolégico e
cultural.

Sao premissas basicas para a construgao de um
modelo alternativo que, em mais de um lugar, se de-
fine com uma perspectiva socialista: a conquista da
independéncia nacional e regional; a justica social; a
democracia politica e social; a integracao regional e
continental baseada na cooperacao, no internaciona-
lismo e na solidariedade entre os povos, na defesa e
no desenvolvimento de nossos recursos naturais e da
biodiversidade; e a erradicacao de qualquer forma de
discriminacéo contra as mulheres e os povos nativos.

O objetivo primordial do modelo alternativo € o
bem-estar e a valorizacio das pessoas, dos povos e
paises da Ameérica Latina.

Nas novas condigoes histdricas em que vivem a
Ameérica Latina e o Caribe nés, os partidos-membros
do Forum de Sao Paulo, nos sentimos comprometi-
dos a voltar todos os nossos esforcos politicos, mate-
riais, e solidariedade, para tornar realidade esta gran-
de oportunidade historica de derrotar o neoliberalis-
mo e de adotar o caminho da construgao dessa nova
sociedade justa e democratica.

Na projecao da cultura desenvolvida no Férum -
de sentir como propria cada batalha democratica da-
da pelas organizagoes-membro - comprometemos
nossa solidariedade aos companheiros da ANN e da

URNG da Guatemala que enfrentarao eleicoes em se-
tembro préximo. Igualmente, a todas as forgas,
membros do FSP, que também passaram por proces-
sos eleitorais.

O fortalecimento da conseqiiéncia e da unidade
de nossos partidos e do Forum de Sao Paulo, da ética
no exercicio do poder, da superacao do sexismo, da
profunda vinculacao com o povo e da solidariedade
internacional sao, e serao, nossas melhores armas
para enfrentarmos com éxito as batalhas vindouras.

O Férum de Sao Paulo compromete-se em defen-
der os processos de mudanc¢a em marcha e a exercer
toda nossa capacidade internacionalista e solidaria a
Cuba, aos governos democraticos e a luta dos povos.

O fraterno e franco debate do Férum teve como
importante subsidio o documento-base, elaborado e
apresentado pelo Grupo de Trabalho. Tal documento
foi enriquecido pelo intercambio realizado. As dele-
gacoes assistentes tomaram como suas as propostas
nele contidas: 1- a publicacao de um boletim eletro-
nico mensal; 2- a constituicao de uma escola conti-
nental de formagao politica; 3- a realizacao de um
Festival politico-cultural; 4- a criagéo de um observa-
tdrio eleitoral; e 5- o desenvolvimento de uma politi-
ca dirigida a juventude e de promocéo da arte e da
cultura. O Grupo de Trabalho sera acionado para dis-
cutir as medidas que permitam sua implementagao.

O propésito dessas iniciativas devera permitir
uma capacidade maior para desenvolver o debate po-
litico, o intercambio de experiéncias e para conseguir
que o Forum seja um instrumento mais eficaz e per-
manente para articular o trabalho politico dos parti-
dos e movimentos-membro.

Os avangos deste encontro nos permitem indicar
expectativas no desenvolvimento de capacidades pa-
ra responder aos desafios a nds impostos pelo avanco
da luta dos nossos povos. E também nos permitem
passar a uma nova etapa na atividade do Férum.

O Férum rendeu homenagem e manifestou reco-
nhecimento ao grande dirigente Shafik Handal, ao
destacar seu exemplar compromisso que caracterizou
sua conseqiiéncia na luta pela emancipacao dos povos.

San Salvador, 12 a 14 de janeiro de 2007

Traduzide por Maria Lucilia Rug mestre em Letras Cldssicas
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Respate da
dignidade
soberania e busca

da integracao
latino-americana

RaraEL CorrEA

“Facamos honra ao sacrificio dos proceres e libertadores e ao
clamor de nossos povos para que a América do Sul se converta
em exemplo ante o mundo de uma Grande Nacao Sustentavel
de Republicas Irmas”
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a mais de 50 anos, quando nosso
pais encontrava-se devastado pela
guerra e o caos, o grande Benja-
min Carrién expressava a necessi-
dade de ter de volta a Patria. Esta
frase foi a inspiracao de um pu-
nhado de cidadaos que decidimos
nos libertar dos grupos que man-
tiveram seqiiestrada nossa Patria e, assim, empreen-
der a luta por uma Revolucao Cidada, consistente na
mudanca radical, profunda e rapida do sistema poli-
tico, economico e social vigente, sistema perverso
que destruiu nossa democracia, nossa economia e
nossa sociedade.

Desta forma, comegamos esta cruzada chamada
Alianca PAIS, mais que um lema de campanha, uma
esperanca: a Patria de Volta, e, com ela, volta o traba-
lho, a justiga, voltam os milhoes de irmaos e irmas
expulsos de sua prépria terra nessa tragédia nacional
chamada migragao.

Esta esperanca de uns quantos se expandiu qual
fogo em paiol e se converteu na esperanga e decisao
de todos os equatorianos que, em 26 de novembro de
2006, escreveram uma gesta herdica no pais e inicia-
ram uma nova histéria. Hoje, a patria € de todos.

No entanto, agora € que a luta comega. O 26 de
novembro nao foi um ponto de chegada, mas um
ponto de partida. A Revolugao Cidada recém se ini-
ciou e ninguém a podera deter, enquanto tivermos
um povo unido e decidido a mudangas.

Revolucao constitucional

O primeiro eixo dessa revolucao cidada é a revo-
lucao constitucional. O mandato da cidadania foi cla-
ro: queremos uma transformagao profunda, Nossas
classes dirigentes [racassaram, queremos uma demo-
cracia em que seja escutada nossa voz, em que nossos
representantes entendam serem nossos mandatarios
e 08 cidadaos seus mandantes.

A institucionalidade politica do Equador emper-
rou. Algumas vezes por seu desenho anacronico e ca-
duco e outras pelas garras da corrupgao e a voracida-
de politica. A partilha que reflete a Constituicao vi-
gente, através da politizacao de autoridades de con-
trole, tribunais etc, desestabilizou e imobilizou o pa-
is. O Congresso Nacional, supostamente maxima ex-

pressao da democracia representativa, nao € recebido
pela cidadania como seu representante. Pelo contra-
rio, sua perda de credibilidade reflete o desencanto
de milhoes de homens e mulheres ansiosos por mu-
dancas. As reformas desejadas nao podem limitar-se
a maquiagens. A América Latina e o Equador néo es-
téo vivendo uma época de mudangas, mas uma ver-
dadeira mudanca de época. O momento historico da
Patria e de todo o continente exige uma nova Consti-
tui¢ao que prepare o pais para o Século XXI, uma vez
superados o dogma neoliberal e as democracias de
fachada que submeteram pessoas, vidas e sociedades
as enteléquias do mercado.

O instrumento fundamental para esta mudanca
¢ a Assembléia Nacional Constituinte. Em poucos
minutos mais, cumprindo o mandato a mim outor-
gado pelo povo equatoriano em 26 de novembro pas-
sado, e no uso das atribuicdes a mim conferidas pela
atual Constituicao Politica do Estado, convocarei
uma consulta popular para o soberano povo equato-
riano ordenar ou negar essa Assembléia Nacional
Constituinte de plenos poderes que busque superar o
bloqueio politico, econdmico e social em que o pais se
encontra,

Gracas ao respaldo majoritario a nossa proposta
de transformacio, a resisténcia de algumas forgas
politica tradicionais deu passo a um consenso de
aceitagao a nosso projeto, sem que tenha meio para
isso nenhum acordo obscuro ou subterraneo. Nao
negociarei com ninguém a dignidade da Patria. A Pa-
tria ndo esta a venda. O oprébrio do passado histdri-
co, com a venda da bandeira ou pactos que trocavam
votos por prebendas, terminou para sempre. (...)

Revolucao economica

A politica economica seguida pelo Equador des-
de finais dos anos 1980 se enquadrou fielmente no
paradigma de desenvolvimento dominante na Amé-
rica Latina, chamado “neoliberalismo”, com as in-
consisténcias proprias da corrup¢ao: necessidade de
manter a subordinagao economica e exigéncia de ser-
vir a divida externa. Todo este receituario de politicas
obedeceu ao chamado “Consenso de Washington”,
suposto consenso - para vergonha da América Latina
- do qual sequer participamos os latino-americanos.
Entretanto, certas "politicas” nao foram impostas so-
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zinhas, mas solidariamente aplaudidas sem reflexao
alguma por nossas elites e tecnocracias.

Us resultados destas politicas estao a vista, e de-
pois de quinze anos de aplicacao, as consegiiéncias
sao desastrosas. Nos dltimos trés anos, o Equador
cresceu em termos per capita, mas a iniqiiidade au-
mentou e o desemprego duplicou em relagéo as cifras
do comego dos anos 1990, face a maciga emigragao
de compatriotas dos tultimos anos.

Chegou-se ao absurdo de defender como “pru-
dentes” as politicas que destruiram emprego, como
as dos anos 2003 e 2004. O dogmatismo foi tao gran-
de, que se chamou “populismo” a tudo que nao en-
tendesse o dogmatismo neoliberal. Pelo contrario,
qualquer cantinflada em func¢éo do mercado e do ca-
pital foi assumida como “técnica”, num verdadeiro
“populismo do capital”. Como exemplo disso pode-
mos citar os bancos centrais autonomos, nao contro-
lados pelas organizacoes democraticas: o simplismo
do livre comércio; as privatizacoes; a dolarizagao; e
tanitas outras barbaridades,

Estas politicas puderam manter-se sobre a base
de enganos e atitudes antidemocraticas por parte dos
beneficiarios das mesmas, com total respaldo de or-
ganismos multilaterais que disfarcaram de ciéncia
uma simples ideologia, e cujas supostas investigagdes
cientificas se aproximaram mais de multimilionarias
campanhas de marketing ideolégico do que de traba-
lhos académicos. Estes organismos também se con-
verteram em representantes dos credores e em bragos
executores da politica externa de determinados pai-
ses. Por isso, além do fracasso econémico, também
diminuiram a soberania e a representatividade do
sistema democratico, sendo esta uma das principais
fontes de ingovernabilidade no pais, incompreensivel
para a tecnocracia.

Felizmente, como dizia o general Eloy Alfaro, a
hora mais sombria é a mais proxima da aurora, e o
nefasto ciclo neoliberal foi delinitivamente superado
pelos povos de nossa América, como demonstram os
processos em Argentina, Brasil, Uruguai, Venezuela,
Bolivia, Chile, Nicaragua e, agora, no Equador.

Desta forma, a nova conducao economica do
Equador priorizard uma politica digna e soberana.
Ou melhor, em vez de liberar negociatas liberaremos
nosso pais dos atavismos e poderosos interesses na-
cionais e internacionais que o dominam, com uma

clara op¢ao preferencial pelos mais pobres e exclui-
dos, priorizando o ser humano sobre o capital.

Entretanto, Equador e América Latina devem
procurar nao so uma nova estratégia, mas também
uma nova concepgao de desenvolvimento que nao re-
flita unicamente percepcdes, experiéncias e interes-
ses de grupos e paises dominantes; que nao submeta
sociedades, vidas e pessoas a enteléquias do merca-
do, onde o Estado, o planejamento e a acao coletiva
recuperermn seu papel essencial para o progresso; onde
se preservem ativos intangiveis, mas fundamentais
como o capital social; onde as aparentes exigéncias
da economia nao sejam excludentes e, pior ainda, an-
tagonicas do desenvolvimento social. {...)

Resgate da dignidade, soberania e
busca da integracao latino-americana

O Equador se integra desde hoje e de maneira
decidida 4 construcao da Grande Nagao Sul-america-
na, a utopia de Bolivar e San Martin que, gracas a
vontade de nossos povos, vira a luz e, com suas cen-
telhas histdricas, sera capaz de oferecer outros hori-
zontes de irmandade e fraternidade aos povos sul-
americanos, justos, altivos, soberanos.

(Quando ha meio milénio os primeiros europeus
chegaram as terras hoje conhecidas como América
encontraram um paraiso onde os seres humanos vi-
viam harmonicamente comn a natureza. Por milhares
de anos, tribos, povos e civilizagoes foram construin-
do um mundo onde a Paccha Mama, a mée terra, era
respeitada, por ser a mée primaria, mae de todas as
maes. Trés séculos de conquista e de colonia marca-
ram para sempre os homens e a terra americana,

Ha mais de dois séculos surgem os praceres, in-
digenas, negros, brancos e mesticos. Filhos do sol e
da razao, em que se destaca o médico, o precursor, o
homem universal, Eugenio Espejo, representante do
despertar primeiro desta América insurgente.

Miranda consolida o pensamento em proposta
estratégica e, para Simdn Rodriguez, as reptiblicas
semn republicanos se converterao em simples repu-
bliquetas, como hoje quando parafraseamos o pro-
fessor e dizemos “uma nacao sem cidadaos nao é
uma nagao’ .

Por esses anos, um 10 de agosto de 1808, a cha-
ma se acende em Quito, conhecida mais tarde como
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Rafael Correa.

Luz da América. Essa geracao insubmissa foi exter-
minada pelos colonialistas, mas um homem - acom-
panhado de Manuela Saenz, que teceu sua bandeira
revolucionaria com retalhos de amor, talento e deci-
sao sublime - tnico e genial, empreenderia, de Cara-
cas, a herdica luta da independeéncia,

Havia um s6 caminho e Bolivar o compreendeu
ao condicionar nosso destino comum & criacao de
“Uma Nagao de Republicas Irmas”. Duzentos anos
transcorreram sem que o sonho bolivariano pudesse
concretizar-se. Teremos de esperar duzentos anos
mais para obte-lo? Recordando o proprio Bolivar, jo-
vem e futuro Libertador, quando os temerosos e os
pusilanimes reclamavam dele por sua veemeéncia pe-
la causa da independéncia americana e diziam que
ele teria de esperar, respondeu “trezentos anos de es-
pera nao sao suficientes?” E anos mais tarde, o gran-
de poeta Pablo Meruda, invocava o Libertador:

Eu conheci Bolfvar numa longa manha

Na boca do (Juinto Regimento

Pai, disse-lhe:

Es ou nao €5, OU quUem €5

E olhando o quartel da montanha disse:
Desperto a cada cem anos quando o povo desperta

Cem anos depois da gesta libertaria bolivariana
o povo voltou a despertar, liderado pelo general
Eloy Alfaro - discipulo de Montalvo e amigo de
Marti - para quem "o perigo estava na demora’.
Agora, aos cem anos da altima presidéncia de Alfa-
ro, novamente esse despertar € incontido e conta-
gioso. Somente ontem, em Zumbahua, com nossos
irmaos indigenas, repetiu-se aquele coral rebelde e
civico que alaga as ruas da Ameérica: "Alerta, alerta,
alerta que avanca a espada de Eolivar pela América
Latina™.

Agora nos corresponde, senhores presidentes.
Us povos nao nos perdoarao se nao conseguirmos
avancar na integracao de Nossa América, para usar
a intima concepcao de Marti. Por esta histdria de
sonhos compartilhados, o governo equatoriano
manifesta a seus irmaos seu compromisso profun-
do com a integracao de nossos povos. Esperamos a
volta da Venezuela a Comunidade Andina das Na-
¢oes, para junto ao Mercosul, ao Chile, Suriname e
Guiana, concretizar-se o quanto antes a institucio-
nalizacao da Comunidade Sul-americana e as a-
¢oes sociais, culturais, econémicas e politicas tao
enunciadas e oferecidas em palavras se tornem re-
alidade.

() governo do Equador, como ja o sabem, senho-
res presidentes e representantes dos paises sul-ame-
ricanos, oferece Quito, Luz da América, como um es-
paco para reflexao e construcao da Comunidade Sul-
americana. Que a futura Secretaria Permanente se
instale em terras equatorianas, se os senhores presi-
dentes o considerarem oportuno e conveniente.

Facamos honra ao sacrificio dos praceres e liber-
tadores e ao clamor de nossos povos para que a Amé-
rica do Sul se converta em exemplo ante o mundo de
uma Grande Nacao Sustentavel de Republicas Irmas,
para o nosso bem e exemplo para toda a humanida-
de. (...)

Rafael Correa ¢ presidente do Equador, Este texto reproduz tre-

chos de sew discurso @ posse. Publicade originalmente em El Com-
mercio, Cuite, 15/1/2007.

34

88/2007



Camponeses (uichuas em manifestacao por uma Assembléia Constituinte, em Sucre, Bolivia, 2005.

Particularidades e
perspectivas do
processo boliviano

Marcos DoMicH

Apesar das armadilhas das elites, o processo politico
democratico, popular e nacional-libertador continua em frente
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m 22 de janeiro completou-se um
ano da posse de Evo Morales como
presidente constitucional da Republi-
ca. No entanto, por essa designacao
ser tao clara nesse caso certas conota-
coes fazem dessa posse, e do cargo
em si, algo significativo no contexto
politico latino-americano,

Com efeito, existem particularidades e facetas
que o destacam. Varios presidentes da América Lati-
na tomaram posse nos ultimos 12 meses, mas ne-
nhum deles tem a referéncia como indigena, popular,
democratico e nacional-libertador que envolveu a as-
suncan de Evo. Cada uma dessas qualificacdes tem
um contetido preciso. Nao sao adjetivos vazios. Ne-
nhum outro presidente — exceto a reelei¢ao de Cha-
vez - obteve no primeiro turno mais de 50% da prefe-
rencia eleitoral, Essa preferéncia tinha clara denota-
cao popular se se baliza e constata onde e quem vo-
tou em Evo Morales.

Evo foi eleito por uma forca politica que adotou
a sigla MAS {(Movimento ao Socialismo) que, para
muitos, indica algo muito preciso. Especificaram de-
claragoes que podemn ser resumidas na frase de um
camponés de uma aldeia distante "ja sabemos como
é o capitalismo, agora queremos conhecer o socialis-
mo’ . Esta comprovado o carater democratico, popu-
lar e avangado do triunfo de Evo e do MAS. O que de
fato estabelece uma diferenciacao mais clara é a pro-
jecao e a maneira nacional-ética dessa presidéncia.

Na verdade, Evo teve trés posses: a primeira no
parlamento, nada especial. (Ressalte-se o fato de ele
ter sido o primeiro presidente a prestar juramento
com 0s punhos para cima). A segunda ocorreu com
uma grande circunscricao popular na Praca de San
Francisco, local de comicios politicos, sobretudo po-
pulares. Nela, realirmou cumprir sua promessa: prio-
rizar o atendimento dos interesses populares e nacio-
nais. A terceira posse, e juramento, se realizaram em
liawanacu, atras da Puerta del Sol, no limiar do que
em esséncia foi um ritual indigena. Mais chamou a
atencao o fato de Evo ter sido proclamado “presiden-
te de todos os indios do continente americano”, tal a
profundeza da origem e “cor” de sua candidatura.

A campanha causou impacto. Para o trabalhador
irritado com a exploracao, o desemprego e a falta de
direitos e fustigado pelo neoliberalismo apresentava-

se apenas uma opcao. Para os oprimidos, marginali-
zados e discriminados pelos séculos se oferecia uma
tinica oportunidade. Para os anteriores e a outros
mais foi o momento de quitar as dividas pela entrega
e o saque a que foi submetido todo um pais, exaurido
de seus recursos naturais e subjugado a condicao de
mais pobre da América do Sul, apesar das riquezas
que possui. Na mente das pessoas — trabalhadores,
indigenas ou simplesmente patriotas - enraizou-se a
consigna Agora ou nuncal,

Obviamente, cada grupo social, classe, género
ou tipo étnico possuia representacao social diferen-
ciada - mas nao dessemelhante - entre elas, basea-
da numa mesma realidade, isto é, retratando um
mesmo ser social. Haviam sido cristalizados um co-
nhecimento e uma explicagao - de sua vida cotidia-
na e do porqué dessa representagao - que mostra-
vam um inequivoco caminho em direcdo a supera-
¢ao, pela via das mudangas. O "Agora ou nunca” sig-
nificava para os operarios por fim a impiedosa explo-
ragao que propala o neoliberalismo e a devolucao dos
direitos obtidos mediante a firmeza de lutas intensas
e mesmo cruentas.

Para os indigenas significava a possibilidade de
acesso ao governo, com o ganho. Em resumo, recupe-
rar a dignidade, poder livremente ser o que de fato
representava como pessoa. Para o restante da grande
maioria de dezembro havia chegado a hora da reivin-
dicacao nacional: devolver ao pais o que lhe foi des-
pojado da maneira mais arbitraria possivel - particu-
larmente os recursos energéticos, o gas natural — avil-
tando a Constituicao Politica do Estado (CPE}. Nun-
ca as massas haviam se mobilizado por essa causa
com tanta combatividade ou vultuosidade. Subleva-
ram-se e afastaram um presidente.

Chegou a hora também de se livrar da asfixiante
amarra da divida externa, ilegal e imoral. Chegou a
hora, enfim - como se estabeleceu na historia - das
lutas independentistas e libertadoras: que a Bolivia
se faca)!

(O programa eleitoral do MAS era extenso, mais
para analistas curiosos do que para os eleitores. Re-
produzia bons desejos e intencoes. No entanto, havia
a necessidade de um programa minimo e mobiliza-
dor que indicasse densamente as tarefas urgentes do
momento. Ele surgiu quase espontaneamente da exi-
géncia social de romper com o velho e esgotado mo-
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Mulheres Aimaras dancam durante as festividades de Jesus, Senhor do Grande Poder, em La Paz, Bolivia.

delo neoliberal e de assinalar novos rumos para o de-
senvolvimento independente e soberano do pais.
Dessa necessidade despontou uma espécie de de-
calogo que, no fundo, propunha um programa de re-
cuperacao dos recursos e do patrimonio nacional; de
desenvolvimento da economia (mista) em beneficio
do pais e das maiorias nacionais; de uma educacao e
servigos de satde como necessitava o pais atual, uma
previdéncia social solidaria e distributiva e uma re-
forma politica por meio da convocacao de uma As-
sembléia Constituinte. Esta deveria aprovar uma no-
va Constitui¢ao Politica de Estado (CPE) que mani-
festasse a nova realidade do pais, a ser elaborada a
partir da aplica¢ao de um modelo de desenvolvimen-
to social e economico contrario ao neoliberalismao.
Essa proposta também carrega em si o conceito
bastante arraigado, sobretudo no ocidente do pais, da
“refundacao da Bolivia™. Na abrangéncia dessa re-
fundacao, no entanto, ha matizes em sua percepcao.
Algumas vezes possui marcado acento indigenista e
este € enfrentado, a partir dos distritos do oriente do

pais, com aexigéncia de estabelecer um regime auto-
nomo distrital com amplos poderes. Como veremos
mais adiante a compreensao oposta de “refundacao”
e de “autonomias distritais” transformou-se na con-
tradicao que domina o panorama da confrontagao
politica boliviana. Contudo, € a contradicao que apa-
rece para disfargar a arrogancia das contradicoes es-
senciais.

0 balango de um ano de exercicio de poder e os
atos de governo darao uma idéia mais concreta do
governo de Evo. Nao foi facil caracteriza-lo e ter se-
guranga de ter sido totalmente correta a formulacao
que se fazia. A composicao heterogénea de seu gabi-
nete impossibilitou obter tal seguranca. Causou sur-
presa a presenca de personagens nao pertencentes ao
MAS, ou aderentes tardiamente a campanha eleitoral
— a maioria deles na condicao de convidados. Podia-
se perceber a presenca desde indigenas - que no pas-
sado manifestaram posicoes indianistas radicais e
consideravel distancia com as concepgoes socialistas,
mesmos elementos remanescentes dos governos an-

88/2007

37



AMERICA LATINA

teriores, particularmente no ministério da economia,
Indiscutivelmente, tiveram presenca homens e mu-
lheres de antigos pregressos na luta social e politica
que podem ter posicoes revolucionarias e socialistas.
Contudo, havia a preocupacao de que alguns desses
estivessemn vinculados a organizacdes duvidosas nao-
governamentais.

A medida que muito pouco do que havia sido
oferecido foi aplicado - inclusive comecou a surgir
certo esmorecimento - [oi determinado o Decreto
Supremo 28701, chamado nacionaliza¢ao dos hidro-
catburetos. Sua elaboragao - quase como de segredo
de Estado - e a sua ostensiva apresentagao em 1° de
maio mudaram radicalmente o panorama. Evo recu-
perou uma confianca popular que estava em declinio.
Tecnicamente, esse decreto nao € de nacionalizacao.
No entanto, dedica-se a restabelecer, sobretudo, o di-
reito de propriedade da nagao sobre os hidrocarbure-
tos. Com a subscri¢ao de novos contratos com as
transnacionais petroliferas - que outorgam maiores
aberturas para o tesouro nacional - foi dado um im-
portante passo adiante.

Pode-se, a partir de entao, realizar outros empre-
endimentos, como aindustrializacao do gas, e expor-
tar produtos com valor agregado. Pode-se contar com
a ajuda da Venezuela nessa matéria e iniciar os pro-
cessos de integracao energética. Evidenternente, fal-
ta ajustar muitos detalhes nesse complexissimo ne-
gocio dos hidrocarburetos. Por exemplo, cortar o ex-
cesso de empresas que registram como suas as reser-
vas de hidrocarburetos nas bolsas de valores metro-
politanas. A recuperacao dos hidrocarburetos contri-
buiu para demonstrar que as transnacionais nao sao
intocaveis. Ameacaram lancar as furias dos organis-
mos internacionais, congelar as inversdes etc. Nada
disso aconteceu, embora nas novas condicoes exis-
tam grandes ambicdes (1). Esse panorama comple-
tou-se com o fim da atividade da Suez Lioneses des
Faus, transnacional que provocou a “guerra da agua
em 2000.

A politica pré-eleitoral de Evo foi muito habilido-
sa. Soube ganhar setores populares, entre eles o dos
cooperativistas mineiros que cresceu, sobretudo, com
a greve {a chamada “re-posicionamento”) na mine-
racao estatal. O apoio [oi retribuido com magistratu-
ras parlamentares e com o ministério de mineracao.
Tardiamente ficou claro que o acordo era contrario a

linha de principios. Os dirigentes dos trabalhadores
cooperativistas haviam se transformado em verda-
deiros pequenos e meédios empresarios, com uma
ambi¢ao incontrolavel para avancar sobre areas ain-
da pertencentes a antiga empresa mineradora estatal
{Comibol).

Com a alta dos pregos dos minerais, a mina Po-
sokoni, a mais rica reserva de estanho da Bolivia,
transformou-se em cobicada presa. Com procedi-
mentos ilegais, e até suspeitosos, de vinculagoes com
a direita golpista foi provocado um enfrentamento,
do qual houve mais de 60 mortes e muitos danos ma-
teriais. Evo destituiu o controverso ministro e resta-
beleceu um principio muito querido ao povo bolivia-
no: as minas sao, fundamentalmente, do Estado e é
prioritario recuperar a empresa nacional. Isso nao
significa acabar com a mineracao privada, mas sim
dar aela limites e cortar os ganhos bem aplicados por
Sanchez de Lozada, grande empresario minerador.
Os trabalhadores cooperativistas (aproximadamente
4000) readquiriram sua condi¢ao de classe operaria
e, de fato, fortalecem o nicleo mais combativo do
proletariado boliviano.

O problema da terra € potencialmente mais peri-
goso e explosivo. Com o neoliberalismo foi recriado o
grande latifindio, em especial no Oriente. Para a cri-
acao de gado, o cultivo da soja e de algodao - mas,
sobretudo, para especulacao da "engorda de terras” -
protegidos pelos regimes burgueses, foram retidas
terras de até 150 e 200 mil hectares! Enquanto isso, o
Movimento dos Sem Terra (MST) e as organizagdes
dos camponeses e etnias e povos nativos se mobiliza-
ram para acabar com o latifiindio improdutivo, e de-
volver a terra a seus proprietarios originais. Nin-
SUEm, Nem gOVerno nem camponeses, querem entrar
em terras efetivamente produtivas.

0 governo apresentou um projeto de alteragoes a
lei agraria neoliberal aprovado na Camara dos Depu-
tados. No Senado - onde faltam votos ao MAS - hou-
ve uma tenaz resisténcia, ja manifestada fora dos
marcos legislativos. A questao da terra, ha anos, pro-
voca os enfrentamentos mais agudos. E aqui onde os
atores sociais e, em primeiro lugar os latifundiarios,
recorrem a confrontacao violenta e armada. Ja ocor-
reram choques, mas apenas rudimentos diante da
grandeza do problema e dos setores sociais envolvi-
dos. O tema da defesa da "sacrossanta propriedade
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particular” move as paixoes de sempre. Conceituados
protagonistas (juizes, prefeitos, governadores) ja
apresentaram suas carabinas, jurando - sem origina-
lidade nem surpresas - defender com sangue suas
propriedades.

Corn a estatizacéo dos hidrocarburetos, a luta pe-
|la titularidade das minas e pelo fim do latifindio co-
locou a nu as contradigoes sobre as quais esta assen-
tado o movimento da sociedade boliviana. Ha outras
esferas da luta social, contradicoes e problemas se-
cundarios nao-resolvidos, mas os acima relacionados
sao os principais. A luta de classes - anunciada como
“obsoleta” pelo neoliberalismo, junto com a intelec-
tualidade desnorteada como coro, atenta aos dirigen-
tes pds-modernos da “nova teoria” social - comeca a
manifestar-se com toda forca, propria dos tempos de
mudanca social.

Um presente eleitoral foi atender a uma espécie
de anseio popular: convocar uma Assembléia Consti-
tuinte (AC). E uma indicacao de que os problemas
centrais, as contradicoes fundamentais nem sempre
se manifestam abertamente e de que atuem dissimu-
lados no cenario da luta de classes. E o que acontece
na AC. A aprovagao do regulamento de debates, na
verdade, uma questao trivial, provocou discussoes as
mais exasperadas e cenas empoladas, bem aproveita-
das pela televisao para prazer dos que acreditam que
a politica, ou a confrontagao ideolégica, é assim. Por
tao "nobre causa” ocorreram manifestacoes, greves
de fome, reunides e um mar de pronunciamentos.

Pela proposta da direita, todo artigo da nova CPE
deve ser aprovado por 2/3 dos votos. Segundo a pro-
posta da bancada do MAS, e de seus aliados, entre
eles o PCE, apenas alguns artigos (propriedade dos
meios de producao, orcamento nacional, impostos e
outros de carater politico) devem ser aprovados por
2/3; para o restante basta maioria absoluta (50% + 1)
que reproduz a correlacao na eleicao dos constituin-
tes. O MAS ganhou em 7 dos 9 departamentos, com
mais de 50%. A direita perdeu até em seus supostos
baluartes: Santa Cruz e Tarija. A partir dai ameaca -

e atua! - com um sentido separatista e de defesa cega
de seus interesses egoistas.

Pela convocatoria da AC, o texto aprovado da no-
va CPE deve ser submetido a uma consulta popular.
Se o povo nao estiver de acordo pode contesta-la,
Portanto, ¢ tolice chantagista o que faz a direita. E
mais: é o pretexto para sua campanha desestabiliza-
dora. As concessoes feitas pelos agenciadores da con-
vocatdria proporcionaram a direita manobrar. O vice-
presidente aceitou os 2/3 e a aplicagao das liberdades,
apesar de nao ter estabelecido suas competéncias.
Nesse momento ¢ que a direita politica e a oligarquia
- principalmente, de Santa Cruz - recorrem a chan-
tagem, tensionam o ambiente politico e até se prepa-
ram para eventuais enfrentamentos armados. Nao
estao sozinhos nessa cruzada. A direita internacional,
sobretudo o imperialismo, os abastecem de meios, re-
cursos e experiéncia. Nada é casual nos movimentos
da diplomacia estadunidense. O embaixador Gold-
berg foi representante dos EUA em Kosovo. Ou seja,
trouxeram a Bolivia nada menos que um especialista
em processos centrifugos, separatistas.

Apesar dessas armadilhas, o processo politico de-
mocratico, popular e nacional-libertador continua
em frente. Foram cometidos erros, existem imperfei-
¢es e até perigos “internos” no proprio processo.
Nao ha ainda uma visao clara da necessidade de ajus-
tar a direcao do processo. Encontra-se muito distan-
te de observar - nao imitar - outros processos revolu-
cionarios que alcangaram, ou procuram, formas de
articulacdo das forcas-motrizes da mudanca: os tra-
balhadores assalariados, a classe operaria, 0s campo-
neses, 0s movimentos sociais populares e as organi-
zacoes politicas da esquerda real. Este € o caminho, e
nao ha como desperdicar a conjuntura que a historia
nos presenteia.

Marcos Diornich € secretdrio de Kelagtes Infernacionars do Par-
tide Comunista da Bolfvia (PCE). Traduzido por Maria Lucilia
Fuy, mestre em Letras Cldssicas.

Nota

(1) E um dever mencionar o apoo sohdano do Partido Comunista do Brasil por ocasiao da emissac do decreto de nacionalizagao
dos hidrocarburetos e do direito da Bolivia "de dispor de seus recursos naturais®. A Peltrobras tem importantes concessdes na
EBolivia & 0 seu comportamento nao divergiu muito do de outras empresas pefroliferas estrangeiras
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Avancar rumo a
verdadeira
revolucao
democratica no

Chile

GUILLERMO TETLLIER

Segundo o XXIII Congresso do PC do Chile, realizado em
dezembro de 2006, a solugédo para a contradicao entre
neoliberalismo e democracia € a conquista de um governo
democratico, nacional e de justica social com a unidade e a
luta do povo. Guillermo Teiller, reeleito presidente desta
historica e heroica legenda, apresenta - especialmente para os
leitores de Principios - uma analise da realidade chilena e as
conclusdes do evento
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situacao do Chile, na cadeia global
da imposi¢ao da hegemonia do capi-
tal financeiro internacional, nao é
excegao. Pela nossa concepgao, o neo-
liberalismo e o seu pdlo oposto - a de-
mocracia a que aspiramos — nao sao
categorias puramente economicas ou
puramente politicas.

O neoliberalismo € um sistema economico que
sustenta um modelo de sociedade totalmente a servi-
¢o dos interesses mercantis e utilitarios das grandes
transnacionais, e se reproduz politicamente median-
te uma democracia restrita e excludente cujos limites
sao assinalados por esses interesses. A exclusao poli-
tica e social — prejudicial a milhdes de compatriotas -
¢ parte integrante da estratégia voltada para manter
esse sistema inalteravel.

Os rigidos marcos institucionais, os privilégios
outorgados as grandes empresas transnacionais e a
concentracao de poder e riqueza, as grandes desi-
gualdades sociais extremas, a falta de soberania eco-
nomica, a corrup¢ao que grassa na administracao do
Estado, entre outros aspectos, estabelecem a impos-
sibilidade de avan¢o rumo a uma sociedade justa,
plenamente democratica, e a um efetivo desenvolvi-
mento economico nacional,

I!l & -I':f

Sem uma concep¢ao democratica participativa
de alternativa - em seus aspectos fundamentais - a
imposi¢ao neoliberal, torna-se impossivel construir
os objetivos de justi¢a social almejados pelo povo.

A solugédo para a contradicao entre neoliberalis-
mo e democracia é a conquista de um governo demo-
cratico, nacional e de justica social com a unidade e a
luta do povo,

0 golpe de Estado significou o fim de um ciclo
historico de lutas populares que conseguiram alcan-
¢ar o triunfo do governo da Unidade Popular, levando
a presidéncia da Republica Salvador Allende. Pés fim
a era republicana durante a qual os trabalhadores e o
povo obtiveram importantes conquistas no campo
politico, social, economico e cultural que levaram
nosso pais a se tornar um dos mais avancados nesses
aspectos. Impos uma contra-revolugao antidemocra-
tica, com uma Constituicao e um sistema institucio-
nal como sustento “legal” ao processo de privatizagao
e desnacionalizacao das empresas estatais e a rentn-
cia de nossa soberania economica.

O Chile ficou marcado no mundo como o *labo-
ratério mundial do necliberalismo”, com uma con-
centragao de poder politico e econdomico jamais vista
em nossa histéria; de exploracao; de grave falta de
direitos dos trabalhadores e de abandono, uso e abu-

@ Iy . .

Guillermo Teillier fala para militantes.
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so de seus direitos. Até hoje 50% dos chilenos nao
tem direito a uma velhice digna por nao terem aces-
so ao sistermna previdenciario.

A transnacionalizacao do poder, afalta de demo-
cracia e a concentracao da economia repercutiram
profundamente em nossa sociedade. Pela analise das
conclusdes de uma comisséo examinadora da Cama-
ra dos Deputados, observa-se que
a perda patrimonial do Estado
com a privatizagao de empresas
durante a ditadura somente en-

() Chile encontra-se

¢ao), a Fundicao de Paipote, a Refinaria de Petrdleo
de Con Con, Entel, TVN, Chile Films, Inacap, Serco-
tec, Laboratorios Chile, Pesqueira Arauco, dentre
muitas outras.

Dessa histdrica construcio da nossa scherania
economica € que se obteve, durante o governo de Sal-
vador Allende, a nacionalizagao do cobre, que nos ha-
via sido espoliada. Os governos
da “concertacion” continuaram
com as privatizagoes que inclui-
am o repasse de 65% da explora-

tre 1985 e 1990 chegou a US$ entre 0s paises ¢ao do nosso cobre para as maos
4.200 milhoes, sem considerar a do munde com as maiores das transnacionais — que levam
historica divida da reserva priva- : do pais utilidades num valor pré-
da na raiz da crise de 1982 que desigualdades. ximo dos US$ 20 milhdes, ao
continuamos - todos os chilenos As diferencas ano, pagando irrisorios impostos.
- pagando e que passou a US§ 7 econdmicas — A tao desmedida e ilusdria
bilhdes. Apenas com a venda das S afirmacao de que o Chile & um
agoes da CAP (Companhia de longe de diminuir - pais exitoso em sua macroecono-
Ago do Pacifico) por US$ 110 mi- aumentam a mia desconsidera a obscura reali-
[hoes houve uma perda de US$ e At dade de que ela € exitosa apenas

700 milhoes, pois o prego real era
mais de US$ 800 milhdes.

E importante conhecer a par-
te de nossa histdria que pretendem ocultar para nao
serem levadas a erro as atuais, e futuras, geracdes -
as quais querem fazer acreditar que o desenvolvi-
mento do Chile se deve a imposi¢ao do neoliberalis-
mo, em relagao ao qual, incluindo setores da direita e
alguns da “concertacion”, pretendiam fazer uma
apologia ao ditador Augusto Pinochet.

Em 1939, durante o governo da Frente Popular,
encabecado por Pedro Aguirre Cerda, € que se deu
origem a uma etapa de profundo desenvolvimento
industrial - no essencial a criacao de empresas esta-
tais - e a concessao de créditos diretos para a criacao
de uma area privada ou mista da economia. Foram
criadas: a Endesa (Empresa Nacional de Eletricida-
de}, a Enap (Empresa Nacional de Petréleo), a Cap
{Companhia de Aco do Pacifico), as manufatureiras
Madeco, Mademsa, Ferriloza, Vidrios Lirquen, Loca
Penco, a Lan Chile {Linha Aérea Nacional), a Empor-
chi (Empresa Portuaria do Chile), a Honsa (Empresa
Hoteleira Nacional) e a lansa (Industria Acucareira
Nacional).

Anos depois - sob a mesma premissa estatal - fo-
ram criadas a Enami (Empresa Nacional de Minera-

para uns poucos, de que € obtida
praticamente com a venda do pa-
is e a custa de um desumano
processo de pauperizacao dos trabalhadores e agudi-
zagao de problemas sociais como educagao, satde,
moradia. Neste pais tao exitoso proliferam com altos
indices fenomenos como drogas, violéncia familiar,
delingiiéncia, enfermidades mentais. Sofremos a pi-
or distribui¢cao da riqueza da América Latina, um al-
to grau de pobreza e ociosidade estruturais que o sis-
tema nao resolvera. {...)

O Chile encontra-se entre os paises do mundo
com as maiores desigualdades. As diferencas econo-
micas - longe de diminuir - aumentam a cada dia
mais. Nos nove primeiros meses de 2006 quinze das
principais empresas embolsaram beneficios equiva-
lenites ao que receberam como salario nesse mesmo
periodo um milhao e quinhentos mil trabalhadores.
Algumas delas - como a Colbun do grupo Matte -
obtiveram um aumento de 150% em suas vantagens
e 0 espanhol Enersis de 530%.

O sistema tributario é uma das outras causas
dessas desigualdades. A grande massa de chilenos
paga 19% pelo IVA, por tudo o que consome e, ainda,
deve somar a isso 20% de desconto de seus venci-
mentos para satde e aposentadoria.
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Em compensacao, o imposto de renda no Chile é
um dos mais baixos do mundo, ademais os grandes
capitalistas e altos executivos gozam de intmeras
iseng¢oes tributarias com devolugoes pelo IVA e des-
contos no imposto de renda. Tais privilégios financia-
dos por todos os chilenos custam ao fisco por volta de
US$ 3.200 milhdes anuais.

A desigualdade na educacao € outra causa incon-
testavel de como sao reproduzidas as diferencas e in-
justicas. As escolas particulares subvencionadas e as
universidades particulares - mais de 50% no pais - se
enriguecem gragas as subvengdes do Estado e ao sa-
crificio de pais. Ja a educacéo pablica {(em nivel se-
cundario e superior) conturba-se sem recursos e en-
dividada, sem possibilidades de melhorar suas infra-
estruturas ou a qualidade do ensino. No Chile apenas
4,5% do PIB vao para a educacao.

Segundo dados oficiais - bastante questionados
- ha em nosso “paraiso neoliberal” mais de 600 mil
ociosos, 800 mil sobreviventes em acampamentos,
mais de 1 milhao de subempregados, 3 milhdes na
pobreza e 10 milhdes com vencimentos inferiores -
ou apenas superiores — ao salario minimo.

No outro extremo, os 108 mais ricos da populagao
apoderarn-se de uma quantidade maior de acesso do
que 70% de todos os chilenos. A concentracao da ri-
queza e o dinheiro excedente dos muito ricos sao tao
grandes que aproximadamente 70 mil familias ricas
(nao mais de 2%) possuem cada uma mais de 53 mi-
lhées de Pesos de excedentes liquidos pelo menos. {...)

Como delinecu o presidente da CUT (Central
Unica dos Trabalhadores), “no Chile de hoje nao ha
alternativas. Os espagos democraticos sao os que o
modelo permite. Nao assistimos a construgao de uma
democracia real. Enquanto o pais e os trabalhadores
presumiam ser abertos espagos para a discussao dos
ternas amplamente desrespeitados, os grandes em-
presarios, a direita e os liberais da "concertacion” re-
alizam uma ofensiva para enterrar as esperancas de
melhores direitos e novamente colocam na pauta os
ternas da desprotecao dos trabalhadores. A maneira
ortodoxa de aplicacao do modelo nao permite espa-
¢os para a exposicao da dimensao social e ficamos
atados as politicas daqueles que apostam num pais
para os ricos e os grandes negocios. As politicas soci-
ais apenas se limitam a entregar subsidios para os
pobres enquanto negam os direitos trabalhistas e sin-

dicais aos trabalhadores que, junto aos setores mé-
dios, sao os que continuam sem respostas .

Ha claros sinais de que a economia interna desa-
celera, apesar dos altos precos do cobre, da celulose e
de outras matérias-primas e dos enormes excedentes
que deixam.

Entre as causas disso estao: o baixo poder aquisi-
tivo da maioria assalariada - ja altamente endividada
com 0s usurarios interesses bancarios e comerciais -,
a enorme fuga de capitais transferidos para o exteri-
or pelas crescentes ambicoes das transnacionais e as
economias dos trabalhadores convertidas pelas AFP
(Administradoras particulares dos fundos de pensao)
no exterior ou em empresas relacionadas em mais de
US$ 80 milhaes.

Todo esse processo de transnacionalizagao do po-
der e concentracao da riqueza foi iniciado a partir de
11 de setembro de 1973, cerceando os direitos dos
trabalhadores, com a repressao e o genocidio, com os
mais cruéis crimes de lesa-pétria, com milhares de
mortos e desaparecidos.

Tudo pela democracia e a justica social! Essa, a
consigna que engloba a luta pelos direitos humanos,
politicos, econdmicos, sociais e culturais, ao lado da
decisao de jamais renunciar a aspiragao de verdade,
justica, indenizagao e nao aimpunidade que nos afe-
ta no imediato. E, imprescindivelmente, exigir a anu-
lagao do Decreto de Auto-Anistia para Pinochet, e
seus efeitos, como impoe a resolucao da Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos. Tal exigéncia é adi-
cionada pelo fato de completar-se 30 anos de desapa-
recimento e assassinato de muitos companheiros e
muitas companheiras; entre eles, dois pertencentes a
direcao do partido e um as Juventudes Comunistas,
Participamos da campanha pela anulagao da lei de
anistia que leva adiante a Associagao de Familiares
de Presos e Desaparecidos, e todas as outras associa-
¢oes que nos representam tao dignamente nesta ba-
talha contra a impunidade. Esperamos, ainda, que a
presidenta da Republica cumpra seu compromisso
em relacao a esses temas.

Pretendemos participar e construir um sujeito
para conquistar um governo de novo tipo que, entre
outras coisas fundamentais, assuma convocar a As-
sembléia Constituinte para estabelecer uma nova
Constituicao politica do Estado. Nao descartamos a
possibilidade de na luta pela conquista da democra-
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cia real o movimento social e politico adquirir tal for-
¢a e Peso - Mesmo Ssem Ser governo — para impor es-
sa mudanca fundamental.

Se se quiser compreender profundamente nosso
planejamento em relacao as aliangas que pleiteamos
é necessario unir a proposta politica de éxito de de-
terminados objetivos a necessaria e fundamental for-
¢a da unidade e da luta do povo rumo a conquista de
urmn governo democratico de fato.

Estamos convencidos de que os grandes éxitos
alcancados com a criacao do funtfos Podernos Mais - es-
pecialmente no plano eleitoral - podem ser uma im-
portante base a contribuir para a geracao de uma
consonancia, entre os trabalhadores, de diversas for-
¢as sociais e de setores politicos - inclusive os de cen-
tro - que, de diferentes formas e em diferentes mo-
mentos, unam-se na oposi¢ao ao neoliberalismo e es-
tabelecam um programa de profundas transforma-
coes democraticas e de justica social para o Chile.

Nesse marco, e sob essa concepgao, demos o pas-
so tatico de chamamento a votagao por Bachelet no
segundo turno, cuja finalidade nao foi senao eviden-
ciar na consciéncia popular os chamados 5 pontos co-
mo objetivos imediatos da luta, rumo a conquistas
superiores.

Temaos claro - como se depreende dos debates do
congresso - que o partido em sua imensa maioria
compreende positivamente tal passo, dado de forma
transparente, serm CONCEssOes, MNem COmpromissos
que afetassern a luta pelos nossos objetivos.

Em relagdo ao governo, nossa independéncia
tem sido, e €, total. E nossa postura € de oposicao ao
continuismo neoliberal que apregoa.

Nao podemos deixar de considerar o fato de - no
seio da “concertacion” - existirern contradicoes, pois
na sua base muitos acreditaram que esse conglome-
rado havia sido formado para mudar o rumo estabe-
lecido pela ditadura; no entanto, a aceitam assim.
Mas, na realidade - esta é a contradicao - a tendén-
cia que se impoe continua sendo a que consolida os
aspectos institucionais e economicos estabelecidos
pela ditadura. Encontramos-nos diante de um cam-
po em disputa, no qual nao podemos deixar de inci-
dir politicamente.

A corrupcao revelada, por ocasiao da atribuicao
de fundos de algumas repartigoes puablicas para cam-
panha eleitoral, aprofunda essas contradi¢oes. O no-

vo momento politico sobre o qual falamos esta em
curso e muito do que acontecer dependera de nosso
proprio acionar como partido.

Condenamos tal situacao e exigimos total assun-
¢ao das responsabilidades em relacao a isso. Do mes-
mo modo, nao admitimos a institucionalidade antide-
mocratica deixada pela ditadura - o modelo que faci-
lita a presenca dos chamados operadores politicos nas
reparticoes publicas, os lobistas, os aproveitadores e
oportunistas, cuja matriz € a propria corrup¢ao enca-
be¢ada por Pinochet e a apropriacao dos bens do Esta-
do por alguns procuradores, destacados dirigentes da
ultra-direita. Nao menos comprometedoras séo: a in-
corporagio de diretores de grandes consdrcios de ex-
ministros da ditadura e a ligacao com ex-militares.

Nosso tinico compromisso - adquirido na base
do passo tatico - € lutar pelos 5 pontos, coincidentes
em sua maioria com os estabelecidos pela CUT, os
que abriram ampla convergéncia social e politica e,
de nenhum modo, sao excludentes de uma platafor-
ma mais ampla.

A CUT delineou quatro temas, a serem resolvidos
em regime de urgéncia: reforma do sistema previ-
denciario; reforma da educagao, reforma do Cadigo
Trabalhista; e reforma do sistema eleitoral. No tltimo
Conselho Nacional de suas federagdes e sindicatos
ela reiterou seu chamado a uma greve nacional, a
qual certamente apoiaremos se o governo, e a direita,
insistirem em desrespeitar essas legitimas aspiragoes.

Pela urgéncia - que também tem - convocamos,
ao lado da luta por esses 4 pontos da CUT, & reposicao
da unidade e a luta por royalties de pelo menos 10%
para as transnacionais mineradoras, especialmente
as de cobre - recurso estratégico em relagao ao qual
devemos restabelecer o preceito constitucional esta-
belecido por Salvador Allende, até hoje vigente, de
que os minerais do territdrio pertencem ao Estado
chileno. As atuais "concessoes plenas” sao inconsti-
tucionais e devem ser extintas. Tal proposta nao se
contradiz com a possibilidade de inversao estrangei-
ra sempre que gere trabalho, valor agregado e respei-
te as normas estabelecidas pela maioria dos chilenos,
nao por somente um punhado deles que se beneficia
com as imposicoes do capital foraneo. (...)

Aprovamos todas as novas exigéncias sociais e
democratizadoras levantadas no seio do povo e a con-
vergéncia social e politica. Pela primeira vez, desde o

a4

8712006



AMERICA LATINA

inicio da chamada transicao, podemos dizer que um
grande movimento social de carater nacional - como
o dos estudantes secundaristas - conseguiu instaurar
uma grande demanda e questionou um dos pilares
herdados da ditadura.

Esse movimento - que recebeu ativa solidarieda-
de de muitos setores sociais e politicos; adquiriu mul-
tiplas expressdes; e foi absoluta-
mente transversal - nos permite
falar, hoje, de um Chile anterior e

remuneracoes que, comparando-a ao crescimento de
6,3% do PIB, deixa claro que esse mecanismo nao
tem nenhuma funcao redistribuidora de admissao.
Concordamos com a supressao do plano traba-
lhista da ditadura e com sua substitui¢ao por um no-
vo Codigo Trabalhista que garanta eficazmente o di-
reito ao trabalho e a estabilidade no emprego. Con-
cordamos com a plena vigéncia
dos direitos de sindicalizacao, de
negociacao coletiva e de greve

um Chile posterior a grande gre- Na América Latina tanto parao setor publico quanto
ve nacional dos estudantes se- a unidade para o privado, conforme msIlenn—
cundaristas. venios 87, 98 e 151 da OlI, de

Outros movimentos sociais, de governos colocou modo que os trabalhadores chile-
como o dos trabalhadores da sau- por terra a nos sejam livres para decidir so-
de, !EI'DS Ern[jessnres, Fla aFlminis— pretensao da bre o tipo de organizagao sindical
tracao publica, dos inadimplen- ite B ) que queiramn constituir, para ne-
tes da casa propria, do povo ma- elite linananceira gociar a forma que a disposigao
puche, dos subcontratados, das norte-americana coletiva definir sem a possibili-
municipalidades de todo o Chile, i dade de ninguém vir a ser pena-
das empresas de salmao, dos su- posica lizado por isso.

da Alca

permercados e de varias outras
atividades mostram que essas ex-
pectativas e demandas reprodu-
zem um novo estado subjetivo nas amplas massas
afetadas pelo neoliberalismo, exigindo um novo tra-
tamento, digno e justo.

Os movimentos sociais em legitimo protesto tém
sido incriminados. Tratou-se de dividi-los e diminui-
los. Eles foram reprimidos e castigados. No entanto,
apesar disso, mantém-se a tendéncia de sustentar a
luta ou as demandas.

Apoiamos sem reservas a luta dirigida pela CUT,
exigindo mudanca da perversa politica trabalhista
instalada pela legislagao ditatorial.

Pelas estatisticas oliciais, a taxa de sindicalizacao
foi reduzida a quase um ter¢o, em relagao a setembro
de 1973, chegando atualmente a apenas 13,%% da
forca de trabalho assalariada - porcentagem inferior
inclusive a dos trés ultimos anos da ditadura e muito
abaixo dos 20,1% de 1991. A "concertacion” parece
mais eficiente do que a ditadura no que se refere a
deter o avanco do sindicalismo.

Os trabalhadores que negociaram pelo Cdédigo
Trabalhista em 2005 correspondem a apenas 8,4% da
forca assalariada {(4.142.795). Nesse ano obtiveram
somente 0,68% como média de reajuste inicial a suas

Fator determinante para o
éxito dos objetivos democratiza-
dores do pais serd a atitude das
Forgas Armadas no futuro. Concordamos com a apli-
cacdo de uma doutrina militar que afaste para sem-
pre a possibilidade de um golpe de Estado, desenha-
da para criar lacos de colaboracao e de integracao
com 0$ paises vizinhos e da América do Sul em rela-
(ao a temas economicos, energeticos, ambientais,
culturais etc que propiciem um clima de trangiiilida-
de, com uma posicao de independéncia e nao-alie-
nacao diante de politicas hegemonicas de grandes
poténcias. Concordamos com a eliminacao da entre-
ga de 10% das vendas da Codelco aos designios mili-
tares. O Chile € o pais do continente que mais gasta
com suas Forcas Armadas. Mais do que Brasil, Méxi-
co e Argentina, possuidores de populacao, territorio
¢ producao muito maiores. Us designios militares,
entre outros aspectos, devem contemplar magistra-
turas e facilidades a qualquer jovermn que o desejar
poderem ingressar nas escolas basicas das institui-
¢oes armadas sem discriminacoes ou proibicoes por
razoes politicas ou sociais.

Enquanto altos oficiais das Forgas Armadas e se-
tores da direita justificarem o golpe havera uma ame-
aca antidemocratica perante nossa sociedade.
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E altamente promissor o nosso congresso reali-
zar-se neste momento em que a politica de Bush cai
no mais profundo descrédito, dentro e fora dos Esta-
dos Unidos. A derrota eleitoral de Bush e de congres-
sistas republicanos, representantes do circulo ultra-
conservacor, € uma exigencia categorica pela retirada
das forcas militares do Afeganistao e do Iraque, bem
como do apoio as forgas reacionarias de Israel que dia
a dia atacam e matam dezenas de vitimas, especial-
mente mulheres e criancas na Palestina e em outros
territérios arabes.

Os circulos governantes dos Estados Unidos fra-
cassam em sua tentativa de se instituirem donos ahb-
solutos do mundo, embora saibamos que néo renun-
ciaram em continuar a impor o neoliberalismo a
qualquer custo e a resolver seus problemas internos
por meio de guerra ou intervengao armada.

Na nossa Ameérica Latina a unidade de governos
oriundos de profundos processos de crise e de luta co-
locou por terra a pretensao da elite financeira norte-
americana de imposicao da Alca como tnica férmula
de integragao do nosso continente. Nessa elite domina
a maxima ganancia para as transnacionais enquanto
aumentam os indices de pobreza, desemprego, baixos
salarios, déficit em educacao, satide, moradia; acen-
tua-se a delingiiéncia e as drogas; contamina-se o
meio ambiente; nao sao reconhecidos, nern respeita-
dos, os direitos das pessoas, como ocorre com povos
nativos, mulheres, criangas, idosos e homossexuais.

Diante dessa expectativa de neocolonialismo,
que até hoje assola nosso continente, surge — do fun-
do do pensamento libertario de nossos pais da patria,
entre os quais ressaltam Bolivar, Marti, Sucre, San
Martin, O'Higgins e muitos herdis e ilustres pensado-
res da nossa independéncia - uma nova forma de in-
tegragao dos povos, que coloca acima do interessa
puramente mercantil a solucao conjunta dos proble-
mas mais agudos dos pobres, explorados e excluidos,
que sao milhares.

Revela-se o Alba, iniciado com um acordo de co-
laboracao entre Venezuela e Cuba - com adesao da
Bolivia - e relacionado de modo nao excludente com
o Mercosul nos acordos economicos, culturais, ener-
géticos. O Alba permitiu a mais de 400 mil pobres da
Ameérica se submeterem a cirurgia de cataratas gra-
tuitamente em Cuba, Venezuela e, agora, na Bolivia,
a serem treinados em Cuba e Venezuela milhares de

médicos para atenderem aos setores de menos posses
de seus respectivos paises. {...)

Desde a derrocada do socialismo no Leste euro-
peu tentam estabelecer nao existir possibilidade de
uma alternativa ao neoliberalismo. Foi proclamado o
firn da histdria e das ideologias.

Todavia, 0 marxismo original revive na atribula-
¢ao de cada batalha por justica social. Os proprios po-
vos em sua luta contra a exploracao do grande capi-
tal novamente abrem perspectiva e proclamam o so-
cialismo do século XX1. Atualmente dispomos de no-
vas experiencias, enriqueceram-se nossas concepeoes
a luz de diferentes processos revolucionarios e de di-
versas construgdes a que contribuiram, e contribuem,
milhées de seres humanos, especialmente na Améri-
ca Latina e no Caribe, na Africa e na Asia,

Ao falarmos de socialismo, devemnos nos dispor a
encarar a discussao critica para esclarecer em toda
sua magnitude as deformacoes tedricas e praticas
que estao por tras da vulnerabilidade e do enfraque-
cimento diante da intervencao foranea que, afinal,
levaram ao fracasso sua construcao no Leste europeu.
Hoje surgem novas idéias, novas experiéncias, numa
etapa democratizadora da sociedade para liberta-la
do marco autoritario, de submisséo e exclusao a ela
imposto pelo imperialismo - processo que se ergue
vitorioso em varios paises do nosso continente.

A construcao da concepgao tedrica e prética do
socialismo do século XXI é um processo em que a hu-
manidade progressista prossegue na luta contra a ex-
ploracao do homem pelo homem, que abrira cami-
rnho a medida que for demonstrado como possibilida-
de mais concreta e humanitaria para a solugao dos
srandes desafios historicos - concentrando nisso to-
das as capacidades adquiridas pelo ser humano -, co-
locando precisamente ao centro o ser humano, ao ho-
mem e a mulher, em maitsculo, sem discriminacoes
ou exclusoes, para expandir a um nivel superior suas
capacidades e iniciativas na busca constante de éxito
em suas mais caras aspiragoes de carater social, cul-
tural e moral. Este, o grande desafio {a grande tarefa
pendente) a ser enfrentado por nas, comunistas do
mundo, neste século XXI.

CGuillermo Teillier ¢ presidente do Partido Comunista do Chi-
Je. Traduzido por Maria Lucilia Ruy, mestre am Letras Cldssicas.
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Barreira
conltra a

democracia

_Fm Vio Dﬂ«fq

Nova batalha se instaura

no Congresso com apresentacao de PEC

m 7 de dezembro de 2006, o Supre-

mo Tribunal Federal, por unanimi-

dade, declarou como inconstitucio-

nais os dispositivos da Lei n°

9086/95 que instituiam a chamada

clausula de barreira. Esta pretendia

impedir o funcionamento parla-

mentar, bem como restringir forte-

mente o acesso ao Fundo Partidario e a propaganda

na TV, dos partidos politicos que nao obtiveram, em

1* de outubro de 2006, na eleicao para a Camara dos

Deputados "o apoio de, no minimo, cinco por cento dos

votos apurados, ndo computados os brancos e os nulos, dis-

tribuides em, pelo menes, um terco dos Estados, com um
minimo de dois por cento do total de cada um deles” .

A luz do resultado do pleito de 20086, as seguintes

agrerniacoes nao sofreriam quaisquer restrigoes: Par-

pelo senador Marco Maciel

tido dos Trabalhadores - PT, com 14,94% dos votos,
elegendo 83 deputados federais; Partido do Movi-
mento Democratico Brasileiro - PMDE, com 14,51%,
elegendo 89 deputados federais; Partido da Social
Democracia Brasileira - PSDE, com 13,76%, e 66 de-
putados federais; Partido da Frente Liberal - PFL,
com 10,88%, 65 deputados tederais; Partido Progres-
sista - PP, com 7,11%, 41 deputados federais; Partido
Socialista Brasileiro - PSE, com 6,21%, 27 deputados
federais; Partido Democratico Trabalhista - PDT, com
5,19%, 24 deputados federais.

Atingidos pela clausula de barreira estariam 22
partidos, dentre os quais: Partido Trabalhista Brasilei-
ro — PIB, com 4,72% dos votos, elegendo 22 deputa-
dos; Partido Liberal - PL, 4,35%, 23 deputados; Partido
Popular Socialista - PPS, 3,99%, 22 deputados; Partido
Verde - PV, 3,65%, 13 deputados; Partido Comunista
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do Brasil - PCdoB, 2,12%, 13 deputados; Partido Soci-
alismo e Liberdade - PSOL, 1,23%, 03 deputados.

No Supremo Tribunal Federal, prevaleceu o en-
tendimento de que os constrangimentos previstos
na Lei n® 9096/95 feriam a Constituicao, tendo em
vista que esta nao preve limites a atuacao parlamen-
tar de agremiacdes partidarias. Ademais, as discri-
minagoes criadas, no acesso ao Fundo Partidarioe a
propaganda na TV, foram consideradas incompati-
veis com o principio da proporcionalidade e com a li-
berdade de organizacao partidaria, protegida consti-
tucionalmente. Contudo, tao logo dirimida a contro-
vérsia, retorna o tema ao debate, por forca de Pro-
posta de Emenda a Constituicio apresentada pelo
senador Marco Maciel (PEC n® 2/2007), que busca
acrescentar um paragrafo ao artigo 17 da Constitui-
¢ao, assim escrito;

“ Para fins de funcionamento parlamentar, a lef poderd
estabelecer distingdes entre os partidos que obtenham um
minimo de cinco por cento de todos os votos validos nas elei-
ches para a Camara dos Deputados, distribuidos em, pelos
menos, um tergo dos Estados, com um minimo de dois por
cento dos volos validos de cada um desses Estados na mesma
eleicdo, e o5 partidos que ndo atinjam esse patamar’ .

O proposito do presente artigo € registrar os prin-
cipais aspectos do julsamento do STE, preparando o
novo periodo de debates que se avizinha, com a tra-
mitacao da PEC acima citada.

As teses contra a clausula de barreira
prevista na Lei n® 9096/95

Um dos principais objetivos da Lei n® 9096/95 era
o estreitamento do quadro partidario, supostamente
para facilitar a formacao de maiorias parlamentares e
reforgar a governabilidade. Assim, formou-se um en-
tendimento inicial de que a clausula de barreira signi-
ficaria um aperfeicoamento do nosso sistema politico.
Contudo, a importacao acritica de modelos de outros
paises nao oferece os melhores caminhos. Por exem-
plo, a experiéncia alema ocorre no ambito de um regi-
me parlamentarista, no qual a excessiva fragmenta-
¢ao do quadro partidario afeta profundamente, e de
maneira imediata, a governabilidade. O mesmo nao
ocorre no regime presidencialista, em que os governos
nao sao constituidos pelo Parlamento, e sim por von-
tade direta do povo. Olhando para o Brasil e refletin-

do sobre as caracteristicas dos nossos processos histo-
ricos, constatamos que nao sao os pequenos partidos
que dificultam a formagao de maiorias parlamentares
no Congresso, mas sim a inexisténcia de uma clara
hegemonia politica em uma sociedade extremamente
desigual e complexa. Todos os governos, apds a rede-
mocratizacao, construiram maiorias parlamentares,
ressalvados os momentos de crises - as quais jamais
derivaram da acao exclusiva de pequenos partidos.
Logo, a pluralidade partidaria nao é uma ameaca ao
Estado Democratico de Direito, muito ao contrario.

Em outro plano de analise, ¢ fundamental subli-
nhar nao haver em nosso sistema constitucional am-
paro para a criacao de deputados de “segunda classe”
ou “zumbis”. Basta analisar os artigos 44 e seguintes
da Constituicao, Destacamos especialmente o seu art,
58, § 1°, que assegura, na composi¢ao das Mesas e
das Comissdes, a proporcionalidade entre os varios
partidos presentes nas Casas Parlamentares. A priva-
¢ao total do funcionamento parlamentar levaria a
uma insustentavel contradicao: um partido nao po-
deria atuar no Congresso Nacional, mas manteria a
legitimidade para atuar perante o 5TF, provocando
agoes diretas de inconstitucionalidade, ou para exer-
cer a Chefia do Poder Executivo. Ou seja, um partido
seria menos representativo do que os demais no am-
bito interno do Parlamento, e igualmente representa-
tivo no que se refere ao controle concentrado de
constitucionalidade ou ao exercicio do governo. Tudo
isso se resume na conclusao de que " funcionamento
parlamentar de acordo com a lei” {art. 17, IV, da
Constituicéo) jamais poderia ser interpretado como
proibicao ao dito funcionamento.,

Ademais, a aplicacao da clausula de barreira im-
plicaria a determinacao de institutos de direito parla-
mentar por uma norma estranha a esse ambito. Com
efeito, € assente na Constituigao ser competéncia pri-
vativa da Camara ou do Senado estabelecer as normas
de seu fundonamento no respectivo Regimento Inter-
no, veiculado por Resolu¢ao aprovada unicamente no
ambito da Casa, sem ser encaminhada a revisao da
outra Casa legislativa, nem a san¢ao presidencial.

Ressalte-se, ainda, que a clausula de barreira sig-
nificaria uma quebra de isonomia entre os parlamen-
tares pertencentes aos quadros dos partidos que a ul-
trapassaram e aqueles dos partidos que nao consegui-
ram superar a tal clausula. Entretanto, nao havia
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qualquer suporte constitucional para tal discrimina-
¢ao, a vista do Estatuto dos Parlamentares veiculado
pela Constituicao. Essa quebra de isonomia estender-
se-ia ao seu eleitorado. Os votos daqueles que sufra-
garam os deputados “zumbis” teriam um valor menor
do que os votos daqueles que sufragaram os deputa-
dos eleitos por partidos que alcancaram a clausula de
barreira. Assim, estaria sendo infringido diretamente
o mandamento do artigo 14 da Constituicao Federal,
segundo o qual os votos tém “valor igual para todos”.

Finalmente, lembramos que um sistema politico
demnocratico protege os direitos das minorias politicas
e preserva a possibilidade de elas se transformarem
em maiorias, disputando com “igualdade de chances”
as sucessivas eleicdes. Assim sendo, néo seria compa-
tivel com os principios da igualdade de chances e da
proporcionalidade que determinados partidos ficas-
sem com 99% do Fundo Partidario e tivessem dez ve-
zes mais tempo de propaganda partidaria que os de-
mais, uma vez que isso impediria que as minorias de
hoje se convertessem nas maiorias de amanha.

Esse conjunto de teses pode ser assim sintetizado:

- O pluralismo politico pressupde a protecao a
manifestacao das minorias politicas;

- a liberdade de organizagao de partidos politicos
exige umn sistema de concorrencia partidaria compa-
tivel com o principio da igualdade de chances;

- a clausula de barreira caracteriza quebra da iso-
nomia entre os parlamentares eleitos por partidos
que a tenham alcanc¢ado e aqueles vinculados a par-
tidos que nao a atingiram:

- com a adogao da clausula de barreira, configu-
ra-se distorgao da vontade popular a vista da diminu-
icao do valor do voto daqueles que sufragaram parla-
mentares de partidos que nao a alcancaram;

- havia evidente desproporcionalidade na Lei n°
9096/95 ao fixar as cotas do Fundo Partidario e os
tempos de propaganda partidaria, graduando-as de
modo a violar o principio da igualdade de chances.

O julgamento no STF

0 exame da constitucionalidade da clausula de
barreira foi efetuado com o julgamento das ADins
n’s 1351, 1354 e 2677. O relator, ministro Marco Au-
rélio, ao proferir seu voto, assim fundamentou seu
ponto de vista:

“(...) sob o dngulo do pluripartidarismo, da representati-
vidade dos diversos segmentos nacionals, é dado perceber a énfa-
se atribuida pela Carta Federal s minorias. No tocante as co-
missies permanentes e tempordrias da Camara dos Deputados
e do Senadp Federal, 0 § 1° do artigo 58 do Diploma Maior as-
segura sem distinguir, considerada a votagao obtida, o mimero
de efeitos, a representagdo proporcional dos partidos ou dos blo-
cos parlamentares que participam da respectiva Casa (...).

A Constituicao Federal atribui ainda legitimidade aos
partidos politicos para provocarem a jurisdicao constitucional
concentrada, sendo suficiente, contar, para tanto, comurm uni-
co representante em qualquer das (asas do Congresso. Em ul-
tima analise, as previsies constitucionais encerrama neutrali-
zagdo da ditadura da maicria, afastando do cendrio nacional
dptica hegemonica e, portanto, totalitiria. Concretizam, em
termos de garantias, o pluralismo politico tao inerente ao siste-
ma proporcional, sendo com elas incompativel regramento es-
tritarnente legal a resultar em condicdes de exercicio e gozo a
parfir da gradacao dos votos obtides. Alids, surge incongruente
admitir que partido sem funcionamento parlamentar seja, 2
um so tempo, legitimado para a propositura das apoes direta de
inconstitucionalidade e declaratdria de constitucionalidade,
ndo tendo atuagdo na Casa Legislativa, mas agindo via creden-
clamento popular no ambito do Judicidrio, tude acontecendo -
repito — sem que existente a restricao constitucional

(...) Alids, para aqueles preocupados com a proliferagao
dos partidos politicos, hé de levar-se em conta que o enxuga-
mento do rol € autorndtico, presente a vontade do povo, de
quern emana o poder. Se o partido politico nao eleger repre-
sentante, ¢ dbvio que ndo se poderd cogitar de funcionamen-
to parfamentar, (...) Ainda no tocante & razoabilidade, mos-
tra-se imprdpria a existéncia de partidos politicos com depu-
tados eleitos e sem o deserapenho parlamentar cabivel, cum-
prindo ter presente que, a persistirem partidos e parlamenta-
res a eles integrados, havera, em termos de funcionamento
parfamentar, o esvaziamento da atuagdo das minorias.
(...) Nos dias de hofe, tem-se exernplo marcante da extrava-
gancia da disciplina legal. O histdrico e fidedigno Partido Co-
munista do brasil logrou obter 2,12% da totalidade dos vo-
tos para a Camara dos Deputados, significando esta percen-
tagem substancial votagao - um milhdo, novecentos ¢ often-
ta e dois mil, trezentos e vinfe e frés votos em noventa e fres
mithdes, seiscentos e vinte e cinco mil, oitocentos e cingtien-
ta e oito votos -, perfazendo a percentagem de dois por cento
dos votos em nove Estados - Acre, Amazonas, Piaui, Rio
Grande do Sul, Ceard, Maranhdo, Bahia, Pernambuco e
Amap4 - e elegendo 13 deputades. Conta hoje comn integran-
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te a presidir a Camara dos Deputados - o deputado Aldo Re-
belo. Pois bem, ante a Incidéncia do artigo 13, na proxima
legisiatura, de duas, uma: ou o deputado Aldo Rebelo migra
para outro partido, em condendvel polivaléncia polftico-ide-
oldgica, ou terd que desistir de concorrer & reeleicdo, esta tl-
tima admitida pelo Supremo desde que se trate de nova legis-
latura — muito embora 0 § 4° do artigo 57 da Carta conte-
nha cldusula vedando “a recondugao para o mesmo cargo
na eleicdo imediatamente subsegtiente”. Mais ainda: 0 atu-
al Vice-Presidente da Republica, José Alencar, é do Partido
Kepublicano Brasilelro - PRE. Foi reeleito. U Partido nao
veio a atender as exigéncias legais nas ultimas eleigdes, ele-
gendo 1 deputado. Contard com integrante Vice-Presidente
da Repuiblica, mas com deputado drfdo, sern endosso parti-
ddrio, na Cdmara dos Deputados.

(...) Esta Corte é chamada a pronunciar-se sobre a ma-
téria a partir da Constituigdo Federal Descabe empunhar a
bandeira leiga da condenagao dos chamados partides de alu-
guel, o preconcefto, mesmo porque nao se pode ter como a re-
veld-los partides, para exemplificar, como o Partide Fopular
Socialista — PPS, o Partido Cormunista do Brasil - PCdoB, o
Partido Verde — PV e o Partido Socialismo e Liberdade -
P50L, sendo que este tltimo, alids, é condenado a ndo sub-
sistir sem que tenha experimentado espago de tempo indis-
penséavel a lograr grau de acatamento maior frente ao eleito-
rado. (...) A dose € cavalar, implicando a potencializagao do
objeto visado em detrimento de principios constitucionais.
Possivels circunstancias reinantes, possiveis desvios de finali-
dade hao de ser combatidos de forma razodvel, sem a coloca-
¢do em segundo plano de valores Inerentes & democracia, a
um Estado Democratico de Direlto. Levern em conta ainda
que o funcionamento parlamentar ndo o € apenas nas As-
sembiéias e Camaras, alcancando o Senado da Repiiblica e
neste 0s seguintes partides, da ala excluida, elegeram nas ul-
timas eleipies senadores - sem contar aqueles que se encon-
tram em meio a0 mandato: Partido Trabalhista Brasileiro -
FTE, 3 senadores; Fartido Comunista do Brasil - PCdob, 1
senador; Fartido Renovador Trabalhista Brasileiro - PRTE,
I senador; Partide Popular Socialista — PP§ 1 senador; e
Fartido Liberal - PL, 1 senador,

Indaga-se: ter-se-d dois pesos ¢ duas medidas com fin-
clonamento parlamentar no Senado e auséncia nas demais
Casas Legislativas? Se positiva a resposta, o sisterna estard
capenga, distinguindo-se onde o legislador nao distingulu.
Que fique ressaltade, em verdadeira profissao de f¢, em ver-
dadeiro alerta a desavisados, encontrar-se subjacente a toda
esta discussao o ponto nevrdlgico concernente & proteco dos

D

direitos individuais e das minorias, que ndo se contrapie aos
principios que regem o governo da maioria - cuja finalidade
é 0 alcance do bem-estar piblico, a partir da vontade da
maioria, desde que respeitados os direitos dos setores minori-
tarios, ndo se constituindo, de forma alguma, em via de
gpressao destes ultimos.

No Estado Democratico de Direito, a2 nenhuma maioria,
organizada em torno de qualquer idedrio ou finalidade - por
mais fouvével que se mostre -, é dado tirar ou restringir os di-
reitos e liberdades fundamentais dos grupos minoritarios den-
tre os quais estao a liberdade de se expressar, de se organizar, de
denunciar, de discordar e de se fazer representar nas decisdes
que influer nos destinos da socledade como um todo, enfim,
de participar plenamente da vida pribfica, inclusive fiscalizan-
do os atos determinados pela maioria. Ao reverso, dos governos
demnocraticos espera-se que resguardem as prerrogativas e a
identidade propria daqueles que, afé numericamente em des-
vantagemn, porventura requeiram mais da forga do Estado co-
mo anteparo para que the estela preservada a identidade cul-
tural ou, no limite, para que continue existindo.

Alids, a diversidade deve ser entendida nao como amea-
¢a, mas comy fator de crescimento, como vantagem adicional
para qualquer comunidade que fende a enriquecer-se com es-
sas diferengas. O desafio do Estado moderno, de organizagao
das mals complexas, ndo é elidir as minorias, mas reconhecé-
las e, assim o fazendo, viabilizar meios para assegurar-lhes os
direitos constitucionais. Fara tanto, enfre outros procedimen-
tos, hd de fornentar diuturnamente o aprendizado da toleran-
cia como valor malor, de modo a possibilitar a convivéncia
harmonica entre desiguals. Nesse aspecto, é importante subli-
nhar, o Brasil se afigura como exempio para o mundo.

Democracia que ndo legitima esse convivio ndo merece
tal status, pois, na verdade, revela a face despdtica da inflexi-
bilidade, da intransigéncia, atributos que, normalmente afe-
tos a regimes autoritarios, acabam conduzindo & escravidao
da minoria pela maioria.

Alfim, no Estado Democrético de Direito, paradoxal é
ndo admitir e ndo acolher a desigualdade, o direito de ser di-
ferente, de no formar com a maloria. Mais: o Estado Demo-
crético de Lirelto constitui-se, em si mesmo - ¢, sob certo pon-
to de vista, principalmente -, instrumento de defesa das mi-
norias. Esse fol 0 entendimento adotado, levando o Supremo
a garantir a criagao de Comissdo Parlamentar de Inquérito
pela vontade de um tergo - e ndo da maioria - dos parlamen-
tares, no julgamento do Mandado de Seguranga n° 24.831-
YDF relatado pelo ministro Celso de Mello e cujo acdrdao foi
publicado no Didrio da Justiga de 4 de agosto de 2006,
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E de repetir até a exaustao, se preciso for: Democracia
nao ¢ a ditadura da maioria! De tao dbvio, pode haver o ris-
co de passar despercebido o fato de ndo subsistir o regime de-
mocrdtico sem a manutengdo das minorias, sem a garantia
da existéncia destas, preservados os direftos fundamentais as-
segurados constitucionalmente”.

Com variacoes de eénfase e/ou agregando outros
argumentos, os demais ministros do STF trilharam o
mesmo caminho, resultando na preservacao do fun-
cionamento parlamentar de todos os partidos que
elegeram deputados e/ou senadores, bem como na
manutencaoc das regras antes vigentes para acesso ao
Fundo Partidério e ao tempo de propaganda na TV.

As novas batalhas

A decisao do STF representou uma grande vito-
ria para os que créeem em um sistema partidario ver-
dadeiramente plural, que nao esmague as minorias
politicas. Contudo, as for¢as hegemonicas no Con-
gresso Nacional reiniciaram, logo no comego de 2007,
abatalha pela consagragio de suas concepgoes. Ubti-
veram importante vitdria no (ltimo dia 15 de feverei-
ro, quando, apesar da resisténcia do bloco PCdoB-
PSB-PDT-PAN-PMN e do PSOL, conseguiram apro-
var, na Camara, em regime de urgéncia, nova siste-
matica de partilha do Fundo Partidario, por interme-
dio do PL 84/2007:

Artigo 1° Inclua-se o artigo 41-A na Lei n ° 8.096/95,
com a séguinte redagao:

“Art. 41-A. Cinco por cento do total do Fundo Partids-
rio serd destacado para entrega, em partes iguais, a todos os
partidos que tenham seus estatutos registrados no Tribunal
Superior Eleitoral e noventa e cinco por cento do total do
Fundo Partidario serao distribuidos acs mesmos, na propor-
¢ao dos votos obtidos na viltima eleigdo geral para a Camara
dos Deputades™.

Artigo 2° Kevogam-se o inciso V do artigo 56, e 0 inciso
I do artigo 57 da Lei n® 8.096/85.

Como se constata, manteve-se a insisténcia em
um caminho ja refutado pelo STF, com uma enorme
assimetria na distribuicdo dos recursos do Fundo
{95% a 5%). Provavelmente, apds o debate no Sena-
do e sobrevindo a sancao presidencial, novamente os
partidos prejudicados irao ao STF, repisando as teses
ja ali apresentadas.

Todavia, a batalha mais expressiva ocorrera com

a tramitacao da PEC n® 02/2007, de autoria do sena-
dor Marco Maciel, transcrita no inicio deste artigo. A
proposicao, além de padecer dos mesmos pecados
politicos cometidos pela Lei n® 9086/95, € juridica-
mente equivocada. Com efeito, ao admitir a possibi-
lidade de partidos serem privados de funcionamento
parlamentar, reproduz a idéia de ser cabivel a exis-
téncia de parlamentares de “primeira e de segunda
classe”, rechacada pelo STE Com isso, admitir-se-ia a
caracterizacao de eleitores de segunda classe ou, no
caso do Senado, de até mesmo Estados de segunda
classe - quando representados por senadores priva-
dos da plena atuacéao parlamentar.

O fato de agora buscar-se a mudanca da Consti-
tuicao nao altera, em esséncia, o debate ja efetuado a
proposito da Lei n® 9096/95. Se aprovada a PEC em
exame, havera a necessidade de coteja-la com outras
regras constitucionais, detectando-se contradicces
(inclusive com clausulas pétreas) que, seguramente,
serao levadas ao 5TF. Assim, longe de resolver a ques-
tao e estabilizar a organizacao partidaria, a PEU cau-
sara mais tensoes e podera inviabilizar a tramitacao
de partes mais substantivas da reforma politica. Nes-
te contexto, € importante iniciar desde logo o movi-
mento de resisténcia contra a PEC em foco. Isso
abrange a apresentacao de alternativas que melhorem
o sistema partidario, sem eliminar virtudes impres-
cindiveis em uma democracia, tais como o pluralis-
Mo, a protecao a representacao das minorias e a pos-
sibilidade de estas se transformarem em maiorias.

Neste passo, considero que o primeiro tema a ser
discutido, no ambito de uma reforma politica demo-
cratica, deva ser a fidelidade partidaria que, entre ou-
tros efeitos, conduz a uma progressiva diminuigao do
numero de partidos, atingindo as “legendas de alu-
guel” (grandes ou pequenas) - destituidas de histé-
ria, de identidade e de ideario. Movido por essa visao,
apresentei a Camara dos Deputados a PEC n°
04/2007, dispondo sobre a perda de mandatos por in-
fidelidade partidaria. Acredito ser esta a via adequa-
da para obtencao de uma reorganizagao dos partidos
politicos, sem erguer barreiras contra a democracia,

Fldvio Dino, deputado federal (FCdoBMA), merabre da Co-
misdo de Constituigde ¢ Justica da Cimara, professor de Direito
(LIFMA & TDF).
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0 Programa de
Aceleracao do
(rescimento: um
avango a lestejar,
mas com limifes

LEcro Mopars

O PAC nao tem objetivos globais, seja para a economia

ou para o pais. Ele é apenas um programa de investimento
contido nos marcos das mesmas politicas macroeconémicas
vigentes desde o primeiro governo
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novo Programa economico do go-
verno Lula - o PAC - tem por ob-
jetivo elevar a taxa de crescimen-
to do Produto Interno Bruto
(PIB) no quatriénio 2007-2010. O
governo parte da avaliacao de que
o modelo de desenvolvimento im-
plantado no primeiro governo,
apesar de ter melhorado a vida do povo, distribuindo
renda e aumentando a inclusao social, nao logrou al-
cangar um nivel de crescimento desejavel. Pretende-
se alcancar o objetive de uma taxa de 5% ao ano pela
expansao do investimento em infra-estrutura, incen-
tivos fiscais e inovacao na drea de regulacao de inves-
timentos. Porém, essas medidas deveréo preservar,
ao mesmo tempo, a estabilidade monetaria (sem ele-
vagao da inflagao) e a chamada responsabilidade fis-
cal (reducao da divida liquida frente ao PIE e conten-
do a expanséo da despesa publica da Uniao).

Na verdade, o PAC € uma iniciativa limitada que
nao pode ser confundida com um plano de desenvol-
vimento nem com um programa de governo. Néo tem
objetivos globais, seja para a economia, seja para o pa-
is. Ele € apenas um programa de investimento contido
nos marcos das mesmas politicas macroeconomicas
vigentes desde o primeiro governo. E o proprio volume
de investimentos que propoe deixa claro que nao se
pode esperar dele a solucao de todos os gargalos de in-
fra-estrutura por um horizonte maior, de uma década
ou mais. Os gargalos que ele pretende resolver pratica-
mente se circunscrevem a evitar “apagoes  energéti-
C0S Ou viarios nos proximos quatro ou cineo anos,

Mas por essa mesma razao, o PAC também é di-
ferente de todos os programas governamentais simi-
lares anteriores. Ao contrario de programas como o
‘Avanga Brasil” de FHC, por exemplo, o PAC nao é
uma declaracao de inten¢oes: todos os projetos nele

Tabela 1 - PAC: previsdo de inveslimento em infra-estrutura

contidos estao prontos para serem executados - ou
em vias de receber as autorizacoes dos orgaos regula-
dores - ou mesmo ja foram iniciados.

A ampliacao do investimento em infra-estrutura
se fara com ampliacao dos gastos orcamentarios fede-
rais {em cerca de 1% do PIB, ao ano}, acelerando o in-
vestimento das estatais (principalmente na area ener-
oética) e o investimento privado em iniciativas de par-
ceria {concessoes e parcerias publico-privadas - PPP).
Secundariamente, ainda participarao desses investi-
mentos os governos estaduais e municipais em asso-
ciacao com o governo federal, especialmente nos in-
vestimentos sociais: saneamento e habitagao popular.

O Programa e o seu efeito no crescimento

() PAC tera trés eixos de investimento, totalizando,
no quatrienio, um dispendio de 503 bilhdes de reais:

Logistica: infra-estrutura de transportes rodovi-
ario, ferroviario, portuario e aeroportuario.

Sistema energético: energia renovavel e nao-re-
novavel {petréleo, hidrelétrica, biomassa e outras
energia alternativas), tanto na geracdo como em
transmissao e transporte,

Infra-estrutura urhana e social: Programa Luz pa-
ra Todos, saneamento, recursos hidricos e habitagao.

Metade do investimento do PAC esta alocada no ei-
X0 energético, que tem como grandes investidores as es-
tatais federais {(Petrobras e empresas do grupo Eletro-
bras) e, em menor parte, a iniciativa privada (conces-
soes). A maior participagao direta de recursos orcamen-
tarios da Unido serd no “eixo” transportes, mais concer-
trado na recuperagao de estradas do que em obras novas.

O volume de recursos para o “eixo” do investi-
mento social € um dos destaques do Programa. Nesse
“eixo”, juntam-se aos recursos orgarnentarios federa-
is 0s recursos de governos estaduais e municipais em
boa parte financiados pelo ENDES e Caixa Econé-
mica. Para viabilizar esse financiamento, o Conse-
lho Monetario Nacional {CMN) acaba de multipli-
car por oito o limite de endividamento desses en-

tes, passando dos atuais um bilhao de reais para oi-
to bilhoes. Esses investimentos representarao uma
melhoria imediata das condigées de vida do povo
pobre pelo acesso a importantes servicos publicos e

em R$ milhdes
Eixos 2007 2008-10 Total
Logistica 134 449 583
Energética 55.0 219.8 274 8
Social e urbano 436 127.2 170.8
Total 112.0 3.9 506 9

Ernte Frocidfneia da Banihliea: s heagdh aes b

melhoria do meio ambiente: mais 5.5 milhoes de
domicilios com energia elétrica, e mais de 20 mi-
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lhoes de pessoas com abastecimento de dgua trata-
da e servigo de esgotos, até 2010,

U objetivo precipuo do PAC - aceleracao do

crescimento para 5% ao ano a partir de 2008 - sera
alcancado por meio do aumento médio do investi-
mento piblico federal {(orcamentario) de 1% do PIB
ao ano. Como se estima que para cada unidade de
acréscimo de investimento publico gera-se 1,5 uni-
dade de investimento privado e de estatais, espera-
se mais 1,5% do PIE desses investidores. Com isso,
o PAC representa praticamente o dobro do investi-
mento médio em infra-estrutura dos dltimos anos,
0 que garante elevar a taxa média de crescimento
dos atuais 2,5%-3% para os 5% almejados.

Espera-se atrair o investimento privado neces-
sario por meio de trés mecanismos: concessao de
beneficios fiscais as despesas de investimento fixo
(sob a forma de amortizacao acelerada ou crédito de
PIS e Cofins): ampliacao e reducao do custo de crédi-
to de longo prazo, tendo como principal agente o
BENDES que, além da manutencao de uma TJLP bem
abaixo da taxa Selic (1), fara expressiva redugéo do
spread cobrado; e a melhora das normas dos setores
regulados, visando dar ao investidor seguranga juri-
dica e estabilidade de regras.

0 financiamento

A maior parte dos investimentos anunciados no
PAC ja esta prevista, tanto no orcamento da Uniao
como das estatais (Petrobras e grupo Eletrobras). O
acréscimo relativo mais notavel ocorrera no orca-
mento fiscal - cuja previsdo de gastos praticamente
duplicara no quatrienio em relagdo ao primeiro go-
verno - e na aposta do governo nas parcerias com o
capital privado.

O financiamento da parte fiscal do investimento
(total de 67 bilhoes de Reais) e mais as rentincias fis-
cais concedidas (cerca de 6,5 hilhdes anuais) serao
viabilizados de trés maneiras:

pela ampliacao do proprio crescimento do P1B,
que fard com que o mesmo valor proporcional de re-
ceita do PIB valha mais em termos absolutos;

pelo estabelecimento de regras de conten¢ao ao
crescimento de duas importantes despesas correntes:
o valor total da folha da Uniado e o valor dos benefi-
cios da Previdéncia vinculados ao salario minimo. A

Tabela 2 - PAC: distribuicao regional dos investimentos

em R milhdes
Eixos

Logistica Energética Social e urbano  Total
Norte B.3 327 1149 504
Nordeste 74 293 43.7 0.4
Sudeste 79 803 418 1305
Sul 45 187 143 375
Centro-Oeste 3.8 116 87 241
Macional” 284 1017 504 1805
Total 58.3 2748 170.8 5059

* Projedos de caracteristica nacional | que ndio estdo localizados em uma dnica regigo
Fonte Presidéncia da Republica: www brasil govbr

primeira dessas regras de contencao determina que a
folha total da Unido nao podera crescer anualmente
(até 2016) mais do que a variacao do INPC, acrescida
de 1,5% (Projeto de Lei Complementar, Mensagem n®
38/2007) (2). A segunda é quanto ao ganho real ma-
ximo do saldrio minimo (piso dos beneficios da Pre-
vidéncia Social), até 2010, que serd sempre igual a
variacao do PIB real de dois anos antes (3). Essa re-
gra para o salario minimo foi objeto de um acordo
com as centrais sindicais em dezembro passado, mas
¢ objeto de contestacao por parte de varios setores
sindicais, inclusive da Corrente Sindical Classista: e

pela deducao das despesas do Projeto Piloto de
Investimento - PPI {estimada em 0,5% do PIB) da
meta de superavit primario que se mantera em 4,25%
do PIB no segundo governo.

O mecanismo do PPI como fonte de financia-
mento fiscal é a grande inovacdo do Programa. A
possibilidade de investimentos publicos de alta ren-
tabilidade no curto prazo serem deduzidos do supe-
ravit primario ja existe desde 2003 (). Porém, até o
ano passado, a Fazenda nao concordava em utiliza-
la, de fato, ampliando esses gastos e contabilizando-
os na meta de superavit primario.

(Quanto a questao dos cortes de despesa, merece
atengao tamhém a decisao do governo de criar um f6-
rumn para discutir a possibilidade de reforma da Previ-
déncia Social. No caso, vale ressaltar a opinido expres-
sa pelo presidente Lula, na primeira reuniao do Con-
selho Politico, quando afirmou considerar, acertada-
mente, que o chamado deéficit da Previdencia Social
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constitui-se, na verdade, em “um déficit do Tesouro”,
pois, quando se leva em conta apenas as receitas dos
que contribuem {patries e empregados) e as respecti-
vas despesas com beneficios, o déficit é quase nulo. A
declaracao mostra que o presidente da Republica en-
tende que o chamado déficit previdenciario nao de-
corre do regime previdenciario existente, mas da exe-
cucao de programas sociais incluidos em sua contabi-
lidade (como a aposentadoria rural), e também pela
concessao de isencoes de contribuigdes patronais co-
mo forma de incentivo a certas atividades empresari-
ais, que devem ser bancadas pelo Tesouro. Dai decor-
re que tal “déficit” deve ser financiado por todos os
contribuintes e nao a custa da perda de beneficios
previdenciarios dos trabalhadores segurados.

A iniciativa de evitar o corte de despesas corren-
tes como forma de financiar o aumento do investi-
mento publico tem, portanto, além do significado fis-
cal, uma natureza politica importante: representa
uma pequena ruptura senao com a ortodoxia da poli-
tica fiscal, pelo menos com a pratica de seus gestores.

As estatais federais participam com quase meta-
de dos 503 hilhdes investidos, cabendo a Petrobras
cerca de 196 bilhdes de reais. Esses recursos séo pro-
prios ou oriundos de financiamentos do BNDES e, em
menor conta, de empréstimos externos. Quanto aos
investimentos privados e dos estados e municipios,
seu financiamento terao por base linhas de crédito do
BNDES, da Caixa Econémica e de um novo fundo de
investimento criado com parte dos recursos do FGIS.

A consisténcia fiscal

Como o Programa tem compromisso em manter
as metas fiscais ja estabelecidas, ha uma preocupa-
cao de demonstrar sua compatibilidade com o objeti-
vo de reducao da relagao divida/PIE até 2010. Para
tanto, o governo defende agora que a reducao do su-
peravit primario sera mais que compensada pelo
acréscimo no crescimento do PIB. Assim, partindo da
hipétese de que a meta de crescimento estabelecida
sera alcancada (4% para 2007 e 5% anual no triénio
seguinte}, a estabilidade da inflagdo em 4% ao ano e
uma discreta queda na taxa real basica, realizar-se-a
uma reducao na participacao da divida liquida fede-
ral frente ao PIB, que caira dos atuais 50% para um
pouco menos de 40% em 2010.

A preocupagao com a consisténcia fiscal - enten-
dida como a condicao de manter cadente a divida li-
quida proporcional ao PIBE - revela a continuidade
dos objetivos da politica fiscal e monetaria predomi-
nante no primeiro mandato. Esses objetivos - contra-
ditoriamente com a intencao do PAC - tém como
pressuposto a necessidade estratégica de reduzir a
participacdo do Estado no financiamento global da
economia, que se revela no objetivo de diminuir a
participacao absoluta e relativa da divida estatal no
montante de crédito da economia nacional.

As mudancas de gestao no
investimento federal

Ha um esforco para alterar a gestao dos investi-
mentos federais. Havera uma centralizacao das deci-
soes de acompanhamento, controle da execucao dos
projetos (e até de sua autorizacio) em um comité
gestor formado pela Casa Civil e Ministérios da Fa-
zenda e Planejamento. A idéia é reduzir a dispersao
da gestao dos projetos por ministérios e reduzir os
choques administrativos naqueles cuja execucao en-
volve diferentes drgaos.

Um ponto importante nas mudancas adminis-
trativas € a alteracao proposta na regulamentagao
ambiental, especificando as instancias responsaveis
pelos licenciamentos ambientais nas diversas esferas
de governo.

O impacto desta centralizagao da gestao pode até
resultar em ganhos mais concretos na efetiva realiza-
¢ao dos projetos do Programa do que a maior dispo-
nibilidade de recursos.

Um programa importante, mas limitado
pelas politicas macroeconomicas

O PAC é a primeira grande iniciativa estratégica
do governo Lula desde 2003. As hipdteses em que se
baseiam as projecoes do Programa parecem-nos, a
principio, razoaveis e realistas.

Porém, sua execucao e o efeito multiplicador de
seus investimentos no PIE podem ser severamente li-
mitados, frustrando seu objetivo de acelerar o desen-
volvimento, A causa dessa limitacao ndo se encontra
no proprio Programa, mas no ambiente macroecono-
mico em que ele sera executado. Esse ambiente é ca-
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racterizado por uma politica fiscal e uma poli-
tica monetaria fortemente restritivas, cujo ob-
jetivo € restringir a capacidade devedora do
Estado e o uso da taxa de juros como instru-
mento Gnico de controle de precos, determi-
nando uma taxa real elevadissima e uma taxa
de cambio valorizada para o real.

Para atingir seu objetivo, o PAC precisa
necessariamente que o investimento privado
ocorra. E as decisoes do investidor privado
nao dependem apenas de oportunidades de
negdcios, de boas condi¢oes de financiamen-
to ou de seguranga das normas. O investi-
mento depende fundamentalmente de um
baixo custo de oportunidade (5), ou seja, de
uma taxa de juros basica que incentive a ati-
vidade produtiva ou, pelo menos, nao torne
caros os servicos de infra-estrutura {ja que es-
tes custos serao difundidos por toda a econo-
mia, prejudicando sua produtividade global). E, infe-
lizmente, a atual politica monetaria e fiscal de juros
reais elevados ndo permite esse baixo custo de opor-
tunidade.

Por outro lade, a valorizacdo da moeda nacional,
ao incentivar a importacao e prejudicar a exportagao,
pode gerar o fatal efeito de “substituicao da produ-
cao”. O crescimento desproporcional das importa-
¢oes, como ja vem ocorrendo, tende a deprimir - ou
mesmo destruir - a atividade industrial de certos se-
tores mais expostos da economia - como calcados,
téxteis, eletroeletronicos e bens de capital -, reduzin-
do a produgao e comprometendo mais divisas exter-

Tabela 3
Evolugdo do valur em nﬁmema-tmiinas (ano de 2002 = 100)

Impartagd

- Importacoes industriais e producao industrial

o5 industrials - iens selecionadas . 2002 2004 2006

Tnlai 100 133 196

Bens de capital 100 104 163

Equipamento mével de fransporte 100 1 225

Mdquinas e ferrarmentas 100 353 220

Bens de consumo 100 116 208

Durdveis 100 127 242

Nao durdveis 100 108 173
Produedo industrial nacional

Inddistria de transformago - fotal 100 108 122

Bens de capital 100 122 134

Bens intermedidrios 100 109 113

Bens de consumo 100 104 115

Duraveis 100 125 150

Nao durdveis 100 99 107

Fonte: Bolelim do Banco Centrd |, tew/2007

nas (ver na tabela 3 a evolucao da producéo e da im-
portacao de produtos industriais). Ao contrario do
que pretende o PAC, essa "substituicao da producao”
pela valorizacao do real reduz diretamente a taxa de
crescimento do PIB - como aconteceu em 1997-98.
Caso o real forte persista pode acontecer de o Progra-
ma de Aceleracao do Crescimento acabar se transfor-
mando, no maxime, em um “programa de compen-
sacao da reducéio do crescimento” .

Lecio Morais 8 econornista, mestre em Ciéncia Politica e asses-
sor técnico da Lideranga do POdoB na (8mara dos Deputados.

Notas

(1) Principal taxa de juros dos titulos publicos federais (Divida intema),

(2) Dado o longo periodo de vigéncia da restricao, dez anos, a regra pratendida pode levara um consideravel nsco de engessamen-
to da maquina publica. Em dez anos, a populagac crescera quase 15% e a economia, mais 50%, enguanto a despesa com pes-

soal nao podera ultrapassar 16%

(3) Esse modo, a variagao real do salano minimo em 2008 sara igual ao cresamento real do FIB de 20086 (2.5% a 3%) e assim por
diante. O valor de 2007 j& fol fixado, o ganho real esta estimado em 5.41%.

{4 1A possibiidade de Incluir certo tipo de investimenio como superavit pnmano fol acertada com o FM| em 2003, em carater expe-
nmental, assumindo a forma de um projeto-piloto (dal o nome do programa no orcamento: Frograma Filoto de Investimento —
FP1) De 2004 a 2006, o valor resenvado ao PF| era de 0,25% do PIB, agora ele foi elevado para 0.5%. Um projeto de invesh-
menio para integrar o PPl tem de atender a duas condicées, alta rentabilidade e retomo de curto prazo. Essas condigdes fazem
com gue apenas inveshmentos que podem ser realizados em um unico exercicio fiscal ou que signifiquem reparos de Infra-es-
trutura (alta rentabilidade em relacao ao montante gasto) possam serintegrados ao PRI, imitando muito & natureza estrategica

desse tipo de projeto de investimento

(5) QO custo de oportunidade & definide como o menor rendimento seguro de que dispde uma economia, no caso, ataxa de juros da
sua divida pablica, a inversao de capital teoricaments mais segura disponivel
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As eleicoes

presidenciais
na franca

(JBEY AMENT

A unidade da esquerda popular e antiliberal

continua a ser um desafio.

Sem ela a transformacéo progressista
da sociedade francesa nao sera possivel

Franca entra na reta [inal da sua
eleicao para um nove presidente. O
primeiro turno sera em 22 de abril. E
o segundo - se houver -, em 6 de
maio, enfrentarao os que obtiverem
os primeiros lugares na contenda.
Desde 1981 os eleitores fran-
ceses vemn sistematicamente entre-
gando a vitoria aos partidos da oposigao, com exce-
cao da reeleicdo de Francois Mitterrand, em 1988,

Nao se trata de uma opgao patente dos franceses
pela alternancia, mas de uma manifestacao de des-
contentamento: no governo, os partidos - tanto de
esquerda, quanto de direita - acabaram por decep-
cionar, E, como resultado desse descontentamento,
observa-se aumento das abstengoes e de votos na
extrema-direita.

Os franceses esperam por respostas a suas aspi-
racoes e aos problemas do pais.

Depois de um longo periodo de dominio da di-
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reita, a esquerda governou a Franca de 1981 a 1984.
Socialistas, comunistas e radicais de esquerda na-
cionalizaram uma parte consideravel da economia e
realizaram reformas importantes para os direitos
dos trabalhadores. No entanto, a partir de 1983 a
decisdo de preparar o pais para a criacio de uma
moeda tinica européia impos politicas de austerida-
de e de reestruturacoes industriais que levaram ao
desemprego e criaram desilusdes. (s comunistas
sairam do governo em 1984, em desacordo com o
rumo tomado, e nao retornaram até a formacao do
governo de Lionel Jospin, em 1997. Nesse meio
tempo, o Partido Socialista governou com parte da
direita e acabou sofrendo uma derrota sem prece-
dentes para a direita, em 1993. O periodo de 1993 a
1997 caracterizou-se pelo retorno das mobilizagoes
populares contra as leis racistas e as tentativas do
soverno direitista de acabar com os sistemas de pro-
tecao social,

Em 1997 a esquerda chegou ao governo do pais
gracas a uma forte dinamica popular, que depositou
toda a sua confianca no Partido Socialista, no Partido
Comunista, nos partidos Verde e radicais de esquer-
da, esperando uma mudanca real nas politicas reaci-
onarias e antipopulares da direita.

0 governo do socialista Lionel Jospin realizou al-
gumas reformas, mas sem fazer modificacoes estru-
turais que indicassem mudanca de rumo em benefi-
cio das classes populares. Em 2002 a esquerda foi
varrida numa eleicao em que os menos favorecidos se
abstiveram, deixando de fora do segundo turno um
candidato de esquerda. E, entao, Jean Marie Le Pen,
herdeiro das piores tradicées petanistas e de extre-
ma-direita, concorreu com Jacques Chirac. No pri-
meiro turno, nenhum dos candidatos obteve 20% dos
votos. O préprio Lionel Jospin conseguiu apenas 16%
e o representante do Partido Comunista nao chegou
nem a 4% - o pior resultado na historia desse partido
que um dia foi o primeiro da Franca. A extrema-es-
querda, que nao apoiava o governo, conquistou 10%
se somarmos os votos das duas candidaturas
trotsquistas.

O trauma deixado por esses resultados esta, to-
davia, vivo no eleitorado frances e sem nenhuma du-
vida influenciara nas eleicoes deste ano. A necessida-
de de uma critica as estratégias daquele momento e a
maneira de a esquerda governamental relacionar-se

com o movimento popular e os movimentos sociais
nao podem ser ignoradas.

Essa ultima derrota deveu-se a ausencia de re-
formas profundas que pudessem ter ocasionado mu-
dancas na vida do povo francés. O governo teve uma
postura muito conciliadora com os grandes capitalis-
tas e, dentre a maioria, o Partido Socialista adotou
uma conduta hegemonica que levou muito pouco em
consideragao as posicoes de seus aliados da “esquer-
da plural”. Nao foi feito o necessario para organizar
mobilizagoes populares capazes de impor uma corre-
lacao de forcas favoravel as reformas.

Naturalmente, seria injusto afirmar que a poli-
tica de esquerda é a mesma que a praticada pela di-
reita. Existe uma diferenca de fundo, mas o alcance
das reformas adotadas foi, nas experiéncias passa-
das, insuficiente para ser politica e economicamen-
te eficaz. O numero de desempregados diminuiu, é
fato. No entanto, isso ocorreu com a criacao de pos-
tos de trabalho nao correspondentes ao nivel de for-
macao de quem os ocupava. Exemplo disso € a cria-
¢ao de empregos em escolas. Os cargos de assisten-
tes de professor foram ocupados por jovens que,
apesar de diplomados, viram-se obrigados a aceitar
esses postos de trabalho que desvalorizavam o nivel
de sua educacido. Ao mesmo tempo, isso impediu
que os professores auxiliares - preparados para isso
- pudessem trabalhar.

Outro exemplo € a lei das 35 horas semanais,
que respondia a uma das principais reivindicagoes
dos trabalhadores. Essa lei que reduzia o tempo de
trabalho sem reducdo de salario nao teve carater
nacional, e sua aplicacao tinha de ser negociada por
todos os ramos de atividade separadamente; além
disso, os salarios foram congelados. Em contrapar-
tida, os patroes obtiveram maior flexibilizacao
anualizando o tempo trabalhado e, como resultado,
nao foram criados os empregos previstos. No en-
tanto, a produtividade exigida de cada assalariado,
sim, aumentou.

Ainda outro exemplo: o setor pablico. O gover-
no, seguindo as decisdes adotadas na Cipula Euro-
péia, de Lisboa, abriu as portas a privatizacao ao con-
ceder capitais da Air France e da France Telecom, vi-
olando assim o compromisso de interromper as pri-
vatizacoes em curso, firmado entre PS5 e PCF em 29
de abril de 1997.
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0 retorno da direita

Com a eleicao de Jacques Chirac em 2000, a di-
reita revanchista e agressiva voltou decidida aimple-
mentar o programa coordenado pelo MEDEF - orga-
niza¢ao dos donos de empresas — com o objetivo de
destruir as conquistas sociais obtidas pelo povo fran-
ceés. Tais politicas estao acabando com o modelo soci-
al criado pelo Conselho Nacional da Resisténcia apas
a derrota do nazismo e, como conseqiiéncia, aproxi-
mam a Franga do modelo liberal anglo-saxao.

(O processo de privatizacao total da maior parte
das empresas publicas continua avancando e os ulti-
mos exemplos sao as companhias de eletricidade e
de gas. O sistema de reforma da previdéncia e o cd-
digo trabalhista estao sendo aniquilados; a precarie-
dade prossegue. Atualmente 71% dos contratos de
trabalho firmados sao temporarios e o Contrato de
Novas Contratacoes implementado permite ao em-
pregador, nas pequenas empresas, despedir os novos
funcionarios sem justificativa durante um periodo
de dois anos.

Ao lado disso, as cotizagdes fiscais patronais di-
minuiram a ponto de em dois anos o Estado ter dei-
xado de receber 29 bilhdes de euros, enquanto os lu-
cros do capital aumentaram em 33% em 2005, A bai-
xa dos salarios € tal que 85% dos trabalhadores rece-
bem menos de dois salarios minimos; o nimero de
pobres nao para de aumentar, chegandode 7 a 11 mi-
lhoes, segundo as fontes.

Nicolas Sarkozy, candidato da coligacao por um
Movimento Popular - entusiasta da direita no poder
- anunciou sua intengao de, no entanto, ir mais lon-
ge: prometeu acabar de uma vez por todas com o mo-
delo social francés. A Franca corre o risco - caso esse
candidato ganhe - de adotar uma politica exterior
atlantista proxima as orientacoes de George Bush.

Nicolas Sarkozy apresenta-se como homerm de
autoridade, decididamente favoravel aos métodos re-
pressivos, e intolerante com a imigracao, mas sempre
disposto a aprovar aos representantes do capital to-
das as liberdades necessarias. O representante da di-
reita se autodenomina candidato daqueles que “acor-
dam cedo, trabalham duro e amam a liberdade de
trabalhar”. Maneira confusa e desonesta de se dizer
favoravel ao fim das 35 horas semanais - que os as-
salariados, apesar de tudo, preferiram conservar. Ni-

colas Sarkozy ¢ o candidato do liberalismo selvagem.

Ja o candidato da direita veicula suas proposi-
¢oes - todas realizaveis gragas a magia do mercado -
com um discurso populista, buscando atingir um
eleitorado de direita radicalizado que vota em candi-
dato de extrema-direita.

Diante disso, o Partido Socialista propée a candi-
datura de Segolene Royale, governadora da regiao
Poitou-Charentes e ex-ministra. Ela iniciou sua cam-
panha mostrando suas afinidades com o modelo so-
cial-liberal aplicado por Tony Blair no Reino Unido. A
reacao contraria a esse anuncio, mesmo dentro de
seu partido, a fez renunciar a tal discurso. No entan-
to, no momento suas intenc¢des continuam vagas. Ela
nem sequer retomou o programa adotado por seu
partido ha alguns meses. E angustiante ver como Se-
golene Rovale trata de invadir o terreno da direita ao
se referir em seus discursos a temas como “ordem
justa”, “familia” e ao se autoproclamar “candidata
da moral”.

O debate europeu
na campanha eleitoral

Os franceses, e 0s setores populares, novamente
esperam a contingéncia de um governo que detenha
a ofensiva da direita. A esquerda é capaz de impor
uma mudanga real que responda as expectativas po-
pulares? Qual seria a configuracao dessa esquerda?
Os éxitos eleitorais da esquerda nao representam por
si mesmos garantia de mudanca, mas acabam de-
monstrando que a esquerda é capaz de apresentar
uma alternativa real as politicas liberais. Cada vez
que a esquerda, no governo, frustra as esperangas po-
pulares deixa a impressao de que afinal nao ha mui-
ta razao para nela se votar. E, desse modo, a extrema-
direita avanca.

Segundo pesquisas, emprego, salario, pobreza,
precariedade, educacao e protecao social sao os te-
mas que mais interessam ao eleitorado nestas elei-
¢oes. Todos eles foram determinantes para o resulta-
do do referendo de 29 de margo de 2005 em que foi
rejeitado o projeto do Tratado Constitucional Euro-
peu. Dessa forma, o respeito ao voto, emitido pelos
franceses, devera fazer parte da campanha eleitoral.

Nesse referendo o “Nao” venceu com 54, 68%.,
com grande participacao dos setores populares. O

60

88/2007



INTERNACIONAL

“Nao" foi um voto popular (79% de operarios, 71% de
desempregados, 70% de agricultores, 67% de traba-
lhadores) e de esquerda (59% do eleitorado socialis-
ta, 64% dos Verdes e mais de 80% dos comunistas).
Foi uma recusa nao a Uniao Européia, mas as orien-
tacdes que marcararm sua organiza¢ao: privatizacoes
e fim dos sistemas de protecao

social. Foi uma recusa ao reinado

mar as aspiracoes expressas durante a batalha pelo
“Nao” em alternativa politica de esquerda antiliberal
majoritaria.

As lutas destes altimos anos reforcaram essa
aspiracao popular e questionam a esquerda em seu
conjunto. Ja em 2004 a direita foi derrotada nas

eleigoes regionais sem que isso
significasse que a esquerda ti-

da “concorréncia livre e deturpa- A quugrda do vesse uma proposicao claramen-
da” entre empresas, territérios, UNTAA M i s te alternativa. A vitéria do
sisternas de protecao social e en- Nao" aecidi "Nao” indicou quais podiam ser
tre os trabalhadores. CONCOITEL Nas os conteudos de uma alternativa
Ainda hoje, autoridades eu- eleicoes de 2007 vencedora.
ropéias e governos nacionais que- : A esquerda do "Nao” decidiu
riam impor novamente uma a parur dos concorrer nas eleicoes de 2007 a
Constituicao, ignorando o voto Coletivos Unitarios partir dos Coletivos Unitarios lo-
da Franca e dos Paises Baixos. locais onde foram cais onde foram elaborados uma
Segundo José Manuel Barroso, o estratégia e um programa. Foi
presidente da Comissao Euro- elaborados uma estratégia criado um Coletivo Nacional com
péia, o essencial é fazer avangar e um programa representantes das for¢as politi-

os contetdos reais, as politicas
previstas: privatizacao dos servi-
¢os de correio, da energia e das telecomunicacées.
Angela Merkel, chanceler alema, presidente da
UE, admitiu come objetivo ter uma Constituicao em
2009, Nicolas Sarkozy é favoravel a um novo tratado
que seria legitimado nao mediante referendo, mas
pelo parlamento francés. ]a Segolene Royale declara-
se a favor da idéia de um novo texto em 2009, Por is-
s0, as eleicoes deste ano na Franca também terao re-
percussao no futuro da UE.

Uma perspectiva politica

A vitdria de 2005 foi possivel gracas a uma dina-
mica popular, criada a partir da base local pelos " Co-
letivos pelo Nao™ abertos a toda a populacao. Nesses
coletivos, militantes oriundos de diferentes organiza-
coes da esquerda politica e social discutiam os conte-
tidos do TCE e a estratégia comum. Apesar da posi-
cao favoravel ao "Sim” da direcao de seus partidos,
militantes socialistas e verdes participaram ao lado
de comunistas, trotsquistas, de sindicalistas e defen-
sores dos direitos humanos, de feministas e de outros
cidadaos, na construcao de tal dinamica.

Apds a vitdria do "Nao” foi elaborada a questao
de como fazer o voto ser respeitado e como transtor-

cas e com militantes cidadaos

com a missao de coordenacio. Co-
mo em 2005 foi perseguida a criacao de uma dinami-
ca participativa cidada, a diversidade de autores con-
tribuiu em muito para envolver toda a sociedade.

Deliberou-se por funcionar com um duplo con-
senso na tomada de decisdes: o dos coletivos unita-
rios locais e o das organizacoes participantes. Ou me-
[hor, tratou-se de dar prioridade a busca ativa da con-
cordancia.

Decidiu-se por nao aceitar uma participacao em
governo social-liberal, que seria incoerente com as
aspiracoes populares, sem descartar o voto no segun-
do turno contra a direita. No entanto, a direcao da Li-
ga Comunista Revolucionaria (trotsquista) nao acei-
tou nem a estratégia definida nem tampouco foi su-
ficiente o compromisso firmado em relacao 4 questao
governamental. A Liga apresentou seu proprio candi-
dato, embora representantes de sua minoria pro-uni-
taria continuasse a participar dos coletivos unitarios
locais e do nacional.

(s coletivos unitarios adotaram um programa de
125 pontos e o debate sobre a candidatura - que ha-
via sido adiado, dando-lhes prerrogativas para buscar
um acordo sobre os contetudos e proposicoes - que,
entao, foi lancado.

O Partido Comunista, que fez da questao do re-
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agrupamento da esquerda antiliberal e cidada o
centro da sua estratégia a partir do seu congresso
de 2003, apds votacao interna decidiu propor a pré-
candidatura de Marie Georges Buffet, sua secreta-
ria nacional.

Surgiram, ainda, outras quatro candidaturas: Jo-
s¢ Bové, dirigente camponés; Yves Salesse, da Funda-
cao Copernic; Clementeine Au-
tain, independente, membro do
grupo de conselheiros comunis-
tas da prefeitura de Paris; e Pa-

A esquerda compreendeu

representativa e a dos partidos e adotou uma linha
baseada na relacao de igual para igual com os movi-
mentos sociais, sem a pretensao de posicionar-se co-
mo um tipo de vanguarda autoproclamada. Para os
comunistas, a transformacao social significa a cons-
tru¢ao comum popular e cidada, e ndo uma justapo-
sido de organizagoes e militantes. Por isso, a candi-
datura de Marie Georges Buffet
nao podia ser rejeitada a pretexto
de que se tratava da primeira res-
ponsavel do principal partido da

trick Braouzec, prefeito comunis- a necessidade de esquerda do "Nao™.
ta de Saint Denis. uniao hoje com Marie Georges Buffet apre-
Entéo, os velhos fantasmas, todos aqueles que sentou sua candidatura como a
que se escondem na histéria da : do PCF, mas colocando-a a dispo-
esquerda francesa, apareceram: a sofrem as diferentes sicao de um reagrupamento de
desconfianca em partidos politi- formas de dominacao, toda a esquerda antiliberal, le-
cos - que parecia superada pela d vando em consideragao que as
acao comum - e as divergéncias i HEpoae 125 proposicoes sao um bem co-
entre 0s agrupamentos politicos se transformar em atores mum que deve ser defendido
em relacao aquem poderia repre- da mudanca nesta campanha. Nao se trata de

sentar essa esquerda antiliberal.
Esses fantasmas impediram que
se chegasse ao consenso buscado.
Houve também um enfoque diferente sobre a pers-
pectiva pos-eleitoral. Para alguns, seria criada uma
nova organizacao politica em curto prazo, quando no
PCF pensava-se mais na configuracao de uma uniao
popular e majoritaria em que a diversidade nao fosse
assimilada numa nova estrutura.

Tratando de desobstruir a situacio, os coletivos
realizaram um voto indicativo que permitiria perce-
ber qual dos candidatos tinha a preferéncia dos mili-
tantes. Marie Georges Buffet obteve o maior niimero
de votos, mas os membros do Coletivo Nacional per-
maneceram em desacordo.

Ao constatar essa situacao, os militantes do Par-
tidoe Comunista, em votacao interna, confirmaram
sua preferéncia por Marie Georges Bullet, e o Conse-
lho Nacional do PCF decidiu lancar sua candidatura.
U tempo se consumia em interminaveis discussoes,
deixando o campo livre para as candidaturas da di-
reita e do social-liberalismo - e se fazia urgente lan-
car-se na batalha pelo rompimento de fato com o bi-
partidarismo que se impde na Franca.

O PCF levou adiante uma reflexao coletiva que
levava em consideracao a crise atual da democracia

ajustar uma candidatura, ou um

programa, mas de continuar o

esfor¢o pela uniao popular majo-
ritaria. Esta eleicao € uma primeira etapa; a segunda
sera a eleicao legislativa de junho. Por esse motivo, a
unidade da esquerda popular e antiliberal continua a
serum desafio. Sem ela a transformacao progressista
da sociedade [rancesa nao sera possivel.

A Franca de hoje nao é a mesma da que viu
nascer a esquerda socialista e comunista no inicio
do século XX. A classe operaria, a de trabalhos ma-
nuais, ja nao € majoritaria. O setor terciario ocupa
uma massa crescente de assalariados e, ao mesmo
tempo, o capitalismo financeirizado cria precarie-
dades e marginalizacao. A esquerda compreendeu a
necessidade de unido hoje com todos aqueles que
sofrem as diferentes formas de dominacao, que po-
dem se transformar em atores da mudanca. Sem
duavida, o proximo capitulo, a se viver nestes meses,
nao ¢ o tltimo. Outras batalhas comuns ainda es-
tao por vir...

(bey Ament é reembro do departaments de Relagies Interna-
clonais do Partido Cornunista Francés (PCF). Traduzido por Maria
Ludlia Ruy, mestre em Letras (ldssicas.
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0 Forum Social
undial e os
movimenios
sOCIAlS

RicArRDo ABRED {ALEMAD) E RUBENS DINIZ

Pela primeira vez, a edicio mundial
do Forum foi realizada na Africa. E, nele foi discutida
sua relacao com os movimentos sociais

vioes e helicopteros militares esta-
dunidenses sobrevoam Nairdbi em
direcao a vizinha Somaélia, em agao
que faz parte de mais uma agressao
imperialista. Embaixo, com os pés
em territério africano, milhares de
ativistas e intelectuais discutem os
caminhos da luta antiimperialista e

zado em Naircdbi, de 20 a 25 de janeiro na capital da
Repiblica do QQuénia, ele contou com 46 mil inscritos
e mais de mil e duzentas atividades.

Em 2006 o0 FSM experimentou um formato poli-
céntrico, ¢ aconteceu em trés continentes: América
Latina, Africa e Asia. Mais precisamente em Caracas
(Venezuela), Bamaco (Mali) e Carachi (Paquistao).
Com excecao de Bamaco, nas edi¢des de Porto Alegre

as alternativas ao neoliberalismo. Trata-se da sétima
edicéo do Férum Social Mundial (FSM/2007) . Reali-

em 2001, 2002, 2003 e 2005 (Brasil) e de Mumbai
(India}) em 2004, a presenca africana nos féruns
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mundiais unificados nao foi grande. No 1* FSM ha-
via somente trés dezenas de pessoas, mas nunca pas-
sou de 500. Em Bamaco, havia 30 mil e em Nairobi
um numero ainda maior. Mais de dois tercos dos pai-
ses alricanos participaram do Férum em Nairobi.

O FSM na Africa

A grande marca vitoriosa do FSM/2007 é o fato de
ter sido realizado no continente africano, ampliando a
mundializacao iniciada em Mumbai. Nao obstante a
Africa ter feito o Férum de Bamaco e féruns nacionais
em mais de vinte paises, a realizacao do FSM unifica-
do na Africa foi importante, pois o FSM nasceu euro-
americano e precisa radicar-se em todos os continen-
tes. Os movimentos sociais, as campanhas e redes in-
ternacionais puderam fortalecer seus lagos com as or-
ganizacoes africanas. Nesse sentido, pode-se dizer que
0 FSM se fortalece a cada ano. Assim como em Mum-
bai, onde aconteceram belissimas demonstragoes poli-
tico-culturais indianas e asiaticas, as expressoes cultu-
rais africanas foram parte do exuberante espetaculo,
com muitas marchas e protestos combativos, anima-
dos com musica, danca, tecidos coloridos e micanga.

Quem mais ignora tudo isso é a midia em geral,
mas especialmente a brasileira. O interesse deveria
ser natural, pois o FSM nasceu no Brasil, mas € revol-
tante a (falta de) cobertura. E quando ha noticia é
para desinformar e distorcer o sentido da luta dos po-
vos que se expressa no FSM.

De outro lado, houve uma queda no nimero de
participantes, que vinha crescendo ano a ano até
2005, quando atingiu os 200 mil. No Férum de Nai-
rébi houve debates de qualidade, mas menos politi-
zagao que os anteriores, e menos gente participando.
No Acampamento Intercontinental da Juventude so-
mente alguns jovens pingados, muito poucos. O de-
safio de popularizar o FSM ainda é vigente. Ainda
nao ha dados sobre Nairobi, mas quem viu sabe que
o desatio permanece. Segundo uma pesquisa do lba-
se sobre o FSM/2006, um quarto dos participantes
em Bamaco havia cursado - ou estava cursando -
mestrado ou doutorado. Em Caracas, 79,4% cursa-
vam ou ja haviam completado o ensino superior (1).

No Quénia os movimentos sociais e as forgas po-
liticas de esquerda e progressistas, se comparadas
com o Brasil ou a India, sao fracos. Destacaram-se as

ONGs de cooperacao internacional e as entidades li-
gadas as igrejas catdlica e evangélica, como a Caritas
Internacional. Havia mais de 4 mil igrejas locais afri-
canas presentes.

As diferengas politicas e de concepgao existem e
fazem parte da amplitude e da diversidade do proces-
so FSM. O Férum de Mumbai e o Férum de Caracas
~ realizado em conjunto com o Férum Social das
Américas - foram mais politizados e levantaram com
for¢ca a nova luta antiimperialista e a alternativa so-
cialista para o século XXI. Talvez, pelo mesmo moti-
vo, nao contaram com os dolares e euros das agéncias
e fundagdes de cooperacao internacional. Nao foi o
que ocorreu com o Férum de Nairdbi, no qual certo
tipo de ONGs e seus financiadores compareceram, fi-
sica e financeiramente falando. Segundo Candido
Gribowski, do Ibase, essas ONGs quenianas “forma-
ram uma elite que circula nas Nac¢oes Unidas, Banco
Mundial, agéncias de cooperacao etc (....) e sofrem
urna critica muito dura” em seu préprio pais. Para
Candido, nem todas as ONGs séao desse tipo. Ha ou-
tras, como as "ONGs de militancia” (2).

Algumas polémicas do processo FSM

Ha quem diga que o FSM esta ou pode entrar em
crise. Sao dois os perigos identificados: transformar
se apenas em mais um evento rotineiro e/ou entrar
em decadencia por nao ser capaz de unificar-se em
tomo de alternativas concretas para construir um
“outro mundo possivel”.

Para Francisco Withaker, da Comissao Brasileira
de Justica e Paz da CNBB, "alguns que afirmam que
o alteromundialismo esta em refluxo, estao fazendo
referéncia ao estado dos movimentos sociais que de-
fendem essa visao”, mas o FSM “nao esta em reflu-
xo” (3). Ele tem certa razao, se se levar em conta
uma certa corrente p{:litica, 0s autonomistas. Na vi-
rada do século, os movimentos liderados pelos auto-
nomistas, especialmente na Europa e na América do
Norte, tiveram grande protagonismo e foram a face
mais visivel do complexo “movimento antiglobaliza-
cao’. Mas, apesar do refluxo relativo dos autonomis-
tas, 0 movimento antiimperialista e de contestacio a
globalizacao neoliberal se desenvolveu - e esta em
ascensao.

De fato, desde 2001 - quando surge o FSM - a si-
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tuagao internacional vem mudando, e o FSM espelha
o contexto em que esta inserido. Portanto, o FSM
também estd em mutacio, discutindo alternativas
concretas, indo além da resisténcia. Ele cresceu, nao
¢ mais apenas o anti-Davos, passa agora a realizar
encontros mundiais bienais. E um verdadeiro proces-
s0 de dmbito internacional, mas também continen-
tal, nacional e local. Justamente ai pode estar a sua
contradicao, se ele nao acompanhar essa evolucao,
essa onda antiimperialista, a nova situa¢ao da Amé-
rica Latina e os novos debates sobre o socialismo do
século XXI1. Se o FSM deixar de refletir essa nova re-
alidade da luta dos povos, pode, sim, entrar em crise.

Outro debate importante presente em todos os
FSM é sobre o poder. Ao contrario do que pensa John
Holloway - socidlogo escoces radicado no México e
idedlogo dos autonomistas -, nao é possivel mudar
radicalmente o mundo sem conquistar o poder. O pre-
sidente da Venezuela, Hugo Chéavez, durante uma re-
uniao de movimentos sociais no Férum de Caracas,
disse que o FSM deve debater, discutir, estudar e fazer
propostas, mas que somente isso nao é suficiente,
Chéavez defendeu a unidade entre governos revolucio-
narios e progressistas, partidos e movimentos sociais
para fazer o principal: “conquistar poder, acumular
poder, ter estratégia de poder, pois s6 com poder revo-
lucionario se transforma o mundo” (4). Politizar é
discutir o poder politico, econdmico, militar, midiati-
co ete, e lutar pelo poder dos trabalhadores e do povo.

.I"JI b I
o i— L

Atividade cultural do FSM em Nairdbi

Uutra polémica: o papel do FSM e sua relagao
com 0s movimentos sociais. Segundo Irene Leon e
Sally Burch, do Conselho do Férum Secial das Amé-
ricas, o FSM, para nao se limitar a eventos desconec-
tados entre si, precisa ser um processo em que "o
acumulo obtido até agora sirva de plataforma ampla
para novas iniciativas, e siga contribuindo para a
construcao de um ator social e politico plural que en-
caminhe as mudancas de fundo e as alternativas”
(5). E, para Rafael Alegria, hondurenho da Via Cam-
pesina, “nao € o objetivo, nem corresponde ao FSM
definir as estratégias. O movimento social, em nivel
local, nacional, regional e mundial, € quem deve im-
pulsionar suas lutas e reivindicagoes. Nao é o FSM
que luta pelas mudangas, mas os movimentos que o
integram” (6).

A participacao dos movimentos sociais no FSM
contribui para que este tenha uma marca mais com-
bativa, mais dinamica e politizada. Eles levarmn a viva-
cidade das ruas para os debates do férum e contribu-
em para que este seja um grande espaco de elabora-
¢ao de propostas programaticas e de articulagao de
organizagoes de distintas naturezas.

(s movimentos sociais no FSM

MNa altima edicao do Férum Social Mundial rea-
lizado no Quénia, a articulacao dos movimentos soci-
ais teve destaque e trouxe novidades. Fora o rico con-
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tato com os movimentos sociais africanos, um even-
to de grande significado foi um encontro sobre traba-
lho e globalizacao, que reuniu o movimento sindical,
outros movimentos sociais e centros de pesquisa pa-
ra retomar a tematica do trabalho, Nele se constituiu
uma rede internacional para discutir o trabalho, im-
portante iniciativa, pois reforca um tema muitas ve-
zes ausente no Forum. Esta rede pode contribuir pa-
ra resgatar o protagonismo das lutas dos trabalhado-
res contra a globalizacao neoliberal. Trabalhadores
estes que sao a forca-motriz das revolugoes sociais.

De igual maneira merecem destaque: a assem-
bléia dos movimentos contra a guerra e a Assembléia
dos Movimentos Sociais, uma das maiores ja realiza-
das, que, em sua declaracéo, destaca o novo cenario
existente na Ameérica Latina e o papel dos movimen-
tos sociais na implementagao de alternativas concre-
tas a ordemn neoliberal.

Ha algumas novidades na metodologia e no pro-
grama que nos fazem refletir sobre os movimentos
sociais no processo FSM. A primeira incluiu no quar-
to dia de programacao assembléias por areas temati-
cas para que os movimentos pudessemn organizar su-
as agendas e suas campanhas; a segunda, o fato de
que em 2008 o FSM tera o formato de uma jornada
mundial de mobilizagdes e agoes visiveis.

No que diz respeito a primeira, tal iniciativa até
pode contribuir para melhorar a metodologia do
FSM, mas cabe refletir se ¢ realmente papel do Fo-
rum programar tais iniciativas, ou se sao os proprios
movimentos que, a partir da sua necessidade, devem
se organizar. Independente disto € necessario afirmar
que tais encontros por area tematica nao substituem
uma grande assembléia geral dos movimentos soci-
ais, que proporciona um espaco de convergéncia de
lutas, alian¢as entre campanhas; convoca mobiliza-
¢oes; posiciona-se; e organiza acoes durante o ano.
Este espaco é a Assembléia dos Movimentos Sociais,
que vem sendo organizada desde a primeira edicao
do FSM.

E preciso fortalecer a Assembléia
dos Movimentos Sociais

A Assembléia dos Movimentos Sociais “é um
processo destinado a romper o isolamento das lutas,
e acumular forcas e a construir articulacdes (...) com

o fim de, respeitando a autonomia de todos, definir
eixos de trabalho comuns, acordos, agendas, calen-
darios e campanhas concretas” (7). Foi sempre a par-
tir do espaco gerado pela Assembléia que os movi-
mentos organizaram lutas e se posicionaram com de-
claragoes como as que convocaram as vitoriosas jor-
nadas de luta contra a Alca, ou como a histérica ma-
nifestacao contra a guerra em 15 de fevereiro de
2003, que reuniu milhdes de pessoas nas ruas de to-
do 0 mundo.

Principalmente para enfrentar a segunda novi-
dade metodoldgica - a realizacao em 2008 no lugar
do FSM unificado de uma jornada mundial de mobi-
lizagoes e agdes visiveis - € que € necessario pensar o
papel a ser jogado pela Assembléia dos Movimentos
Sociais.

A jornada de mobilizacdes de 26 e 27 de janeiro
de 2008 sera exitosa se os movimentos sociais dedi-
carem esforcos a esta iniciativa. E notdria a necessi-
dade da existéncia de um nivel maior de coordenacao
entre os movimentos sociais em nivel mundial. A As-
sembléia dos Movimentos Sociais deve superar seus
limites e enfrentar os debates existentes no seu inte-
rior para contribuir com este desafio. Nao sera possi-
vel desenvolver tao ousada iniciativa se nao existir
um envolvimento maior dos movimentos sociais,
bem como uma forma de articulacao entre eles que
nao se resuma a encontros esporadicos.

No inicio de outubro de 2006 aconteceu em Bru-
xelas (Bélgica), um importante semindrio de movi-
mentos sociais participantes do FSM, que constroem
a Assemnbléia de Movimentos Sociais. U debate pas-
sou pela necessidade de constituir um espago perma-
nente de coordenagao dos movimentos e pela ques-
tao de qual a relacao existente entre este e o Forum
Social Mundial.

Nao se trata de querer construir um outro espaco
ou estrutura para substituir o FSM, pois a Assem-
bléia somente existe porque existe o F5SM, e este qlti-
Mo nao necessita se transformar em um movimento
com um programa ou uma agenda de mobilizagoes,
ele deve continuar sendo o que € “um espaco aberto
e em expansao’ . Mas os movimentos devem analisar
a possibilidade de constituir uma articulagao perma-
nente entre si. Isto somente tem a agregar na dina-
mica do FSM, e inclusive esta previsto em sua Carta
de Principios, quando esta diz: [o FSM é um| "espa-
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co de articulacao, busca fortalecer e criar novas arti-
culacoes nacionais e internacionais entre entidades e
movimentos da sociedade civil” (8).

A Assembléia dos Movimentos Sociais - que ja
passou por uma experiéncia inicial de se articular
como uma Rede Mundial dos Movimentos Sociais -
ainda €, com todas as limitacdes existentes, o prin-
cipal ponto de convergéncia e coordenagao entre os
diversos movimentos sociais em nivel mundial. Tal
iniciativa nao € facil, pois se busca encontrar uma
forma aberta, democratica, e flexivel de organiza-
¢ao e coordenacao, respeitando o tempo e a dina-
mica de cada movimento participante, dado que
existe uma grande diversidade de organizacdes, lu-
tas e orientacoes politicas que requer um tempo pa-
ra conseguir estabelecer uma relagéo de unidade e
de confianca.

Uma experiencia similar de convergéncia de mo-
vimentos de distintas naturezas ¢ a Alianca Social
Continental (ASC). Nascida das lutas contra o “livre
comércio’, cresceu embalada na articulacao da cam-
panha contra a Alca. Ha mais de 10 anos ela se en-
contra em atividade constante e se torna hoje uma
experiéncia inédita na unidade de agao entre os mo-
vimentos sociais das Américas. Nos marcos da luta
em conjunto produziu-se um amadurecimento na re-
lagao entre os movimentos e ONGs que compoem a
ASC que permite hoje uma trabalho coeso entre seus
membros. Sua agenda de acoes passou pela lideranca
da vitoriosa campanha de lutas contra a Alca. E hoje
a ASC € a principal referéncia dos movimentos soci-
ais na interlocugdo com os governos progressistas da
regian no debate sobre o processo de integracao lati-
no-americana.

Claro, nao poderiamos transpor realidades, mas

a existéncia hoje da ASC demonstra ser possivel
construir uma alianca internacional de movimentos
que, mesmo com naturezas distintas, tenham em co-
mum uma agenda de lutas antineoliberais e antiim-
perialistas, e uma coordenacao estavel. Esta seria
uma grande contribui¢ao do processo do FSM para a
luta dos povaos.

O processo FSM nos préximos anos

Logo apds o Férum de Nairobi, houve uma reu-
niao do Conselho Internacional do FSM em que se
decidiu realizar a proxima edicao mundial do Forum
somente em 2009, em local a ser definido. Nela, foi
apresentada e defendida pela UNE, pelo Cebrapaz e a
Clacso, a proposta de realizar o FSM/2009 no Brasil,
trazendo novamente o Forum para a efervescente
América Latina,

Em 2008 havera mobilizagoes, eventos e foruns
no periodo do Férum Econdmico de Davos e em 26 e
27 de janeiro uma grande manifestacao mundial,
que provavelmente no Brasil ocorrera durante o 3°
Férum Social Brasileiro. Antes disso, ainda em 2007,
acontecerao o inédito Férum Social dos EUA, o 2°
Farum Social Nordestino e esta para ser marcado o
3* Forum Social da Triplice Fronteira, envolvendo
Argentina, Paraguai e Brasil, entre outras atividades
do processo FSM.

Kicardo Abreu [Alernde) € economista, membro do Conselho
Diretor do Instituto Mauricio Grabols {IMG) e do Cornité Central do
P(doE. Rubens Diniz é psiclogo, diretor do Cenlro Brasileiro de So-
Hdariedade aos Povos ¢ Luta pela Faz (Cebrapaz) e da Comisséo de
Relagbes Internacionals do PCdoB,

Notas
{1) "Raio X da participagéo no Fdérum Policéntrnico 2006", pesquisa realizada pelo lbase.
{2) Entrevista de Candido Gribowski, do |base, a Renato Rovai, da revista Foum, em 2 101/2007
{3) Entrevista de Francisco Whitaker, da CBJP da CNBE, a Sergio Ferran, da RECOSUR
(4) Intervencao de Hugo Chavez am reuniao com movimentos sodials durante o Forum de Caracas, em janeiro de 2006
(5) "Ecos do Farum Social de Nairobi®, arigo de Irene Ledn & Sally Burch publicade pela ALA.
(6) "Qual o fuluro do FSMY", entrevista com Rafael Alegna, da Via Campesina, publicada pela Aovtal

(T} Sirtese de Seminario dos Movimentos Sociais, realizado em Bruxelas, em outubro de 2006

(&} Carla de Principios do Farum Social Mundial
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MULHER

rarticipacao
politica e nos
espacos de poder

ELINE Jonas

Ha muitos desafios para as mulheres conquistarem a cidadania

plena, rumo a sociedade de igualdade e de justica social

luta pelo empoderamento das mulhe-
res € uma forma de enfrentar a desi-
gualdade nas relagdes de género no
acesso ao poder. Esta presente nos
debates feministas e, de forma reite-
rada, refere-se a idéia do Estado pa-
triarcal como expressao politica de
dominacao nas sociedades. O Esta-
do, através de suas instituicoes, impos uma opressao
milenar, especialmente as mulheres, por meio da ide-
ologia que as inferioriza. Na Idade Média, a vida de
homens e mulheres era controlada pelo Estado, so-
bretudo pela Igreja Catdlica: nas relacdes fora do ca-
samento, desonra feminina, e nas hieran]uias sociais.
Hoje, ainda persistemn os tracos dessa cultura cons-
truida pelo poder e assimilada no ocidente.

Nos dltimos trezentos anos, especialmente no
marco histérico da Revolugao Francesa, algumas mu-
Iheres passaram a ter visibilidade social por estarem
integradas as lutas por direitos humanos e por cida-
dania. A burguesia se efetiva no poder de Estadoe a
ideologia burguesa incorporou as maltiplas domina-
¢oes e discriminacdes reforgando a nova ordem eco-
nomica, politica e social que interferiu diretamente
na vida das mulheres - em periodos autoritarios sao
as mais reprimidas e violentadas e fortemente exclui-
das davida pablica.

Na Ameérica Latina e no Brasil, esses tracos se
manifestam como uma heranca cultural do processo
de exploracao colonial e na forma tradicional de
exercicio do poder “feminino” através da influencia
exercida pelos homens do poder, principalmente
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quando se tratava daquelas mulheres com certo po-
der econdmico. Destaca-se o poder por hereditarieda-
de que consistia em outra forma pela qual as mulhe-
res exerciam um papel politico importante. Era exer-
cido por elas somente quando nao tinham irmao - se
houvesse, era indicado o filho mais velho.

No entanto, hoje, esta histdria nos referencia pa-
ra outro rumo: a organizacao e luta das mulheres ga-
rantindo sua presenca e representatividade em igual-
dade de condi¢des para consolidar o processo demo-
cratico e romper as amarras da desigualdade rumo a
plena emancipacao, alterando o carater do Estado.

O Estado neoliberal e a reivindicacao
por cidadania

A percepcao inicial dos feminismos sobre o Esta-
do como uma entidade homogeneamente patriarcal
tem se tornado cada vez mais complexa. O Estado,
além de significar aparato de poder ou setor piblico,
é também um conjunto de relacoes sociais que esta-
belece legal e legitimamente uma determinada or-
dem em um territorio determinado, com garantia co-
ercitiva centralizada, nao imparcial nem igualitaria,
contribuindo para reproduzir situagoes de poder de-
siguais e, ao mesmo tempo, legitimadas pela dimen-
sao ideologica da unidade nacional {(O'Donnell, 1993,
apud VARGAS, 2000).

O Estado nacional tem sofrido profundas erosoes
e debilitamento no modelo de globalizacao neolibe-
ral. Prevalece a ideologia de mercado que substitui a
ideologia da Nagéo. E os Estados Nacionais estao sob
a égide das orientacdes e prioridades do modelo neo-
liberal que tem o mercado como regulador das rela-
coes e interacoes sociais. Neste modelo economico, as
mulheres, mesmo amparadas por conquistas juridi-
cas e formais - concebidas desde a [lustracao, numa
democracia erigida sobre a igualdade legal -, vivem
cotidianamente situagoes de desrespeito a seus direi-
tos e de imposicao de limites ao exercicio de sua cida-
dania plena.

Trata-se de uma dimensao politica da cidadania,
enfocada na perspectiva de genero e importante para
a construgao de uma sociedade justa e igualitaria.
Aqui, “cidadania & entendida no sentido estrito de
pertencimento a comunidade politica, pela possibili-
dade de exercer o poder politico por meio de procedi-

mentos eleitorais {eleitor/a ou candidato/a) e de in-
terferir nos processos de decisao”,

Neste momento historico, no campo politico e de
economia neoliberal, podemos resgatar tragos sociais
que interferem na questao da cidadania, principal-
mente das mulheres as mais pobres dentre os pobres,
a sofrer duplamente: a exploracéo de classe e a opres-
sao de género:

“Duas décadas de predominio da visao hegemo-
nica da globalizacao como um processo econdmico
que subordina e determina todas as esferas da vida,
amplia a pobreza e a exclusao de modo inevitavel, a
preocupacao do pensamento atual comega a se voltar
para as dimensdes sociais e culturais do processo, re-
pondo na agenda o debate sobre os direitos sociais e
a cidadania no contexto da globalizacao” (EARROS,
1997, p.15).

Trata-se de uma realidade politica que, de um la-
do, impoe a intermacionalizagao economica, da com-
peténcia e da eficiéncia financeiras. E, de outro, en-
frenta como resposta social a resisténcia com a rei-
vindica¢ao por cidadania - com as mulheres presen-
tes nesta luta. Sao grandes as pressdes e exigéncias
feitas ao poder publico no sentido de reconhecer a
autoridade e a capacidade de decisao dos setores so-
ciais que reivindicam a democratizagao dos processos
de tomada de decisao politica, principalmente atra-
vés do controle social - campo complexo chamado
por Espinosa (1998) de “cultura da globalizagao”, ex-
pressa por duas odticas diversas: a dos globalizadores
e a dos globalizados. Neste campo estao colocadas as
reivindicagdes das mulheres para se fazeremn presen-
tes nos espacos de poder. Demandam medidas que
possibilitern efetivar a conquista legal de “cotas” e
avaliar suas limitacdes, tanto para o parlamento
quanto para as posigoes ou cargos de decisao.

Uma historia de participacao politica na
América Latina - a presenca das mulheres

Na Ameérica Latina, a presenca das mulheres no
espaco publico e com participagao politica se amplia
nos governos dos anos 2000. No entanto - ressalta-
mos -, no tltimo século, enquanto a Europa produ-
ziu 0 avan¢o da modemidade com o capitalismo, na
América Latina houve um vazio entre as reivindica-
coes da modernidade e o estancamento econdmico,
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dando lugar a ditaduras e sistemas democraticos dé-
beis, segundo Bareiro {2000}, com conseqiiéncias pa-
ra as mulheres.

Nos anos 1990-2000, a conquista de governos
populares na AL altera a correlacao de forgas politi-
cas: os movimentos sociais e de mulheres reivindi-
cam politicas publicas e sua participacao nos espagos
de controle social. Merece destaque o caso da revolu-
cao sandinista da Nicaragua que, apesar da resistén-
cia popular com a participacao ativa das mulheres,

[...] ja estavam se organizando nas entidades
auténomas e ja possuiam uma pauta propria de rei-
vindicacoes, foi um processo que nao chegou a satis-
fazer urn minimo das necessidades basicas do povoe
menos ainda a igualdade de oportunidades para as
mulheres. (BAREIRO, 2000),

Isto deve ser considerado na reflexao a ser feita,
pois mesmo os setores progressistas e populares assu-
mindo o poder politico, as questdes de género devem
ser tratadas como agoes afirmativas no ambito das di-
ferentes esteras com politicas especificas de governo.
Cabe destacar que as mulheres avancaram como re-
sultado de sua organizagéo e presséio junto ao poder.

A partir do surgimento de partidos politicos na-
cionalistas a sociedade assumiu outra configuracao.
Eles se vincularam ao poder de Estado e, em muitos
casos, organizaram a sociedade corporativamente,
como na Argentina com o peronismo, que criou um
braco sindical e um feminista. Esse momento possi-
bilitou a entrada das mulheres no mercado de traba-
lho e a garantia de beneficios sociais pelo Estado,
mas sem possibilitar a organiza¢io auténoma e a
participacao real nas decisdes de poder.

As reformas redistributivas realizadas nos Esta-
dos democraticos de tipo liberal nos anos 1960 ca-
racterizaram 0s governos reformistas, como em
Uruguai, Argentina, Chile e Brasil. Nestes dltimos
dois paises, foi implementado o modelo desenvolvi-
mentista que, no periodo posterior, assumiu um no-
vo contorno. Ele concebia as mulheres como recep-
toras dos programas das politicas de bem-estar do
Estado e nao como propulsoras do desenvolvimento
e como cidadas com plenos direitos. Ressalta-se ain-
da nio estarem estruturadas as organizacoes de
mulheres e nem o movimento feminista latino-
americano e brasileiro.

Tal modelo foi derrotado pelas ditaduras milita-

res na Ameérica Latina, que negaram os direitos basi-
cos de cidadania, cuja tradicao politica durava dois
séculos. Em periodos de ditaduras militares aprofun-
dam-se o carater repressivo, o desconhecimento dos
direitos humanos, o sistema juridico discriminatério
e a administracao “sexista” da justica, prolongados
na educacédo, na auséncia e nao-efetivacao dos direi-
tos das mulheres, assim como na auséncia de mulhe-
res nos espacos de poder e decisao (BAREIRO, 2000).

Neste periodo as mulheres dos setores populares
nao tiveram participacao no poder, com excegao das
pertencentes aos setores que davam sustentacao a di-
tadura. As mulheres eram vistas, de um lado, como
receptoras de caridade e, de outro, como participan-
tes da resisténcia a este poder, pois integravam, com
destaque, os varios movimentos armados de resistén-
cia popular que foram massacrados. A elas foram im-
postas pesadas torturas, banimento e exterminio
ocorrido em Chile, Argentina, Uruguai, Paraguai,
Brasil etc.

No Brasil, se destaca a resisténcia da guerrilha do
Araguaia (1970-1972), movimento contra a carestia
e a Campanha por elei¢des diretas com a notdria pre-
senc¢a das mulheres. Este foi um momento propicio
para o surgimento dos movimentos por direitos hu-
manos e pela anistia, nos quais as mulheres estavam
presentes. Inicialmente, elas se reuniam em grupos,
dentro de outras organizagoes, até que fossem incor-
poradas suas reivindicacdes pelos partidos politicos,
pela igreja e por outras instituicoes. Continua o des-
respeito aos seus direitos e de imposicao de limites ao
exercicio da cidadania plena com diticuldades de se
integrarem nos espagos do “mundo pablico” a elas
ainda nao designados,

Consolidar a democracia para ampliar
a participacao das mulheres

E clara a necessidade de se garantir e fazer avan-
car a democracia conquistada pelo conjunto da socie-
dade e dos movimentos sociais organizados. No entan-
to, nos ultimos 30 anos continuam existindo segmen-
tos sociais, impulsionados por setores de poder, cujas
atitudes refletem os resquicios da cultura de alienagao
promovida pelos anos de ditadura militar e que clara-
mente desqualificam a participagao politica da popula-

cao, especialmente das mulheres e da juventude.
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Esses setores enfrentam a resisténcia de forcas
politicas e organizagoes sociais que reivindicam or-
ganismos institucionais, novos direitos e politicas
que tratem de questoes especificas com controle so-
cial. Dentre eles, os movimentos feministas, amplos
segmentos do movimento de mulheres, de trabalha-
doras e dos novos movimentos sociais, além de par-
tidos politicos que, historicamente, tem defendido a
democracia e um mundo de igualdade e emancipa-
¢ao social.

A partir dos anos 1970 e 1980, o movimento de
mulheres avancou nas reivindicacoes da anterior lu-
ta sufragista, iniciada no liberalismo, para a discus-
sao de situacoes e direitos especificos das mulheres,
dando origem as organizagdes de mulheres e a cons-
trucao do novo feminismo latino-americano. Dentre
eles, a corrente emancipacionista que, além de outras
bandeiras, refor¢a a importancia da participacao po-
litica das mulheres e de sua insercao nas instancias
de poder e de decisao para superar a sociedade de
classes, a discriminacao de género e racista para uma
sociedade fundada na igualdade e na liberdade.

Destaca-se a contradi¢éo do papel do Estado, en-
tre o que o Estado se propde em decorréncia da pres-
sao social e o que efetivamente viabiliza. Diante des-
ta contradicao e enfrentando este desafio, os movi-
mentos sociais, feministas e de mulheres, sobretudo
a partir dos anos 1980, reivindicam que as mulheres
sejam, tanto quanto os homens, sujeitos das politicas
publicas. Desta forma, neste novo momento, consta-
tamos certas questdes antes tratadas como de carater
privado, ja sendo reconhecidas como questdes sociais
que devemn ser abordadas pelo Estado.

Na América Latina, governos recentemente ins-
talados em Venezuela, Argentina, Bolivia, Equador e,
em especial, no Brasil, desejam a participagao e re-
presentacao efetiva dos setores populares no proces-
so democratico e a incorporacao das propostas de
igualdade, eqiiidade e "transversalidade” de género e
ra¢a em suas politicas. No Brasil, no campo da parti-
cipacao politica, as mulheres conquistaram o direito
de votar e ser votadas em 1932 e, em 1995, a politica
afirmativa de "cotas” para as eleigdes, que significa o
reconhecimento social de seu direito & cidadania.

No que se refere a legitimidade dessas “cotas ™,
os nimeros da representacao politica no Brasil de-
monstram esta situacao. A partir dos anos 1990,

apesar de reduzida presenca das mulheres no parla-
mento, houve um aumento maior das bancadas em
fun¢ao da "politica de cotas™ aprovada: em 1970, as
mulheres representavam 3% dos integrantes do
Congresso Nacional. De 1991 a 1994, passou para
5,2% , em 1994 {6,7%), em 2002 8,8% e em 2006
9,4% do total dos deputados. Nas Assembléias Le-
gislativas estaduais, em 1978, as mulheres repre-
sentavam 2,4%; em 1990, 4,7 % do total de eleitoas
e, em 1999 9 92%.

Nas Prefeituras Municipais, de 1972 a 1988,
houve um aumento da participacao das mulheres,
com excecao do Nordeste e do Centro-Oeste. Nos
anos 1990, houve um aumento maior, especialmen-
te na eleicao de mulheres prefeitas e parlamentares
do poder local, O numero de vereadoras passou de
3.085, em 1992, para 6.536 em 1996, significando
um aumento de 111,86%. Neste mesmo periodo, o
nimero de prefeitas passou de 171 para 301, repre-
sentando um aumento de 76,6 1% (MORAES, 2000) .
Em 2000, as mulheres passaram a ocupar 5,6% das
prefeituras do pais, 11,25 das Camaras nos estados,
6% do Congresso Nacional e 10% das Assembléias
Legislativas (CF MEA, 2000). No entanto, ainda é
pequena a participagao das mulheres em cargos le-
gislativos e executivos, apesar de ter havido um cres-
cimento em relacao aos anos anteriores. Ja em 2008,
aumentou o nimero de candidatas, mas poucas fo-
ramn eleitas.

Ainda a titulo de ilustracio, se observarmos os
cargos de chefia na esfera do governo federal, onde
houve uma iniciativa de politica de empoderamento
das mulheres, ocorreu uma ampliagao na participa-
cao feminina e uma redugao do nimero de homens
em todos os niveis, de 1998 a 2005. Em 1998 as mu-
Iheres estavam lotadas representando 42% (DAS 1-3)
e em 2005 eram 47%, enquanto os homens eram 58%
e foram reduzidos para 53%. As mulheres (DAS4)
eram em 1998, 29% e em 2005 36% e os homens de
71% passaram para 64%. Se chservarmos os mais al-
tos cargos (DAS5-6), a proporcao de mulheres é bem
menor, ou seja, emn 1998 as mulheres representavam
1/5 dos homens (16% para 84% homens}) e em 2005 a
propor¢ao de mulheres aumentou, representando 3 e
? vezes, ocorrendo portanto uma significativa ampli-
acao da participacao das mulheres nesta faixa de gra-
tificacoes de valor mais alto.
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Segundo Vargas (2000}, nestes novos ares demo-
craticos, a cidadania € fundamental e vai além da di-
mensao politico-eleitoral, concretiza-se no exercicio
dos direitos ja existentes e no reconhecimento de no-
vos direitos. O Estado, que se pretende agente da
promocao humana, devera ser o promotor do bem-
estar social e ter forca suficiente para, nos parame-
tros colocados pelo Estado minimo, reverter o que for
de interesse nacional valendo-se de suas forgas poli-
ticas internas. Para isso, torna-se necessaria sua
aproximacao corn setores populares, garantindo-lhes
participacao nas diferentes esferas de poder - ai esta
colocada a necessidade do empoderamento das mulhe-
res, metade da populagao, presentes nos movimentos
sociais organizados e nos espagos de controle social,

Efetivar a “politica de cotas”
e conquistar a paridade com “mixitud”
rumo a transformacao social

E importante resgatar aqui o reafirmado nas vé-
rias Convencdes e Agdes, na década de 1990, indican-
do a eliminagao das desigualdades e das discrimina-
coes contra as mulheres mediante politicas a serem
adotadas pelos diferentes governos. Cabe, portanto,
ao Estado e a sociedade cumprirem os mecanismos
de superagao das desigualdades, dentre eles, a paliti-
ca de cotas por constituir um importante mecanismo
construtor de igualdade. Avancaremos para o que rei-
vindica Victoria Camps (1998) sobre esta realidade:

“Sao lentas as mudancas na divisao tradicional
do trabalho, assim como sao lentos os avancos das
mulheres quanto a ocupacéo dos cargos e postos de
maior responsabilidade e poder. A situagao de desi-
gualdade dificulta e reduz a possibilidade de insergao
das mulheres em certos espacos e areas de trabalho,
definindo, assim, sua escassa presen¢a no poder po-
litico e nos postos de decisao”.

Nao obstante essa lentidao referida por Camps
(1998}, em que certas acdes histdricas do movimento
ferninista garantiram as mulheres a adocao de uma
voz internacional com contetdos e formas de luta es-
pecificas, torna-se urgente viabilizar nao s6 a amplia-
¢ao das oportunidades, mas também o combate a
educacao discriminatoria e medidas para maior parti-
cipacao e representacao politica das mulheres.

A politica de cotas, por um lado, responde parei-

almente e esta preocupacéao, pois ela € importante
para superar as desigualdades e a exclusao histérica
das mulheres, mas apresenta limitagoes. Por outro,
ela por si s6 tem sua eficacia quando levada para a
sociedade e para os partidos politicos. Contribui para
a incluséo das mulheres nas listas eleitorais, que nem
sempre reflete a proporcionalidade das mulheres
eleitas. Fica evidente a necessidade de os partidos po-
liticos nao so garantirem a inscricao das mulheres
em periodo eleitoral, mas de incluirem sua efetiva
participacao na vida partidaria e uma sustentacao fi-
nanceira com equidade nas campanhas eleitorais.
Além disso, valem outros mecanismos de inclusao
politica a serem criados para que, efetivamente a me-
tade da populagao seja representada com mais igual-
dade no parlamento brasileiro com vistas a ampliar
para os postos de decisao.

Para esta discussao, segundo Camps (1998}, o
sistema de cotas podera continuar contribuindo para
avancar a democracia paritaria, que significa olhar a
politica como uma metatora da tormada de decisoes.
Exige ir além da politica ou de politicas, inclui a pre-
senga nos orgaos diretivos de todos os poderes e deve
ser tratado no ambito da com participacao politica
das mulheres.

Ja Agacinski (1999) se refere & “politica dos se-
x0s”, a nova etapa da “politica das mulheres” enfati-
zada por Valcarcel (1997}, e fundada numa nova con-
cepcao de igualdade e democracia: “dividir o poder
com 0s homens” significa o "funcionamento comu-
nitarista” da democracia. Sua proposta é a paridade
com mixitud, a soberania repartida, porque a nenhum
dos dois sexos se atribuiria o exercicio dessa sobera-
nia. Isto significaria a representagao eqiiitativa de
homens e mulheres, fato que refletiria nas diversas
composigoes da populagao.

A representagao politica é identificada por Aga-
cinski (1999) como a mixitud das Assembléias, po-
deria significar a dupla figura do povo, da mesma
forma que o homem e a mulher sdo as duas caras
do humano. Para ela, este ¢ um problema da demo-
cracia, pois nela sempre se concilia a necessidade
de representacao com a da preservacao da vida po-
litica quando se expressam piblica e politicamente
as diferencas, as divergéncias e as contradicoes -
seria 0 mesmo que a representacao da pluralidade
humana e politica.
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As mulheres, ao [azerem parte desse processo,
vao protagonizando sua histéria por meio de distin-
tos mecanismos, resistindo a opressao e construindo
novos espagos para sua individualidade que, no dizer
de Valcarcel (1997), esta conformada por aspectos
contraditorios, submetidos a igualdade e a diferenca.
No contexto da democracia burguesa, para esta pers-
pectiva, existem limites, pois ela se delineia a partir
de um referencial de poder economico baseado na
propriedade que, por si s6, é excludente e que condi-
ciona os aspectos da vida coletiva (MORAES, 2000).
Isto leva a busca de outras mudancas para uma nova
sociedade que possibilite a emancipacao social de
mulheres e homens, rompendo com a logica do poder
que prevalece hoje.

As lutas sociais vao conformando a necessidade
deste outro projeto social que se consolidara se efe-
tivamente incorporar as mulheres. A histdria mos-
tra que as rmulheres constituem um potencial im-
portante para as mudangas, pois sempre compuse-
ram o conjunto dos sem-propriedade e dos mais po-
bres da populacéo, ou seja, em sua maioria, sempre
estiveram entre os excluidos principalmente por
“serem mulheres”. Hoje tem teorizado sobre esta si-
tuagao e dai a sua luta por igualdade e respeito as
diferencas. Portanto, a demanda pela pratica iguali-
taria ¢ legitima para tornar efetiva a inclusao da

metade mulher, onde o poder esta organizado por
influéncia do capital fazendo avanc¢ar para romper
estas estruturas.

Nesta perspectiva de transformacao social, é
necessario muito mais que uma politica voltada pa-
ra a igualdade, exige-se uma democratizacao nas
estruturas administrativas tracadas pelo Estado,
inclusive no que se refere a seus objetivos politicos
de representacao, de distensao social e 0s economi-
cos. As condicoes de intervencao das mulheres de-
verao ir além de sua insercao no mercado de traba-
lho, devendo ser garantida sua representacao para
a conquista da paridade, tendo em conta sua pre-
senca no parlamento e em todas as esferas de po-
der. Cabe ressaltar tratar-se daquelas mulheres que
assumem a defesa das pautas que interessam as
proprias mulheres e que contribuiréo para a cons-
trucao de uma sociedade mais justa, que se dese-
nha todos os dias no enfrentamento e superacao
das contradigoes.
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tendéncia
do jornal

RODRIGO DE CARVALHO

Analise da cobertura jornalistica

s eleicoes de 2006 provocaram inten-
so debate sobre o papel e as caracte-
risticas da imprensa brasileira. A co-
bertura jornalistica dos principais ve-
iculos de comunicacao foi considera-
da tendenciosa por diversos instru-
mentos de afericio, como o Labora-
tério Doxa-Iuperj e o Ubservatério de
Imprensa. Além de diversos especialistas e jornalistas
que cobriram e participaram do processo de investiga-
cao das noticias e elaboragao das informacées.

O episddio do Dossié Tucano, evento crucial que
levou a eleicao presidencial para o segundo turno e
enterrou a possibilidade de vitdria petista em Séo
Paulo, foi um dos momentos de acirramento do de-
bate sobre a cobertura tendenciosa da imprensa nas
eleicoes. As matérias publicadas por Raimundo Perei-
ra na revista Carfa Capital, demonstrando o conluio
entre jornalistas ligados acs principais meios de co-
municagao — em especial, a Rede Globo e o delegado
da Policia Federal que vazou as principais informa-

na eleicao presidencial de 2006

coes e imagens da operacao das prisoes dos petistas
envolvidos — sdo uma demonstracao do funciona-
mento das grandes redagdes.

A partir da trapalhada dos petistas envolvidos, a
midia acabou por beneficiar o candidato tucano de
forma decisiva, as vésperas das elei¢oes presidenciais,
com a divulgacao das fotos do dinheiro e a ocultacao
de informacoes cruciais nas reportagens do escanda-
lo do dossié. A parte o reconhecimento de o dossié ter
sido importante para a geracao de noticias, portanto,
nao se tratando da critica de sua divulgacao, a midia
acabou por transformar o fato em campanha, ofere-
cendo dimensao desproporcional ao que se pode con-
siderar como cobertura equilibrada.

Através do Doxa {Laboratdrio de Pesquisa em
Comunicagao Politica e Opiniao Pablica, grupo de es-
tudos do Tuperj) foram feitos extensos monitoramen-
tos dos principais jornais do pais sobre a cobertura
jornalistica das elei¢coes presidenciais em primeiro e

segundo turnos. Foram analisados Folha de 5.Paulo, O
Estado de S0 Paudo, O Globo e Jornal do Brasil.
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Candidato/Jornal Folha de S.Paulo 0 Estado de S3o0 Paulo 0 Gloho Jornal do Brasil
Positiva 32.8% Positiva 23,6% Posiliva 20% Positiva 24,4%
Megativa 25,6% Negativa 43,6% MNegativa 36,6% Megativa 29,1%
Meutra 41,6% Meutra 32 8% Meutra 43,4% Meulra 46,5%
Lula 2° Turno 2° Turno 2" Turno 2" Turno
Positiva 22% Positiva 19% Positiva 11% Positiva 22,5%
Megativa 32,5% Negativa 46% Negativa 45% Negativa 22,5%
Neutra 45,5% Neutra 45% Meutra 44% Meutra 55%
Fositiva 29% Positiva 39,3% Positiva 26,3% Positiva 24,4%
MNegativa 29,2% Negaliva 26% Negaliva 30,3% MNegativa 26,2%
MNeutra 41,8% Neutra 34,7 % Newtra 43,4% Neufra 48,2%
Alckmin 2" Turno 2" Turno 2° Turno 2" Turno
Positiva 21,5% Posiliva 34% Positiva 23% Posiliva 21,5%
hegativa 36,5% Megativa 21,5% MNegaliva 27,5% MNegativa 30,5%
Meutra 41% Neutra 44,5% Meutra 49,5% Meulra 48%
Positiva 34,8% Positiva 31 89 Pasiliva 24,4% Positiva 32 3%
Halofza Helena Negativa 15,5% Megativa 14,3% Negativa 18,8% Megativa 18,7%
Meutra 49,7% MNeutra 53,9% Meutra 56,8% Meutra 49%
Positiva 22,2% Positiva 37,8% Positiva 35,4% Positiva 24,4%
Cristovam Buargue MNegativa 16,2% Negativa 7,1% Negaliva 13,2% Megativa 13,2%
Meutra 61,6% Neutra 55,1% Neutra 51,4% Neutra 62,4%

Fonte: Laboratdrio Doxa - luper

A pesquisa teve por base os registros de visibili-
dade (quantas vezes cada candidato foi citado em ca-
da jornal} e valéencia (relacao de matérias positivas,
negativas e neutras dos principais candidatos). A de-
finicao de valéncias é o efeito potencial para cada
candidatura, se benelicia ou prejudica com ou sem
viés de parcialidade.

Foram consideradas matérias positivas as repro-
ducdes de programa de governo; promessas; declara-
coes do candidato, do autor da matéria ou de tercei-
ros, resultados de pesquisas ou comentarios favora-
veis ao candidato. As matérias negativas estao nas
mesmas condicoes de analise, desfavoraveis ao can-
didato. Neutras sao citacoes de candidatos sem avali-
acao moral, politica ou pessoal dos candidatos.

A analise dos graticos apresentados pelo Do-
xa sao numeros aproximados considerando a cober-
tura de 17 quinzenas no primeiro turno e duas no se-
gsundo turmno {excecdo de Cristovam Buarque que
passou a ser acompanhado a partir de 12 de margo),
com cobertura a partir de 1° de fevereiro. E impor-

tante destacar que as quantidades de matérias publi-
cadas sao desiguais dadas a importancia de cada can-
didatura na disputa. Os candidatos do PT e PSDB ti-
veram a maior quantidade de aparicoes, justificados
pela polarizacao da campanha ja verificada na anali-
se anterior.

Us numeros apresentados pelo Laboratorio Doxa
nao podem ser analisados de forma isolada ou des-
contextualizada em relagéo ao contetido de suas pu-
blicagdes, mas sao uma pista de como foram tratados
os candidatos durante a eleicao. De maneira geral,
podemos tirar por conseqiiencia que os candidatos da
oposicao obtiveram destaques positivos maiores que
o candidato Lula, em especial, a candidatura de He-
loisa Helena, insutlada pela imprensa para crescer.

Podemos veriticar um segundo elemento: a com-
paragao do percentual de matérias entre os jornais no
que diz respeito aos candidatos Lula e Alckmin, visi-
velmente favoravel ao candidato tucano, principal-
mente no 2° turno da eleicao. A concentracao inver-
samente proporcional entre Lula e Alckmin, com o
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maior nimero de matérias negativas para Lula entre
o final do 1° turno e inicio do 2° e como positivas pa-
ra Alckmin neste mesmo periodo, num claro esfor¢o
da imprensa em [orcar nova disputa e a conseqiiente
virada da oposi¢ao que nao aconteceu.

A analise do conteido das matérias dos quatro
principais jornais também oferece sinais de clara pre-
ferencia pelo candidato do PSDE, tendo em vista as
opinides de seus colunistas e as matérias publicadas
favoraveis as idéias, os projetos e as criticas da oposi-
cao a Lula.

Os jornais no Brasil nao tém a tradicao de decla-
racao de apoio a candidaturas, diferentemente de ou-
tros paises, como os EUA onde jornais tradicionais
como New York Times defender em seus editoriais as
opinides favoraveis tradicionalmente acs democra-
tas. Ainda assim nao se justifica a tendéncia de pu-
blicar noticias favoraveis a um ou outro candidato. O
jornal temn o direito de emitir opiniao e até apoiar
candidaturas, mas a credibilidade jornalistica, maior
patrimonio do veiculo de comunica¢ao, pode ser
questionada a partir dessas condi¢des tendenciosas.

A analise estatistica baseada no critério estabele-
cido pelo nicleo de pesquisa do luperj pode ser ques-
tionada, mas o comportamento politico e o histérico
destes veiculos de comunicacao dao razao para os
numeros apresentados. Portanto, os jornais impres-
s0$ nao sao isentos na producao de noticias, O que
esta em jogo em suas posicoes? Poderiamos conside-
rar a producao da noticia como uma influéncia de
composi¢ao de classe? Qual o impacto destas ques-
toes para a vida democratica do pais?

A tendéncia do jornal

O jornal nasceu com o capitalismo e acompa-
nhou o seu desenvolvimento, inclusive no seu pro-
cesso produtivo. A noticia € o produto do jornal, ja
definido por diversos pensadores da comunicacao e
das ciéncias sociais. No Brasil, a sua caracteristica é a
oligopolizagao com poucos veiculos capazes de ter
ressonancia regional ou nacional.

Para identificar a tendencia de um jornal busca-
remos a concepeao estruturalista a partir da definicao
do jornal, e mais extensivamente da imprensa, como
aparelhos ideolégicos de Estado. Segundo Louis Al-
thusser, a explicacao do Estado enquanto agente re-

pressivo de uma classe sobre outra {a burguesia sobre
o proletariado) lancando mao da justica, da policia e
outros instrumentos juridicos-legais nao sao sufici-
entes para explicar a submissao de uma maioria sob
uma minoria.

Os “Aparelhos Ideoldgicos de Estado™ {AIE's)
surgem para explicar uma nova forma de submeter
uma classe & outra, através do convencimento de
idéias, ou seja, pela disputa ideoldgica. Portanto, te-
remos nesta definicao, além do aparelho repressor
tradicional das classes dominantes, dados pelas leis
e pela forca, também uma estrutura de manutencao
do sistema economico e social a partir da educacao,
da religido, da cultura etc. Entre estes AIE's formu-
lados por Althusser, esta a comunicagéo (baseado na
imprensa, radio, tv etc). Portanto, “todos aparelhos
ideoldgicos de Estado, sejam quais forem, contribu-
em para um mesmo resultado; a reproducao das re-
lacdes de producao, isto €, das relagoes capitalistas
de exploragao. Cada qual contribui para este resulta-
do unico da maneira que lhe é prépria” (Athusser,
1999, p. 121).

Os jornais assim como outros diversos veiculos
de informacéo, como aparelhos ideoldgicos de Esta-
do, se renderam a ideclogia neoliberal. Para o estudo
de caso apresentado neste trabalho, a cobertura jor-
nalistica dos principais jornais brasileiros é tendenci-
osa para defender um determinado ponto de vista
ideoldgico e entram na disputa politica apoiando,
mesmo indiretamente, uma candidatura mais identi-
ficada com seus ideais. Na disputa politica os jornais
funcionaram como instrumento de luta de idéias.

A defesa do mercado enquanto instrumento efi-
ciente na regulacao social faz com que eles tenham a
detesa de posigoes politicas como as privatizacoes e a
menor intervengao do Estado na economia. Enquan-
to ernpresas de comunicagao, estes jornais também
estao comprometidos com a defesa irrestrita da pro-
priedade privada e tém interesses especificos que em
algumas ocasioes podem interferir na noticia publi-
cada.

Eles sao veiculos de comunicacao tradicionais,
acumularam ao longo dos anos muito prestigio na
sociedade e hoje cumprem papel relevante na forma-
¢ao de opiniao, e conseguem pautar outros veiculos
de comunicacao de maior abrangéncia como radios e
tv's. O principal patrimonio continua sendo a credi-
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bilidade de suas noticias, mesmo que o receptor da
informacao detecte a tendéncia do jornal.

Para Eugénio Bucci - mesmo considerando que a
imprensa seja um negécio e a noticia uma mercado-
ria e com freqiiéncia transformadas em instrumentos
do poder politico e econdmico - € a credibilidade o
principal patrimonio desta empresa e sua perda fatal-
mente sera o fim de seus negdcios.

‘A independencia editorial, portanto, tornou-se
pressuposto obrigatdrio para quem, em nome do ci-
dadao, se investigue, se escreva e se publique as noti-
cias. Quem entra no ramo de informar o ptublico tem
que oferecer informacao independente, isto é, infor-
magdo voltada exclusivamente para atender o direifo 4 infor-
magao. De sorte que, embora a imprensa seja um ne-
gocio comercial e a noticia seja mercadoria, e embora
jornais, revistas, emissoras de televisao e radio e os
sites jornalisticos na internet sejam rotineiramente
transformados em instrumentos do poder economico
ou do poder politico, a expectativa da sociedade con-
tinua a exigir, ainda que tacitamente, a independén-
cia editorial” (Bueci, 2000, p. 58).

Os jornais tentam demonstrar independéncia na
producdo da noticia e conseguem passar confiabili-
dade pelo corpo de profissionais que atuam nas reda-
¢oes, muito embora haja criticas severas a condugao
editorial apresentada entre esses profissionais, por-
que mesmo com todo esforgo ético e profissional a
decisao e a opiniao emitidas pelos editoriais, princi-
pais colunistas e artigos de opiniao sao reflexos da
opinido da empresa jornalistica.

Nenhum destes jornais define claramente suas
posicoes ideoldgicas preferindo utilizar o argumento
do compromisso com a verdade. Ocorre que a verda-
de tem fatos e versoes e sua interpretacao incorre nu-
ma forma de visao que, em tltima instancia, estara
dirigido por uma concepgao ideologica. Em referén-
cia aos manuais de redacao - documentos que orien-
tamn o estilo e a conduta dos jornais, jornalistas e pro-
jeto grafico e editorial - todos se identificam sem ca-
rater ideologico ou defendem a pluralidade de pensa-
mento. A Folha orienta assim, sobre questdes ideold-
oicas em seu manual de redacao:

"Em documentos anteriores a este, a Folha cris-
talizou uma concepeao de jomalismo definido como
critico, pluralista e apartidario, Tais valores adquiri-
ram a sua caracteristica doutrinaria que esta impreg-

nada na personalidade do jornal e que ajudou a mol-
dar o estilo da imprensa brasileira nas ultimas déca-
das. Cabe questionar, porém, a luz das transforma-
¢oes sumariadas acima, se a implementacao desses
valores nao deveria passar por uma revisao também,
até com a finalidade de sacudir o automatismo fixa-
dos de habito.

Se a premissa destas notas esta correta — ou seja,
se 0 jornalismo atravessa um periodo de qualificacao,
que ultrapassa a énfase normativa do periodo anteri-
or, a decorréncia € que aqueles valores devem ser to-
mados, também eles, de modo mais qualificado. Isso
nao significa que o jornalismo deva aplacar a sua dis-
posicao critica, mas refina-la e torna-la mais aguda
num ambiente que nao € mais dicotdmico, no qual o
debate técnico substituiu, em boa medida, o debate
ideologico™ (Manual de Redagdo, 2001, p. 17).

Com este entendimento cria-se uma falsa idéia
de um jornal que nao se influencia por critérios ideo-
légicos, sendo superados por critérios técnicos da in-
formacao. Isto se deve, provavelmente, a uma visao
da Folha de que as estruturas ideoldgicas tais como
conhecemos estao superadas, em uma franca adeséo
ao pensamento pos-moderno do fim das matrizes
iluministas.

(s jomais aqui estudados sao instrumentos im-
portantes para a defesa dos principios do liberalismo
economico, inclusive em sua fase atual, o neolibera-
lismo, cumprindo um papel de formar opiniao na so-
ciedade, na emissao da mensagem a partir deste con-
ceito ideoldgico. O mercado concentra os veiculos de
comunica¢ao nas maos de poucos grupos ou familias
enquadrando a verdade em interesses privados mui-
to especificos.

Portanto, os jornais analisados téem compromis-
sos politico e ideoldgicos definidos, fazem uma opgao
de classe muito clara. Cumprem um papel de apare-
lho ideoldgico de Estado fazendo com que as opinioes
emitidas e mesmo noticias publicadas tenham uma
tendéncia de apoio a ideologia dominante.

Nao significa, contudo, que estes jornais estejam
vinculados a todo e qualquer governo, partide ou per-
sonalidade politica. Ao contrario, ha compromisso
com o0 sistema economico e social, mesmo com pon-
tuais criticas republicanas a corrupcao, a miséria so-
cial ou a outros assuntos relevantes. Estas criticas e
posicoes praprias de cada veiculo de comunicagao fa-
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zem parte das caracteristicas das lutas de idéias no
seio do proprio liberalismo.

Us jornais aqui estudados estao comprometidos
com a aplicacao do neoliberalismo no Brasil por en-
tenderem nao haver alternativa no momento, consi-
derarem o mercado como o mais eficiente mecanis-
mo de regulacéo social.

O neoliberalismo, porém, proporcionou em pou-
co mais de duas décadas (1980-90) o completo des-
monte de servicos estatais de protecao a sociedade: o
desmonte de sistemas de distribuicao de renda, pre-
videncia pablica, compensagoes para desempregados
e a desestruturacao de servicos essenciais como sai-
de e educacao. Tudo sob a alegagio de tais responsa-
bilidades nao serem do Estado e de ser a sociedade
que deve dar conta de regular essas demandas; quan-
do muito, os governos devem aplicar modelos de as-
sistencia as camadas mais desfavorecidas com as
chamadas politicas focalizadas.

Ele realizou o processo de privatizacao das em-
presas estatais para que o Estado nao tivesse inter-
vengao economica de regulacao de precos e estimu-
lo ao desenvolvimento. Com a bandeira da globali-
zagao pressionou os paises para uma abertura des-
regulada de seus mercados internos para a competi-
tividade internacional, provocando a faléncia e a
desnacionalizacao de muitas empresas nacionais.
Tudo isto em favor da idéia auto-regulatdria do
mercado. Esta concepcao existe pela cultura dos po-

derosos reproduzida por diversos instrumentos en-
tre os quais a midia.

A comunicacao se transformou ao longo deste
tiltimo século e € um dos principais elementos estra-
tégicos na chamada luta de idéias. A midia, enquan-
to estrutura econdmica, necessita de abertura, sobre-
tudo para nao permitir o “monopdlio da verdade”.
Entre as alternativas para a construgao de uma soci-
edade mais democratica é o amplo desenvolvimento
dos veiculos de comunicacao de massas com maior
flexibilidade e oportunidade da constituicao da plu-
ralidade social na explora¢éo do espaco midia.

Outro elemento fundamental para uma mudan-
¢a no comportamento tendencioso dos jornais € a
pressao popular, ou seja, os seus leitores, a sociedade
organizada através de suas representagoes e organi-
zagoes, personalidades e intelectuais tem capacidade
de fazer criticas capazes de alterar o pensamento edi-
torialista desses veiculos contaminados pela entidade
empresarial,

E preciso resgatar o sentido iluminista do direito
inalienavel a informacéo, garantindo a amplitude ¢ a
pluralidade social, necessarias para a construgéo de
uma sociedade mais democratica capaz de dar res-
postas alternativas ao pensamento tinico do neolibe-
ralismo.

FRodrigo de Carvalho £ socidlogo  mestre ey Comunicagdo Social

Referéncias

Althusser, Louis. "Ideclogia e Aparelhos Ideoldgicos de Estade’, in Um Mapa da ldeclogia, Contraponto, 12 reimpress&o, Rio de Ja-

neiro, 1894

Bahia Juarez. Jomal Mistéria e Técnica, vol 2, Atica, 42 edigdo, Sao Faulo, 1990,

Bucal, Eugénio. Sobre Elics & imprensa, Companhia das Letras, 12 reimprasséo, S&o Paulo, 2002
Manual de Redagdo. Folha de S Paulo, Publifolha, 82 edigao, Sao Paulo, 2001

Marcondes Fitho, Ciro. O Capital da Noticia, Atica, 12 edi¢do, Sao Paulo, 1998

Moraes, Denis. "0 capital da midia na ldgica da globalizacao™, in Por uma oulrs comunicagdo, Record, 580 Paulo, 2003

Motta, Luiz Gonzaga. "ldeologia & processo de selegao de noticias’, in Imprensa e Poder, Editora UnB e Imprensa Oficial de Sao

Paulo, 2002

Sodré, Melson Werneck. Histdria da Imprensa no Brasil, Mauad, 438 edicdo, Rio de Janeiro, 1998,
Laboratono de Fesquisa em Comunicagao Folibca e Opiniao Fublica do luper sobre a eleicao presidencial 2006. Disponivel para

dowenload em http /doxa wper) brieleigdes2006.htm

78

88/2007



HISTORIA

Dos Rindadores em 1892 as lutas atuais: 85 anos do Fartido Comunista do Brasil,

[

AudAcia

Chamamento do PCdoB em seu 85° aniversario

Mais do que nunca é necessario ao povo
trabalhador entrar na politica, fazer a sua
politica, a politica maitscula que liberta

Audacia. O Brasil precisa de audacia. O governo
Lula precisa de audacia. Os movimentos populares,
sindicais, estudantis e todos os demais devem por a
audacia na ordem-do-dia. Este € um momento, uma
oportunidade, uma chance de disputar com arrojo
um rumo de desenvolvimento acelerado com valori-
zacao do trabalho.

0 PCdob faz este chamado as vésperas de comple-
tar, no proximo dia 25 de margo, 85 anos, quase um sé-
culo de lutas, sempre honrando sua bandeira. Ele bro-
ta da analise realista da situacao concreta do mundao,
da Ameérica Latina e do Brasil, que favorece o avanco.

0 povo brasileiro elegeu e reelegeu Lula. Derrota-
mos o bloco conservador oposicionista-midiatico-oli-
garquico. Reduzimos a defensiva a agenda dos juros
de agiota, da privataria e dos "fundamentos” neoli-
berais, as “reformas” antitrabalhistas e as mutilacdes
da liberdade. Pusemos na ordem-do-dia a agenda da

aceleracao do crescimento, da distribuicae da renda,
dos direitos sociais e democraticos, Abrimos um no-
vo ciclo no pais.

Uma ventania politico-social areja e renova a
Ameérica Latina. Os povos mostram uma nova consci-
éncia nas urnas e nas ruas. Sepultam velhos esquemas
de dominio, buscam os caminhos da libertacéo. Nosso
sofrido continente hoje surge para muitos como um
exemplo. Afirma-se. Une-se. Hasteia as bandeiras da
independéncia, da integragao, do socialismo.

O dominio do império norte-americano sobre o
mundo ja nao é o de dez ou vinte anos atras. Da si-
nais de fadiga. Atolou nas guerras injustas do Iraque
e do Afeganistao, onde nao logra seguir adiante nem
recuar em boa ordem. Isolou-se. George W. Bush tor-
nou-se o homem mais rejeitado do planeta. Aonde
vai, atrai atos de protesto e desprezo.

E este cenario que reclama audacia. E hora de
ousar, atrever-se, impulsionar as mudangas, realizar
o programa que o Brasil elegeu em 2006. A impres-
cindivel uniao das forcas transformadoras tem de ter
este alvo e este ritmo. Necessita também trazer para
a acao politica as grandes massas do pove como for-
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ca-motriz. Porque isso é indispensavel para enfrentar
a poderosa resisténcia do imperialismo e das forcas
conservadoras neoliberais.

0 PCdobB quer ser um protagonista desta sauda-
vel ousadia para abrir caminho a um desenvolvimen-
to democratico e soberano do pais. Nao o tinico, por
certo, mas indispensavel, que se inspira nos muitos
gestos de audacia da sua larga trajetoria,

O PCdoB chega a esta data com uma aguda no-
¢ao do seu papel histérico, ontem, hoje e amanha. 56
o fato de atingir 85 anos (e que anos!) é um feito iné-
dito em um pais de partidos na sua maioria frageis e
conjunturais.

Desde a sua fundacao em 1922, o Partido Comu-
nista do Brasil tem servido de termometro da demo-
cracia. Foi sempre o mais perseguido nos golpes, nas
ditaduras e nas semidemocracias conservadoras. E
floresceu nos clardes democraticos da vida nacional.

Agora, no rastro de tantos herdis e martires, pela
primeira vez toda urna geragao de comunistas se for-
ja no usufruto da legalidade. O Supremo Tribunal Fe-
deral vem de declarar inconstitucional a clausula de
barreira, embora sempre haja direitistas empenhados
em ressuscita-la. O PCdoB atua no Parlamento, par-
ticipa do governo Lula, de administracées estaduais e
municipais. Tudo isto é sintoma de satde da jovem
democracia brasileira.

Nas eleicoes do ano passado o PCdob elegeu 13
deputados federais e, depois de 60 anos, um senador,
sendo o quinto partido {7,5%) mais votado na eleicio
para o Senado. Ainda €, pois, eleitoralmente peque-
no. Mas ele nao € dessas siglas cuja vida se resume as
eleicoes. Tem presenca nas lutas do povo, nas bata-
[has dos movimentos sociais. Possui uma revista teo-
rica com mais de 25 anos, um jornal com 83 anos,
um portal na internet que se tornou referéncia da es-
querda, uma escola nacional permanente. Conta com
uma organizagéo de juventude forte e vibrante. E a
legenda que [ara neste més uma Conferéncia Nacio-
nal toda dedicada a Questao da Mulher e que esta
presente na luta anti-racista.

O Partido também tem consciéncia de suas lacu-
nas e debilidades - de quanto foi construido e da
complexidade do trabalho por realizar. Tendo reafir-
mado o proletariado como sujeito histérico principal
das mudancas, grande esforco precisa empreender
para conquistar o engajamento dos trabalhadores a

luta politica presente e incorpora-los as suas fileiras.
Sua militancia, seu mais precioso patrimonio, embo-
ra ja tenha se expandido, precisa ser reforcada com a
filiagao de mais e mais pessoas que desejem mudar o
Erasil. Muito tem a avangar em seu dialégo com ain-
telectualidade progressista, com o mundo da cultura,
tendo em vista o grande desafio de desenvolver e en-
riquecer a teoria revolucionaria e com base nela em-
preender um domino maior da realidade mundial e
brasileira.

0 PCdoB ¢ essencialmente um partido de idéias
e de lutas. Bebe das fontes da ciéncia e da cultura pa-
ra fazer a ponte entre as lutas de hoje e os seus obje-
tivos revolucionarios. Constrdi laboriosa e democrati-
camente sua coesao para fazé-la sélida, resistente aos
embates da vida. Trabalha pela unidade das forcas
avangadas, patridticas e democraticas, sem renunciar
a sua independeéncia. Busca elevar seus vinculos com
os trabalhadores e as grandes massas do povo, por-
que sabe ser essa a forca-motriz das transformacoes
reclamadas pelo Brasil. O PCdoB canaliza essas dife-
rentes frentes de lutas para a realiza¢ao de seus obje-
tivos programaticos:

- a soberania nacional,

- a democracia para o pove,

- direitos sociais ampliados,

- a integracao latino-americana,

- 0 socialismo.

Sim, o socialismo. Socialismo que se renovou
com as licoes extraidas da histéria e que se renova
com as lutas e as idéias do presente. Desse modo, a
luta pela nova sociedade vive um novo periodo e se
tornou ainda mais premente, um clamor que brota
da realidade. Fantasia, desatino, delirio € julgar eter-
no o status quo capitalista.

E este 0 PCdoB que faz 85 anos em 25 de margo.
Aos que descreem da politica, respondemos que en-
tendemos seus motivos, mas rejeitamos sua conclu-
sao. Mais do que nunca é necessario ao povo traba-
lhador entrar na politica, fazer a sua politica, a politi-
ca maitscula que liberta. E em nome dela é que cha-
mamos 0 Brasil a ser audaz.

Sao Paulo, 26 de fevereiro de 2007

Comissao Politica Nacional do
Partido Comunista do Brasil - PCdoB
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Obra de referéncia sobre a Ameérica Latina

Latincamericana, kEnciclopédia
conttemporanea da América Latina e do
Caribe, SADER, Emir et alii. Boitempo,
p. 1344, ISBN: 85-7559-084-7, R$
190,00.

A obra Latinoarericana: enciclopédia contemporanea
da América Latina e do Caribe é pioneira, plural e tema-
ticamente variada. Coordenada por Emir Sader, Iva-
na Jinkings, Carlos Eduardo Mar-
tins e Rodrigo Nobile € um instru-
mento fundamental de difusao e
conhecimento de um espaco geo-
grafico, social e cultural de dimen-
sao muito maior do que a submis-
sao com a qual foi historicamente
identificado.

Concebida inicialmente pelo
Laboratdrio de Politicas Pablicas da
UER] e preparada durante dois
anos por uma pequena equipe - di-
rigida na Boiterpo por Aluizio Lei-
te e Antonio Roberto Espinosa -, ela
possui 980 verbetes, 1.040 fotos em
cor, 95 mapas e 136 tabelas exclusivos, 21 graficos e
fichas com dados gerais sobre cada pais da regiao.
Concentra-se nos tiltimos 50 anos da histéria do con-
tinente e encerra um conjunto de quase 1.400 pagi-
nas, escritas por autores de cerca de 20 paises, tratan-
do da América Latina que emerge como um conjunto
por meio de institui¢oes e acoes proprias.

Entre os 123 autores dos ensaios e verbetes da
obra encontram-se alguns dos mais expressivos inte-
lectuais latino-americanos: Alvaro Garcia Linera,
Ana Esther Ceceria, Anibal Quijano, Atilio Boron,
Chico de Oliveira, Emir Sader, Fernando Martinez
Heredia, Flavio Aguiar, Gerardo Caetano, Héctor Ali-
monda, Ina Camargo Costa, Luiz Alberto Moniz Ban-
deira, Marcio Pochmann, Marco Gandasegui, Mike
Davis, Néstor Garcia Canclini, Pablo Gentili, Ricardo
Antunes, Theotonio dos Santos, Tomas Moulian, Vi-
vian Martinez Tahares, Wilson Cano e muitos outros,
Do conselho consultivo fazem parte Boaventura de
Sousa Santos, Eduardo Galeano, [stvan Mészaros,

Marilena Chaui, Michael Lowy, Pablo Gonzélez Casa-
nova. E ha ainda um extenso colégio de consultores
formado por nomes como Aracy Amaral, Sergio de
Carvalho, Leda Paulani, Juca Kfour e muitos mais.

O projeto da Latinoamericana nasceu da necessi-
dade de resgatar o continente, depois que politicas e
concepeoes neoliberais rebaixaram nossos paises a
meros campos de investimento e de especulacao. A
bibliografia sobre a América Latina e o Caribe foi vi-
tima da mesma degrada¢ao sofrida
por nossas nacoes. A predominan-
cia do capital financeiro correspon-
deu a prioridade de concepgoes eco-
nomicistas, com interesse especula-
tivo, em detrimento da histdria, da
cultura, das identidades, das rela-
¢oes e dos movimentos sociais - en-
fim, de tudo o que compoe a vida
dos paises latino-americanos e cari-
benhos. Recuperar essa riqueza e
propiciar o intercambio de conheci-
mentos produzidos em nossa regiao
sao os objetivos principais da Latino-
americana. Uma obra essencial, de
referencia, mas também de reflexio e debate sobre
este pedaco do mundo e os povos que o compoem.
Patrocinada por Petrobras, Eletrobras e Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econdmico e Social
(ENDES), e com apoio da Caixa Econémica Federal e
do Banco do Brasil, ela pretende também ser mais
um passo na importante integracao da América Lati-
na. A Boitempo responde por toda a parte editorial
da enciclopédia: pela apresentacéo, pela forma - que
compreende o projeto grafico todo em cores e as ima-
gens -, pela clareza e equilibrio da linguagem - titu-
los, intertitulos, apresentacao de tabelas, graficos,
mapas, fotografias e textos, incluindo traducao, cor-
recao ortografica e gramatical, sumario, indices te-
matico e onomastico, remissoes intra e pos-textuais
nos quase mil verbetes que compoem a Latinoamerica-
na. {pedidos: anitagaribaldi.com br]

Eidvar Luiz Bonotte
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CAI© PRADO JUNIOR

Se (aio Frado Junior estivesse vivo teria completado 100 anos no ultimo 11 de
fevereiro. Enquanto militante comunista — causa que abracou na década de 1930 —,
buscou construir uma interpretacao original do Brasil, baseada no marxismo.
Ajudou-o nesta dardua tarefa a sua formacao interdisciplinar que abarcava a
historia, a geografia, a economia e a filosofia.

0 intelectual paulista aliou a teoria a pratica politica e social. Para melhor
entender seu pais o percorreu por milhares de quilometros de automével — um
fusca de estimacao —, observando de perto a situacao do povo. Nas suas andancas
pelo interior foi tomando contato com o Brasil profundo e reforcando suas opcoes
politicas e ideoldgicas.

foi vice-presidente nacional da Alianca Nacional Libertadora, deputado estadual
pelo Partido Comunista do Brasil, cassado em 1048, preso politico durante o
governo Vargas e na ditadura militar, dirigente da Associacao Brasileira de
Escritores, fundador da Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros — um homem que
colocou sua vida a servico dos interesses do Brasil e dos direitos do povo.

(aio Prado Junior colhe assinaturas
contra a cassacao do Partido
Comunista do Brasil em 19408
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