w8 L y W e

ey r o o LR T, ¥
. A e

iy L ! e ) i

e avancar nas mudancas

JUSTICA
ELEITORAL

ALCKIMIN

Manifesto do PCdoB - Nivaldo Santana

. Dilermando Toni | Orlando Silva Jr.

A. Sergio Barroso ‘ Manoel Rangel
Haroldo Lima . Eugénio R. de Carvalho



Pouca gente dinda se lembra dos tempos em que a folha de pagamento do
Esfado do Acre chegava a ser paga com ate trés meses de atraso. Hoje, o
Governo da Floresta, que nunca atrasou um soé dia 0 pagamento dos seus
servidores consegue dar um aumento linear de 12% em L todos o0s
saldrios. Afendendo a uma antfiga reivindicacdo das categorias
a parceria estabelecida entre o Governo e sua equipe de tfrabalho
fica ainda mais forfe, aquecendo a economia e gerando melhor
qualidade de vida.

b

ACRE

GOVERNO DA FLORESTA

O piso salarial saiu de R$ 300 para R$400 (aumento de 33%). Quem ganhava
RS 400 passa para RS 550 (37% de aumento). Para os professores com 40
noras de jornadda o piso sobe para RS 2 mil, e para os de 30 horas o piso chega
aR$ 1.498,00. O valortotal dafolha chegard aos R$50 milhdes, uma prova de
seriedade e um exemplo de gestéo plblica.



EDITORIAL Patocijios
Por um Brasil soberano, integrado, democratico e desenvolvido

ucessivas pesquisas de inten¢ao de voto atestam, na realidade de hoje, o favoritismo da

candidatura a reeleicao do presidente Lula. Este fato positivo, todavia, nao pode levar o

campo democratico e progressista ao erro crasso do “ja ganhou”. Os efeitos alucindgenos

da euforia poderiam induzir a esquerda a ser negligente em relacao 4 ampliacao das alian-

¢as e até mesmo a descuidar da elaboracao de um programa que aponte o desenvolvimen-
to acelerado, com geragio de emprego e distribuicao de renda como o compromisso maior e arazao
de ser de um novo mandato presidencial para as forcas avancadas.

Uma nova vitdria de Lula é necessaria, provavel e possivel. Contudo, nao € correto subestimar
a direita neoliberal, devido a forga a ela proporcionada pelos poderosos interesses que representa. A
mensagem iluséria de uma vitdria facil desarma o eleitorado e a militancia politica progressista.

Por isso, o povo brasileiro espera da esquerda, sobretudo do Partido dos Trabalhadores - prin-
cipal legenda da alianca - que se coloque a altura dos desafios e demonstre ter aprendido com os er-
ros. Em termos concretos, na esfera das aliangas impde-se a concretizacao de uma frente democra-
tica, patrictica, popular liderada pela esquerda que conquiste o PMDE ou a maior parte dele. Uma
frente regida pelo principio de que todas as legendas coligadas devem se fortalecer e nao apenas es-
ta e aquela. Baliza essa refrataria ao denominado “salto alto”, ou seja, a concepgoes exclusivistas,
arrogantes e sectarias.

Outra questao tao decisiva quanto a das aliangas: abase para se erguer uma frente que agregue
uma indispensavel maioria social e politica para vencer as elei¢des e governar é o programa de go-
verno - a plataforma politica da campanha de reeleicao do presidente Lula. Nesse sentido, embora
seja valioso o conjunto de dados que demonstra a superioridade do governo Lula, em todos os ter-
renos — em relacao ao desastroso reinado de FHC - o programa deve, sobretudo, descortinar o hori-
zonte e a perspectiva.

A candidatura de Alckmin conforme percebe que o desenvolvimento é o grande anseio da na-
¢cao, demagogicamente, lanca um programa de governo centrado nesta questao. O PSDE e o PFL -
cujo governo langou as finangas do pais & beira da insolvéncia, desnacionalizou e emperrou a eco-
nomia e privatizou empresas estratégicas - tem a insoléncia de, agora, prometer ao pais “um nivel
de crescimento chinés”. Em relacao as politicas sociais, embora reclame ao PSDB sua paternidade,
essa candidatura proclama que daré continuidade, praticamente, a todos os programas do governo
Lula. Alckmin também ataca a diretriz da politica externa de promover a integracao da América La-
tina e valorizar as relagoes Sul-Sul. Neste ponto, escancara sua subserviéncia explicita aos Estados
Unidos da América. Quanto aos movimentos sociais, ergue punho advertindo que serao tratados
com " os rigores da Lei".

Essa demagogia tucana precisa ser desmascarada com a dentncia do desastre que foi o gover-
no FHC. E sera derrotada nas urnas a medida que o presidente Lula - que preparou o Brasil para o
crescimento - apresente ao povo uma mensagem clara e nitida de que, caso vitorioso, o segundo go-
verno da frente politica por ele liderada tormnara realidade um projeto nacional de desenvolvimento
com abundante producao de riqueza e eficaz politica de geracéo de emprego e distribuicao de ren-
da. Projeto assentado na democracia, na soberania nacional e na integracao regional e implemen-
tado por um Estado atuante e fortalecido.

Essa perspectiva de que o quadriénio 2007-2011 sera a abertura de um ciclo de crescimento eco-
nomico sustentado e duradouro com elevagao da qualidade de vida do povo € a mensagem que pode
ganhar a confianga do povo e assegurar uma nova vitoria das for¢as progressistas e avancadas.
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Trechos do projeto de resolucdo politica & convencao nacional do PCdoB*

Reeleger Lula e
renovar o
COMPromisso con
as mudancas

A sucessao presidencial suscita intenso debate sobre o futuro
do pais. O Brasil encontra-se numa encruzilhada: ou segue no
caminho da realizacdo de um projeto nacional de
desenvolvimento, com a reeleicao de Lula, ou retrocede aos
ditames do neoliberalismo, com o eventual retorno da direita.
Para o PCdoB a perspectiva do desenvolvimento é fundamental
a uma nova vitoria das forcas avancadas
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1 - O Brasil passa por momento decisivo na defi-
nicao dos destinos para sua construgao cormo nacgao
independente e democratica com a aproximacao das
elei¢oes gerais em outubro proximo. Tera de se decidir
entre avancar na transicao para um projeto de desen-
volvimento com afirmacao da soberania, da democra-
cia e de conquistas sociais, iniciado em 2002 com a vi-
toria de Lula - imprimindo-lhe agora nitida feicao de-
senvolvimentista com distribuicao de renda - ou retro-
ceder para a estagnacao economica, o desemprego, as
privatizacoes, a submissao aos ditames dos EUA, aum
regime de restrigies democraticas. Sem davida, por
seu peso especifico, a decisdo brasileira ultrapassara os
limites nacionais e tera forte influéncia na cena inter-
nacional, sobretudo nos rumos da América do Sul.

2 — O PCdoB esta imbuido da idéia de que a ex-
periéncia da construgao de um projeto nacional de
desenwvolvimento - com soberania, democracia e va-
lorizagao do trabalho - deve ser levada a patamar
superior. Por isso, se empenhara na luta por um no-
vo mandato de Lula na presidéncia da Reptiblica na
certeza de que a ampla corrente liderada por ele

retine as melhores condigdes para levar o pais a tal
objetivo (...).

3 - Quando eleito, Lula - representando novas
for¢as politicas, sociais, democraticas e progressistas
- encontrou o pais em situagao extremamente
grave. Porque as contas extemas nao fecha-

' vam, 0 govermno de Fernando Henrique Car-
a ! doso havia recorrido varias vezes ao socorro

do Fundo Monetario Internacional. E estes
créditos estiveram sempre vinculados a pesa-
dos compromissos com orientacoes e diretrizes
que afetaram a soberania brasileira e impuseram
grandes sacrificios aos trabalhadores (...).

4 - O atual governo tem se caracterizado como
de afirmacao crescente da soberania nacional pela
aplicacao de uma politica externa independente, que
busca o multilateralismo nas relacdes internacionais e
a constru¢ao de um mundo de feicao multipolar, cuja
materializacao central é a luta pela construcao de um
bloco contra-hegemonico de paises sul-americanos -
politico, diplomatico, comercial e infra-estrutural -,
que ponha de lado a proposta imperialista da Alca
(Associacao de Livre Comércio das Américas) (...).

6 - O governo Lula tem como marca importante
sua postura democratica, de didlogo e consulta per-
manente e variada com os movimentos sociais - fo-
ram realizadas mais de 20 conferéncias nacionais te-
maticas nas quais milhares de pessoas participaram
da elaboracao de politicas ptiblicas para o pais —,
constituindo-se em experiencia democratica das
mais avancadas na historia brasileira. Entretanto,
nao conseguiu caminhar no rumo de uma reforma
politica democratica, de fortalecimento dos partidos
politicos e no cerceamento da influencia do poder
economico sobre o processo politico.

7 - Neste periodo, o governo enfrentou a questao
social com importantes politicas publicas e progra-
mas emergenciais que servem a milhdes de pessoas
pobres. Foram criados 3,7 milhdes de empregos de
carteira assinada desde 2003, o salario-minimo foi
reajustado acima da inflacao, foram assentadas cerca
de 250 mil familias de sem-terra. Quadruplicou o fi-
nanciamento aos titulares de propriedades familiares
no campo. U programa Bolsa-familia ajuda a 8,5 mi-
Ihoes de familias. Foram disponibilizadas diversas
formas de crédito aos mais necessitados. Avancou-se
também na educacao - foram criadas depois de lon-
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gos anos novas universidades publicas (...).

8 - Do ponto de vista da econornia, registram-se
avancos dignos de nota como a diminuicao da vulne-
rabilidade externa advinda da melhoria da situacao
das transacoes correntes do balango de pagamentos
em fun¢ao dos superavits comerciais. Assim, dimi-
nuiu o volume da divida externa e cresceram as re-
servas internacionais. O pais abandonou a tutela do
FMI e criou condic¢es de o governo tragar autono-
mamente sua politica de desenvolvimento. Interrom-
peu-se o danoso processo de privatizacoes e novo pa-
pel foi destinado as empresas estatais, reconstruin-
do-as no seu conjunto e direcionando-as para o es-
forco do desenvolvimento. O pais conquistou a auto-
suficiéncia na producao de petrdleo e, ao lado disto,
constroi matriz energética diversificada, inclusive
nuclear. Vive-se uma relativa estabilidade economica,
onde nao se vislumbra uma crise iminente,

9 - Estas conquistas convivem com uma média de
crescimento baixa limitada pelo alto endividamento
publico. A estrita politica macroeconomica manteve-
se em contradicao com as prprias iniciativas de reto-
mada do desenvolvimento economico e social {...).

10 - Além disso, um Estado endividado e des-
protegido diante dos liberalizados e intensos movi-
mentos de capitais continua vulneravel as pressdes
dos credores. Diante da situacao de grandes restri-
¢oes encontradas, sem os investimentos necessarios
e envolto em suas proprias contradigoes, o novo go-
VErno nao conseguiu na sua instalagao iniciar um no-
vo ciclo de desenwvolvimento. Passados mais de trés
anos, ele pode reunir agora as condicoes para mu-
dancas qualitativas no padrao e ritmo do desenvolvi-
mento. Em suma, séo anos de transicdo com avangos
e limites proporcionados pelo conflito de orientagoes
- desenvolvimentistas e contracionistas - dentro do
governo que representam diferentes interesses politi-
cos e sociais tendo, assim, prevalecido uma orienta-
¢ao economica hibrida.

11 - O governo Lula, durante boa parte de sua
experiéncia, viveu sob forte instabilidade politica, en-
frentando crises, sobretudo a partir de meados de
2005, obrigando-o freqlientemente a atuar em defen-
siva. Isto adveio da correlacao de forcas destavoravel
que emergiu das elei¢des de 2002 e 2004, onde a opo-
sicao conservadora se aproveitou das posigies desta-
cadas que manteve no Congresso Nacional, particu-

larmente no Senado da Republica, em governos esta-
duais dos maiores estados da Federacao e em prefei-
turas de cidades importantes. Isto colocou o proble-
ma de como construir maioria para a governabilida-
de e a estabilidade politica e neste sentido foram co-
metidos erros de certa monta por membros do gover-
no integrantes do partido hegemonico da sua base,
envolvendo tanto as opgoes politicas de aliancas
quanto os métodos de conducéo politica. O PCdoB
defendeu, desde o inicio, a rigorosa apuragao dos ili-
citos cometidos contra o patrimonio ptblico e a puni-
¢ao dos culpados.

12 - Porém, se se observa a trajetéria histdrica
brasileira seria ingenuidade imperdodvel nao desta-
car que crises deste tipo sao praticamente perma-
nentes na cena politica brasileira pela prépria natu-
reza do Estado brasileiro, originario de sua revolugao
burguesa que nao foi nem propriamente democrati-
ca nem nacional. Desse modo, quando forcas demo-
craticas, patridticas e populares conseguemn certas
posicdes no centro do poder do Estado as fragoes he-
gemonicas das classes dominantes, conservadoras e
de direita, inconformadas com estes avancos bus-
cam de imediato, com tenacidade e por todos os
meios, interrompé-los (...).

13 - As classes sociais dominantes, apesar da
evolugcao economica e das mudancas de seu perfil,
sempre agiram promovendo cruzadas moralistas, es-
timulando golpismos de diferentes tipos, construin-
do poderes paralelos como quartéis-generais de sua
atuagao e aceitando servilmente a ingeréncia imperia-
lista. Hoje os financistas nacionais e estrangeiros aco-
bertados pelo manto todo-poderoso do “mercado” néo
contam com as Forgas Armadas como aliadas para
aplicar sua tirania. Contam, porém com as novas
UDNs, 0 PSDE e o PFL e tem & sua disposicao, porin-
teresse economico e por convicgao, o complexo da
grande midia como instrumentos centrais de acéo
politica e dominagao ideoldgica (...).

14 - A luta por um novo mandato de Lula e pelo
avanco de posicoes das for¢as democraticas e progres-
sistas, em geral, e do PCdoB, em particular, circunscre-
ve-se em uma situacao externa onde o hegemﬂnismu
e o unilateralismo dos EUA sustentados por crescente
belicismo e agressoes a varias nagoes e pelo controle
cultural e ideolégico sobre os povos sao fatores deter-
minantes de uma correlacao de forcas global ainda

852006



CAPA

desfavoravel as forgas progressistas e se constituem
em permanentes ameacas aos povos e paises do mun-
do, da América do Sul inclusive. Entretanto, estac
presentes na contratendeéncia elementos da realidade
econdmica e de uma crescente resisténcia ao imperia-
lismo e a guerra favoraveis a luta pelo aprofundamen-
to de um novo projeto nacional de desenvolvimento
com integracao e democracia no Brasil e esta exerce
influéncia para o ascenso da onda antiimperialista no
Continente sul-americano {...).

15 - Ao lado disto avulta o enorme potencial bra-
sileiro e da integragao sul-americana. No Brasil fica-
ram preservados e foram redirecionados instrumen-
tos de Estado importantes para a retomada do desen-
volvimento. O crédito de longo prazo é de exclusivida-
de publica, ha empresas estatais estratégicas alta-
mente produtivas e lucrativas; além disto, a integra-
gao sul-americana deu passos significativos, apesar
da crescente campanha das forgas conservadoras pa-
ra desacreditar o grande esforco integracionista do
continente, subordinadas que sempre foram as injun-
¢oes hegemonistas do imperialismo. A virulencia des-
sas correntes, liberais e subalternas, dirigida contra o
patriético governo boliviano de Evo Morales, e sua sa-
nha contra a politica externa do governo Lula, sdo de-
monstragoes de que tudo fardo para manter sempre o
continente & merceé do credo neoliberal e sob o tacao
das poténcias imperialistas hegemonistas (...}.

16 - Diante da grave crise politica que se avolu-
mou e se estendeu a partir do terceiro ano do gover-
no Lula, o PCdoB se orienta percebendo que a crise
eI curso expressa uma exacerbacao da luta pelo po-
der: de um lado, a pretendida revanche das forgas
conservadoras neoliberais, que nunca aceitaram a vi-
téria de Lula e preparam febrilmente sua volta ao
centro do poder; do lado contrario, a luta do novo go-
verno e de seus aliados para ir até o fim e abrir novo
rumo para o pais. Tal embate politico se aguca na me-
dida em que se define a conformacao dos campos em
luta para o pleito de outubro deste ano. Pela tendén-
cia atual, o centro da disputa eleitoral - consideran-
do-se a eleicao a presidencia da Republica - esta en-
tre a alian¢a PSDB/PFL, principal representacéo poli-
tica da recomposicao de um consenso conservador
para retomar o Planalto, e a alianca democratica e de

esquerda, nucleada por PI, PSE e PCdoB, liderada

por Lula - esta, principal representacao politica capaz

Dniincip?

de estabelecer uma repactuacao para sustentar a
transicao ao novo rumo de soberania, democracia,
progresso social e solidaredade continental.

17 - A possibilidade do surgimento de uma ter-
ceira via ou terceiro pdlo que rivalize com os dois
principais tendencialmente vai se tornando inviavel.
O PMDB que, por sua representacao e dimensao, po-
deria se constituir numa terceira via nao consegue
superar seu paradoxo - partido grande com forte ex-
pressao politica, mas pelo seu carater politico e orga-
nico eminentemente federativo demonstra ser impo-
tente para se unir e galvanizar uma candidatura pre-
sidencial viavel (...).

18 - A representacao politica conservadora tem
como centro estruturante o PSDE, que indica o can-
didato presidencial. Esse partido € o autor e condutor
principal do modelo necliberal brasileiro implantado
na década de 1990, cuja aspiragao revelada por um
dos seus fundadores € ter a hegemonia do governo
central por 20 anos para sustentar a conversao do
Erasil aos preceitos neoliberais. A vitéria de Lula em
2002 clivou arota dessadireita “moderna”. O ex-pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso, idedlogo princi-
pal desse padrao de dominagao imperialista imposto
ao pais, continua come a voz cantante do nove credo
que fundamenta a via moderna da velha concepgao
de subordinacao da classe dominante brasileira as
poténcias internacionais.

19 - A plataforma montada para o tucano ungido
a candidato presidencial, Geraldo Alckmin, demonstra
que a elite da classe dominante brasileira nao tem ne-
nhum projeto original para o pais. A nao ser a repeti-
¢ao do maodelo recorrente e imposto de fora, que con-
siste na retomada e continuidade do projeto de carater
liberalizante e subalterno dos oito anos do governo
FHC. Em verdade, pretendem, primeiro, o retorno ao
caminho de neocolonizacao do Brasil, da insercéo in-
ternacional subordinada, “voltada principalmente pa-
ra os paises ricos”, defendendo o distanciamento do
Brasil da "onda populista-nacionalista”™ a se espalhar
pela América do Sul, contra a politica externa " tercei-
ro-mundista” e por maior aproximacao dos Estados
Unidos, retomando o projeto da Alea, liquidando com
o que resta de soberania do pais. Segundo, a volta da
implantagcao do chamado Estado minimo, aprofun-
dando o desmonte do Estado nacional e as privatiza-
coes. Este é olema do candidato Alckmin, contido nu-
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ma maxima neoliberal: “menos Estado e mais cresci-
mento”, ou seja, a forma plena de “ditadura do merca-
do” que produz mais desigualdade, mais precariedade
do trabalho e mais marginalizagio social. Na realida-
de, tucanos, pefelistas e as elites economicas domi-
nantes e intelectuais, deslumbrados com o poder fi-
nanceiro, investem contra a onda patridtica e progres-
sista que se estende sobre a América Latina taxando-a
de “populista”. Muito ao contrério ela € a resposta in-
contida de seus povos ao estrago social provocado pe-
lo projeto liberal e subalterno aplicado nos paises do
continente desde a década passada. A resisténcia a es-
se projeto abominavel tem gerado até revoltas e insur-
reicoes dos povos vizinhos. No Brasil o cortejo da elite
tradicional predominante quer retoma-lo, derrotando
o presidente Lula através do seu brago politico tucano
e de aparatosa e permanente cruzada de dominacao
ideoldgica, coberta com o manto da “modernidade”,
da “ética” e da “eficiéncia”.

20 - Diante da elevacao da luta de resisténcia ao
hegemonismo do imperialismo norte-americano e do
esforco crescente da busca de alternativa ao neolibe-
ralismo torna-se necessario que o embate pela recon-
ducao de Lula a Presidéncia tenha maior ousadia po-
litica, com base em um novo e amplo pacto politico
nucleado pelas forcas de esquerda que vise sustentar
a transi¢ao a um outro paradigma de desenvolvimen-
to baseado na soberania nacional, democratizacao da
renda, liberdade politica, integracao e fortalecimento
politico e econdmico da América do Sul.

21 - Apesar das decepcoes de setores politicos e
sociais que mantinham uma expectativa sobreesti-
macda quanto as possibilidades do novo governo elei-
to em 2002, dos limites objetivos e contradicoes des-
te governo, dos erros e equivocos de ex-dirigentes do
PT e das debilidades do campo de aliangas politicas
de sustentagao ao governo, podem ser dados novos e
maiores passos adiante (...).

22 - Para o PCdoB diante do quadro politico par-
tidario plural formado no pais e do nivel de complexi-
dade para governar a Federacao brasileira sao essen-
ciais as aliangas politicas amplas, representativas de
extensas bases sociais para garantir a governabilida-
de, para alcancar a unidade da maioria da nacao vi-
sando a realizacdo dos grandes empreendimentos
mudancistas. E, também, do ponto de vista do Parti-
do Comunista do Brasil, na resultante da movimenta-

¢ao politica atual o presidente Lula ocupa lugar de ex-
pressiva lideranca do povo brasileiro e desempenha
papel protagonista saliente no Continente. Para sua
reconducao a um segundo mandato é preciso a re-
composicao de uma frente que retina partidos de es-
querda e do centro no espectro politico nacional (...).

23 - O PCdoB tem como orientacao politica para
o grande embate politico eleitoral deste ano lutar pe-
lo avango das mudangas reelegendo Lula e impedir a
volta da direita ao centro do poder - este € o centro da
tatica atual dos comunistas. Para o éxito dessa politi-
ca bésica é preciso que o presidente Lula ofereca sua
candidatura para mais um mandato presidencial, que
se concretize uma coalizdo de centro-esquerda nos
moldes assinalados acima, se construa um Programa
comum aceito pelo conjunto dos partidos coligados
com base em um novo pacto politico e haja apoio das
organizagdes nacionais mais expressivas do movi-
mento social, com base em sua plataforma auténoma.
Salvaguardadas as diferencas programaticas proprias
de cada partido, para o PCdoE, a elaboragao do Pro-
grama comum deve: 1) partir das vitdrias alcangadas
pelo governo Lula, 2) ter como norte afirmar a sobe-
rania nacional, responder as aspiracées dos trabalha-
dores, de setores do empresariado ligados a producéo,
das camadas medias, dos movimentos sociais, reacen-
dendo a esperanca, 3) consolidar novo pacto politico
que sustente a transicao ao novo projeto nacional de
desenvolvimento. Portanto, no quadro de relativa es-
tabilidade economica, superada em certa medida a
vulnerabilidade externa, a sinalizacao principal de
uma nova plataforma (“Nova Carta”) deve se voltar
para atender os elementos e fatores que contribuam
para mais elevado investimento e desenvolvimento,
valorizacao do trabalho e bem-estar social.

24 - No sentido de sinalizar para a construcao
dessa nova plataforma, o Partido Comunista do Bra-
sil propde as outras forcas politicas se aglutinarem
em torno da luta pela reelei¢ao de Lula a Presidencia
da Reptblica, assim como aos trabalhadores e ao po-
vo brasileiro, algumas diretrizes fundamentais com
as quais 0 novo governo poderia se comprometer e se
movimentar ao longo de seu mandato. De forma ge-
ral elas ja estao assinaladas no documento aprovado
pelo 11° Congresso do Partido:

1 - Assumir firmes compromissos desenvolvi-
mentistas avancando para a construcao de novos ru-
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mos e alternativas, superando o hibridismo economi-
co e abrindo um novo ciclo de crescimento mais rapi-
do e robusto que possa se reverter em beneficio dos
trabalhadores e da populacao em geral - promoven-
do assim o desenvolvimento humano e o combate as
graves desigualdades sociais. Para tanto ha necessi-
dade de que o plano do novo governo estipule clara-
mente metas e meios ousados de crescimento, inves-
timento e de geracao de empregos. Tais objetivos
transformam em condicao absolutamente necessaria
a sua consecucao a diminuicao das taxas de juros re-
ais. Pode-se assim diminuir o peso da divida piblica
e 0s elevados superavits primarios para potencializar
o investimento publico, fortalecer o mercado interno
e para melhorar as condigoes do investimento priva-
do, nacional e estrangeiro, voltado para a infra-estru-
tura, a produgao e o desenvolvimento do pais.

2 - O novo esfor¢o para o desenvolvimento nao é
contraditorio com a estabilidade economica e por isto
mesmo o novo governo Lula deve procurar reduzir os
encargos financeiros e alongar os prazos de vencimen-
to da divida publica; adotar uma politica cambial que
nao prejudique a trajetoria ascendente de superavits
comerciais; assim como estabelecer metas de inflacao
que nao comprometam o desenvolvimento, além de
estar atento as manobras especulativas que possam
surgir contra o pais. Com os mesmos objetivos € neces-
sario dedicar maiores recursos as rubricas sociais do
gasto ptblico primario, dando-lhe melhor eficiencia,
maior transparéencia e elevando o controle pablico,

3 - Metas maiores de crescimento pressupoem o
fortalecimento das empresas estatais e do sistema fi-
nanceiro publico - destacadamente do BENDES - que
deve trabalhar integrado harmonicamente com os
mesmos objetivos. Isto é particularmente importante
no caso do Banco Central do Brasil, cujo controle pu-
blico deve ser reforgado a fim de que ele possa assu-
mir obrigacdes com o desenvolvimento e com a gera-
¢ao de empregos. O sentido social do desenvolvimen-
to deve expressar-se igualmente na democratizacao
do Conselho Monetario Nacional {(CMN).

4 - Avangar no desenvolvimento de uma ativa po-
litica industrial e de inovacao, cientifica e tecnoldgica
que realize o imenso potencial de desenvolvimento
brasileiro com autonomia, fortalecendo os centros de
produgao do conhecimento cientifico e tecnolagico.

5 - Continuar a caminhar no sentido da afirma-

¢ao da soberania nacional, fortalecendo a politica ex-
terna independente, sobretudo, avan¢ando na conso-
lidacao multifacética do bloco sul-americano contra-
hegemonico, avancando nas relagoes Sul-5ul e com
paises de interesses assemelhados a fim de fortalecer a
luta contra a hegemonia imperialista, e a luta por um
novo ordenamento politico intemacional e pacifico.

6 - Ampliar a liberdade politica lutando com
destaque por uma reforma politica democratica que
fortaleca os partidos politicos. A democratizagao dos
meios de comunicacao em suas variadas formas deve
ser urgentemente estimulada, assim como o fortale-
cimento dos mecanismos de uma participacao popu-
lar maior na vida politica do pais.

7 - Avancar na valorizacao do trabalho e na dis-
tribui¢ao de renda, preservando os direitos e amplian-
do as conquistas de melhores condicoes de vida e tra-
balho, recuperando crescentemente o poder de com-
pra do salario-minimo (segundo a elevagao do PIB
nominal e da produtividade do trabalho), assim como
aampliacao do crédito a propriedade familiar. Desen-
volver esforgos especiais no sentido de ampliar a gera-
¢ao de mais e melhores empregos.

8 - Implementar areforma agraria. Estabelecer me-
tas mais ousadas de assentamentos, de tinanciamento e
de infra-estrutura vinculados a agricultura familiar.

9 - Avancar na universalizacao dos direitos sociais
incorporando a demanda dos movimentos sociais por
uma educagao publica gratuita e de qualidade, pela erra-
dicagdo do analfabetismo; por uma reforma universita-
ria avangada, com expansao das universidades pablicas,
controle do ensino privado e ampliacao do acesso ao en-
sino superior ptiblico; pela valorizagao do SUS como po-
litica de Estado para a satude e amplo programa de sa-
neamento ambiental; pelo desenvolvimento de uma po-
litica cultural e esportiva de inclusao social, de valoriza-
¢ao e afirmagéo da identidade nacional; pela afirmacéo
de politicas ptiblicas que superemn preconceitos de ra-
caetnia, de género, de religiao e de orientagao sexual;
pelaviabilizacao da reforma urbana para ampliar o aces-
so a moradia; pela implementacao de uma previdéncia
publicasolidaria e inclusiva, inserida na seguridade soci-
al; pelo fortalecimento da politica de preservacao do
meio-ambiente e de combate a biopirataria {...).

*Cornité Central do Partide Cornunista do Brasif
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A luta por um
novo governo Lula
e pelo socialismo

DILERMANDG ToNT

As relacdes entre a tatica

e a estratégia dos comunistas brasileiros

s comunistas brasileiros reunidos
em Convencao Nacional acabam de
aprovar resolucao politica que tem
como eixo a reconducao de Lula a
presidencia da Republica, para
avancar na consecucao de um pro-
jeto de desenvolvimento com sobe-
rania, democracia e valorizagao do
trabalho. Um segundo mandato com firmes compro-
missos desenvolvimentistas e distributivistas, de
avancos na integracao continental contra-hegemaoni-
ca e de novas conquistas democraticas, impedindo
assim o retorno ao Poder dos partidos de direita re-

presentantes da oligarquia financeira e seu projeto
conservador, chamado convencionalmente de neoli-
beral. Em sintese, o objetivo imediato do PCdoB é
apoiar a reeleicao e poder vir a protagonizar com ou-
tras forgas de urn governo que tem como meta as re-
formas e nao o socialismo.

Entretanto, os comunistas almejam o socialismo,
sistema de organizacao de uma sociedade mais de-
senvolvida e mais democratica que possa paulatina-
mente superar as iniqiiidades do capitalismo, dirigi-
da pelos trabalhadores e voltada para o seu bem-es-
tar. Partem da idéia de que no seu desenvolvimento
historico o capitalismo atingiu uma etapa “em que se
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exerce o dominio dos monopélios e do capital finan-
ceiro” (1), da tendéncia a reacdo, 4 militarizacéo, a
guerra e a opressao nacional - caracteristicas do im-
perialismo que criaram as condicoes objetivas para
sua superacac em termos historicos. O sistema hoje
tem como polo central os EUA e como facetas mais
salientes em escala mundial as cada vez mais cons-
tantes guerras de agressao imperialistas e a financei-
rizacao neoliberal. Estes fatores, somados aos efeitos
da derrota estratégica do socialismo, estao na base de
uma correlacao de forcas que coloca o movimento re-
volucionario em defensiva estratégica e diante da ne-
cessidade de acumular de for¢as - o que vai se dando
em crescente resisténcia — visando a contra-ofensiva,

O Brasil acha-se envolvido por este sistema des-
de que, em periodo recente - sob a direcao das forgas
politicas internas comprometidas com tal projeto
neoliberal — passou de um tipo de desenvolvimento
capitalista que se convencionou chamar de nacional-
desenvolvimentismo {onde teve forte peso o capita-
lismo de Estado) a um capitalismo dominado pela
oligarquia financeira, tendo ficado mais dependente,
mais vulneravel, mais desigual socialmente, Um e
outro “modelos” de capitalismo chegaram a uma si-
tuacao de crise, esgotamento e impasses cuja supera-
¢ao as fracdes hegemdnicas daburguesia mostraram-
se incapazes de conduzir. Assim, compreende-se que
o Brasil vive uma encruzilhada histérica e que a su-
peracao plena do neoliberalismo tem sentido antica-
pitalista e antiimperialista, ou seja, revolucionaria e
socialista e que sé pode ser conduzida por forgas
comprometidas com o socialismo. O Programa do
Partido Comunista procura enfrentar esta situagao
voltando-se para aqueles que genericamente seriam
os problemas de uma primeira fase, transitéria do ca-
pitalismo ao socialismo no Brasil.

Concretamente acontece que - mesmo nao ha-
vendo o actimulo suficiente, basicamente de condi-
¢oes subjetivas, para que de imediato vingue um pro-
jeto de regime, governo e programa socialistas - o de-
senvolvimento politico pratico no Brasil colocou des-
de o final dos anos 1980, a possibilidade, vitoriosa em
2002 através da luta institucional, de novas forcas
passarem a dirigir o pais com a intencao de viabilizar
a superacao tanto do esgotamento do nacional-de-
senvolvimentismo quanto dos impasses legados pelo
neoliberalismo através de um novo projeto nacional

de desenvolvimento com base na soberania, na de-
mocracia e na valorizagao do trabalho. Tal projeto de-
ve colocar em patamar novo e diferenciado o papel do
Estado brasileiro e requer a direcao de forcas com
conviccao transformadora.

Surge naturalmente a indagacao: Como podem
ser relacionados harmoniosamente os dois objetivos
dos comunistas? Comn que contetdo, limites etc? Ob-
viamente, pretende-se com a vitdria renovada das
forcas progressistas no Brasil acumular forgas para
aproximar-se do objetivo estratégico; porém, esta nao
¢ uma questao simples, € um problema em que os
partidos comunistas em geral tém pouca experiéncia
(2}, inédito para o PCdoB e portanto cheio de riscos.

0 esquema tradicional de acumulacao de forgas
rurmo ao Poder é aquele em que o Partido Comunista
em processos de maior ou menor duracao situa-se
em oposicao aos governos burgueses constituidos;
propugna por reformas economicas e politicas, to-
mando-as como um meio para obter melhorias e nao
como fim em si mesmas; desenvolve lutas de massas
sob variadas formas e sempre que possivel combina-
as com a luta parlamentar; procura conduzir as am-
plas massas de trabalhadores, voltando-se priorita-
riamente para o proletariado, para que elas se edu-
quem até que, chegado um momento de crise aguda,
se coloque a necessidade de um novo Poder em alter-
nativa a hegemonia burguesa. Fortalecendo-se ao
longo do processo o Partido Comunista pode estar
apto a dirigir o novo Poder dos “de baixo”, do prole-
tariado e seus aliados. Esta forma de acumulacao
embutia a recusa dos comunistas a participacao em
quaisquer governos onde nao fossem eles mesmos a
forca hegemonica para nao se condenarem a “adrmi-
nistrar a crise do capitalismo”. O fato de algumas
tentativas de poder compartilhado terem sido dano-
sas aos Partidos Comunistas aprofundou aquela vi-
sao e gerou a tese da inevitabilidade da degeneres-
céncia do partido comunista que se dispusesse a fazer
esta experiéncia.

As experiéncias revolucionarias de conquista do
Poder pelo proletariado no século que findou se de-
ram em paises atrasados, com pequeno desenvolvi-
mento do capitalismo, com proletariado pouco nu-
meroso e com um grande campesinato, da Europa
Oriental e da Asia. Os grandes destaques deste perio-
do foram a ex-URSS que veio a fracassar no inicio dos
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anos 1990 apods longa agonia, e a China socialista.
Até hoje o proletariado nao veio a ser a forca politica
hegemonica em paises desenvolvidos da Europa e da
América do Norte, a nao ser em experiéncias eféme-
ras, com excecao da Alemanha do Leste. O mesmo se
pode dizer para os paises que mais recentemente al-
cancaram o stafus de medianamente desenvolvidos
do ponto de vista do capitalismo da América Latina e
da Asia. Durante décadas houve tentativas frustradas
tanto de exportar como de copiar modelos (3}

Ha na histdria da luta proletaria dois exemplos
bem caracteristicos de quando forcas intermediarias
(4), através de um processo revoluciondrio e
insurrecional, puderam se alcar a condicao de for-
¢a politica dirigente, de como seus limites foram ex-
postos e de como os comunistas agiram nesta situa-
cao. No Poder enfrentaram a revanche dos derrota-
dos e nao conseguiram pela sua propria natureza di-
rigir o processo transformador no sentido da eman-
cipagao social do proletariado. Na Ruassia, da revolu-
¢ao de fevereiro de 1917, que pos fim ao absolutismo
czarista, emergiu umn governo provisdrio hegemoni-
zado pelos mencheviques. Na Alemanha surgiu o
governo social-democrata quando o povo alemao
conseguiu superar revolucionariamente a monar-
quia em novembro de 1918 e proclamar a republica
de Weimar em principios de 1919. Nestas duas oca-
sioes 0s comunistas tanto de um pais como de outro
atuaram visando aprofundar o processo revoluciona-
rio com novas rupturas a fim de superar as vacila-
¢oes e mesmo traicoes social-democratas. Experién-
cias valiosas, tiveram desfechos bem diferentes, vi-
toria na Rissia e derrota na Alemanha, onde a as-
censao do nazismo no inicio dos anos 1930 pos fim a
dominacao social-democrata.

Sao rarefeitas as experiéncias em que os comu-
nistas compartilharam, ou compartilham, por um
maior espa¢o de tempo, em minoria, de uma situa-
¢ao em que forgas intermediérias chegaram ao gover-
no central de paises situados na chamada periferia
do centro capitalista desenvolvido pela via institu-
cional. Fazer uma verdadeira acumulacao no senti-
do de novas rupturas nestas circunstancias € bastan-
te dificil. Por um lado, se optar pela oposicao ao go-
verno de transicao progressista sem que estejam da-
das as condigdes para a construcao de uma alternati-
vade Poder mais avancada, o Partido Comunista cor-

re o perigo de, pela “esquerda”, se isolar do movi-
mento real, adotando a postura sectaria, tradicional-
mente conhecida como revolucionarismo peque-
no-burgués, podendo com isto, involuntariamente
ajudar a oposicdo burguesa de direita. Por outro,
compartilhando em minoria o governo, o Partido po-
de ser engolido pelo possibilismo, satisfazendo-se
cormn vitdrias parciais, “institucionalizando-se e parla-
mentarizando-se”, enveredando pragmaticamente
pelo caminho da social-democracia e do reformis-
mo, perdendo assim a independéncia e a perspectiva
verdadeiramente transformadora (5).

Para se precaver destes descaminhos € bom pre-
liminarmente estudar todas as experiéncias, passa-
das e em curso, sem querer copia-las e com o cuida-
do de nao tirar conclusoes precipitadas. Ha duas re-
feréncias tedricas sobre a tatica dos comunistas,
consideradas principios da tatica revolucionaria.
Uma é a orientacao de Marx e Engels contida no
Manifesto do Partido Cornunista de 1848: "Os comunis-
tas combatem pelos interesses e objetivos imediatos
da classe operaria, mas, ao mesmo tempo, defen-
dem e representam, no movimento atual, o futuro
do movimento (...) nunca, em nenhum momento,
esse Partido [Comunista] se descuida de despertar
nos operarios uma consciencia clara e nitida do vio-
lento antagonismo que existe entre a burguesia e o
proletariado”. A outra ¢ uma generalizacao de Lénin
com base na experiéncia russa, ja em 1920: “E im-
possivel construir uma tatica revolucionaria exclu-
sivamente na base do estado de espirito revolucio-
nario. A tatica deve ser construida tendo em conta
serenamente, com estrita objetividade, todas as for-
¢as de classe do Estado de que se trate {e dos que o
rodeiam e de todos os Estados & escala mundial) e
também tendo em conta a experiéncia dos movi-
mentos revolucionarios” (6). Fora disto é a vida, sao
as circunstancias e originalidades, nao ha formulas
ou modelos pré-estabelecidos.

Por isto mesmo, € necessario destacar algumas
caracteristicas da experiéncia brasileira. Primei-
ro, 0 Brasil € um pais de desenvolvimento capitalista
médio situado na periferia, ou na area de dominagéao,
do sistema capitalista. Vive uma fase de relativa li-
berdade politica desde o fim da ditadura militar em
meados dos anos 1980, onde o Partido Comunista
atua na legalidade ha mais de 20 anos. Tem um pro-

14

852006



CAPA

letariado e semiproletariado numerosos, grandes
conglomerados urbanos, enormes caréncias e desi-
gualdades sociais, onde a combinacao da luta nacio-
nal, democratica e social € muito estreita e impoe a
necessidade de uma ampla frente politica capaz de
leva-las a vitoria. Aqui entre nos & impossivel conce-
ber a luta para que os trabalhadores assumam a dire-
¢ao do pais e, depois disto, construam o socialismo
semn ter em conta um processo que comporte toda
uma série de rupturas de maior ou menor alcance, de
transigoes e fases transitorias de aproximacao (7). Si-
tuacao diferente dos paises de capitalismo desenvol-
vido da Europa, alguns dos quais imperialistas.
Segundo, ndo se pode comparar o PT com os par-
tidos social-democratas europeus, nem com os parti-
dos classicos do inicio do século passado, particular-
mente com o SPD alemao que esteve no governo da
virada dos anos 1920 ao inicio dos anos 1930. Nem,
por exemplo, com os atuais partidos de Blair, Jospin e
Shroeder que adotaram programaticamente o neoli-
beralismo e se revezam em governos com partidos de
direita, para sua aplicacao - com o que se pretende
por fim ao Estado de Bem-Estar. Se, em determinado
momento, houve exagero do movimento comunista

Debate sobre a reeleicao de Lula

em caracterizar a social-democracia européia como
brago do fascisma (o que foi corrigido no 7° Congres-
so da IC em 1935, dirigido por Dimitrov) acertou-se
no passado e agora em desmascara-la como tenden-
cia operaria a servi¢o da burguesia, num processo que
teve sua origem a partir da decisao dos social-demo-
cratas de votar os créditos de guerra as suas respecti-
vas burguesias em preparagao a primeira guerra
mundial (8).

O partido hegemonico no governo Lula € nascido
da combinacao de lideres de trabalhadores que se des-
tacaram do poderoso movimento operario grevista do
final dos anos 1970 em Sao Paulo, com setores pro-
gressistas da intelectualidade e da Igreja catdlica. Tra-
zia no seu nascedouro uma forte marca sindicalista-
obreirista, somada a uma postura de negagao do valor
das experiéncias socialistas do século XX, e, ainda, a
urna forma exclusivista de acao politica. Depois de
mais duas décadas de existéncia e experiencia acumu-
lada no parlamento como em diversos tipos de gover-
no, abarcando em seu seio mais de uma dezena de
tendéncias, pode ser encarado como um partido de-
mocratico, que ganha gradativamente consciéncia da
questao nacional, é grande, de massas e reformista,
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comportando também em seu interior for¢as antiim-
perialistas e socialistas. O PT ainda tem dificuldades
de maior compreensao da necessidade da formacao de
amplas frentes de esquerda e progressistas para en-
frentar o processo politico brasileiro com sucesso - o
que ¢ agravado pelas dificuldades em harmonizar os
interesses mais gerais {(nacionais) com os interesses
estaduais do partido. Ao PT e ao PCdoB, no esforco de
busca por um nove rumo para o pais, alia-se também
o PSE, partido democratico e progressista.

Em terceiro lugar - talvez o mais importante -,
ha que se buscar uma avaliacao multilateral e equili-
brada do governo Lula. Este, diante de uma correla-
cao de forcas desfavoravel e enfrentando uma feroz
oposicao da direita conseguiu avangos significativos.
Na politica externa batalhou para impulsionar a ten-
déncia objetiva a multipolaridade {9) - advinda tan-
to do desenvolvimento desigual do capitalismo como
da afirmacao crescente do socialismo contemporaneo
com experiéncia chinesa em curso - como forma de
se contrapor a hegemonia unipolar da superpoténcia
norte-americana. Este esforco vem se configurando
em passos no sentido da integragao continental sul-
americana contra-hegemonica {no contexto da rejei-
¢éo da Alca, proposta norte-americana de anexagao),
obra de alcance tio ou mais importante que a unifi-
cacan do Estado nacional de Vargas e a integracao
nacional-desenvolvimentista de JK, ambas de signi-
ficado histdrico para a construcéo da nagéo brasilei-
ra.

E talvez o mais democratico dos governos da vi-
da republicana brasileira particularmente em relagao
aos movimentos sociais e ao Partido Cornunista. Tem
adotado politicas sociais que minoram o sofrimento
de milhdes trabalhadores e de compatriotas pobres
em um quadro de brutais caréncias e desigualdades.
Segue, entretanto politica econdmica de contradito-
ria orientacéo, hibrida, a qual, portanto, vern limitan-
do as grandes possibilidades de um crescimento eco-
nomico robusto e sustentado. Do ponto de vista de
conjunto, o governo criou possibilidades e mostra
disposicao para que um possivel segundo mandato
seja ainda mais progressista.

Pois bem, numa situacao inédita em sua histéria,
buscando o maior protagonismo possivel com parti-
dos de esquerda e outras for¢as progressistas volta-
das para o sucesso do govemo e da reconducao de

Lula, o que se pode extrair desta curta experiéncia
dos comunistas?

Ao avaliar a situagao, os comunistas nao podem
querer tracar um sinal de igualdade entre o programa
do governo de frente/coalizio e o programa mini-
mo (a plataforma e nao o programa socialista) do Par-
tido Comunista; entretanto, a referéncia para avalia-
¢ao e para os limites de apoio e participagao € o progra-
ma minimo do Partide, ou seja, sua concepeao de um
projeto de desenvolvimento com soberania, democra-
cia e valorizacao do trabalho, que nao pode ser contra-
riado essencialmente pelo programa de governo.

E preciso entender em maior profundidade a
complexidade de uma situagao de transicao, de
um governo em disputa, com limites e possibilidades
para avangar. No transcurso destes quase 4 anos sur-
giram vozes que nao poucas vezes avaliaram que o
governo havia se esgotado, estava fraco e isolado por
ter aderido ao conservadorismo. Pelo contrario, em
alguns aspectos a dialética da crise levou ao fortaleci-
mento da linha mudancista-desenvolvimentista den-
tro do governo.

Nao se pode menosprezar o potencial da direi-
ta, suas intencoes, suas artimanhas, seu historico de
falso moralismo e verdadeiro golpismo. Houve tam-
bém quem acreditasse que a cruzada moralista con-
servadora nao estava “ contaminada” pelas tentativas
de um retorno rapido dessa forca ao centro do Poder.

Por isso € preciso distinguir com clareza a natu-
reza das contradigoes existentes entre o governo e
seus inimigos politicos das contradigoes existentes
no seio da frente progressista. Neste particular, sem
ajudar a direita, os comunistas nio podem perder sua
independencia, o direito a critica e de sua perspecti-
va de conquistar maiores espacos.

Nao se pode ter ilusao de que o somatdrio de re-
formas possa levar naturalmente a uma ruptura ple-
na anticapitalista; porém, deve-se valoriza-las nao so
como elos da resisténcia ao neoliberalismo como de
construcao de elementos bésicos {germes) que pos-
sibilitern abrir caminho ao socialismo,

Neste sentido, quando se busca caminhos e ru-
mos mais avancados é que se coloca necessario con-
centrar naquelas reformas com maior potencial
transformador: nao hé socialismo sem soberania
nacional, sem democracia que inclua um forte siste-
ma de representacao e expressao popular, sem em-
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presas estatais estratégicas que possam alavancar o mentos e governos, de suas ideologia e convicedes re-
desenvolvimento nacional, sem incorporar as amplas ~ volucionarias, de suas liderancas politicas e de massas
massas da populacao aos beneficios do desenvolvi-  com capacidade para influir no rumo dos aconteci-
mento com valorizagao do trabalho. mentos, enfim, de sua propria consolidagao organica.

(ualquer desdobramento mais avangado passa
pelo fortalecimento do Partido Comunista: de

sua influéncia politica geral, de sua presenga no meio Difermando Toni é jornalista, diretor do Institute Mauricio
proletario, de seu numero e experiéncia nos parla- Grabois ¢ membre do Corpité Central do PCdoB.
Notas

1yLénin, V. | O impenalismo, fase superior do capitalismo, OE, t 1, p. 642, Alﬁa-i']rnaga.

2} Atualmente a Refundagédo Comunista da italia participa do governo Prodi apos longo processo de discussao interno de carater
autocribico, alem disto o presidentes da FEEl'uﬁdEi;éﬂ preside o padamento italiano. Em paises chamados periféricos o Partido Co-
munista da Africa do Sul integra o Conselho MNacional Africano (CNA), frente que dinge o pais desde a queda do regime de apar-
theid. Ma Sina, os dois Partidos Comunistas existentes participam do ministéno do governo do Partido Baath sino. Na India o
Partido Comunista dinge govemos estaduais, no parlamento tem o papel de fiel da balanga entre situacio e oposiéo, mas nao
parbicipa da administracao federal. Ha ainda outras expereéncias em curso

3} Comvem observar qua nao S0 em relacac a assungao ao Poder as exparniencias @ consequentes teonzacdes ainda 580 imitadas.
Tambem quanto ao processo de construgac do socialismo propriamente dito, constatou-se ha cerca de 15 anos que a crise
aberta com a debacle da URSS e de outros palses socialistas tinha um aspecto tednco importante a medida gue a teona nao
se colocou a altura de responder aos navos problemas postos para a continuidade vitonosa das experiéncias que vinham se de-
servovenda,

418 a55a5 ﬁ:*ﬂ;‘ﬁﬁ Intermediarias chamo ganericaments de f'!}I'I;ES de esquerda moderada & do centro do espactro politico, reprasan-
tantes de setores do proletanado & setores sociais madios

5)Também uma postura de oposigao a todo e qualquer governo nao é garantia de que o Partido esteja vacinado contra desvios tan-
to de "esquenda” ou de direta. A experiencia do PCdoB € fiquissima nesse sentido. Positiva e revolucionana na sua essencia
comporta erros serios de tipo pendular. Em 1835, sob influéncia da IC, o Partido resolveu responder 4 uma radicalizagao da si-
tuagao polibca com uma precipitada iNsumeigad a partir dos quarteis. Mo final dos anos 1940 o Partido foi colocado na ilegali-
dade e seus mandatos paramentares cassados. Passou entdo a se orientar pelo esquerdismo no Manifesto de Agosto de 1950
e injustiicadamente absteve-se do pleito que elegeu Vargas ao segundo mandato e passou a propor a dermubada imediata da-
quele governo e sua subsbiuicdo por um governo democrético de libertagdo nacional Mo final dos anos 1950 o Partido guinou
a direita adotando teses revisionistas-reformisias em processo que desembocou na divisao do Parfido & na sua reorganizagao
na Conferéncia Extraordinana de 1962

&) Lénin, V.| A doenga infantil do “esquerdismo’ no comunisma, OE, t 3, p. 309 & 310, Alfa-Omega.

7) Falando da expenéncia da Rlssia em A revolugdo proletana e o renegado Kautsky, Lénin dizia que "sem uma séne de transigdes,
de degraus transitorios, nao se pode fazer dela [da revolugao burguesa) uma revolugao socialista num pais atrasado”™. O progra-
ma do PCdoB fala da construgao do socalismo como um processo complexo que engloba vanas fases. A expenencia chinesa
viva tambem fala alto, tomando o processo como algo de longa duragédo composto por diversas etapas. A atual, de construgaoc
prmana do socialismo, tem como objetivo basico o desenvolvimenio das forcas produtivas. lniclada com & revolucas de oulu-
bro de 1948, supde-se que tenha sido vencida por volta da metade do seculo AXI. Tudo isto relembra a tese das "estacdes in-
termediarias” de cuja necessidade Engels falava em carta a Marx

210 exemplo classico mais tipico disto for 0 SPD que em 1913 era ¢ maior partide do impeno alemao, pois "possuia 110 de um to-
tal de 387 deputados no Reichstag: 220 nos parlamentos locais e 12 mil versadores. Em 1914, bnha cerca de um milh&o de fi-
hados, trinta mil miltantes profissionais, dez mil funcionarios, 203 jornais com 1.5 milh&o de assinantes, dezenas de associa-
¢hes esportivas @ culturais, movimentos de juventude & a central sindical mais podernsa — com 2.5 mithdes de filiados era din-
gida pelos social-democratas” Em 4 de agosto de 1914 o SPD votou os créditos de guemra em apoio a0 expansionisno da bur-
guesia alema. Loureiro, Isabel . A revolugdo alema [1816-1823] editora da Unesp, 2005

9] Aeste respeito 0 embaixador 5. P Guimaraes observa com propriedade que hoje no mundo vao se formando quatro pdlos: "Ame-
rica do Norte & America Cenfral, capitaneado pelos EUA, Unigo Européia (uma estrutura que ja conta com uma burocracia de
30 mil funciondrios, mosda, padamento & legisiacdo proprios); China (ha 20 anos vem crescendo a uma taxa média de 10% &
& se constitul na quarta poténcia econdmica), & Amenca do Sul, que vem procurands construir um processo de intagrar;éc: fisi-
ca”. Sem duvida, o sucesso da expengndia chinesa e das outras expenéndcas socialistas em curso, bem como a divisao do cam-
po impernalista, favorecem em muito a luta emancipadora no Brasil,
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Desenvolvimento e
desindustrializacao

A. SERGIO BARROSO

Abertas as primeiras janelas do século XXI, a idéia do
progresso civilizatorio inexoravel, por ingénua, parece
desvanecer. O subdesenvolvimento cronico ja espraia os

coando camufladamente os paradig-

mas do centro imperialista nos anos

60 do século passado o debate sobre a

teoria do desenvolvimento econémi-

co (1) foi refor¢ado pelo tradiciona-

lismo, a partir das formulacoes gran-

dilogiientes do inglés A. Lewis e do

norte-americano W. Rostow. Com evi-

dente escolta neoclassica, essas idéias na verdade

construiam uma tentativa de resposta tedrica conser-

vadora para, a partir das experiéncias de desenvolvi-

mento do capitalismo central, no pds-guerra, buscar

as razoes e as alternativas para o atraso do capitalis-
mo dependente e de industrializacao retardataria.

Em resumidas contas para Lewis e Rostow, a pro-

blematica do desenvolvimento periférico seria solu-

cionada quase que retilineamente, no decorrer do

tempo. O desenvolvimento aparece entao como um

processo eminentemente técnico, indutor de uma so-

ciedade industrializada onde o progresso tecnoldgico

miasmas da desconstrucao

continuo estaria garantido (Oliveira, 2003: Introdu-
¢ao. Furtado, 1965: cap. 4. Napoleoni, 1979: cap. X).

Assim, teorizava-se sobre sociedades completa-
mente idealizadas, cuja pobreza decorreria do ‘redu-
zido tamanho do setor capitalista’ e onde os proces-
sos de desenvolvimento eram entes que independem
da época e abstraem suas proprias mediacoes histori-
cas. Exemplificando: enquanto para Lewis (1969} “a
questao principal do desenvolvimento econdmico é a
rapida acumulacao de capital” {apud Oliveira, 2003:
15}, Hobshawm (1967-8), focando o impulso crucial
da industrializacéo originaria inglesa afirma:

“Em primeiro lugar, a Rewlugao Industrial nao foi
uma mera aceleracio do crescimento econdmico, mas uma
aceleracao de crescimento em virtude da transformacao
econémica e social — ¢ através dela” (Hobsbawm,
2000:33; negrito nosso).

Alias, a visao deformada daqueles explicadores
do nosso atraso omite que os processos de industria-
lizagdo da América Latina entre 1930-50 (2) passa-
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Gréfilco 1 - Produto Interno Bruto (1991-2003)
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Fonte “Recuperagdo e crescimento®, de E. Anfunes, in: Poiftica Econdmica em Foco, CECONAE/Unicamp, n°3, 2004

ram por transformacdes e rupturas sdcio-politicas de
magnitude, no sentido da impulsao industrializante
e superagao do atraso oligarquico. Numa verdadeira
vaga contra as pressoes extemnas - notadamente as
dos Estados Unidos - Perén na Argentina, Vargas no
Brasil, Ibanez no Chile, Cardenas no México, Paz Es-
tenssoro na Bolivia, e, posteriormente, Alvarado no
Peru (1968) e Caldera na Venezuela (1971) lideraram
o movimento de alirmacao nacional desses paises.

Quer dizer, além do abstracionismo a ignorar fa-
ses distintas da industrializagao, que se realizam
também em etapas distintas do estagio do capitalis-
mo mundial, o pensamento economico tradicional
que se desdobra da teoria neoclassica também des-
vincula o desenvolvimento das lutas sociais e de clas-
ses de cada pais.

Portanto, o enfrentamento da questao nacional e
ademais a decisiva presenca do Estado marcaram o ca-
rater inicial da industrializacao latino-americana - de
resto, uma reiterada licao do brilhante {e esquecido)
economista G. Friedrich List (3). List que pioneiramen-
te — como bem mostra Chang - considerou, frente aos
paises desenvolvidos, nao ser possivel aos paises mais
atrasados conseguir desenvolver novas industrias sem
a intervencao do Estado, particularmente por meios de
tarifas protecionistas {Chang, 2004: 14).

Tracos lundamentais da experiéncia brasileira

Relembrando de 1947 a 1980 - constituindo as
fases “restringida” e "pesada” da industrializacao” -

o Brasil obteve taxas anuais de crescimento do PIE
(Produto Interno Bruto) iguais a 7,1%; periodo em
que o produto industrial atingiu 8,5% médios; e a
renda per capita alcancou taxas anuais de 4,2%, en-
quanto a populacao multiplicou-se por tres.

Tomando-se trinta anos (1950-80), verifica-se
que o PIB cresceu 6% a.a., reconhecidamente um de-
sempenho economico somente conquistado por um
ntimero muito restrito de paises. A elevagéo do Brasil
a invejavel posicao de 8* economia capitalista, com-
parativamente aos paises mais industrializados do
mundo, nao era [antasia.

Mesmo antes, entre 1929-1950, as taxas de cres-
cimento economico no Brasil chegaram a 4,6% a.a.,
tendo sido maiores, nesse periodo, do que as de Mé-
xico (4,0%), Alemanha (1,4%), Australia {2,8%), Ita-
lia {1,3%), EUA (2,6%), Argentina (2,5%), Franca
(0,6%), Reino Unido (1,7%) e Canada (3,2%). Entre
1930 e 1980, o PIB brasileiro atingiu 6% a.a., um ele-
vado dinamismo num longo periodo, meio século em
que poucos paises conseguiram a mesma performan-
ce (Carneiro, 1999) .

Mas nao s6 isso: entre 1970 e 1974 o ritmo de ex-
pansao do emprego industrial atingiu o seu maximo
na historia, computando o indice de 8,4% ao ano, no
pais, e 8,6% no estado de Sao Paulo. Mesmo sofrendo
a crise do “milagre” economico do regime militar
(desaceleracao, 1974-78), observando-se o periodo
de 1971-78, ainda assim a taxa de crescimento do
emprego industrial foi de 5,4%.

No entanto, sao conhecidas as origens da verda-
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deira tragédia social que subjaz a esse crescimento
economico portentoso. Ao se destrinchar a analise
dos censos demograficos (PNADs-IBGE) relativos as
décadas de 1960, 1970 e 1980, o paradoxo do padrao
capitalista brasileiro de desenvolvimento é cristalino:

Aqueles denominados 50°% mais pobres diminu-
iram sua participacao no total da massa de rendi-
mentos do trabalho de 17 4%, para 14,9%, e 12,6%,
no curso dos anos das décadas referidas.

Em direcao oposta, os denominados 5% mais ri-
cos aumentaram sua participacao na renda de 28,3%,
para 34,1%, e 37,9%, na mesma ordem.

Simultaneamente, a participacao agricola na
PEA (Populagao Economicamente Ativa) sofre queda
expressiva ao longo das décadas estudadas, passando
de 54,3%, para 44,6%, e 30,2%, num espaco de ape-
nas 30 anos! {4).

Em outras palavras, enquanto se assistiu a um
crescimento economico sem precedentes, possibilita-
dor de um razoavel aumento da renda per capita, am-
pliaram-se a concentracao da renda, a desigualdade e
a pobreza urbanas, especialmente.

Observe-se entao uma (espantosa} particularida-
de nacional no interior do movimento da industriali-
zagao e do proprio padrao de desenvolvimento:

Migragdo rural-urbana
(N° de migrantes por década)

8000 i R 7 milhdes
THOURT0. o s o i 12,8 milhdes
1970-80...........c... vevveeeenene. 18,8 milhDes

Fonte: Martini & Garcia 1987 (5)

Segundo o Instituto de Estudo para o Desenvol-
vimento Industrial {IEDI, 6/2003), o Erasil foi o pais
que obteve maior taxa de crescimento economico do
mundo entre 1900-1973: 4,9% ao ano. Crescimento
que estagnou em 2,4% nos Gltimos vinte anos, levan-
do-o para a 93* posigao.

Mudancas no cendrio internacional

Parecendo ter antecipado os novos fendmenos ide-
6logos e econdmicos destrutivos que adviriam - em Fro-
cessos de formagdo de Estados e construgdo de nagdes, escrito
em 1970 -, para Norbert Elias, um dos aspectos “ mais
estranhos” no desenvolvimento da sociologia seria o

contrabando tedrico das visdes do curto prazo, em troca
da perspectiva de longa duragao, no estudo do como e
do por que sociedades se tornaram o que sao ao longo
dos séculos. Estrabicas ideologias, pronunciadas na dé-
cada de 70 passada, elas expressavam a mudanga das
teorias socioldgicas dominantes, sugeriu Elias (2006).

Ura, como sempre insistia Celso Furtado, o rapi-
do crescimento da economia brasileira (1930-1970)
tinha se apoiado, em boa medida, nas transferéncias
inter-regionais de recursos e na concentracao social
da renda facilitada pela mobilidade geografica popu-
lacional. Conforme afirmara, a partir do momento
em que o motor do crescimento deixa de ser a forma-
¢ao do mercado interno, subordinando-se a econo-
mia internacional, os efeitos daquela sinergia inter-
regional desaparecem. Angustiado, escrevera em Bra-
sil: a construgdo interrompida: num pais em formacao
como o Brasil, o dominio dos interesses da grande
empresa transnacional na logica do ordenamento
economico poderia apontar para a inviabilizacao do
pais como projeto nacional (Furtado, 1992).

Seis anos depois sentenciava Furtado: “Sim. O
processo de construgao da economia brasileira foi in-
terrompido, aparentemente porque se acreditou que
a globalizagio exigia essa interrupcio” (Furtado,
1998: 14). Aduziu a seguir que nos encontravamos
numa situacao de “completa falta de percepcéo his-
térica. Nosso pais estava em constru¢ao, e essa cons-
trucéao foi abandonada”, sublinhou (idem, 1998: 20).
Como se na mesma trilha de Elias.

E a proposito do cenario intemacional na década
que intrigara Elias, em 1979 os EUA elevaram abrup-
tamente as taxas de juros com o propdsito de preser-
var a fungao reserva de sua moeda nacional - coinci-
dindo com o “segundo choque” do petréleo. A toma-
da de decisao politica pelo governo norte-americano
ou a diplomacia do ddlar forte teve enorme incidéncia
nas transformacoes economicas internacionais que
vieram a seguir; e, a partir dos anos 1980, a ampliacao
dos déficits orcamentarios e comerciais dos Estados
Unidos “foi um fator importante para dar um segun-
do impulso e uma nova direcao ao processo da globa-
lizagao financeira”, interpretara Belluzzo (1995).

Concretamente, entre 1979 e 1989, O Fed (Banco
Central dos EUA} maneja uma flutuacio dos juroes no
sentido em que eles oscilem aos estratosféricos 21%%
(1980). Deve-se notar ai que em novembro de 1978 a

20

852006



CAPA

taxa basica de juros dos EUA ainda era de 8%, ocor-
rendo, entao, ondas especulativas nos mercados fi-
nanceiros importantes. E, ao contrario do que se pre-
via, seguiu-se um fortalecimento do délar, e néo “fu-
gas”. Como se sabe, ha mudanca radical no padrio
monetario internacional apos a decisao unilateral
norte-americana {1971) de “descolar” o ddlar do ou-
ro - e de qualquer lastro.

Como resultado disso, a recuperagéo da econo-
mia norte-americana {1983-89) chegou, por exem-
plo, a atingir alta taxa de crescimento em 1984 (6,8%,
variacao real PNB/PIB}. No interregno, quando de in-
teresse aos EUA, foram forcadas, através de “coorde-
nacao pactuada” das politicas macroeconomicas,
“imposta” aos paises do G-7, desvalorizagoes do dé-
lar {acordos de Plaza, 1985, e do Louvre, 1987).

Mas quais mesmo os efeitos marcantes da eleva-
cao das taxas de juros que, a partir dos EUA, se am-
plificaram e em que sentido isso repercutiu do centro
do capitalismo para fora, para a periferia dependente? Da
analise de Tavares e Melin (1997; 57-59), destacaria-
mos especialmente que:

Generalizaram-se o0s ajustes macroeconomicos
deflacionistas e recessivos, implicando violenta con-
tragao economica mundial (1983), levando a queda
nos precos das commodities, afetando principalmente
a Africa a América.

Dobra da divida externa do chamado Terceiro
Mundo, com crises bancarias e cambiais nos trés con-
tinentes, atingindo de tal forma o Chile e 0 México
levando-os inclusive a estatizacao de bancos.

A divida intema americana passa a lastro dos
mercados monetario e financeiro de Wall Street, con-
vertendo-se em externa, absorvendo poupadores es-
trangeiros a partir da forte valorizacao do ddlar.

A moratdria mexicana - um divisor de dguas na
sinalizacao para o colapso do tinanciamento externo
a periferia - decretada em 1982 faz a crise de liquidez
internacional atingir a Ameérica Latina que submerge
em crises cambiais com desvalorizacoes forcadas de
moedas, para promover superavits comerciais e pagar
os juros da divida.

Desindustrializacao relativa

Se a década de 1980 assiste a deterioracao vio-
lenta dos paises latino-americanos, do ponto de vis-

Dniincip?

ta da decomposicao de suas finangas publicas, a
partir do superendividamento externo os anos 1990
serao marcados pelas mudancas da liberalizacao fi-
rnarceira.

A desregulamentagao da protecdo aos fluxos de
capitais, junto a escandalosa abertura comercial, pro-
vocaram déficits e desequilibrios no balanco de paga-
mentos, bem como crises cambiais generalizadas.
Fruto dessas alteracdes — aprofundadas deliberada-
mente nos dois governos de FHC -, a industria de
transformacao perdeu espago signiticativo no PIB
desde meados dos anos 1980, caindo dos 32,1% de
1986 para 19,7% do PIB em 1998 (IEDI, 2005). Essa
tendéncia somente comecou a ser revertida a partir
de 1999, depois da adocao do cambio flutuante e da
desvalorizagao cambial, atingindo 23,1% em 2004, ja
durante o governo Lula (6).

Ainda na década de 1990, os "ajustes” na eco-
nomia brasileira passaram a impor restrigoes ao
crescimento mais elevado e prolongado. A reestru-
turagao produtiva industrial nao trouxe aumento
substantivo na competitividade sistémica, onde os
aumentos da produtividade “se devem ao desem-
prego em massa e aos ajustes microeconomicos das
empresas lideres” (Tavares e Belluzzo, 2001: 11)
(7). Por isso insiste-se [grafico abaixo] ser absoluta-
mente indisfarcavel o desastroso resultado do cres-
cimento economico do nosso pais nos anos em que
a “globalizacac” neoliberal foi proclamada a era do
“novo Renascimento”.

E, ainda; numa conclusao dramaética de Tavares e
Belluzzo, "Va verdade, a década de 90 caracteriza-se por
uma desindustrializacio, entendida como a reducdo do coe-
ficiente de valor agregado interno sobre o Valor Bruto da Pro-
dugdo e como liquidagao de postos de trabalho (mais de 1,5
milhdo durante a década na industria manufatureira)”
(idemn: 16).

Sim, desindustrializagdo, crescimento vertigi-
noso do desemprego e da degradagao social. Nao a
toa escreveu-se depois, no Relatdrio Sobre a Situa-
cao Social da ONU (26/8/2005): “A violéncia esta
cada vez mais ligada a desigualdade. E perigoso
para a seguranca e a paz nacional e internacional
permitir que a desigualdade aumente”. E, apesar
do crescimento economico consideravel em muitas
regices, o mundo é mais desigual agora do que ha
10 anos, declarou o insuspeitissimo secretario- ge-
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ral, Kofi Annan.

Bem recentemente o aludido fenémeno foi deta-
lhado de maneira abrangente num balanco dos pro-
cessos de desindustrializacao dos paises capitalistas
do centro e da periferia, pelo especialista Gabriel Pal-
ma {Cambridge)}. Se, por um lado, suas pesquisas
apontam, no fundamental, para a evolucao das ca-
racteristicas de maturidade industrial e de alta renda
per capita como tipicas dos processos da desindustria-
lizacao do capitalismo desenvolvidoe, por outro, Pal-
ma desvela o Brasil e os trés paises do Cone Sul com
as mais altas rendas per capita (Argentina, Chile e
Uruguai}, como os que sofreram os mais alto niveis
de desindustrializaao; recordando que os mesmos
estavam entre os da regiao que haviam se industria-
lizado mais rapidamente e implementado as mais
drasticas reformas economicas.

A experiéncia latino-americana indicaria - dis-
serta Palma - uma sobreposicao de movimentos:
enquanto "a globalizacao avanca”, ha cada vez me-

nos paises determinados em levar adiante politicas
que promovam ou mantenham a capacidade indus-
trial. Estaria assim “claro [o] papel da ideologia na
formacao de politicas econdmicas”. Sendo “uma in-
cognita se a desindustrializacdo ‘prematura’ atual-
mente em curso no Cone Sul da América Latina e
no Brasil contém um importante componente de
‘destrui¢cao nao-criativa’ de politica induzida” (Pal-
ma, 2005: 38-40).

Com efeito, conforme defendeu o ex-secretario-
geral da UNCTAD (ONU), Rubens Ricupero, a de-
sindustrializacéo prematura brasileira e dos paises
do Cone Sul nada tem a ver com terem atingido al-
to niveis de renda per capita, como ocorre comn al-
guns que alcan¢aram maturidade industrial ou in-
tegram o centro capitalista; tampouco da chamada
“doenca holandesa” {a descoberta recente de petrd-
leo ou gas, conduzindo paises a subestimagao do
saldo através de exportacao de manufaturas). O
processo “é produto de erros de politica economi-
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ca’, nao sendo coincidéncia a simultaneidade do
declinio industrial e a estagnacao, o baixo cresci-
mento e o desemprego estrutural no nivel de 10% -
ataca Ricupero (8). Simplificacao?

Talvez, porque entre 1950 e meados da décadade
1970, a participacao da industria de transformagao
no PIB deu um salto de 18,7% para 31,7% (1974). Em
1998 a indastria retroagiu aos niveis dos anos 1950,
quande voltou aos 19%, assinalou Julio Almeida,
atual Secretario de Politica Economica do Ministério
da Fazenda e ex-diretor do IEDI "A inddstria vem
perdendo participacdo na geracao da renda nacional
e do emprego, 0 que caracteriza os processos de de-
sindustrializacao”, enfatizou Almeida (9).

Enormes desalios para o progresso
Enfim, e sob outro angulo, do ponto de vista do

desenvolvimento industrial, a auséncia de estraté-
gias mais arrojadas para a evolugao (tecnoldgica,

escalas e maior potencial de crescimento) dos gran-
des grupos nacionais foi, sern davida, associada a
politicas macroeconomicas de anticrescimento,
com a conseqiente anulagao de estratégia de poli-
tica industrial, nos oito anos de governo de FHC
(Laplane e Sarti, 2006: 291}. Tal desenvolvimento
industrial sempre foi o carro-chefa do crescimento
economico, repita-se.

Por conseguinte, o grande desafio da reversao
dos processos que levaram a desindustrializacao rela-
tiva no Brasil, ao declinio industrial precoce e ao de-
semprego avassalador, € inadiavel e estd na urgéncia
da ordem do dia. Tarefa somente enfrentada por um
governo determinado das forgas da soberania, do
progresso social e do trabalho. Sob o risco de uma de-
composicao social incontornavel.

A. Sérgio Barroso & doutorandy eny economta pela Unicampe
diretor de Institute Mauricie Grabois.

Notas

1) 0% icones & pionairos da Teona do Desenvolvimento (décadas de 1940 & 1950}, incluem, em abordagens diversiicadas & pelo
vies centro-penferia, o polonés da Escola Austriaca Paul Narcivz Rosenstein-Rodan, o sueco Gunnar Myrdal, o hungaro Nicho-
las Kaldor, 05 norte-americanos Faul Baran g Albert Hirshman, o estoniano Ragnar Murkse, o britdnico Maurice Dobb, o chile-

no Raul Presbich, o brasileiro Celso Furtado

2] A época, *0 Estado supriu a debilidade do capital privado nacional & o desinteresse do capital foranea: faz petraleo, ago, produ-
tos quimicos basicos, infra-estrutura, bancos, fransporte, energia e telecomunicagdes. Mais que 1ss0; nesse momento, a luta pe-
la industnalizacéo na América Latina passa a constituir uma bandeira progressista em todos os paises” (Cano, 2000 21)

3 ) No seu classico Sistema naciona! de economig polftica {1841), antes de criticar Adam Smith, dz com sabedoria List "Se os In-
glases tivassem deixado as coisas acontecerem — laissez faire et larssez aller, como recomenda a escola popular de Economia
— o5 comerciantes da Liga Hanseahca [cidades maribmas da Alemanha que no seculo X s& uniram contra os piratas] conti-
nuanam hoje a exercer seu comercio em Londres, os belgas estariam ainda fabnicando roupas para os ingleses, a Inglaterra
continuana sendo a fazenda dos hansesticos para a criagao da ovelhas, da mesma forma como Fortugal se tornou a vinha da
Inglatemra, e nessa condicao permaneceu até os nossos dias™ (List, 1986; 22-23). Recentemente List foi relembrado por Ha-Jo-
on Chang, em Chutando g escads. A eslratégia do desermvolvimento em perspectiva historica, 2003

4)Dados e fortes em "0 colapso do mercado de trabalho”, de A Sérgio Bamoso, Debate Sindical, ni® 28, junfjul/ago 1998,
S)Apud C A Barbosa de Cliverra, A formagao do mercado de trabalho no Brasil® em Economia & Trabalho, Campinas, Unicamp/lE, 1988,

g8} MNao obstante asvarias & recantes iniciativas do governo Lua, quando da recessao, em meados de 2003, o desemprego na Brasil ba-
teu na casa dos 12% na PEA (IBGE ), C inviestimento produtno entre 1984 & 2002, durante os dois govermas de FHC, tinha caldo de
20.8% do PIB, para 18, 7%; enguanto o capital financairo teve seus ganhos aumentados em 15% a0 ano, no periodo 19952002

1] A propaganda da demagdgica ideia de uma “miegragdo competitiva® da economia brasileira sofreu de Claudio 5. Maciel (1998 )
Iicida interpretacac:a espedializagac iIndustnal de entac se caracterzava por: a) redugao do valor agregado em todas as cadel-
as industriais complexas, b} forte ocupacao do mercado de bens finals por produtos importados; ¢) eliminagao da produgdo de
aspacialidades na area quimica, petroguimica, componantas & bens de capital: d) perda de rentabilidade de setores compeltiti-
vos de grande escala (papel, celulose, siderurgia etc), bamrando a sofisticagao da linha de produtos.

g ) Ver: "A desindustnalzacao como projeto”, de R, Kicupero, artigo publicado na Fotha de 5. Faulo e reproduzido no site Desindus-

trializacao Brasil, junho de 2006

9 Ver a entrevista de Julio Almeida ao Jomal da Ciéncia (SEPC), "Economistas alertam para desindustrnalzagac”, 2672006, Almei-
da & explicito quanto a engem da desestruturacao da economia brasileira: a regressao vem a partir da "decada perdida”
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0 setor de
petroleo e gas e o
desenvolvimento

nacional

HAROLDO L1biA

O Estado brasileiro deve buscar meios de fazer com que o
desenvolvimento excepcional do setor petrolifero alavanque,
cada vez mais, o conjunto da economia brasileira

Brasil registrou, desde o fim da II e ade "1990" s6 nao [oi igual porque foi pior. U pais
Guerra Mundial até os primeiros  que mais cresceu no mundo, por anos a fio, passou a
anos 1970, uma média de cresci-  ter um desenvolvimento contido, com indices de
mento acima de 7%. Houve uma crescimento oscilantes entre 2% e 3% ao ano - menos
época em que esse indice foi de  da metade da sua média histérica. Sua economia
10%, com registro de até 14%. Em que, em 1998, chegou a ser a oitava do mundo pas-
diversos anos, o crescimento do  sou a décima quinta posicao em 2003 e a décima se-
Brasil foi 0 maior do mundo. Mas  gunda em 2004. Seu desempenho esta longe de

de repente a histéria mudou: o pais parou de crescer, acompanhar o de outros paises emergentes. Quatro
ou passou a ter um crescimento pifio. deles eram vistos, desde o final do século XX, como
A década de 1980 € considerada como “perdida”  os que marcariam o século XXI: Brasil, Russia, India
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e China - o grupo chamado de BRIC. China, India e
Rissia estao em desenvolvimento acelerado em con-
traste com o pifio crescimento brasileiro. Em relagao
a isso ja circulam estudos sobre o RIC, deixando o
Brasil de fora. O crescimento de nosso pais néo con-
segue acompanhar nem mesmo a média da Ameérica
Latina. Nao mais consegue encontrar a senda do de-
senvolvimento vigoroso.

Este € um problema crucial, e para seu entendi-
mento nao se pode contentar com apreciagoes super-
ficiais, diagnosticos apressados ou busca de bodes-
expiatorios, pois estamos sem crescer a indices res-
peitaveis como os que tivemos por anos em nossa
histdria, ha duas décadas e meja.

Mas, se € verdadeiro dizer que a economia brasi-
leira como conjunto esta semiestaganada ha mais de
duas décadas, o mesmo nao é valido para o setor do
petraleo e gas em nosso pais. Nele, esta havendo in-
tenso desenvolvimento.

Para nos fixarmos em periodo computado a partir
do aparecimento da Agéncia Nacional do Petrdleo, nos
sete anos entre 1998 e 2004 enquanto o conjunto da
economia cresceu, ou claudicou, em 14,22%, o setor do
petroleo cresceu 318%. Um desempenho excepcional.

A participacéo do setor do petrdleo e gas no PIB
brasileiro € acompanhada pela ANP desde 2002, Se-
gundo dados anteriores, em 1955, pouco depois do sur-
gimento da Petrobras, o setor participava corn 0,24%do
PIB, em valores referidos a precos de mercado e a pre-
¢os de 2003. Nos anos 1960, o valor agregado médio
pelo setor no PIE foi de 2,44% e de 2,79% nos anos
1970 - tudo computado a pregos de mercado de 2003.

Depois dos dois choques de petrileo da década
de 1970, a Petrobras deslocou investimentos para ex-
ploracao e producao, E&P, e para o offshore (1). A
participacao do setor petrolifero no PIE, nos anos
1980, saltou para 4,2%, em média (2).

Na década de 1990, mais precisamente em 1997,
a Lei 9478/97, chamada Lei do Petréleo, abriu as ati-
vidades de E&P a outras empresas, privadas ou esta-
tais, nacionais ou estrangeiras, extinguiu o Departa-
mento Nacional de Combustiveis e criou a Agéncia
Nacional do Petréleo.

U acompanhamento da participacao do setor no
PIB passou a ser anual e considerou-se mais adequa-
do como metodologia avaliar em pregos basicos, de-
duzidos os impostos - o que resulta em indices leve-

Dniincip?

mente superiores. Por este método, os estudos feitos
pela ANP indicam rapido crescimento do setor de
oleo e gas. A contribuicao das suas atividades a ri-
queza nacional mais que triplicou entre 1997 e 2005,
passando de 2,7% para aproximadamente 11% . Em
maio passado, o IBGE anunciou que o varejo de com-
bustiveis passou a ser o maior do pais, ultrapassando,
pela primeira vez, os supermercados.

O elevado desempenho do setor petrolifero, con-
trastando com o contido desempenho do restante da
economia, traz a tona duas questoes. Primeira: esse
setor nao pode ser, nem tem como continuar sendo,
urna ilha de prosperidade em meio ao limitado de-
senvolvimento do pais. Segunda: o Estado brasileiro
deve buscar meios de fazer com que o desenvolvi-
mento excepcional desse setor alavanque, cada vez
mais, o conjunto da economia brasileira.

O crescimento das reservas
e da producao de petréleo e gas

A partir de 1998, contratos de concessao passa-
ram a ser assinados entre as empresas petroliferas e
a ANP. Dentre outras obrigagies, eles estabelecemn os
“programas exploratdrios minimos”. E o compromis-
so de investimento inicial das concessionarias e
aquele que nao investir nos prazos contratados com a
ANP deve devolver os blocos arrematados.

Desde entao, os investimentos em E&P aumen-
taram significativamente, sobretudo com a Petrobras
passando a [azer grandes investimentos. A incorpo-
ra¢ao de novas reservas € a conseqiiéncia mais visivel
dessa atividade.

Nos dltimos dez anos, as reservas provadas de
petroleo cresceram 89%, passando de 6,2 bilhoes de
barris, ern 1995, para 11,8 bilhoes em 2005, confor-
me se observa na Figura 1. Ja as reservas provadas de
gas natural, no mesmo periodo, aumentaram 47%,
ou o equivalente a 98,5 bilhdes m*, como se verifica
na Figura 2. A queda observada no ano de 2005 de-
correu de uma reavaliagio do campo de Mexilhéo, na
Bacia de Santos.

A producao de petréleo, entre 1995 e 2005, mais
que dobrou, passando de 252 milhoes de barris por ano,
para 596 milhoes. Pela Figura 3 se observa ter ocorrido
0 maior crescimento no periodo no mar, enquanto em
terra a producao ficou praticamente estagnada.
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Em 2006, com a entrada em operagao da P-50, da
Petrobras, no campo de Albacora Leste, o pais alcan-
¢ou a auto-suficiéncia, perseguida desde o movimen-
to “o petrdleo € nosso”, no inicio da década de 1950,
E isto se fez sem prejuizo das reservas. Ao contrario,
de 1995 a 2005, houve incorporacao liquida de reser-
vas, isto é, nao so6 foram repostas as reservas exauri-
das, mas também foram adicionadas novas reservas.
Assim, a recente conquista, resultado da expansao da
producéo, nao se fez as expensas das reservas, Nao
foi predatdria, portanto. A evolugao das reservas in-
dica uma melhoria da sustentabilidade da industria
brasileira de petréleo.

(Quanto ao gas natural, entre 1995 e 2005, a pro-
ducao mais que dobrou: cresceu 120%, passou de 8,1
bilhées m” para 17,7 bilhdes m®, conforme pode ser

observado pela Figura 4. A maior producao de gas
também ocorre em campos maritimos. Contudo,
comparada com a producao de petréleo bruto ela é
distribuida melhor entre terra e mar. Além disso, nos
iltimos dez anos, a producao em terra cresceu bas-
tante. Ainda quanto ao gas natural, é importante
destacar a diminuicao das perdas: ha dez anos, meta-
de do gas natural extraido da Bacia de Campos era
queimada. Hoje, um quinto € perdido - certamente
ainda é muito, mas mostra progresso significativo.
A perspectiva para o futuro proximo € promisso-
ra, pois entrarao em operacao novos campos em mar
produtores de gés natural: Golfinho no Espirito San-
to, Manati na Bahia e Mexilhao na bacia de Santos.
Em Campos, Espadarte, Roncador, Marlim Sul e Les-
te. Se nao ocorrerem imprevistos, o pais podera do-
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brar a producao de gas nos praximos trés a quatro
anos e caminhar, também nesse terreno, para sua au-
to-suliciéncia.

Participagoes governamentais
e distribuicio de renda

A legislacao brasileira que trata das compensa-
goes pela lavra de hidrocarbonetos € anterior a pri-
meira descoberta de petrédleo no pais. O Cddigo de
Minas, publicado pelo Decreto-Lei 4.265, de 1921, e
mantido pelo Decreto Lei 3.236, de 1941, estabelece
tanto a cobranga de uma taxa na assinatura da auto-
rizacao, quanto o recolhimento de tributo decorrente
da lavra de recurso natural nao renovavel.

A Lei 9.478, de 1997, criou mecanismos novos
que permitiram ao Estado, primeiro, apropriar-se de
parcela bem maior da renda gerada e, em seguida,
distribuir de maneira mais ampla esses recursos.

Segundo alegislacao em vigor, ha quatro tributos
incidentes na atividade de producao do petrdleo: bo-
nus de assinatura (3), royalties (4), participagoes es-
peciais {5) e taxa de ocupacao e retencao da area (6).

Até a Lei do Petréleo, os rovalties eram a princi-
pal fonte de arrecadacao. Mas a aliquota cobrada era
relativamente pequena: apenas 5%, e ainda assim co-
brada somente da producao em terra. Costurme pro-
veniente da época em que a producao se encontrava
basicamente nas terras do Reconcavo baiano. A refe-
rida Lei elevou essa aliquota para 10%, além de es-
tender a cobranca para os campos maritimos, permi-
tindo a ANP reduzi-la até 5%, em casos de manifesta

dificuldade produtiva de um campo. Quando a ANP
constatar, por outro lado, produgdo anormalmente
grande em campo petrolifero, ou de alta rentabilida-
de, ela estabelecera a " participacao especial”, através
da qual o Estado chega a se apropriar de 40% da ren-
da gerada pelo petrdleo.

Grande foi o impacto das modificacoes tributarias
nas contas plblicas. Em 1997, imediatamente antes
da Lei 9.478, o montante de royalties recolhido era de
R$190 milhoes. Nao existia “participacao especial”.
Em 2005, os royalties chegaram a R36,1 bilhoes e as
participagoes especiais a R$7,0 bilhoes. O Estado re-
colheu, da renda gerada pela producao de petréleo,
em 2005, R$ 13,1 bilhoes, 6.900% a mais que em
1897. Naturalmente, esse crescimento vertiginoso
decorre de varios fatores. Entre eles, os novos tribu-
tos, o aumento da exploragao e producao e a subida
dos precos do dleo. A evolucao dos recolhimentos,
desde 1998, pode ser acompanhada na Figura 5.

Vale salientar que nenhuma atividade produtiva
no Brasil apresentou igual, ou préximo, incremento de
arrecadacao. A manutencao dos elevados pregos e os
recentes sucessos exploratorios indica que os recolhi-
mentos devemn continuar crescendo a um ritmo, tal-
VeZz, um pouco menor, nos proximos dois a trés anos.

Esse montante, hoje oscilante em torno de R$13
bilhoes por ano, ¢ distribuido por 790 municipios,
cinco estados e a Uniao, representada pelos Ministé-
rios de Minas e Energia, Ciéncia e Tecnologia, Meio
Ambiente e Defesa (Marinha). O total dos repasses
das participacoes governamentais, desde 1998, che-
gou a RS 50,532 bilhées. Alguns surtos desenvolvi-
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mentistas - como o do Norte Fluminense, o do entor-
no de Santos e do Espirito Santo, a recuperagao eco-
nomica do Reconcavo e a riqueza do municipio de
Coari, no meio da Amazdnia - sao decisivamente be-
neficiados pelo crescimento das atividades petrolife-
ras e pelos repasses dos recolhimentos das " partici-
pacoes  para esses municipios.

Desafio de novos programas:
gas, dlcool e biodiesel

Em periodo mais recente, assumiram importancia
superior no pais a produgao e o fornecimento do gés na-
tural, do alcool combustivel e do biodiesel. O governo
atual tem trabalhado intensamente nessas trés frentes.

A demanda de gas aponta para patamares de
46,3 milhoes de m¥dia, somente para as termoelétri-
cas em 2010, quantidade superior & das vendas das
18 distribuidoras regionais de gas canalizado {41,9
milhdes de m*/dia). Problemas de diversas naturezas
sao equacionados e discutidos no Congresso Nacio-
nal. Entre eles: 1) o fornecimento do gas, sua impor-
tagao e producao local, 2} a construcao de dutos, 3) a
autorizacao, concessao ou o regime misto para o
transporte dutoviario de gas, 4) as condicoes para o
livre acesso aos dutos e 5) a relacao entre mercados
firmes e secundarios. Enquanto essas questoes sao
discutidas no Congresso, no processo de elaboracéo
de uma Lei do Gas, opera-se o gasoduto Brasil-Boli-
via, Gasbol, quase no limite de sua capacidade (30
milhdes de m“/dia) - “imerso” agora em novas nego-
ciagoes entre essas duas Nagoes amigas.
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Apesar de a Petrobras se preparar para disponibi-
lizar em 2008 mais 12 milhoes de m*/dia de gas, pro-
venientes do campo de Mexilhéo, nabacia de Santos,
alguns “gargalos” a desafiam, como o do gasoduto
do Nordeste, o Gasene, cujo maior trecho (900 Km)
ainda nao tem licenca ambiental, e nem ainda foi so-
licitada a ANP.

Com originaria motivagéo politica, também en-
trou na pauta economica sul-americana, a partir do
inicio de 2006, um grande projeto energético e inte-
gracionista: a construcdo de um imenso gasoduto
que sairia da Venezuela, cortaria todo o Brasil e che-
garia 4 Argentina - o Gasoduto do Cone Sul. Os pre-
sidentes das trés Nacoes - Venezuela, Brasil e Argen-
tina - encaminharam a feitura de estudos paraque, a
partir do segundo semestre de 2006, haja uma avali-
acao mais precisa da viabilidade técnica desse grande
empreendimento.

A obra em cogitacao teria grande significado pa-
ra a integracao sul-americana e para o desenvolvi-
mento futuro dessa regidao. Os ntimeros envolvidos
sao vultosos. Dependendo do trajeto a seguir, a ex-
tensao do duto poderia chegar a 9,7 mil quilémetros,
sua linha-tronco teria 6,6 mil quilometros, sua capa-
cidade de transporte de gas seria da ordem de 150
milhées de m'/dia {cinco vezes mais que o Gasbol) e
seu orcamento atingiria US$23 bilhdes, algo em tor-
no de R$50 hilhdes. Parece uma obra faradnica, mas
como lembrou um de seus idalizadores, Darc Costa,
ex-diretor do ENDES, “também Itaipu, quando foi
projetada, era considerada uma loucura” (7).

O consumo de alcool combustivel, sobretudo a
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partir de 2005, também experimentou crescimento
incomum, entre outras razoes pela avultada venda de
veiculos bicombustiveis, (flex-fuel), que ultrapassou
0s 50% do total das vendas de carros no pais. Mais de
16 bilhdes de litros de alcool sairam das usinas brasi-
leiras, o dobro da producéo no auge do Pro-alcool.

A ANP foi convocada, por decisao governamen-
tal, a regular e fiscalizar o alcool. Tarefa que assumiu,
enquanto o governo toma providéncias para tratar,
na legislacao brasileira, o alcool combustivel, como
combustivel que ele é.

A perspectiva aberta para o brasil, na produgao do
alcool combustivel, é ampla. Com a tradicao do Prdé-al-
cool, tinico programa mundial de substituicao da gas-
olina a mostrar viabilidade, o Brasil concentra nesse
terreno vantagens comparativas colossais. O alcool
produzido pelos americanos a partir do milho - com
produgao de 10 bilhoes de barris - € cinco vezes mais
caro por unidade que o nosso alcool, a base da cana de
agticar. Nossa eficiéncia tecnoldgica igualmente € mui-
to grande. E a nossa area cultivada - 5,5 milhdes de
hectares plantados de cana - nao so € de uma vastidao
incomparavel, como ainda comporta alargamento.

Na medida em que o consumidor ganhe confian-
¢ca de que o etanol tera seu fornecimento assegurado,
a demanda crescera e sera segura. Por essa razao 6r-
gaos do governo, como o Ministério de Minas e Ener-
gia e a ANP, estudam como estruturar a garantia pri-
oritaria do fornecimento do etanol ao mercado inte-
rior. O potencial que se apresenta é enorme. Se ja ul-
trapassamos um milhao de carros bicombustiveis no
pais, em dez anos esse numero podera chegar a oito

milhdes e nossa producao de 14 bilhoes de litros por
ano devera passar a 26 bilhdes. Os 5,5 milhodes de
hectares plantados de cana-de-acucar deverao ser
acrescidos de mais 1,8 milhao (8).

O caso do biodiesel € particularmente expressivo
e pode confirmar a lideranca do pais em matéria de
combustiveis verdes. Sua tecnologia da producao ja
era conhecida no Brasil ha cerca de cinco décadas e a
primeira patente mundial de processo produtivo foi
registrada em 1980. Entretanto, o biodiesel até entao
nao saira do ambiente laboratorial. O governo do
presidente Lula estabeleceu como meta a introdugao
do biodiesel na matriz energética brasileira e passou
aos encaminhamentos praticos: um Grupo de Traba-
lho Interministerial foi constituido em 2 de julho de
2003, muito trabalho preparatério foi desenvolvido,
acoes e estudos foram realizados.

A ANP providenciou o marco regulatdrio do bio-
diesel e, finalmente, em 6 de dezembro de 2004 foi
oficialmente lanc¢ado, com a participacao do presi-
dente da Republica, o Programa Nacional de Produ-
¢ao e Uso do Biodiesel. Esse programa projeta metas
e medidas que visam introduzir gradativamente esse
combustivel em nossa matriz energética. O arcabou-
¢o legal para esse Programa foi consolidado com a
aprovacao, em 13 de janeiro de 2005, da Lei 11.097. A
partir dela fica estabelecido que o diesel vendido no
Erasil, oito anos apos a publicacéo dessa lei, devera
ter um percentual chrigatorio de 5% de biodiesel, ga-
rantindo - em uma fase de transicao que comecara
trés anos apds essa publicacao - um percentual obri-
gatério de 2% do biodiesel.
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Esse programa energético, economico e social do
bindiesel € audacioso. Para o atendimento do B2 - 2%
de biodiesel, no diesel a ser vendido no Brasil -, se-
gundo estudos, € necessario o cultivo de 1,5 milhao
de hectares com oleaginosas diversas, aproximada-
mente 1% dos 150 milhoes de hectares disponiveis
para a agricultura no Brasil, excluindo pastagens e
florestas (9). A quantidade de biodiesel, por ano, que
o B2 exigira, chegara a 800 milhdes de litros. Havera
espago para a participacao do agronegocio e da agri-
cultura familiar.

Com o objetivo de desencadear o processo prati-
co de produ¢ao do biodiesel o Grupo Gestor do Pro-
grama concebeu duas idéias basicas: o Selo Combus-
tivel Social e os Leiloes de Biodiesel. A empresa que
seguisse as Instru¢oes Normativas do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e incorporasse agricultura
familiar em sua cadeia de fornecimento de matéria
prima, teria facilidades de financiamento no BNDES,
mormente tributarias e poderia participar dos Leiloes

de Biodiesel que a ANP passaria a fazer - vendendo
assim sua producao, antecipadamente, a ser entre-
gue no curso de um ano.

Dessa forma, a ANP promoveu, em novembro de
2005, o primeiro leildo de biodiesel do Brasil. Nao ha
conhecimento de nenhum outro leilao desse combusti-
vel efetuado no mundo. Foram adquiridos 70 milhdes
de litros de biodiesel. Em marco, foi efetuado o 2° lei-
lao no qual foram comprados 170 milhdes de litros. E ja
esta em pauta a execucao do terceiro leilao, com a espe-
ranga de se comprar algo proximo a 500 milhoes de li-
tros. A incorporacao da agricultura familiar nesse pro-
jeto € uma grande vitdria de inclusao social (10).

Haroldo Lima ¢ Diretor-Geral da Agéncia Nacional do Petrd-
leo, Gds Natural e Blocornbustiveis. K do Comité Central do FC do
Brasil O presenite artigo é um capftule de um trabalho maior em
fase final de elaboragdo.

Notas
{1)Antes do "pnmeiro choque”, de 1973, o bamil do petroleo custava US$ 2 45 Depois do "segundo choque®, em 1973, passou a

USE 20
(2) Mota Tecnica ANP 20, junho de 2005,

{3)C bonus de assinatura comesponde ao montante ofertado pelo vencedor no leildo para obtengao da concessao e nao pode ser
inferior ao valor minimo fixado pela ANF no edital de licitagao. Segundo o decreto 2705/488, 0 bdnus de assinatura deve ser pa-
go integralmente, em parcela Unica, no ato de assinatura do contrato. O lance vencedor do leildo de concessao pode serum dos

cnierios para a definigao do consarcio vitonoso na kcitacao

(4} 0s rovalties constituem uma compensacao financeira a Unidao, incidente sobre o valor total da produgio de dleo e gas Devem
ser pagos mensalmente, comespondentes a cada campo. O valor da produgao & obtido multiplicando-se os volumes (de petro-
leo e gas produzidos no campo durante o més) pelos precos de referéncia relativos aguele més.

{9) As participagdes especiais sao compensacoes extraordinanas pagas ao governo em casos de grande volume de producao ou
de grande rentabilidade, com relagac a cada campo de uma area de concessan. A apuragao deste imposto e feita pela aplica-
cao de aliguotas progressias, que podem irde 20%, a 30%, 25% ¢ até 40%, sobre areceita liguida da producao trimestral de
cada campo, isto €, a receita bruta, deduzidos os rovalties, os investimentos exploratdnos, 0s custos operacionais, a deprecia-
cao e os tibutos legais. Tais aliquotas dependem da localzacio da lavra, do numero de anos da producao & do respeciivo vo-

lume trimestral de produgao fiscalizada

{6} O valor unitario & fixado em Reais (R$) por km? ou fragdo e vara dependendo da fase ou periodo em que se encontra a conces-

s80, valor este pago anualmente

(71 Comumentemente a construgao de gasodutos é sempre obra de dimensdes consideravels. O gasoduto Trans-Sibenano que uniu
a Russia & a Europa tem mais de s&is mil milthas e ¢ gasoduto em construcao nas ilhas de Salkhiling, no extremao leste russo,
tem 2.000 km, a ser feito em condi¢oes climaticas e de solo extremamente dificeis. Pelo menos quatro vezes mais longo & 0 gas-
oduto projetado paratrazer o recurso do Alaska para os EUA, sem passar pelas reservas naturais de prote¢do ambisntal

(&) Entrevista do ministro da Agncultura Roberto Rodngues em O Estado de Sdo Pawlp, 08.11 2005,
(9) Texto de langamento do Programa Naconal de Produgao e Uso do Biodisel

(10) A Petrobras anunciou, nas ultimas semanas, estudos proveitosos deservolvidos a respeito do H-bio, um biodiesel confeccio-
rnado através da iI'IEE?r‘I;ﬁﬂl de dled vegetal no processo de J‘Efiﬁﬁl}‘éﬁ do diesel, a ser drogenado Uma experiencia pratica vito-
nosa ja fol feita na Refinaria Gabnel Fassos, em Betim e outra esta programada para a Repar, no Parana. Trata-se de um pro-

jeto complementar do projeto do biodiessl.
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0 dia em que
Sao Paulo parou!

L d . &
>

NIVALDO SANTANA

O enfrentamento da violéncia e da criminalidade

requer a acao conjunta do Estado e da sociedade. A questéo
mais de fundo € a necessidade de o Brasil ingressar em um
novo estagio de crescimento econdmico acelerado

estado de Sao Paulo tem mais de
40 milhoes de habitantes - popu-
lagcao s6 superada, na América do
Sul, pela Colombia. O PIB paulis-
ta, de R$ 450 bilhoes, equivale a
um terco do pais e € maior do que
o de Chile, Venezuela, Argentina
ou Africa do Sul.

Essa pujanca econdmica e o espirito empreencde-
dor dos paulistas foram celebrados com uma frase em-
blematica dirigida a Capital, mas que sintetiza o espi-
rito dos bandeirantes: "Sao Paulo nao pode parar!”.

Nao podia parar, mas parou. Em 12 de maio de
20086, o estado foi sacudido pela maior onda de ata-
ques do crime organizado de que se tem noticia no
Brasil. A sociedade e, em certa medida, o poder pua-
blico ficaram reféns do crime.

() estopim dessa conflagracao foi a transferéncia
de 765 presos, supostamente vinculados a facgao cri-
minosa Primeiro Comando da Capital (PCC), para o
presidio de seguran¢a maxima de Presidente Bernar-
des, distante 600 quilometros a ceste de Sao Paulo.

Essa transferencia teria sido motivada por rumo-
res de que estaria em gestacdo uma grande rebeliao
nos presidios paulistas. O deslocamento de presos
provocou o que se queria evitar: a explosao de violén-
cia dentro e fora dos presidios.

Imediatamente, o estado virou uma praca de
guerra: rebelioes em 80 presidios, dezenas de onibus
incendiados, parte do transporte coletivo suspensa,
congestionamentos gigantescos, comércio e escolas
fechados, populacao em fuga para suas residencias.

No fim dos combates, a macabra contabilidade
dos mortos: 23 policiais militares, 7 policiais civis, 3
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guardas municipais e § agentes penitenciarios. Em
represalia, 121 "suspeitos” mortos por policias e/ou
grupos de exterminio,

O auge do panico foi na segunda-feira, dia 15. Sao
Paulo parecia um estado-fantasma. A noite, pracas e
ruas vazias, poucos carros e nenhum dnibus. Viaturas
policiais em nervosas rondas noturnas, o medo se es-
praiando por todo canto.

Na capital paulista - conhecida por noites de in-
tensa agitacao — um profundo siléncio se abateu.
Nem os conhecidos redutos da boemia funcionaram.
Noticias - e boatos - encheram os programas de TV e
as paginas da Internet.

Até pequenas cidades, sem registros significati-
vos de violéncia e criminalidade, foram contagiadas
pelo temor geral. A chamada locomotiva do pais foi
dominada por uma faccao criminosa.

lemporariamente refeito do pesadelo, o estado
recomeca a funcionar, mas as marcas do caos nao
conseguern se apagar. Analises sobre a violencia e a
criminalidade se multiplicam. Opinides extremadas,
o mais das vezes equivocadas, predominam.

No balango das responsabilidades, os caciques do
PSDE, ha quase 12 anos governando o estado, refugi-
aram-se e descarregaram o onus da crise nas costas
do governador Claudio Lembo.

Curtindo um doce exilio em Nova lorque, nos
Estados Unidos, Fernando Henrique Cardoso e o pre-
sidente nacional do PSDB, Tasso Jereissati, interrom-
peram uma reuniao de avaliacao das dificuldades
eleitorais de Alckmin e alfinetaram o atual governa-
dor paulista.

Temendo maiores desgastes em sua combalida
campanha presidencial, Geraldo Alckmin sorrateira-
mente procurou dividir as responsabilidades entre o
seu sucessor no Palacio dos Bandeirantes, Claudio
Lembo, e o presidente da Republica.

Ja o ex-preteito de Sao Paulo, José Serra, mergu-
lhou no mais profundo mutismo e esquivou-se de
opinar a respeito dos graves problemas de seguranca
no estado que ele pretende governar a partir do ano
que vem.

Sentindo o golpe, o governador Claudio Lembro
foi para a contra-ofensiva. Agradeceu pela solidarie-
dade prestada pelo presidente Lula e pelo apoio de
todos os partidos na Assembléia Legislativa e criticou

seus aliados do PSDE.

Surpreendendo por se tratar de uma lideranca
politica do PFL, Lembo colocou o dedo na ferida: atri-
buiu a “minoria branca” dominante no pais e a uma
"burguesia perversa” as responsabilidades maiores
pelo caos.

Para ele, a "burguesia precisaria abrir a bolsa”
para distribuir renda. E questionou a histdria de ci-
nismo das elites dominantes brasileiras. Como exem-
plo, citou o fato de os senhores de escravos terem si-
do indenizados pela abolicao, e nao os escravos.

Para além das fraturas expostas da coligacao
conservadora na direcao de Sao Paulo héa doze anos,
nao ha como negar que a responsabilidade maior pe-
la seguranca seja do estado, embora uma parceria
com a Uniao e os municipios seja indispensavel.

Um conjunto de medidas economicas, sociais e
especificamente na area de seguranca, envolvendo
todos os entes federados, € premissa sem a qual nem
de longe o problema pode ser resolvido.

Fazer um breve diagndstico da situagao da segu-
ranca publica em Sao Paulo, debater as causas e
avancar em propostas de curto, médio e longo prazo
sao necessidades urgentes que nao podem tardar.

Pelo tamanho do estado, os indicadores paulistas
da violéncia e da criminalidade adquirem maior di-
menséao, embora se possa dizer que os problemas da
area nos dias de hoje existem em todos os estados.

() Sistema Prisional Paulista

Sao Paulo tem 144 presidios, 138 mil detentos,
20.280 agentes de seguran¢a penitenciaria e 3.477
guardas de muralha. Doze anos antes, ele possuia
apenas 43 presidios e 31.842 detentos.

O nimero de presos paulistas cresceu mais de
100 mil em doze anos. Para se ter uma idéia do signi-
ficado disso basta lembrar que cada preso custa ao
estado cerca de RS 10.000,00 por ano. E também ha
outros 100 mil condenados em liberdade.

A populacao carceraria do Brasil, segundo dados
do Departamento Penitenciario Nacional {(Depen), é
de 361.400 (maio/2006). O estado de Sao Paulo res-
ponde isoladamente por quase 40% desse total de
presos.

O dispendio orcamentario para manter tamanha
estrutura de seguranca é gigantesco. No orcamento
paulista de 2006, os recursos para a Secretaria da Se-
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guranga Publica, a Secretaria da Administracao Peni-
tenciaria e a Febem somam RS 8,3 bilhoes,

A estrutura da Secretaria de Seguranga Publica
conta com 88.27 1 policiais militares, 35.128 policiais
civis e cerca de 4.000 policiais técnico-cientificos. Ja
a Febem tem quase 10 mil funcionarios.

A titulo de comparacao, registre-se que os gastos
com seguranca superam a satde (R$ 7,5 bilhdes) e
no total as trés universidades publicas paulistas, so-
madas, tém um orcamento para 2006 de RS 4,25 bi-
lhoes.

A manutencao desse circulo vicioso revelou-se o
mais completo fracasso. Cada vez mais aumenta o
numero de presos e os correspondentes gastos orga-
mentarios na area, sacrificando outros setores vitais
para a promogao da justi¢a social.

Para alguns especialistas, penas alternativas po-
deriam reduzir o custo do preso em até dez vezes,
com a vantagem adicional de que o indice de reinci-

Cerimdnia para vitimas da violéncia

déncia despencaria de 42,5% para 17,5%.

Segundo o professor Antonio Flavio Testa, socio-
logo da Universidade de Brasilia, "o preco que se pa-
ga para manter um criminoso na cadeia ¢ altissimo,
reflete 0 mau uso do dinheiro pablico”™. E uma critica
dura aos pregoeiros do “choque de gestao”.

Na contramao dessa postura, o Departamento de
Homicidios e de Protecao a Pessoa tem um plano de
combate aos homicidios em que “da prioridade a pri-
sao, medida que diminui a sensagao de inseguranca,
impondo a certeza da punicao .

A violéncia € um dos mais graves problemas na-
cionais. Segundo a Secretaria Nacional de Seguranca
Pablica, 6rgao do Ministério da Justica, em 2003 o
Brasil teve 40630 homicidios dolosos, média de 23
para cada 100 mil habitantes.

Os ntimeros do estado de Sao Paulo sao assusta-
dores. Entre janeiro de 1995 e dezembro de 2004,
houve 145.865 mortes violentas. No mesmo periodo,
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mais de dois milhoes de veiculos foram furtados ou
roubados.

O crescimento das ocorréncias criminais e o au-
mento da populacao carceréria atestam a faléncia da
politica de seguranca piblica, colocam em crise es-
trutural o sisterna prisional paulista e exigem refor-
mulagoes profundas no setor.

Uma medida urgente é o desbaratamento do
chamado crime organizado. Diferentemente das bra-
vatas das autoridades de seguranca piiblica, o crime
organizado se estruturou em Sao Paulo nos marcos
dos governos do PSDE.

(0 PCC foi fundado em 31 de agosto de 1993, no
presidio de Taubaté, em reacao, segundo seus lideres,
ao Massacre do Carandiru, ocorrido em 2 de outubro
de 1992,

Segundo informagdes de dominio pablico, essa
organizagao criminosa tem ramificagdes dentro e fo-
ra dos presidios e em outros estados. Possui um es-
quema de arrecadacao de dinheiro e um aparato juri-
dico para se defender e se comunicar.

Aproveitando as brechas do sisterna prisional -
funcionarios insuficientes e corrupcao - ele conse-
guiu montar uma rede de comunicacao com centrais
teletonicas e milhares de celulares no interior dos
presidios. Tem organizagao centralizada, com coman-
do e rigoroso estatuto. Consta que mantém entendi-
mentos com sua congénere carioca, o Comando Ver-
melho, e sonha em ter uma organizacao nacional.

A primeira grande exibi¢ao de for¢a do PCC foi
em 18 de fevereiro de 2001, com a primeira rebeliao
em série. Dois anos mais tarde, autoridades disseram
haver “cortado a cabeca do PCC”, para dar satisfagéo
auma assustada populacao.

A rebelido de maio deste ano desmascarou os
discursos oficiais do governo do PSDB. Mais forte e
organizado do que nunca, o PCC dirigiu uma agéo de
tal envergadura que nem mesmo os mais pessimistas
ousariam sonhar.

A acao dos criminosos e a morte covarde de
agentes policiais - parte deles, alias, de folga - choca-
ram a populacao. A omissao da cipula da Seguranca,
nao alertando seus subordinados das possibilidades
do ataque, provocou iradas reacoes.

Surpreendidos pela ousadia do PCC, os respon-
saveis pela Seguranca no estado levaram o governa-
dor a conceder uma confusa entrevista coletiva na

qual afirmou tude estar sob controle. “Controle do
PCC", dizia com amarga ironia o povo,

Us rescaldos pds-rebeliao derrubaram o secreta-
rio de Administracdo Penitenciaria, Nagashi Fu-
rukawa. Tido como humanista e defensor da re-so-
cializacao dos presos, foi derrubado pela linha-dura
da area.

Segundo Furukawa - ao se defender -, a expan-
sao da criminalidade e o avanco do PCC seriam de
responsabilidade da policia civil, nao dele. E, ainda,
apesar das rebelides, nenhum preso fugiu do siste-
ma.

Ja o secretario da Seguranca Piiblica de Sao Pau-
lo, Saulo de Castro, é expoente da linha-dura no go-
verno. Apesar do fracasso de sua gestao, é mantido
no cargo. Homem de visao miope e sectaria, so en-
xerga a violéncia como remédio para o crime.

Causas

As causas da violéncia e criminalidade no Brasil
sao muitas e complexas. Respostas simplistas ten-
dern a agravar o problema. E preciso investir mais na
prevencao do que na repressao, usar a inteligéncia
policial, nao so a torca.

E um grave erro dissociar a violéncia e o crime de
suas conexoes sociais. O pais amarga um quarto de
século de crescimento econdmico mediocre; e isso
agrava todas as desigualdades sociais.

0 Estado minimo dos neoliberais e o esgarca-
mento do tecido social sao caldos de cultura para a
proliferacao do crime. Um desenvolvimento acelera-
do e sustentado, apoiado em sdlidas politicas sociais,
¢ essencial para enfrentar o problema.

Milhdes de moradores pobres das periferias,
principalmente jovens, sem emprego, com moradia
precaria, familias desestruturadas, sem esperanca rno
futuro, sao presas faceis de criminosos.

De outro lado, a cabeca estruturante do crime
precisa de lavagem de dinheiro, contrabando de ar-
mas, trafico de drogas, ligagdes internacionais - o
que so € possivel com a cooperacao de pessoas situa-
das no topo da piramide social.

U Instituto da Cidadania, incumbido de elaborar
o programa de seguranca puablica do entao candidato
Lula a presidéncia, aponta as causas sociais corno ba-
sicas para a explosao da criminalidade. Caracteriza o
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trafico de drogas e o acesso indiscriminado as armas
como 0 coquetel explosivo por tras de boa parte dos
homicidios dolosos do pais. Descreve os graves pro-
blemas na policia como fator agravante.

A policia brasileira, mas também a paulista, pa-
dece de males da burocracia pesada, desvio de fun-
¢ao, salarios aviltados, corrupcao. Nela predomina
uma cultura de guerra. Nao ha regras definidas para
o uso técnico, racional e ético da forca policial.

Propostas alternativas

O enfrentamento da violéncia e da criminalidade
requer a acao conjunta do estado e da sociedade.
(Juestao mais de fundo é a necessidade de o Brasil
ingressar em umn novo estagio de crescimento econo-
mico acelerado.

() pais precisa voltar a trilhar o caminho do desen-
valvimento, distribuir renda, valorizar o trabalho, in-
vestir pesado nas areas sociais. Nossas periferias preci-
sam de escola, espagos para a cultura, esporte e lazer,

Nao podemos deixar a juventude desemprega-
da, sem perspectivas, sem esperangas. Sem a pre-
senga ativa do Estado, nao ha como quebrar a logi-
ca que empurra parcela dos jovens para as méos dos
Criminosos,

No plano estrito da seguranca publica, alguns
consensos vao se formando entre as correntes que
encaram o problema de forma progressista. Uma pro-
posta basica é a constituicéo de um Sistema Unico de
Seguranga Publica.

Esse sistema deveria avancar para uma progressi-
va integracao das policias federal, estaduais e munici-
pais, acabar com a dualidade das policias militares e
civis, unificar as academias e escolas de formacao.

Nesse rumo, € vital ter um érgao integrado de in-
formacéo e inteligéncia policial; remunerar adequa-
damente e garantir a integridade fisica dos agentes

policiais; fortalecer o policiamento comunitario com
maior integracao com a sociedade; mudar os regula-
mentos das policias militares; diminuir os graus atu-
ais da hierarquia; reduzir as funcées administrativas;
controlar o uso de forca letal; e desvincular os De-
trans das policias civis e os bombeiros, das policias
militares.

O Brasil precisa de uma nova politica nacional de
seguran¢a pablica. No regime militar, a base dessa
politica era a doutrina de seguranca nacional, para a
qual existia um “inimigo” interno que precisava ser
combatido.

Com a democratizacao néo se avangou na formu-
lagao dessa politica e o debate a respeito da seguranca
publica ficou polarizado entre os chamados defensores
da linha-dura e os ativistas dos direitos humanos.

Os primeiros sempre apontam remédios conser-
vadores ou reacionarios para uma doenca que nao
para de se agravar. Apdiam a violéncia policial, de-
fendem a pena de morte e rebaixamento da maiori-
dade penal.

Ja os defensores dos direitos humanos preconi-
zam controles democraticos paraa acao policial e pa-
ra a guarda dos presos, sem avangar na formulacao
de propostas concretas para a seguranga.

A realidade mostra que o combate ao crime orga-
nizado precisa ser duro e implacavel, mas respeitando
o Estado de direito democratico. A acao policial nao
pode tratar pobres e negros como suspeitos, alimen-
tando um preconceito multiplicador da violéncia.

O Estado precisa exercer o monopdlio legitimo
da forca contra o crime, nao contra o povo. E as
massas nao-assistidas precisam do poder ptblico
que a eles leve bem-estar social e qualidade vida.
A policia deve ser elemento de sua seguranca, nao
de ameaca.

Nivaldo Santana ¢ deputado estadual do PUdoB/SP.

Fontes

Projeto Seguranga Publica para o Brasil — Instituto Cidadanta — Fundacao Perseu Abramo

Sao FPaulo —realidade e perspechivas — Instituto Mauricio Grabois — Anita Garibaldi
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A cultura é a alma
do projeto nacional
de desenvolvimento

MANOEL RANGEL

No ultimo més de maio, em Brasilia, o Instituto Mauricio
Grabois promoveu seu segundo Seminario Nacional de Cultura,
denominado Seminario Francisco Milani em homenagem ao
legado e a memoria desse grande artista brasileiro. O tema
principal do evento foi o lugar e o papel da cultura no projeto
nacional de desenvolvimento.

O presente texto apresenta diretrizes e elementos para uma
plataforma de cultura enquanto parte integrante de um
projeto nacional. Ele é de autoria de Manoel Rangel, diretor da
Ancine, que debateu esse assunto com o secretario executivo
do Ministério da Cultura, Juca Ferreira
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primeira questao de onde partimos
para o debate sobre diretrizes e ele-
mentos para um programa de cultu-
ra € que todo o trabalho da atual ges-
tao do Ministério da Cultura (MinC),
a partir do esfor¢o das correntes poli-
ticas e dos recursos humanos que o
integram, foi realizado no sentido de
inserir o tema da cultura como uma questao central
no processo do desenvolvimento nacional. A atual di-
recao do Ministério da Cultura nao aceitou a consig-
na legada pelo governo anterior, neoliberal, da cultu-
ra como ornamento, como o departamento de even-
tos, como uma operagao subsidiaria e secundaria na
cena politica.

0 MinC, na gestao do ministro Gilberto Gil, em-
preendeu esforcos para conferir uma alma ao projeto
de desenvolvimento nacional, ressaltando o papel da
cultura nessa luta de geragoes pela construgao de um
pais e de uma nacao. Pelo trabalho realizado e vis-
lumbrando as necessidades do futuro, temos a con-
viegao de que esse esforco precisa ter continuidade.

Essas realizagoes na esfera da politica cultural
nao se deram no abstrato, vieram a luz por intermeé-
dio de um governo concreto. Um governo democrati-
co, de qualidade superior em todos os seus aspectos
em relacao ao anterior, mas também marcado por
um dualismo, por um hibridismo; num poélo, concep-
¢oes e praticas consoantes as aspiragoes da Nacao, an
desenvolvimento e, noutro, a presenca de concepgoes
macroeconomicas conservadoras. O MinC se movi-
mentou entremeio a esse dualismo no qual eclodi-
ram conflitos ao longo de toda a gestéo.

Ante esse hibridismo, a politica cultural do MinC
procurou canalizar forgas e aliar-se com aqueles seto-
res do governo comprometidos com a retomada do
crescimento economico, com a construcao de um
mercado interno de consumo de massas que repre-
sente inclusao, auto-sustentabilidade do pais, redu-
¢ao das desigualdades sociais, melhoria das condi-
¢oes de vida. Quer dizer, das for¢as que trabalharam
pela superacao da ldgica do rentismo, do receiturario
dos monopdlios e pela adocao da diretriz que deter-
mina o investimento na produgao e o desenvolvi-
mento do pais.

O segundo aspecto é a perspectiva de insergao
internacional nao-subordinada. O ministro Gilberto

Gil e sua equipe cumpriram um papel destacado pa-
ra que a Unesco proclamasse a Convencao sobre a Di-
versidade Cultural, a despeito do voto contrario dos
EUA e de apenas um dos seus satélites. Essa conven-
¢ao permitira enfrentar o dogma da liberalizagao co-
mercial absoluta e da homogeneizacao da cultura dos
povos no intedor da OMC (Organizacao Mundial do
Comércio), afirmando a possibilidade de os povos
trabalharem o seu desenvolvimento cultural pleno de
forma soberana, preservando assim, em condigoes
diferenciadas a singularidade de cada povo no con-
certo das nacoes.

No sentido de uma insercéo internacional nao su-
bordinada se ressalta nao ser mais possivel pensar o
Brasil fora do contexto da América do Sul. Ou seja,
pensar um projeto de desenvolvimento nacional signi-
fica pensar um projeto de desenvolvimento regional
da América do Sul. Essa integracao sera cultural antes
de economica e de infra-estrutural. A integragao pre-
cisa avancar no terreno da economia e da infra-estru-
tura, mas se ela nao se operacionalizar no terreno da
cultura, das trocas simbdlicas e das trocas propiciadas
pela Economia da Cultura, pela valorizacao de acoes
comuns dos nossos povos & paises, nao tera condicoes
de vislumbrar a evolugao do projeto nacional.

Numa direcao prospectiva e sob o correto lema
de que é precisamos avangar, caso as forcas progres-
sistas obtenham uma nova vitdria, temos de conce-
ber a politica cultural e o projeto de desenvolvimento
brasileiro numa perspectiva de superacao do rentis-
mo monopolista que caracteriza o capitalismo video-
financeiro de nossos dias. No seu lugar, progressiva-
mente tornar realidade um projeto nacional que pro-
porcione geracao de emprego e renda, estimulo &
producao, maiores investimentos publicos em saude,
educacao, cultura, comunicacoes, esporte, infra-es-
trutura. Em suma, acdes que ampliem as condicdes
para o desenvolvimento brasileiro.

Um programa de cultura para o proximo governo
deve partir destas referéncias gerais e dos avancos ob-
tidos na estruturagao da politica cultural brasileira na
gestao do ministro Gilberto Gil. A referéncia nossa, na
construgao desse programa, deve ser a relagao dialéti-
ca entre identidade e diversidade cultural que marcou
a formagao brasileira e que é a forca principal de nos-
sa cultura. Esse conceito & importante porque foge
tanto de uma visao de uma identidade nacional con-
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gelada no tempo quanto de uma visao de muiltiplas
identidades que, na pratica, diluem a prépria identi-
dade brasileira. Dessa relacao dialética emergem re-
sultantes que dao certo trago comum a nacionalidade.
E aidéia da antropofagia que permanece entre nds.

O terceiro aspecto € a manutencao de uma tridi-
mensionalidade na operacao da politica cultural brasi-
leira. A idéia de que trés dimensoes devem estar plena-
mente articuladas: a sinbdlica, a economica e a cddada.

Na dimensao simbdlica estao os valores, a nossa
formacao, a nossa constituicao, o ambito da produ-
¢ao cultural mais diversificada do nosso povo. E o
modo brasileiro de criar, viver, produzir cultura, ex-
presso em cada uma das linguagens artisticas e reno-
vado permanentemente pelo choque com outras cul-
turas e experiéncias. E preciso um amplo programa
de valorizacao desta producao cultural diversificada,
pensando sempre em propiciar as condigoes para sua
multiplicacao e continuidade, tradicao e renovacao.

Ja a dimensao economica se apresenta como a
necessidade de afirmacao dessa cultura no contexto
da industria cultural, do mercado, conseguindo en-
tender que também o mercado tem uma dimensao
de afirmacao cultural. Ha, é claro, nesse contexto,
uma grande disputa a ser travada, sobretudo, porque
na esfera da industria cultural temos um forte emba-
te contra a hegemonia de uma produ¢ao massificada
estrangeira. Fenomeno que tem uma razao muito
simples: a industria cultural é monopolizada no
mundo inteiro.

Essa industria oligopolistica possui grandes gra-
vadoras, as grandes distribuidoras e produtoras de ci-
nema e de audiovisual, as grandes editoras de livros,
poderosas corporagoes de midias articuladas hoje na
condicao de conglomerados que operam de uma pon-
ta a outra da cadeia economica do entretenimento e
da cultura, controlando inclusive as platatormas de
distribuicao.

Portanto, nessa esfera economica, em contra-
ponto a essa realidade, temos o desafio de afirmar e
ampliar o mercado interno. larefa que demanda o
surgimento de empresas nacionais fortes que assu-
mam, entre outras fungoes e servicos, o dominio da
operacao de distribuicao de bens culturais, que resga-
tern o controle dos produtores brasileiros e de empre-
sas brasileiras sobre a distribuicao e a circulacéo da
nossa producao cultural.

E a terceira dimensao é a cidada, de empodera-
mento dos produtores de cultura e dos brasileiros em
geral. Acdes que permitam ampla circulacao de bens
culturais e acesso a fruicao da cultura nas suas diver-
sas formas: da cultura que nos vern de outros povos e
de outras partes; da cultura dita erudita; da cultura
popular. Medidas que ampliem a capacidade dos bra-
sileiros de produzir e fruir sua produgao cultural.

O quarto aspecto ¢ estabelecer uma concepgéo
que rompa com os limites da cultura em direcao a
duas outras dimensoes do Estado brasileiro e da vida
social brasileira; a educacao e a comunicacao.

A educacao como o lugar institucional da disse-
minacao da cultura. O ponto de partida de sensibili-
zacao em larga escala. Ou seja, trazer as linguagens
artisticas para os curriculos das escolas e das univer-
sidades, conceber e ter as escolas e universidades co-
mo pontos de difusao e de producao artistica e cultu-
ral. Espacos de intensa troca e circulagao de cultura.
Em sintese: promover o reencontro entre a Educacao
e Cultura no Brasil,

As comunicactes como pertencentes essencial-
mente a esfera da cultura. Antes, desde sempre e ca-
da vez mais. Precisamos superar um raciocinio torto
que foi disseminado entre nds. Por esse raciocinio
equivocado as comunicacoes se restringiriam a esfera
da infra-estrutura - correios, telefonia, antenas, ca-
bos... Precisamos tornar absoluto o raciocinio de que
as comunicacdes sao os espacos da difuséao, da circu-
lagio da cultura, da producio de informacaes e, por-
tanto, lugar de cultura, informacéo e entretenimento.

Aqui ha um referencial institucional importante
- o paradigma francés - segundo o qual o Ministério
da Cultura € o Ministério da Cultura e das comunica-
¢oes. E assim porque o que importa para as comuni-
cagoes € a cultura que veicula, o restante é infra-es-
trutura, € suporte.

Importa pouco para a sociedade brasileira qual é
mesmo o suporte que viabiliza uma transmissao de TV.
Nao importa muito se os sinais sao transmitidas em
faixas de 6 mhz ou se nos chega através do cabo de fi-
bra dtica, ou pelo satélite, ou ainda em ondas curtas. O
determinante, o que faz as pessoas ficarem diante da
IV é a sua programacao, e esta é eminentemente pro-
dugao cultural seja na forma de dramaturgia, informa-
cao ou entretenimento. Por isso, € fundamental para
uma concepcao de politica cultural avancada, para o

38

852006



CAPA

e
——

conceito de cultura come alma de um projeto de de-
senvolvimento nacional, romper a barreira entre a cul-
tura e as comunicacdes na realidade do Estado brasi-
leiro e na realidade da sociedade brasileira.

Quinto aspecto: concluir as tarefas institucio-
nais, comecadas nesta gestao, referentes ao processo
de reconstrucio do Ministério da Cultura e das insti-
tuicoes publicas federais a ele vinculadas.

Todo trabalho desenvolvido ao longo dos dltimos
trés anos e meio foi realizado, fundamentalmente,
por um conjunto de quadros nao integrantes do qua-
dro permanente do MinC, associados a um quadro de
funcionarios fragilizado e aviltado por décadas de
descaso. Apesar do muito que foi feito, o MinC nao
foi fortalecido adequadamente, nem a estrutura per-
manente foi suficientemente impregnada pelos con-
ceitos da politica pablica de cultura.

U MinC, além de ter escassos recursos humanos,
nao tem carreira estruturada de gestores de cultura.
Seu quadro permanente € heranca dos tempos em
que nao havia concurso no funcionalismo puablico fe-
deral e apenas uma minoria ingressou por concurso
na administracao publica federal e sem um preparo
especifico.

Em decorréncia disso, a caréncia de pessoal é
enorme. Orgaos e instituigoes como o IPHAN, a Fu-
narte, a Cinemateca brasileira, o Centro Técnico do
Audiovisual ha anos nao véem chegar novos qua-
dros. Isso significa que o Estado Brasileiro nao tem

D{fam?:j da Mﬂa e Silva, sern titulo, 1959, dleo sobre fela

um corpo de gestao da politica
cultural permanente. Significa
também que tudo o que foi feito
pode se desmanchar como num
passe de magica, numa rmera
troca de comando decorrente do
processo eleitoral. Enquanto ha
putras estruturas dentro do Es-
tado brasileiro como o Ministé-
rio das Relagoes Exteriores, a Re-
ceita Federal, o Tesouro Nacio-
nal, o Banco Central ou a Policia
Federal, em que carreiras esta-
veis permitiram estabelecer con-
tinuidade de gestao, com flexdes
de politica a cada processo elei-
toral, mas com um projeto inter-
nalizado.

Portanto, uma nova gestao devera concluir o pro-
cesso de reconstrucao do Ministério da Cultura e das
instituigoes piblicas federais de cultura. E preciso ter
gestores concursados, quadro préprio permanente,
reestruturacao das entidades vinculadas, maior si-
nergia e racionalidade na disposicao das secretarias e
das suas funcdes. Este esforco permitira a renovacao
da agenda e da pratica politica no corpo do Ministé-
rio da Cultura.

Ainda no esforco de concluir as tarefas institucio-
nais precisamos aprofundar o desenvolvimento do Sis-
tema Nacional de Cultura — um legado importante
desta gestao. Sistema que seja instrumento de articu-
lacao do Estado brasileiro numa dimensao ao mesmo
tempo unitaria e federativa e que trabalha com a
idéia por nds ja conhecida do Sistema Unico de Sat-
de, e do Sistema Nacional de Educacao. O Sistema
Nacional de Cultura precisa ser consolidado, articu-
lando as tarefas federais, as tarefas dos estados e as
tarefas dos municipios em relagéo a politica publica
de cultura para o Brasil.

Outro aspecto € a elaboracao e a aprovacao de
um Plano Nacional de Cultura com as diretrizes do
Estado brasileiro para a Politica Cultural. Esse Plano
Nacional de Cultura, conforme previsto pela Consti-
tuicao da Repuablica, sera debatido na sociedade e ob-
jeto de discusséo e aprovacio do Congresso Nacional,
Esse Plano tem a possibilidade de ser uma forca ab-
solutamente transformadora e de operacao perma-
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nente, de ser um referencial estratégico para o desen-
volvimento cultural brasileiro pelos proximos anos.

0 sexto aspecto ¢ o financiamento da cultura e
ele deve ser encarado a partir de trés pilares. Primei-
o, a elevagao do orcamento da cultura para pelo me-
nos 1% do orcamento da Unido. Nosso ideal € chegar
aessa baliza até o final deste ano. Essa é uma batalha
conduzida pelo ministro Gilberto Gil e o seu secreta-
rio executivo, Juca Ferreira, ainda no ambito deste
governo como uma sinalizacao concreta desse pro-
grama cultural para um proximo periodo. Este 1%
em vias de ser conquistado € como uma ponte entre
este governo e o futuro governo. Todavia nao temos
garantias de que nessa ponte havera um aprofunda-
mento das operacoes de transformacao, maior grau
de comprometimento com o desenvolvimento nacio-
nal. Isso € sempre fruto da disputa politica, e as con-
tradicdes da sociedade brasileira surgirao durante a
batalha eleitoral, durante a batalha de formacao de
urmn eventual segundo governo, durante o transcorrer
desse eventual segundo governo, Nas devemos tensio-
nar positivamente no sentido de assegurar um com-
promisso maior com a no¢ao de desenvolvimento.

Na esfera da cultura isso significa resgatar a ca-
pacidade de investimento direto do Estado. Investi-
mento direto nao para ser feito sob o principio de que
o organismo federal faz diretamente a distribuicao de
recursos. De se dar, por exemplo, RS 2.000 para de-
terminado projeto que tera de chegar la na "ponta’,
para determinada pessoa. A meu ver, devemos seguir
urm ponto de vista que nos permita evoluir inclusive
para urna concepc¢ao de compartilhamento do orga-
mento publico de cultura da Unido com os estados e
municipios. Ou seja, minimamente 1% e uma cami-
nhada para 2% com uma receita compartilhada entre
a Uniao, os estados e os Municipios. Receita compar-
tilhada das verbas da Uniao para a cultura como for-
ma de se trabalhar inclusive a integracdo do Sistema
Nacional de Cultura e a operacionalizagao do Plano
Nacional de Cultura.

Segundo, a revisao das leis de incentivo a cultura
para permitir uma integracao sistémica com o orca-
mento direto e para fazer prevalecer o interesse publi-
co em sua utilizacao. Revisao de critérios, de percen-
tuais de abatimento e de modos de operacao. Trans-
formar as leis de incentivo da légica em que foram
criadas - de transferéncia de responsabilidade para a

iniciativa privada e para o departamento de marke-
ting das grandes empresas - para uma relagao, sim,
com as grandes empresas, mas sob a égide do interes-
se ptblico, dentro da primazia de certos critérios, da
valoragao dos projetos e processos e, sobretudo, numa
perspectiva que vise a auto-sustentabilidade de seto-
res da cultura que podem, sim, ser auto-sustentaveis.

Terceiro, a criacao de uma financiadora de proje-
tos culturais que permita alavancar essa dimensao de
economia da cultura. Os incentivos fiscais criaram a
distor¢ao de uma total subordinacao da producao cul-
tural ao financiamento a fundo perdido. Ha shows de
mtsica absolutamente rentaveis e recebendo dinheiro
a fundo perdido: o dinheiro vai, mas nao retorna para
que possa ser reinvestido. Ha filmes integralmente fi-
nanciados a fundo perdido, lucrativos, mas o dinheiro
nao volta para viabilizar novas produgdes. Nisso ha
dois problemas. Nao € criado um ciclo de realimenta-
cao da producao cultural e a auto-sustentabilidade da
operacao economica dos produtores culturais. Mais,
muitas vezes isso torna nossa produgao cultural - par-
ticularmente focando o cinema - incapaz de competir
porque reduz a capacidade de encontro das ohras com
o ptblico e de sua operacionalizacao no mercado.

Finalmente, sob os parametros mais gerais que
procurei sisternatizar acima, € necessario erguer uma
plataforma que materialize setorialmente as concei-
tuacoes, as balizas apresentadas para que no seu con-
junto veriha a se constituir um programa. Algumas
dessas questdes ainda tém uma dimensao transver-
sal pela sua importancia.

Primeiro: € necessario se construir uma forte rede
ptiblica de radio e televisao no Brasil. E imperativo su-
perar o ditame da e de seguranga nacional nas comuni-
cacoes, E o caminho para tanto € a construcao de um
sistema publico de comunicacao. Somente esse siste-
ma sera capaz de romper a logica monopolistica dos
meios de comunicacao brasileiros, e assegurar o con-
traditorio e a pluralidade, permitindo inclusive as
emissoras privadas tentar novos caminhos. Embora o
pais mantenha cerca de cinco redes nacionais priva-
das, nao ternos um ambiente plural de comunicacao
no Brasil, nem quanto a circulagao de bens culturais,
nerm quanto a circulacao de informagoes.

Portanto, para romper o monopdlio serd preciso
construir uma forte rede publica de comunicacdes.
Nos moldes da BEC inglesa, das experiencias de Por-

40

852006



CAPA

tugal, Espanha, Italia, Franca e mesmo dos Estados
Unidos, onde a PES atua como uma forte emissora
publica de televisao que serve de contraponto a visao
predominante dos grandes conglomerados.

No ambito do Estado brasileiro significa passar
as redes publicas federais de radio e televisao para o
ambito do Ministério da Cultura. Nao ¢ uma mera
questao administrativa, mas uma importante ques-
tao conceitual. E preciso superar a logica de instru-
mento estatal de propaganda e fazer prevalecer o
conceito de politica publica de comunicacao, circula-
¢ao de informacées, cultura e entretenimento para e
sob o controle da sociedade brasileira.

Segundo: estabelecer politicas setoriais, no tea-
tro, na musica, nas artes plasticas, no artesanato e di-
versos outros setores. Instituir politicas de desenvol-
vimento economico de producao e difusao para cada
uma das linguagens artisticas, encontrando para ca-
da uma sua particularidade. Como no caso do cinema
e outras em que € preciso atuar no conjunto da ca-
deia economica, indo da produgao a exibicao, pas-
sando pela distribui¢ao. Ou como no teatro em que é
preciso atuar para além da montagem de espetaculos
e circulacao, para trabalhar na esfera do processo e
da valoriza¢ao dos grupos, da valorizagao das compa-
nhias como intrinseco ao processo da construgao dra-
matirgica e da produgao teatral.

A meu ver, nesse aspecto, precisamos corrigir a
énfase dada pelo Ministério da Cultura nestes trés
anos e meio a dimensao antropoldgica da cultura. Foi
importante romper com a idéia de que o Ministério
da Cultura era para os artistas e para os produtores
culturais, restabelecendo seu didlogo com a socieda-
de brasileira. Contudo, precisamos ampliar o dialogo
do Ministério da Cultura com cada uma das lingua-
gens, com cada um dos setores e com o desenvolvi-
mento das politicas setoriais das linguagens. Esse é
urm esforco que ja vem sendo feito através das cama-
ras setoriais e dos drgaos especializados do sistema
MinC e que pode se aprofundar e fortalecer no curso
de uma nova gestao.

Terceiro: é preciso ampliar o programa Cultura
Viva, em especial os Pontos de Cultura, como uma
arpla rede basica de cultura, pertencente a socieda-
de brasileira, reforcando a autonomiae a ca pacidade
de realizacao dos brasileiros. A rede dos Pontos de
Cultura, aos quais pode se acrescentar o que se pas-

sou a chamar de pontées, € uma rede viva, capilariza-
da, cujo foco central é avalorizacao da capacidade as-
sociativa dos cidadaos para a produgao artistica e cul-
tural. Com esta rede o Estado brasileiro transtere efe-
tivamente poder e responsabilidade para as maos da
sociedade brasileira.

Quarto: Promover a modernizacao da politica de
patrimonio cultural do pais, lidando com o patrimo-
nio material e imaterial, de biodiversidade, com a ri-
queza da construcao cultural dos povos tradicionais
no Brasil. Articular a dimensao preservacao com a di-
mensao circulacao, producao e geracao de valor na
esfera do patrimonio cultural.

Quinto: todas as acoes precisam ser acompanha-
das de um amplo mapeamento da producao cultural
brasileira, da sua forca econdmica e simbélica. E pre-
ciso construir umn centro de referéncias em estatisti-
cas, pesquisa e estudos sobre a cultura no Brasil. Pre-
cisamos conhecer o perfil do mercado interno de con-
sumo de bens culturais, e constituir uma série histd-
rica de reconhecimento dos habitos dos brasileiros
em relagao a cultura, como ferramenta para o desen-
volvimento das politicas pablicas.

E o sexto topico dessas ag¢oes concretas: o resga-
te da capacidade brasileira de operar a distribuicao
dos bens culturais nacionais, firmando empresas de
distribuicao fortes, potencializando sua produc¢ao no
pais, facilitando a insercao internacional brasileira
ern um ambiente economico internacional de prima-
zia do setor de servicos. Uma politica focada no de-
senvolvimento economico do setor requer dar forca
as gravadoras independentes, nacionais; constituir
fortes distribuidoras de obras audiovisuais brasilei-
ras, em alianca com a distribuicao de obras audiovi-
suais diversificadas; reforcar as editoras brasileiras
para lidarem com um cenario de internacionalizagao
da producéo editorial e das cadeias de livrarias. Por-
tanto, significa assumir controle nacional sobre a es-
fera de distribuigao de bens culturais no Brasil. Essa
¢ uma dimensao importante porque se trata de pro-
duzir as riquezas, gerar riquezas e manté-las alimen-
tando um ciclo de desenvolvimento e producao cul-
tural no territério nacional.

Manpe] Kangel é cineasta, direfor da Ancine ediretor de cultu-
ra do Instttute Mawricio Grabos.
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construcao de
um JSistema
Nacional de
sporte e Lazer

ORLANDO SILVA JUNIOR

O esporte precisa avancar
como politica de Estado nacional
para ser um direito de todos

ealizamos ha poucos dias a Il Con-  dida que melhor capacita o pais a efetivar o esporte

feréncia Nacional de Esporte, viven-  como um direito para todos.

cia democratica importante para o A reflexao sobre a estrutura¢ao de um novo 5is-

mundo do esporte e espago de arti- tema de Esporte e Lazer deve considerar as experién-

culacao e elaboragao politica. Tare-  cias vividas e os distintos aparatos normativos do es-
fa-chave estabelecida pela Conferéncia € a estrutura-  porte sao bassolas dteis para esse intento. Apesar de,
¢ao de um Sistema Nacional de Esporte e Lazer, me-  por vezes, a legislagio esportiva brasileira pouco falar
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- ou mesmo se calar - € possivel interpretar a visao
de cada época sobre agentes, responsabilidades e ou-
tros elementos constitutivos do sistema.

Construir uma linha de tempo importa resgatar
aspectos centrais, numa leitura panoramica, das
principais normas reguladoras do esporte no século
XX que serao tratadas pela Lei Geral, visto o impacto
e abrangéncia que tiveram.

No Brasil, a primeira Lei Geral foi o Decreto-Lei
3.199, de 14 de abril de 1941, "que estabelece as ba-
ses de organizacao dos desportos em todo o pais™. No
ambito do Ministério da Educacao e Saade, foi insti-
tuido, & época, o Conselho Nacional de Desportos
(CND}, com réplicas regionais, para “orientar, fiscali-
zar e incentivar a pratica dos desportos no Brasil”.

0 CND se configurou como vértice do sisterna es-
portivo brasileiro, absolutamente verticalizado, e as-
sumiu a tarefa de coordenar a atividade das entida-
des esportivas. Tal modelo correspondia ao ambiente
politico e social da época em que o governo do presi-
dente Getulio Vargas dava os passos iniciais para a
construgao de um Estado nacional marcado pela cen-
tralizacao politica e presenca estatal decisiva nos va-
rios aspectos da vida economica e social do pais.

O Conselho nascia com a responsabilidade de
disciplinar e organizar associagoes esportivas, finan-
ciar associacoes esportivas, promover a educacao fisi-
ca, alirmar a cultura nacional, garantir moralidade
no esporte profissional, apoiar o esporte amador e
promover a participacao do Brasil em eventos inter-
nacionais.

Com isso, o sisterna federativo é institucionaliza-
do - confederacées, federacdes, ligas e associagdes
esportivas. O esporte militar, o esporte universitéario e
o esporte escolar - chamado esporte da juventude -
témn regras especificas. O poder piblico - Uniao, Es-
tados, Municipios — fica responsabilizado pela cons-
trugéao de instalacdes esportivas, quando o apoio da
iniciativa privada nao fosse suficiente para tal objeti-
vo e assume a responsabilidade de subvencionar as
entidades esportivas no desenvolvimento de suas ati-
vidades. O incentivo fiscal para o esporte aparece na
forma de isencao de impostos para importagao de
equipamentos sem similar nacional.

A primeira Lei Geral criou uma série de regras
para o funcionamento das entidades esportivas e al-
sumas delas se projetam até hoje. Por exemplo, as

funcoes executivas das entidades cabiam aos presi-
dentes e as fun¢des de direcao das entidades nao po-
diam ser remuneradas. Foram instituidas restricoes a
estrangeiros de participar de direcoes, treinamentos
e competi¢des, assim como a participacao de mulhe-
res em ~esportes incompativeis com sua natureza’.

) sistema estruturado a partir dessa Lei Geral
atravessou tres décadas. Caracterizou-se pela admi-
nistragao do esporte sob a tutela do Estado, com for-
te papel normativo e provedor de recursos financei-
ros, e pela perspectiva funcional na qual a educacao
fisica e o esporte assumiam atribuicdes de medida
disciplinadora, moralizadora e capaz de aperfeicoar
aptidoes para o trabalho.

Normatizacao no regime militar

A segunda Lei Geral, n® 6.251, de 08 de outubro
de 1975, foi estabelecida no auge do regime autorita-
rio instalado pelo golpe militar de 1964. Essa nova
Lei parte da conceituagao do esporte como “ atividade
predominantemente fisica, com finalidade com peti-
tiva exercitada segundo regras pré-estabelecidas”.

A organizacao do esporte € livre a iniciativa pri-
vada, que conta com amparo técnico e financeiro do
poder publico, principal responsavel pelo desenvolvi-
mento do esporte. O carater provedor do Estado per-
manece, com a disposicao no orcamento da Uniao de
fontes precisas de linanciamento, e 0s investimentos
do governo federal em obras e instalacdes passam a
ter carater suplementar - o que reflete parcialmente
uma visao de cooperagao entre as entidades da Fede-
racao.

A Uniao, agora através do MEC, continua como
protagonista do setor definindo a Politica Nacional
de Educacao Fisica e Esportes que deveria atender
aos objetivos de aprimorar a aptidao fisica da popula-
¢cao, elevar o nivel do esporte em todas as areas, mas-
sificar a pratica esportiva, qualificar a representagao
brasileira em competicoes internacionais e fazer do
esporte uma alternativa de lazer, de ocupacao do
tempo livre.

A segunda Lei Geral define objetivamente o Sis-
tema Esportivo Nacional com drgaos publicos e pri-
vados para dirigir, orientar, supervisionar, coordenar,
controlar ou proporcionar a pratica de esportes no
pais.
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O esporte nacional passa a se organizar como co-
munitario, estudantil, militar e classista. Comunita-
rio equivale ao esporte de rendimento incorporado
formalmente pelo Comité Olimpico Brasileiro, em
posicao de destaque. A figura da recreacao, como ati-
vidade tipica de pratica esportiva néo ligada ao siste-
ma federativo, o lazer, surge na legislacao desvincu-
lada da agenda do poder publico.

Fato digno de nota, por inusitado, € uma Lei en-
gendrada num periodo autoritario ter instituido uma
medida democratica para o sistema federativo ao li-
mitar mandatos e recondugoes de presidente e vice-
presidente das entidades esportivas. No campo do fi-
nanciamento, passa-se a dispor dos recursos oriun-
dos da loteria que, ao longo do tempo, se constituiu
como fonte do esporte no plano nacional.

Tema constitucional

A terceira referéncia do marco regulatério consi-
derada relevante é a Lei atual - de 24 de marco de
1998 - e suas modificagdes posteriores, a chamada
Lei Pelé. De fato, a Lei 8.672, de 06 de junho de 1993,
aLei Zico, teve importancia historica para adequacao
das regras a uma conjuntura nova, mas a Lei Pelé
continua sua obra e a desenvolve sem alterar-lhe a
perspectiva.

Na atual legislacao, elaborada na década passa-
da, repercute o fato de o esporte ser elevado a tema
constitucional - artigo 217 - cuja marca central € re-
conhecer o esporte como “direito de cada um”.

A incorporacao do conceito de esporte como di-
reito social na Constituicao de 1988 tem origem na
Carta Internacional da Educacéo Fisica e do Esporte,
publicada dez anos antes pela Unesco, mas também
é fruto do ambiente de redemocratizacao do pais, cu-
jas lutas sociais se expressaram na chamada " Consti-
tuicao Cidada”, assim batizada pelo deputado Ulisses
Guimaraes em funcao do conjunto de direitos que ela
PassoL a reconhecer.

A hegemonia politica daquele periodo reclamava
pelo fim da “era” Vargas. No momento da ofensiva li-
beral, no Erasil e no mundo, uma redefini¢ao impor-
tante diz respeito ao papel do Estado e sua relagao com
a sociedade. Sao fortes os apelos para a autorniomia ple-
na da sociedade civil assim como estimulos a iniciati-
va privada. Essa conjuntura repercutiu no texto legal.

A atual Lei Geral é futebolizada, reflete a paixéo
nacional, mas, sobretudo, a forca dos interesses do
futebol articuladas no Congresso Nacional. Tratar dos
tempos atuais exige extrair dessa Lei os itens relati-
V0s ao novo esquema conceitual do esporte, ao papel
do poder piblico, as definicdes quanto ao financia-
mento e mesmo a estrutura necessaria a um Sistema
de Esporte e Lazer.

O artigo 217 da Constituicao Federal € funda-
mental por ter constitucionalizado o direito ao espor-
te, nao obstante o texto ser um tanto quanto genéri-
co. Mereceriam atencao as propostas de ajustes na
sua forma e conteddo. O texto constitucional € inci-
sivo apenas ao estabelecer a prioridade dos recursos
publicos para o esporte educacional.

Ainda assim, ha de se reconhecer o esforco da
atual Lei Geral para avancar no desenvolvimento do
preceito constitucional ao definir as manifestagdes
do esporte fixadas na Carta Magna. Ao estabelecer a
distingao entre praticas esportivas formais e nao for-
mais a Lei amplia o alcance que deve ter o lazer em
sua dimensao esportiva a qual ¢ timidamente regis-
trada no texto constitucional.

Us doze "principios fundamentais™ fixados pela
Lei, que devem inspirar o fazer esportivo, abarcam a
totalidade de possibilidades dessa pratica social em
suas multiplas dimensées. Por vezes, eles sao contra-
ditdrios entre si, entretanto, uteis para a reflexao so-
bre um Sistema, principalmente por se tratar de uma
redagao legal correspondente a um determinado qua-
dro de correlacao de forgas no Parlamento brasileiro
que segue praticamente inalterado.

Esporte educacional

A definicao de esporte de rendimento é fina, pre-
cisa. Esporte de participacao é a expressao escolhida
para caracterizar o lazer esportivo e que pode ser
aperfeicoada. A definicao que exigiria melhor juizo
diz respeito ao esporte educacional. Nessa visao vale
refletir sobre a singularidade do esporte educacional
como manifestagao tipica, especifica.

A elaboracao da Politica Nacional do Esporte (1)
ja revelou a necessidade de buscar o real significado
dessa manifestacao. Tal como é posto hoje o sentido
educacional perpassa inclusive as demais manifesta-
¢oes esportivas as quais pode ser atribuido sentido
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educativo. Essa é uma questao-chave porque diz res-
peito nao apenas a legislacdao, mas, sobretudo, im-
pacta na estruturacao da gestao publica e no finan-
clamento do esporte brasileiro.

Ir além das dimensdes esportivas de rendimento
& participacao requer revisar a relacao entre esporte e
educacao (2). O ambiente das instituicdes de ensino
pode ser espaco para atividade esportiva nas duas di-
mensoes citadas. As competicdes estudantis — escolar
e universitaria - podem colaborar com a iniciagao e o
desenwvolvimento da base do esporte de rendimento.

De outro angulo, arecreacao e o acesso ao conhe-
cimento compdem os elementos principais do espor-
te como contetdo curricular da educagao fisica. Essas
consideragoes sugerem a necessidade de estabelecer
melhores fronteiras entre as manifestacoes esporti-
vas e precisar a relacao entre esporte e educagao, o
que repercutira na estruturagao do Sistema de Espor-
te e Lazer.

Estrutura do esporte nacional

Com o “objetivo de garantir a pratica esportiva
regular e melhorar seu padrao de qualidade” a Lei
Geral criou o Sistema Brasileiro de Esporte com pre-
endendo; o Ministério do Esporte, o Conselho Nacio-
nal do Esporte e o Sisterna Nacional do Esporte - que
articula o esporte de rendimento. Permeavel, ela pre-
viu a hipotese de incorporar no Sistema Brasileiro
entidades que “desenvolvam praticas nao-formais,
promovam a cultura e as ciéncias do esporte e for-
merm € aprimorem especialistas”.

Na realidade, o Sistema Nacional do Esporte de-
finido nessa Lei corresponde a estrutura do esporte
de rendimento desenvolvido ao longo do século XX e
funciona com um nivel de articulacao satisfatdrio. A
chamada Lei Agnelo-Piva viabilizou essa area na me-
dida em que criou as condigdes para o planejamento
e 0 desenvolvimento de suas atividades com regulari-
dade ao estabilizar o financiamento com a vinculacao
de parte dos recursos das loterias.

A Lei da autonomia as entidades de administra-
¢ao e de pratica do esporte de rendimento, entretan-
to, deve-se refletir sobre a relacao entre o poder pu-
blico e as entidades privadas principalmente conside-
rando a presenca do carater provedor do Estado,
inaugurado em 1941, até os dias atuais.

Autonomia nao é independéncia, importa vincu-
los e compromissos e qualifica-los pode servir ao de-
senvolvimento do esporte brasileiro. E fundamental,
portanto, ao Estado analisar profundamente o finan-
ciamento publico e a regulacao do Sistema.

Atualmente, o Conselho Nacional do Esporte in-
corpora alguns dos setores sugeridos pela norma pa-
ra compor o atual Sistema Brasileiro. Do ponto de
vista politico, nao deixa de ser um arranjo institucio-
nal que, em pequena medida, explicita o que se con-
figuraria na articulacao do Sistema.

O desenvolvimento das acoes do Ministério do
Esporte é outra expressao da operacao na perspectiva
de um sistema coeso e coordenado, na medida em
que estabelece mecanismos de cooperacao com as
outras entidades da federacao de administracao e
pratica de esporte, além da acao intersetorial com ou-
tras instituicdes da administragao federal. Sistemati-
zar essas experiéncias traz subsidios para o funciona-
mento pleno de um Sistera.

E ainda deve referenciar as reflexdes o pacto fe-
derativo estabelecido pela Constituigao Federal, que
redefiniu os papéis de Estados e Municipios, inclusi-
ve estabelecendo competéncia normativa concorren-
te as entidades da federagdo. Importa considerar,
também, a autonomia dos estados e municipios que
difere da de outras epocas.

A constituicao de algum modelo de Sistema re-
quer urm novo pacto entre as entidades da federacao
com a construgéo de mecanismos de adesao ao Siste-
ma. A mesrmna légica vale para o setor privado que go-
za de autonomia equivalente.

Esporte e lazer no novo sistema

A preparacao da Il Conferéncia Nacional do Es-
porte produziu uma polémica no tocante a amplitude
do sisterna que se busca viabilizar. A questéo de fun-
do foi: até onde vai o lazer no Sistema articulado pa-
ra o esporte?

Alguns fatos relevantes devemn ser observados.
Primeiro, o lazer € percebido pelo senso comum, so-
bretudo, como pratica corporal; segundo, as estruturas
de gestao - publicas e privadas - aproximam ambos os
temas; terceiro, a area que mais investigou essa ques-
tao esta ligada as ciencias do esporte; e, quarto, as le-
gislagoes os tratam quase sempre de modo vinculado.
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Ha um acordo conceitual importante na medida
em que se acredita que “no tempo e espaco de lazer, a
manifestacao cultural esportiva, despojada de senti-
do performatico, apresenta-se como possibilidade de
ser vivenciada por todos que o acessam”. Desse modo
pode ser uma experiéncia que colabore para a eman-
cipacao humana, devendo motivar a agao consciente
e decidida de estimulo ao lazer esportivo.

Entretanto, duvidas partem da premissa de obje-
tivamente o lazer possuir uma dimensao que extra-
pola enormemente o fazer esportivo. A discussao em
torno de um Sistema que inclua o lazer, do ponto de
vista do esporte, deve considerar esses limites.

Um Sistema de Esporte e Lazer deve incorporar
com destaque a dimenséo esportiva do lazer, entre-
tanto, nao se configuraria propriamente num Siste-
ma de Lazer, pois isso exigiria incorporar todo o es-
porte e ir muito além, exigiria a mobilizacao de agen-
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Mesa da 11 Conferéncia Nacional de Esporte

tes publicos e privados de varios outros setores: cul-
tura, educacio, satide, meio ambiente, desenvolvi-
mento urbano, trabalho. Cada um deles possui estru-
turas e dinamicas proprias e exige uma agenda com-
plexa para articulacao de um Sistema institucional
proprio. Portanto, apesar do avango na discussao do
lazer, em sentido pleno, nao se pode descuidar de sua
dimensao esportiva ao implementar o Sisterna Nacio-
nal de Esporte e Lazer.

Lei de Incentivo ao Esporte

Outra problematica importante tratada pela II
CNE refere-se aos trabalhadores do Sisterna. Embora
seja necessario aprofundar essa questéo, decidiu-se
que o carater do Sistema devera ser multiprofissional
e multidisciplinar, e sera constituido por todas as pes-
soas nele atuantes, inclusive os Agentes Comunita-
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rios de Esporte e Lazer.

Porém, “devera ser indicado para cada area pro-
fissional as suas atribuigoes especificas e comparti-
lhadas, o nivel de formacéo e qualificagéo profissio-
nal exigida e a necessidade ou nao de registro profis-
sional, ohservandose a legislagao vigente”.

O marco da [I CNE foi o envio, ao Congresso Na-
cional, do Projeto de Lei de Incentivo ao Esporte.
Uma conquista histérica do esporte brasileiro que, ao
ser aprovado e sancionado, projetara o esporte a um
nove patamar contribuindo para a ampliacao e a di-
versificacédo das fontes de financiamento e para a
aplicacao eqiiitativa dos recursos nas trés dimensdes
do esporte: educacional, de participacao e de rendi-
mento.

0 resgate dessa trajetoria aqui desenhada serve
para demonstrar o rico processo de desenvolvimento
do esporte brasileiro. Os desenhos institucionais va-
riaram em funcao de referéncias internacionais,
aproximacoes com modelos nacionais de outras areas
e influencias do ambiente politico e social do mo-
mento,

No esteio da I CNE, em 2004, avancou-se na ela-
boracao do Sistema Nacional de Esporte e Lazer, ten-
do como referéncia a participagao popular € a cons-
trucao coletiva de politicas publicas que tem sido
marca do governo Lula. Porém, sua efetivagao nao se
dara sem a superacao de alguns desafios.

O novo Sistema de Esporte e Lazer que se preten-
de construir deve:

Ser orientado pela Politica Nacional do Esporte,
aprovada pelo Conselho Nacional.

Rever a legislacao brasileira, ajustar o texto cons-
titucional e a lei ordinaria, definindo melhor as ma-
nifestagdes esportivas.

Avancar na intersetorialidade do sistema esporti-
vo, sobretudo com educacéo, cultura, satde, trabalho
e planejamento urbano, de modo que as politicas pu-
blicas tenham maior eficacia no que diz respeito ao
desenvolvimento humano.

Atuar para ampliar e diversificar as fontes de fi-
nanciamento e rever o uso dos recursos disponiveis
de modo a potencializar sua aplicacao.

Considerar o pacto federativo e definir compe-
téncias para cada entidade nas agdes publicas princi-
pais que devern ser objeto de acordos entre as partes.

Concentrar a participacao do setor piblico nos
investimentos necessarios para dotar o pais de infra-
estrutura e equipamentos adequados.

Constituir uma Politica de Formacéao de Recursos
Humanos qualificada que permita o desenvolvimen-
to do esporte em todas as suas dimensoes.

Atribuir ao Estado a responsabilidade pela
regulagao do esporte de rendimento através de
normas gerais e mecanismos de fiscalizagao de
modo a estimular os investimentos e a adminis-
tracao privada.

Constituir o Conselho Nacional do Esporte como
instancia responsavel pela elaboragao e acompanha-
mento de Planos Plurianuais para o desenvolvimen-
to do esporte brasileiro e fazer do Conselho uma pro-
jecao, em plano nacional, de mecanismo de controle
social que se pretende estender a todo pais como es-
trutura para o novo Sistema.

Institucionalizar o esporte e o lazer nos estados e
municipios com a criacao e o fortalecimento de drgaos
publicos proprios para a gestao desse setor.

Cabe registrar que nao se pretende a constru-
¢ao de uma estrutura formal de sistema, nem tam-
pouco a simples reorganizacao do que esta posto,
mas uma a¢ao responsavel sobre as possibilidades
existentes a partir da analise cuidadosa da realida-
de atual e das suas perspectivas considerando as vi-
vencias e expectativas dos potenciais agentes do es-
porte nacional participantes do processo de re-
construgao e presentes a Il Conferéencia Nacional

de Esporte.

Orlando Silva Junior € ministro do Esporte

Nofas

(1} Brasil. Ministeno do Esporte. Polltica Nacional do Esporte. Brasilia: Assessoria de Comunicagas. 2005,
{2)A respeito ver: DAMIANI, C. & ESCOBAR, M. "Construindo a relagao esporte-escola”™ In: Principios, n. 84 abrilimaio de 2006, p
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Aldo R bm Thiago de Mello e Vanessa Grazziotin

Uma bOmenagem

a poesia — 80 anos
de Thiago de Mello

VanESsA GRAZZIOTIV

Por iniciativa da deputada Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM)
a Camara dos Deputados homenageou

os 80 anos do poeta Thiago de Mello. O escritor integra o
elenco dos mais destacados nomes da literatura brasileira
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oje € um dia muito especial, tenho
certeza. Nao sé para mim, mas para
todos que aqui estao, seus amigos,
admiradores, parlamentares.
Confesso que nao sabia, como
nao sei ainda, o que dizer para ho-
menageﬁ-ln, mas para mim este ato
por si $6 ja expressa o quanto o estimarnos, reconhe-
cemos e agradecemos pela sua obra, que a tantos en-
canta,

Querido Thiago, recordo-me desta passagem na
Apresentacao de um de seus livros (de José Maria
Pinto, talvez): *(...) poemas ndo mudam o mundo, mas
podem mudar pessoas...” .

E assim percebi que nada mais me restava a nao
ser dizer muito obrigada, Thiago. Muito obrigada por
suas poesias, suas palavras, pelo seu dom, que nao
apenas nos confortam, nos trazem alegria, transfor-
marn até dor em algo profundamente belo, mas prin-
cipalmente nos ascendem até a esperanca, nos mos-
tram nao apenas ser possivel ver no escuro, mas mes-
mo no escuro ser possivel cantar, dangar e construir a
alegria. Como diz um de seus mais belos poemas:
“(...) Faz escuro, maseu canto...”.

Em meados da década de 1960, num momento
muito dificil do nosso pais, da nossa histéria, quando
as pessoas eram tolhidas em seu direito de falar, de se
expressar, de lutar por seus ideais, quando tentavam
acabar com todos os referenciais de liberdade, de de-
mocracia, voceé nos mostrou nao so que era preciso
resistir, mas que isso era possivel. E essa resisténcia,
essa luta, nos levariam a vitdria.

Contra os Atos Institucionais vocé nos brindou
com 05 Fstahstos do Homem, vocé cantou a liberdade,
louvou a democracia.

Contra a tortura e a censura voce falou bem alto
ser possivel cantar.

Contra o conformismo e a apatia vocé apontou o
caminho da irreveréncia, da indignacao e disse valer
a pena lutar.

Vocé, Thiago, por seu proprio caminho, mas ca-
minhando sempre ao lado de homens e mulheres
que lutaram também contra a ditadura, ajudou mui-
to este pais a mudar. Vocé €, e sera sempre, um eter-
no participante dessa peleja.

Voce é um dos grandes reconstrutores desta no-
va nagao - ainda nao a que queremos, mas a que per-

%Jz‘o armado
de amor

Thiago de Mello

Venho armado de amor
para trabalhar cantando

na construcao da manha.
Amor da tudo o que tem.
Reparto a minha esperanca
e planto a clara certeza

da vida nova que vem.

Um dia, a cordilheira chilena em fogo,
quase calaram para sempre

o meu coracao de companheiro.

Mas atravessei o incéndio

e continuo a cantar, publicamente.

Nao tenho caminho novo.

0 que tenho de novo

¢ 0 jeito de caminhar.

Com a dor dos deserdados,
com o sonho escuro da crianca
que dorme com fome,

aprendi que o mundo nao € s6 meu.
Mas sobretudo aprendi

que na verdade o que importa,
antes que a vida apodrega,

¢ trabalhar na mudanca

do que € preciso mudar.

Cada um na sua vez,
cada qual no seu lugar.
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mite nossos sonhos e principalmente nossa luta por
esses sonhos de igualdade, de justica social, de liber-
dade, de democracia.

A luta pela liberdade e pela justica social passou
a ser para vocé o maior sentido de sua prépriavida, E
voce tem se dedicado a isso nao s6 com competéncia,
mas com a capacidade de poucos.

Voceé nao € s6 o grande poeta da Amazonia, do
Brasil, mas da liberdade, do amor, da solidariedade.
Sua poesia nao tem estado, nao tem fronteiras, nao
tern limites, Como voceé mesmo diz, ela tem lado - e é

o lado do bem. Vocé proprio escreveu: “(...) O dificil ¢

ver ¢ fazer de conta que nao viu..." .

(Quero do fundo do meu coragao agradecé-lo por
estar aqui e nos permitir fazer esta homenagem sim-
bolica, mas cheia de reconhecimento.

Estamos aqui, seus amigos e admiradores, no
parlamento, na casa do povo, onde vocé em 1988
teve o privilégio de fazer parte de um dos momen-
tos mais importantes da luta pela reconstrucao da
democracia no Brasil e, a convite de Ulisses Gui-

Lhiago de Mello

No coragao da floresta amazonica, mais precisa-
mente no municipio de Barreirinha, em 30 de mar-
¢o de 1926 nasceu Amadeu Thiago de Mello. Ainda
no inicio de sua juventude, deixou de contemplar o
“Parana de Ramos” e mudou-se para a Capital Ma-
naus, a fim de comecar a estudar.

Ja rapaz, mudou-se para o Rio de Janeiro para
cursar a faculdade de Medicina. Contudo, o jovem
Thiago sempre trouxe dentro de si um espirito inqui-
etante, uma necessidade avida de refletir sobre as
questdes da vida. E dividido entre a arte poética e ci-
encia médica, tomou um ato de coragem, principal-
mente para essa época: optou pela poesia, abando-
nando o curso de Medicina no quarto ano. Estreou na
literatura brasileira em 1951, com o livro de poemas
Siléncio e Falavra, sendo rapidamente reconhecido.

O poeta fez da defesa da vida e da liberdade o
motivo maior dos seus versos. A biogratia de um po-
eta assim concebido e a tanto cometido nao poderia

maraes e ao lado de seu amigo Claudio Santoro,
declamou sua poesia na inauguracao da nova
Constituicao.

Estamos aqui na Camara dos Deputados que, co-
mo diz Aldo Rebelo, ndo é uma casa perfeita - pois,
a0 expressar nossa propria sociedade, € o espelho da
diversidade e dos problemas deste nosso grande pais
-, mas ¢ imprescindivel a democracia.

Estamos aqui, comemorando nao so seus 80
anos de vida, a sua obra, a sua poesia, mas prestan-
do-lhe uma homenagem, um tributo, pelo que vocé
¢, e sempre sera, por mais 80, por mais 10 vezes 80,
por mais 100 vezes 80, por mais 1000 vezes 80. Para
sempre Thiago.

Parabéns e muito obrigada!
Viva a liberdade!
Viva Thiago!

Vanessa Crazzfolin € deputada federal pelo FOdoB/AM,

jamais se desenvolver num plano de trangiiila roti-
na. A de Thiago de Mello teve, por isso mesma, suas
fases sombrias e borrascosas, perseguido pela dita-
dura militar, acabando em uma arbitraria prisao e
longo e doloroso exilio da patria a que tanto ama e
serve. Ainda nessa época, apesar da diferenca de
idade, ficou amigo de Pablo Neruda, outro poeta de
espirito contestador.

Séo oito décadas de uma histéria recheada de
belas palavras, alternadas com muita contestagao
em defesa da liberdade e do povo do norte. Thiago
de Mello ja fez por merecer seu lugar nao so entre os
grandes nomes do Amazonas e do Brasil, mas na li-
teratura universal. Seus ESsfatutos do Homem, de
1964, ja foram lidos e relidos em varias linguas, em
varios tempos, e assim o sera ainda por muitos e
muitos anos. O reflexo de um homem que sempre
escolheu as melhores palavras para falar de sua ter-
ra, o estado do Amazonas, e seu povo.

52

852006



INTERNACIONAL

A dindamica d
economia mundial
no Inicio
do seculo XA1

Marcos AntonTto MaAcEDo CINTRA

Neste momento, ha uma tentativa desesperada do novo presidente

do banco central americano de promover uma desaceleracao da
economia americana e, por conseguinte, da mundial, bem como
uma reducdo do grau de alavancagem dos agentes econémicos,

desinflando lentamente as bolhas de ativos financeiros

Fundo Monetario Internacional
(FMI}, no relatério World Economic
Outlook (IMF, April 2006}, projeta
uma taxa de crescimento de 4,9%
para a economia global em 2006. Se
confirmada ela consolidaria quatro
anos consecutivos de taxas positivas superiores a 4%
(ver Tabela 1). Fenomeno semelhante ocorreu ape-

nas entre 1971 e 1973. A expansao do volume das
transacoes mundiais de bens e servigos também deve
persistir em ritmo acentuado em 2006 (8%), maior
do que os 7,2% verificados em 2005 (ver Tabela 2).
Esse cenario favoravel é corroborado neste ano pelas
estimativas da OECD (Organizacao para a Coopera-
cao e 0 Desenwvolvimento Econdmico). As taxas de
crescimento dos Estados Unidos seriam de 3,6% em
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Tabela 1 — Taxa de Crescimento Real do Produto Interno Bruto —em %

emergentes e em desenvol-

2003 2004 2005 2008" 2007

vimento no comeércio mun-

Mundo 4.1 53
Economlas Avangadas 2.0 33
EUA 2,7 4,2

Area do Euro o7 2,1
Japdo 18 23
Qutras Economias Avangadas 25 48
Movas Economila. Ind. na Asla 58

Outros Falses Emergentes » am Desenvol. 8,7 1786
Africa 48 5,5
Europa Central & do Lests 4.7 8.5
Comunidade de Estados Independantes 79 8.4
Rissla 7.3 7.2

Excl. Rissla 9.1 11

Asla sm Desenvolvimente B.4 8.8
China 10,0 101

Indla 7.2 8,1
ANSEA- (b) 58 5.8

Drenta Médlo &6 54
América Latina 2,2 56
Brasll 05 49

México 1.4 4.2

4.8 48 47  dial de bens e servicos difi-
g'; :‘E i*_: cultou a elevacao dos precos
1,3 2,0 1,9 pelas corporagdes em varios
e I %} segmentos industriais, dado
48 5.2 45  oexcessode capacidade pro-
72 8% 88  dutiva em escala global. Si-
5,2 5.7 5.5 .
53 5.2 sg Mmultaneamente,  pressio-
85 80 81  nam-se parabaixo os salarios
::; :’g ::: nos mercados domésticos
88 82 80  tanto nos paises industriali-
9,9 9,5 9,0 .

o 73 by zados como nos paises em
52 51 g7  desenvolvimento. A globali-
5,8 5,7 54  zacao produtiva contribui
4.3 4I-a 'al-! h Fal I - d
23 35 a5 também para a elevagao da
3,0 3.5 31 produtividade - um reflexo

Fanta: FMI, Workd Economic Outiook , Washington, D.C., Aprl, p. 2, 2008.
mmglﬁujnﬂui i:] Tdnﬂu das Nagles do Sudesta Aslitico- formada pela Tallandla,

lipinas & In

2006 com uma leve desaceleracao para 3,1% em
2007; no Japéo, a economia cresceria 2,8% e 2,2% no
mesmo periodo; na area do euro, 2,2% para 2,1%.

Nesse contexto, o conjunto dos paises desenvol-
vidos pode se expandir em torno de 3% e os paises
em desenvolvimento de 6,9% (ver Tabela 1). O ritmo
de crescimento global tende a continuar benefician-
do os paises emergentes, como o Brasil, e suas expor-
tacoes de comumodities minerais, agricolas e petroleo. A
China devera crescer 9,5% em 2006, impulsionando a
expansao asiatica. O dinamismo chinés persiste ali-
mentado pelo forte ritmo de expansao dos investi-
mentos e das exportacdes. Para a India, as projecdes
também indicam expressiva variacao do PIE real da
ordem de 7,3% em 2008, em funcio da aceleragao da
producao industrial e da continua expansao dos ser-
vigos, em particular da area de tecnologia de infor-
macao. Os demais paises asiaticos em desenvolvi-
mento também deverdo apresentar uma expansao
acelerada em virtude do reaquecimento do setor de
tecrniologia de informagao.

Essa onda global de crescimento acelerado nao é
acompanhada, pelo menos por enquanto, de pressdes
inflacionarias. Em 2006, a variacao do indice de pre-
¢os ao consumidor deve alcancar 2,3% nos paises de-
senvolvidos e 5,4% nos paises em desenvolvimento
{ver Tabela 2). A crescente integracao das economias

das pressoes por inovagao e
outras formas de concorrén-
cia nos setores industriais
de alta tecnologia e nos de servigos - favorecendo a
queda das taxas de inflacao (Hiratuka & Sarti, 2006).
Enfim, a acirrada competicao entre os produtores
configurou tendéncias deflacionarias dos precos dos
produtos manufaturados. Contraditoriamente, a ele-
vada demanda chinesa e as taxas de juros, ainda bai-
xas, favoreceram a formacao de posigoes especulati-
vas altistas nos mercados de commodities.

Isso configura um cenario em que as taxas de ju-
s de curto e de longo prazo nos principais mercados
globais podem ser mantidas em patamares relativa-
mente baixos, mesmo se os bancos centrais das princi-
pais areas monetarias — dolar, euro e iene — considera-
rem alguma elevacao das taxas basicas, assim preser-
vando um relativo dinamismo da economia mundial e
nos fluxos de capitais para os mercados emergentes
(ver Tabela 2). Essas condicoes favoraveis do mercado
financeiro internacional se expressam nos baixos pre-
mios de risco reduzidos {corporagoes e soberanos}.

A dinamica econémica e financeira

A dinamica da economia internacional se apdia
em um conjunto de circuitos interligados pela econo-
mia americana e chinesa. O primeiro deles provém
da articulacao entre a economia americana e a chine-
sa, por meio da entrada de investimento estrangeiro
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Tabela 2 — Indicadores Selecionados — variagdo anual —em %

acordos de swap da Iniciativa

de Chiang Mai, os Asian Bond

2003 2004 2005 20008 {a) 2007 {a) JoEE y

Volume do Comércio Mundial 54 104 73 8,0 75 Market Initiatives - uma série
Ry O de medidas voltadas ao apri-
Economla Avangadas 1.8 2,0 2.3 23 2.4 moramento dos mercados de
Economias em Desenvelvimento 58 5.7 54 5.4 4.8 capitais da regiao, com o in-
Libor (a) tuito de viabilizar a fixacao
Taxas de Juros Bésica (final de ano) 1 - idéia de criacéo de um Fun-
i Mm% a = r%  doMonetério Asiatico (inici-
Japso 0,0 0,0 0,0 0,0 nd. almente esbocada pelos japo-
Reing Unido 98 48 45 45 nd. neses em 1997, e retomada
Taxss de Juros de L.Prazo (bdnus de 10 anos) pelo Banco Asiatico de De-
EUA 4,0 4,3 43 4,8 nd. :

sl b s 27 4 e senv-:::Ivlmlenm, em 2005),
JapSo 1.0 15 14 18 nd. além de diversos acordos de
Reino Unido 45 48 43 41 nd.  livre-comércio regional {Cu-
Paises Asidticos 39 3.8 4.0 6,3 nd.

Fonte: FMI|, World Economic Outlook, Washington, D.C., Apdl, p. 2, 20086.

Notas: (a) Projegfes; (b) London Interbank Offered Rate.

direto americano no territorio chinés e exportagoes
de produtos manufaturados para os EUA (Belluzzo,
2005/2006). O acentuado movimento de outsourcing
e/ou de migragdo de corporagdes americanas para a
China resultou na formacao de superavits comerciais
crescentes com os EUA, que saltaram de US$ 33,8 bi-
Ihoes e 1995 para US$ 201,7 bilhoes em 2005.

0 segundao circuito se consolida na integragao in-
tra-asiatica promovida pela expansao da economia
chinesa. Mediante um processo de investimento es-
trangeiro direto complementar que distribui a produ-
cao entre os diferentes paises asiaticos, a inddstria
chinesa demanda pecas e componentes de seus pai-
ses vizinhos, transforma-os e os reexporta, sobretudo
para os EUA (Medeiros, 2006). Capital e tecnologia
fluem na forma de investimento estrangeiro direto
e/ou na importagao de equipamentos modernos. So-
mente quatro economias da regiao - Hong Kong, Ja-
pao, Coréia e Taiwan - respondem por cerca de 60%
do investimento estrangeiro direto absorvido pela
China (Accioly, 2005).

Assim, a China aprofunda a integragao das eco-
nomias asiaticas e se consolida como uma correia de
transmissao regional dos impulsos de crescimento
vindos do sistema de crédito e consumo dos Estados
Unidos. Efetua ainda um esforco crescente de insti-
tucionalizacao da cooperagao economica, tanto no
comércio como nas financas. Pode-se enumerar os

nha & Biancareli, 2005). Ha,
portanto, uma solidariedade
crescente no sistema. Por
exemplo, na manutencao de taxas de cambio relati-
vamente estaveis entre si e com o délar.

Os paises do segundo circuito, integrados pelo
comércio de manufaturados e investimento estran-
geiro direto, ficam menos vulneraveis aos ciclos fi-
nanceiros e de comércio em funcao da pauta de ex-
portacoes e da composicao dos fluxos de capitais. As
exportacoes, com maior conteudo tecnoldgico, dirigi-
das a mercados de maior elasticidade de renda da de-
manda e sujeitas a forte concorréncia em precos, e 0s
fluxos de investimento estrangeiro direto tendem a
apresentar maior estabilidade.

As experiéncias dos paises asiaticos (China, Co-
réia, Hong Kong, Tailandia, India) aparentemente in-
dicam que a obtencao de saldos comerciais expressi-
vos e a acumulagao de reservas tém propiciado o
avanco tecnologico das economias, bem como a ado-
¢ao de politicas monetarias mais lassas, que favore-
cemn a expansao do crédito doméstico, da producao e
do emprego. A acumulagao de reservas - mediante
saldos comerciais elevados e nao-contratacao de no-
vas dividas - atende a demanda por liquidez em mo-
eda forte e assegura a estabilidade da taxa de cambio.
As reservas dos paises em desenvolvimento saltaram
de US$ 700,6 bilhoes em 1998 para USS 2 4 trilhoes
em 2005, Em dezembro de 2005, a China acumulava
reservas de US$ 824 bilhdes e o conjunto dos paises
asiaticos, USS 1,16 trilhao.
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Tabela 3 — Fluxo Liguido de Capitais e Resultado em Conta Corrente dos Paises em %

USS$ bilhdes
1994 [1995 [1996 [1997 [1998 [1999 [2000 [2001 [2002 [2003 [2004 | 2005 [2006 (a) 2007 (a)
F. Liquido Capital Privado  |151,7 (206,4|217,8(177,6 | 66,2 | 80,8| 74,3 | 75,6| 97,3|160,4 |230,6 |254,0| 1788 1538
Inv. Estrangeiro Direto 80,6 95,0/116,0|144,0 | 159,0 | 177,6 | 167,5 |180,3 |149,5|157,5 |184,3 | 2123 | 220,6| 2175
Portiblio 113,0| 48,8| 850 62,8 42,9| 72,7| 17,6/-70,6-78,5| -3,7| 34,5 | 38S| 47 -32
Outros ™ 41,9| 64,6 16,8|-292 -135,7 (-169,5 [-110,8 |-34,1| 26,5| 66| 11,8 | 32| _37,1| —60,5
Fluxo Oficial Liquido 523 | 264| —460| —0,1| 9,0/-61,5(-81,5 H138,6| -161,3| —163,6
Conta Correnie (Emergente) | 84,6 | 93,5 | 95,4 | -80,8 | 49,6 | 42,9 | 128,6| 90,5 |138,5|2294 |310,5 | 511,2| 576,5| 569,8
Asin -19,0|-42,1|-38,6| 92| 493 | 484 46,1 40,6 72,2| B6,3| 94,7 | 1554| 159,5| 1719
América Lating -52,2 |-37,4|-39,1| 66,8 | 90,6 | 56,7 | —48,1|-53,6|-16,0| 71| 17,7 | 29,6/ 22,7 7,5
Orisuto Médio 23| 02| 11,4| 10,3 | 25,7 | 125| 70,0| 39,8 29,5 59,0(103,4 | 1960 2409 2356
Africa 11,1 |-16,6| 55| 65| 194 (-150| 72| 05| -7.5| 25| 09| 152 235 259

Memorandum
Exportadores de Petrileo 25| 25| 27,8 20,1 | -36,4 | 37,0| 1488 | B4.3| 63,8/109.2 [188,8 | 347.4| 423,7| 4238
Paises em Trunsiclio ©’ 33| -53|-18,6|-20,2 | 19,3 | -26,4 | 31,4 |-16,2|-24,0/-37,1 [-592 | g31| -722! -770

Fonle: IMF, World Economic Outloak, September 2002, April 2006, Table 1.2 ¢ Table 28 of the Statistical

Appendix (http://www.imf.org).

Notas: (a) Projegles; (b) Inchui empréstimos bancérios, emissiio de binus, commercial papers, notes etc.;
“ Buropa Central e Oriental, exchui a Riissia, que apresents superdvit em conta corrente desde 1999,

O terceiro circuito se forma nas relacdes entre o
segmento asiatico e os paises periféricos produtores
de commodities, agricolas, minerais, petrdleo e gas.
Dessa forma, envolve os paises latino-americanos
fornecedores de alimentos e matérias-primas e os ex-
portadores de petréleo (Oriente Médio, Africa e Co-
munidade dos Estados Independentes). Esses paises
ticam mais sujeitos aos ciclos comerciais e financei-
ros. A pauta de exportagdes, concentrada em commo-
dities, bens de menor elasticidade renda da demanda,
com precos determinados pela dinamica da econo-
mia mundial e relativa rigidez da oferta, condiciona o
desempenho do comércio exterior, que tende a apre-
sentar um perfil ciclico mais acentuado. Ademais, a
maioria desses paises possui piores classificacoes de
risco de crédito ficando sujeitos a fluxos de capitais
mais volateis.

De todo modo, o ambiente de elevado cresci-
mento economico com baixas taxas de inflacao e
de juros possibilitou a consolidacao de superavit
em conta corrente das economias em desenvolvi-
mento, US$ 511,2 bilhdes em 2006 (ver Tabela 3).
Entre os paises asiaticos e os exportadores de pe-
troleo, esses superavits nunca foram tao elevados,
dado o aumento do nivel desejado de reservas
monetarias como instrumento de precaucao con-
tra a instabilidade do sistema financeiro global.
Us paises em transicao no Leste europeu apresen-
tam acentuados patamares de déficit em conta
corrente, associado com o dinamismo provenien-
te do processo de integracao a Uniao Européia.

Como salienta Carneiro (2005/2006), a interpe-
netracao desses circuitos dinamicos nao exclui a im-
portancia das demais articulacoes na economia inter-
nacional, sobretudo daquelas de maior peso absolu-
to, como as relagdes comerciais e de investimento es-
trangeiro direto entre os EUA, a area do euro e o Ja-
pao. Nao exclui também o fato de esses mercados se-
rem os maiores demandantes de commodities, agrico-
las, minerais, petroleo, Todavia, esses mercados apre-
sentam taxas de crescimento inferiores a do circuito
asiatico, sob a lideranca da China.

Desenvolvimento

Além disso, deve-se considerar que as politicas
monetaria e fiscal das trés principais areas economi-
cas — EUA, Eurolandia e Japéo - funcionaram de for-
ma anticiclica, entre 2001 e 2004, As autoridades mo-
netarias reduziram as taxas de juros e garantiram a
demanda dos agentes economicos por papéis mais li-
quidos e seguros. Simultaneamente, os tesouros na-
cionais ampliaram seus gastos, que passaram a apre-
sentar déficits fiscais elevados (no Japao o movimen-
to foi anterior em funcao da sua tentativa de contar a
estagnacao e a deflagao). Essas politicas monetéarias
e fiscais lassas nos paises centrais, combinadas com
as politicas de acumulacao de reservas e contengao
do processo de valorizacdo cambial nas economias
asiaticas, fomentaram a expansao da liquidez inter-
nacional e impulsionaram um novo ciclo de inflacao
de ativos dos paises emergentes: acoes, commodities,
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bénus corporativos e soberanos, imdveis, moedas e
acoes, Um dos combustiveis desse ciclo de ativos fo-
ram as operagoes de carry trade, isto €, a captacao de
recursos em uma determinada moeda {ddlar, iene,
franco suico) com taxas de juros baixas para aplica-
los em ativos de outros mercados {commodities, moe-
das, acoes e titulos de divida pablica e privada dos
mercados emergentes, Nova Zelandia, Australia etc)
com rendimentos mais elevados.

Nesse periodo, os fluxos liquidos totais de capi-
tais privados destinados aos paises em desenvolvi-
mento cresceram de US$ 97,3 bilhdes em 2002 para
LSS 254 bilhdes em 2005, sob a lideranca do investi-
mento estrangeiro direto {ver Tabela 3). As estimati-
vas do FMI (2006b: p. 7) indicam uma reducao na
magnitude dos fluxos liquidos, mas mantém a ten-
déncia de crescimento dos investimentos diretos. Os
fluxos liquidos totais de capital privado devem decli-
nar para US$ 1788 bilhoes em 2006 {US$ 153,8 bi-
[hées em 2007). Pelas previsoes, a Europa Central e
do Leste deverao conservar a posicao de principal re-
giao receptora dos fluxos de capital, conquistada em
2005, quando essas economias superaram 0s paises
da Asia em desenvolvimento como destino preferen-
cial dos capitais privados.

Essa engrenagem de ampla liquidez financeira
internacional e portfdlios altamente alavancados re-
duziu as taxas de juros de longo prazo, alimentando
o boom imobiliario e o consumo local em inumeros
paises, favorecendo a recuperacao da economia mun-
dial com baixa inflacao de bens e servicos e agenera-
lizacao da “inflacao de ativos™. O uso de diferentes
instrumentos de transferéncia de risco de crédito, co-
mo os derivativos de crédito, permitiu o deslocamen-
to dos riscos das carteiras dos bancos para os investi-
dores institucionais.

A partir de junho de 2004, o Federal Reserve co-
mecou a elevar de forma gradual e progressiva as fe-
deral funds rate, de 1% para 5% em maio de 2006. O
Banco Central Europeu passou a aumentar sua taxa
de juros basica de 2% ao ano em dezembro de 2005
para 2,5% ao ano em marco de 2006. Nesse mesmo
més, o Banco do Japao sinalizou tarbém com a ele-
vacao de seus juros basicos (mantidos proximo de ze-
ro desde 1997). Esse movimento dos jures bésicos
pode reduzir as vantagens extraordinarias dos em-
préstimos para operacoes de carry trade em mercados

Dniincip?

de alto rendimento. Esse contexto associado com a
incerteza sobre o futuro da taxa de juros basica dos
Estados Unidos - pois o novo presidente do Federal
Reserve, Ben Bernanke, emitiu sinais contraditérios
~ explicitaram o seu potencial disruptivo ao longo de
maio de 2006, quando houve uma onda de venda dos
ativos de maior risco (acoes, titulos e moedas) dos
paises erergentes.

Se de fato foi aumentado o risco de que as taxas
de juros sofram elevaces maiores do que as espera-
das pelo mercado nao estao no horizonte processos
abruptos de aumento de juros. O elevado estoque de
ativos financeiros e a dinamica altamente alavanca-
da dos mercados financeiros impdem aos principais
bancos centrais um manejo cuidadoso da politica
monetaria. Pela sinalizacao de Greenspan {2005},
ex-presidente do Federal Reserve, nao haveria espa-
¢0 para movimentos bruscos nas taxas de juros, Os
estoques de ativos dos investidores institucionais
fornecem uma dimenséo do grande volume de re-
cursos financeiros em busca de valorizacao nos
mercados financeiros internacionais. De acordo
com uma estimativa do FMI (2006b: p.67), os ativos
dos investidores institucionais - companhias de se-
guro, fundos de penséao, fundos de investimento,
hedge funds etc - dos paises da OCDE alcangaram
UUS$ 46,8 trilhoes em dezembro de 2003, o equiva-
lente a 157.2% do PIE.

Persiste também a resisténcia da demanda por
ativos em dolar, a despeito dos crescentes déficits em
conta corrente dos EUA - 5,7% do PIB em 2004, 6,4%
do PIB em 2005. Déficits financiados pelo forte aflu-
xo de capital externo. Diante das potencialidades dos
mercados financeiros americanos, em termos de li-
quidez, profundidade, sofisticagao, introdugao de
inovacoes e custos de emissao, o sistema financeiro
dos EUA atua como o mercado de crédito e de capi-
tais global em ddlar. Assim, o sistema financeiro
americano opera como um “banco multiplo”, atrain-
do, ampliando e redistribuindo capitais pelo mundo
(Braga & Cintra, 2004). Em 2005, por exemplo, a en-
trada de capitais {de curto e de longo prazo} da or-
dern de US$ 1,3 trilhdo foi capaz de financiar o défi-
cit em conta corrente de US$ 804,9 bilhoes e a saida
de capitais americanos da ordem de US$ 491,7 bi-
Ihes (ver Tabela 4).

Os elevados e persistentes déficits em conta cor-
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Tabela 4 — Balango de pagamento dos EUA (2004-2005) recorrentes nos mercados de cambio,
USS bilhdes Visando a prevenir a apreciacao de su-
2004 2005 as respectivas moedas. As firmes
Ativos Americanos no Exterior -895,5 ~491,7 aquisicoes de reservas oficiais por es-
Ativos do governo dos EUA 4.0 21,7 ses paises se traduzem em um fluxo
Mivos cosetor privado: 9995 5134 de demanda por titulos do Tesouro
Investlmentn direto no exterior -252.0 -21.5 americano, acoes e honus das corpo-

Portfélio -102,4 -155,2 s -
Ativos de instituigdes ndo-bancarias -149,0 4185  racoes, operando a liquidez de volta
Ativos de bancos -356,1 2182 para os EUA, cujo sistema financeiro
Ativos de Estrangeiros nos EUA 1.440.1 1.292,7 recicla e contribui para manter em
Reservas dos bancos centrais estrangeiros 394 7 2207 baixos patamares os rendimentos dos
Ativos do setor privado 1.0454 1.0720 titulos de lﬂ“gﬂ prazo {D'Ariﬂta_
!E’I:'Isﬁ";m_:,“em“gé”? direto :ggg Egg 2006). Realimenta-se, assim, o ciclo

ITLHOS QO [eSOUrd americano A | i i £

Ty 3608 4892 mtert.:lependelnte de farl:a !lquldftz
Passivo de instituigbes ndo-bancarias 124,3 62,2 com juros baixos e renitente inflagao
Daccitados bansos 3226 175.7 de ativos. Este mecanismo de recicla-
Posigao liquida 584.5 801,0 gem explica por que os juros de longo
Balanco de Transagbes Correntes -668,1 -804,9 prazo (I-bonds de dez anos, corporate

Fonte: Bureau of Economic Analysis. Disponivel em: hitp fwww bea doc gov

rente, no entanto, alteraram a posicao liquida de in-
vestimento internacional dos EUA que passaram de
credor até 1988, para devedor. A diferenca entre os
estoques de ativos estrangeiros detidos por america-
nos e os estoques de ativos americanos detidos por
investidores estrangeiros tornou-se crescentemente
deficitaria: de US$ 47 bilhdes (ou 0,9% do PIE em
1989) para US$ 2.5 trilhoes (ou 20,4% do PIB em
2005). De um lado, os investimentos americanos no
exterior somaram US$ 9.9 trilhdes (79,9% do PIB):
LUS$ 3.2 trilhoes em investimento direto; US$ 3 4 tri-
lhées em agdes e titulos de divida; e USS 2,1 trilhdes
em operacoes dos bancos americanos (ver Tabela 5).
De outro, os investimentos estrangeiros nos EUA al-
cancaram US$ 12,5 trilhdes (100,2% do PIE): US$ 2,7
trilhées em investimento direto; US$ 3,9 trilhdes em
acoes e bonus corporativos; US$ 2,3 trilhoes em cap-
tacao dos bancos americanos mediante suas filiais no
exterior; US$ 1,9 trilhao em ativos de bancos centrais
estrangeiros; e US$ 639,7 bilhoes em titulos da divida
pablica americana. Isso transforma a economia e o
sistema financeiro americano em centro principal de
valorizacao e desvalorizagao de grande parte da ri-
queza financeira mundial.

As economias superavitarias (asiaticas e, mais re-
centernente, do Oriente Médio, emn funcéo da alta dos
precos do petrdleo) praticam intervengdes pesadas e

bonds, junk bonds e o risco dos merca-
dos emergentes persistem relativa-
mente baixos) praticamente nao subiram, enquanto a
federal funds rate se elevou progressivamente.

Essa parece ser a grande vantagem para 0s
EUA do padrao “dolar flexivel": “a eliminacao
pura e simples da sua restricao externa. Agora,
os EUA podem incorrer em deéficits em conta
corrente, permanentes e crescentes, sem se pre-
ocupar com o fato de seu passivo externo liquido
estar aumentando, uma vez que este passivo ‘ex-
terno’ & composto de obrigacdes denominadas
na propria moeda e nao conversiveis em mais
nada” (Serrano, 2002: 10). O sistema financeiro
americano desregulado e liberalizado, sem limi-
te a capacidade de endividamento da economia
americana, fornece a liquidez do sistema mone-
tario internacional (Metri, 2003).

Consideracoes finais

Esse cenario benigno, no entanto, nao significa
auséncia de riscos no sistema economico mundial.
Entre os principais riscos contra essas expectativas
otimistas persistern a trajetdria de alta das taxas de
juros de longo prazo e a renitente elevacao do preco
do petréleo. O preco do petréleo tem alcancado recor-
des sucessivos nos principais mercados, ultrapassan-
do os US$ 70/barril, dado o impasse geopolitico de-

58

852006



INTERNACIONAL

Dniincip?

Tabela 5 — Posicao dos Investimentos Internacionais dos EUA (a)

Lo, 08 consu midores - confiantes na

US$ milhdes  valorizacio de seus ativos financei-
2003 2004 ros e imoveis - mediante um “efeito
ptt.i'fﬂﬁ Americanos no Exterior 8.206.638 9,972,783 I"i[l UEE-E[” Elevam SRS gastﬂsl Expan_
ﬁ!::: 3: iT;r;?wZE;EUA ;g;aggg ;;:;;‘gﬁ dindo o grau de endividamento e
| i ; ; i 5 g =
Investimento direto no exterior 2718208 | 3287373  contribuindo para a aceleragdo da
Portflio 5 953 778 2436718  demanda, mesmo sem a liquidagao
Ativos de instituices nao-bancarias 596.961 801536  das posicoes e, portanto, na ausén-
Ativos de bancos 1.759.347 | 2174009  cia da realizacao dos lucros presu-
Ativos de Estrangeiros nos EUA 10.669.008 | 12.515.028 midos. Além disso, a valorizacéo dos
R?SEWEE dos hatjms centrais estrangeiros | 1.567.124 1.981.892  ativos leva os investidores a forne-
f.twu;du s;;::;rwad:.l e glg_}ﬁ; 15?63:;5 cerem capital de risco para financiar
nvesimen rangeira dire 2 : i e
Titulos do Tesouro americano siionn ||l eiozie | TOvas mpinsas eiou. setores, bo
Outras securities 3.408.113 | ae877e7  COMO aexpansao dos existentes. As
Passivo de instituigdes néo-bancarias 454.317 sg125g  decisoes de investimento produtivo
Passivo dos bancos 1.921.120 2304640  reagem a esses estimulos e se acele-
Posicao liguida 2372370 2542245  ram, corroborando as expectativas

Fonte: Bureau of Economic Analysis. Disponivel em: http:/Awwiw bea doc gov
Mota (a) Inclu vanacao no fiuxo e desvaorzagso edou valonzagao dos esiogues @ do dolar

sencadeado pelo programa nuclear iraniano. Nessa
conjuntura, grandes investidores internacionais
{fundos de investimento, fundos de pensao) promo-
vern fortes movimentos de compra, jogando os pre-
¢os para cima. Além disso, ha problemas na estrutu-
ra de oferta do produto refinado.

As inovacoes financeiras, por sua vez, torna-
ram os mercados muito mais dinamicos, mas si-
multaneamente muito mais complexos e opacos.
Os riscos financeiros microeconomicos podem ser
transferidos para outros agentes mediante o uso de
instrumentos derivativos, mas, do ponto de vista
macroeconomico, nao se pode apreender o volume
e as condicoes de vulnerabilidade das instituicoes e
dos investidores (Farhi, 2001). Além disso, o de-
sernpenho do sistema econdémico fica condicionado
pela dinamica dos sistemas financeiros nacionais e
no internacional no chamado finance led {(Coutinho
& Belluzzo, 1996 e Aglietta, 2004). Nos periodos de
exXpansac, reduz-se a aversao ao risco, que se mani-
festa na queda da percepgéo do risco de crédito, na
melhora dos critérios de rating, na reducao das pro-
visoes para devedores duvidosos. A acirrada con-
corréncia entre as instituicoes bancarias desenca-
deia a expansao do crédito, que alimenta a inflagao
dos precos dos ativos. Esse, por sua vez, da suporte
a multiplicacio do crédito bancario. Nesse contex-

de lucros crescentes que realimen-
tam o ciclo de euforia. O ciclo de ati-
vos financeiros resulta, entao, em
um ciclo produtivo, com aceleragao da taxa de cres-
cimento da economia.

Todavia, nos periodos de deterioracio das ex-
pectativas de parte importante dos agentes pode-se
ocasionar uma queda abrupta no valor dos ativos,
estourando as “bolhas especulativas”. As conse-
qiiéncias macroeconomicas da desvalorizagao da ri-
queza financeira dependem do peso desses ativos
no patrimonio dos agentes e, em escala internacio-
nal, da importancia das economias atingidas. (Jue-
das de grande magnitude nos precos das agoes e de
outros ativos financeiros podem resultar em um
“efeito pobreza”. Quando grande parte dos ganhos
financeiros presumidos se evapora, a sensacao de
perda {e, portanto, de empobrecimento] provoca
reducdes nos niveis de consumo e de investimentos
dos agentes, com impactos macroeconomicos in-
versos ao “efeito riqueza”, arrastando a economia
para uma recessao.

Atualmente, diante da perspectiva de aumento
dos juros, os investidores internacionais mais agres-
sivos (fedge funds) podem desmontar operagoes de
arbitragem de juros (carry trade), desencadeando tur-
buléncias financeiras. A reducao das posicoes e a vo-
latilidade dos precos dos ativos em diversos merca-
dos financeiros globais, a partir de margo de 2006,
pode ser apreendida como parte de um movimento
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de ajuste a um novo cenario de liquidez internacional
e realinhamento cambial entre as principais econo-
mias. Se, no entanto, as taxas de juros de longo pra-
zo apresentarem trajetdria consistente de alta, o mo-
vimento de desinflacio dos precos dos ativos pode se
acentuar. OUs bonus japoneses de dez anos, por exem-
plo, subiram de 1,5% ao ano para perto de 2% ao ano,
sinalizando que o proprio mercado espera uma eleva-
cao dos juros basicos, mas sem movimentos muito
abruptos e exacerbados.

Provavelmente, a desmontagem das engrena-
gens financeiras ocorrera por etapas sucessivas. Os
paises emergentes que combinaram apreciacao
cambial com déficits em conta corrente {Turquia,
Hungria, Africa do Sul}, bem como os paises com
elevados déficits em conta corrente e alta alavanca-
gem doméstica, sobretudo no setor imobiliario {co-
mo Islandia, Australia, Nova Zelandia) sofreram
pressdes cambiais e turbuléncias financeiras logo
apos o antincio pelo Banco do Japao de que sua po-
litica de relaxamento quantitativo havia chegado ao
fim e sua taxa de juros basica voltaria a subir. Nes-
ses paises a exuberancia dos precos dos ativos (es-
pecialmente dos imdveis} inflou a percepgao de en-
riquecimento, com conseqiiente estimulo ao consu-
mo (induzindo a uma significativa expansao de dé-
ficits externos).

Cutro movimento foi desencadeado pela reducao
da alavancagem durante o més de maio, afetando os
mercados de maior risco, diante da inquietagio com
os indicios de alta nos indices de precos de bens e
servicos nos EUA. Isso consolidou a percepcao de
uma convergencia das taxas de juros das economias
centrais (Canuto, 2006). Nesse momento, as commio-
dities excessivamente valorizadas (cobre, zinco etc)
foram bastante atingidas, arrastando as agoes das
empresas, bem como os titulos e as moedas, dos pai-
ses exportadores desses produtos. Em seguida, o rea-
linhamento nos pregos dos ativos alcangou as Bolsas
de Valores dos principais mercados globais.

Alguns autores temem o prolongamento dos
grandes desequilibrios intemacionais com suas re-
percussoes no mercado de délar (Roubini & Setser,
2004; Coutinho, 2006). Para eles, o elevado e crescen-
te déficit externo dos EUA {em torno de 7% do PIE)
nao seria sustentavel. Em algum momento no futu-
ro, havera uma deterioracao na qualidade do finan-

ciamento externo americano — queda na duracéo dos
fluxos privados e maior dependéncia dos bancos cen-
trais asiaticos e dos paises exportadores de petréleo.
Alguns bancos centrais poderiam reduzir suas inter-
vengdes {por razies domésticas) ou iniciar reajustes
de suas carteiras de titulos em direcao a outras moe-
das {euro ou iene}, o que provocaria corridas desco-
ordenadas. A fun¢ao de reserva de valor do délar po-
deria ser colocada em risco.

Para os bancos centrais asiaticos e exportadores
de petréleo, grandes detentores de reservas em do-
lar, seria pouco racional promover mudancas vio-
lentas em suas posicoes, pois lhes provocariam
grandes perdas. Além disso, a sustentacao de taxas
de cambio competitivas com forte ritmo de cresci-
mento economico revela-se um objetivo estratégico
(especialmente para a China), apesar das enormes
reservas em dolar. Ha, portanto, uma ampliagao
crescente da interpenetracao patrimonial entre as
economias devedoras e credoras e por meio dos cir-
cuitos sucessivos de renda e de ativos a manutencao
das taxas de crescimento da economia, da liquidez
global e da perpetuacao dos desequilibrios. Nesse
contexto, as politicas monetarias e os arranjos cam-
biais conseguiram promover a “fuga para frente”
(Silva, 2004/2005). Todavia, nao conseguiram arti-
cular a reorganizagao dos mercados. Os bancos cen-
trais, ao reduzirem as taxas de juros e ampliarem a
oferta de erédito, abortam as crises financeiras. Mas
atuando como emprestadores de ultima instancia,
criam as condi¢oes para a retomada do movimento
ascendente da riqueza financeira em estruturas ca-
da vez mais amplas e complexas. No auge dos ciclos
expansivos eles sobem as taxas de juros para conter
a alavancagem e a "exuberancia irracional” e os ci-
clos se perpetuam. Essa € a dinamica predominante
de funcionamento do sistema financeiro e econdmi-
co global, sem reorganiza-lo na direcao de um novo
ciclo virtuoso de expansao do produto e do empre-
go, com menor patamar de especulacao financeira,
como nos “anos dourados” (1947-1973).

Nesse contexto, nao parece haver solucao possi-
vel para além da configuracao de politicas macroeco-
nomicas coordenadas entre os principais paises. Isso
significa que para se tentar reduzir os desequilibrios
globais e depreciar ordenadamente o délar haveria de
se promover ura orquestragao global de medidas,
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como: queda no déficit fiscal, contencao do crédito e
do consumo americano, apreciagao cambial das mo-
edas asiaticas, expansao doméstica na area do euro e
no Japao. Cenario que nao se avizinha no horizonte,

Neste momento, assiste-se a uma tentativa de-
sesperada do novo presidente do banco central ame-
ricano de promover uma desaceleracao da economia
americana e, por conseguinte, mundial, bem como
uma reducao do grau de alavancagem dos agentes

economicos, desinflando lentamente as bolhas de
ativos financeiros. Os bancos centrais da Europa e do
Japao, provavelmente, seguirao essa trilha, desacele-
rando suas economias, sem equacionar os desequili-
brios glaobais.

Marcos Antonio Maceds Cintra é professor do Instituto de Eco-
nomia da Universidade Estadual de Campinas.
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Bolivia: uma nacao
amaldicoada
pelas proprias

riquezas naturais’

EUcENID REZENDE DE CARVALHO

A questéo boliviana é um
drama que afeta a toda a
Ameérica Latina, extrapola
fronteiras e governos
nacionais; e diz respeito ao
direito de cada povo a sua
autodeterminacao e
usufruto pleno de suas
riquezas
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Embora nao seja um caso tnico na histdria uni-
versal, a tragica histdria da nacao boliviana poderia
ser resumida, desde as suas origens coloniais, 4 his-
toria de um pais vitima secular da ambicao e espolia-
cdo externa de seus extraordinarios recursos natu-
rais, mediante o uso de seus proprios recursos hurna-
nos, ou seja, com a exploragao brutal da mao-de-obra
local, de origem majoritariamente indigena. Uma
histdria de uma sociedade formada por uma admira-
vel riqueza e diversidade étnica, herdeira de duas cul-
turas milenarias - os tiahuanacotas {(aymaras) e os
incas (quechuas) - que contraditoriamente pouco
usufruiram, em seu proprio beneficio e interesse, dos
frutos da espantosa riqueza mineral incrustada no
territdrio sobre o qual se desenvolveu.

Trata-se de uma longa histéria da desmedida co-
biga externa ora pela prata, ora por estanho, nitrato,
petréleo e gas natural, que levou a um continuo pro-
cesso de pilhagem dos recursos naturais da nagao,
provocando, desde a independéncia boliviana em
1825, a deflagragao de intimeras guerras e disputas
territoriais com paises vizinhos, Tais conflitos foram
incentivados quase sempre por interesses economicos
imperiais e multinacionais e ao final resultaram na
perda pela Bolivia de partes significativas de seu ter-
ritorio - para nao dizer da prépria auto-estima nacio-
nal - e de sua inica conexao com o mar, com drasti-
cas conseqiiéncias para o futuro da sua economia. Tal
histdria de pilhagem, de riquezas e territérios, provo-
cou também suas proprias resisténcias e oposicoes,
manifestadas pela emergéncia de acoes e programas
nacionalistas da mais diversa indole e intensidade,
bem como por importantes rebelides indigenas ou
movimentos revolucionarios de variadas origens e
inspiragoes, tudo isso dentro de um complexo cenario
pautado por uma histérica instabilidade politica.

Essa tragica histéria remonta a 1544, quando fo-
ram descobertas pelos conquistadores espanhdis as
maiores reservas mundiais de prata nas montanhas
da regiao de Potosi, no Alto Peru (atual territério bo-
liviano). Potosi se converteu logo numa das mais im-
portantes regioes do império espanhol. Passou a de-
ter a maior aglomeracao humana do continente ame-
ricano e a se constituir no centro economicamente
mais préspero, chegando a exportar metade da prata
do mundo. Tanto que em meados do século XVII a
prata de Potosi representava praticamente a totalida-

de das exportacoes da Ameérica espanhola, respon-
dendo pela principal fonte de receita para a coroa.

Entretanto, a exploracao dessa enorme riqueza
se deu por meio da imposicao a populagao autoctone
de um sistema de trabalho compulsdrio, denomina-
do “mita”, pelo qual os indigenas sorteados para o
trabalho obrigatdrio recebiam baixissimos salarios.
Do que recebiam, ainda pagavam impostos e as divi-
das contraidas pela compra também compulsdria de
mercadorias importadas pelos proprios administra-
dores coloniais. Esse procedimento foi endurecido
ainda mais pela coroa espanhola no final do século
XVIII, a fim de aumentar suas receitas. No geral, tal
sistema significou na pratica a escravizacao dos indi-
genas para a extracao da prata. Desnecessario aqui
alongar sobre os efeitos dessa violéncia sobre as cul-
turas autoctones.

Mas os quéchua e os aymara resistiram quanto
puderam a tal sistema de exploracao. Estima-se que,
somente no século XVIII na Bolivia e no Peru ocorre-
ram mais de 100 revoltas e rebelides indigenas, em sua
maioria desorganizadas. A mais importante delas foi a
de Tupac Amaru II {1870-1783), liderada pelo nativo
americano José Gabriel Condorcanqui que, conside-
rando-se descendente da realeza inca, adotou o mes-
mo nome de seu antepassado indigena (Tupac Ama-
ru}, lider inca que havia se rebelado contra a domina-
¢ao espanhola ainda no século XVI. O descontenta-
mento rapidamente tomou-se uma revolta de grande
escala. A ela juntaram-se aproximadamente 60 mil in-
dios dos Andes Peruanos e Bolivianos que consegui-
ram, entre outros feitos, derrotar um exército espa-
nhol de 1.200 soldados. Mesmo com a captura e mor-
te de Tupac Amaru II, em 1781, a rebelido continuou
posteriormente na regiao da Bolivia (Alto Peru), de-
sencadeando outra revolta liderada por Tupac Catari.

Ao descontentamento indigena da época coloni-
al se somou, sobretudo nos finais do século XVIII, o
descontentamento dos criollos (filhos de espanhdis
nascidos na América) que comecaram a assumir pa-
péis cada vez mais ativos na economia, especialmen-
te na producao mineira e agricola, e assim comeca-
ram ressentir-se das barreiras comerciais impostas
pelas politicas mercantilistas da coroa espanhola e da
falta de uma participacdo mais efetiva na adminis-
tracao colonial. Exatamente essa elite criolla ira lide-
rar a grande massa de indigenas, descontente com o
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dominio e a exploracao espanhdis, na luta indepen-
dentista iniciada no comeco do século XIX, que cul-
minou com a definitiva conquista da independéncia
politica da Bolvia em 1825.

Ja durante o periodo republicano, no final do sé-
culo XIX e inicio do XX, trés acontecimentos marca-
riam profundamente essa tragica histdria do povo
boliviano. O envolvimento e a derrota do pais em du-
as guerras (Guerra do Pacifico, contra o Chile entre
1879 e 1884, e Guerra do Chaco, contra o Paraguai
entre 1932 e 1935) e um conflito territorial {com o
Brasil, na regiéo do Acre, entre 1899 e 1903) revelari-
am as imensas dificuldades enfrentadas pela Bolivia
na preservacao da integridade de seus territdrios ori-
ginais e na busca de meios para usufruir e explorar
suas proprias riquezas e recursos naturais.

O primeiro desses episddios foi a Guerra do Paci-
fico (1879-1884). O palco do conflito entre o Chile, de
umn lado, e a Bolivia e Peru, de outro, foi a regiao do
deserto do Atacama, uma faixa de quase mil quilo-
metros da costa do Pacifico (norte do Chile atual). A
descoberta nessa regiao de importantes jazidas de ni-
tratos (salitre} precipitou reivindicacées territoriais
conflitantes entre esses trés paises — em que pese a
propriedade anterior do territério estar dividida entre
a Bolivia e o Peru - que passaram a vender conces-
soes de exploracao do salitre a investidores interna-
cionais, especialmente britanicos {ao final, os gran-
des beneficiarios do conflito). Em 1879, conflitos en-
volvendo essas concessdes levaram o Chile a declarar
suerra a Bolivia e ao Peru, na qual os chilenos sairam
vitoriosos. Em 1884, derrotada na guerra, junto com
o Peru, a Bolivia perdeu para o Chile a provincia lito-
ranea {350 quilometros de costa) e o porto de Anto-
fagasta, tinica conexao que tinha com o mar, além de
seus campos ricos em salitre. Desde entao, ha um
profundo ressentimento nacional contra os chilenos
e uma nao aceitacio do Tratado de 1904, que confir-
mou a mutilacao do territdrio da Bolivia deixando o
pais sem um so porto de mar.

U segundo conflito envolveu o Brasil na disputa
pela regiao do Acre, na virada do século XIX para o
XX.Entre 1877 e 1879, comecgou a adentrar e povoar
o territorio amazonico da Bolivia, a fim de explorar
seus seringais, um nimero crescente de brasileiros
oriundos do nordeste. Sem condi¢des e meios de pro-
teger e resguardar seu territorio (tal como ja havia

ocorrido na regiao do Atacama), a Bolivia tentou de-
sesperadamente, com o aval do governo dos Estados
Unidos, transferir o controle do Acre para o Anglo-Bo-
livian Syndicate de Nova lorque, concedendo-lhe o mo-
nopdlio de exploracao da borracha na regiéo, fato que
radicalizou ainda mais a revolta dos brasileiros. Ape-
sar das resisténcias bolivianas, fruto de uma intensa
rebeliao dos seringueiros brasileiros e, apds uma ten-
tativa anterior, foi proclamado finalmente em 1902 o
estado independente do Acre. Esse novo estado foi
anexado ao Brasil em 1904, ano seguinte ao da assi-
natura do Tratado de Petropolis que pos fim ao con-
flito brasileiro-boliviano. Pelo acordo, o Brasil incor-
porou o territério de 190 mil Km®, mediante o paga-
mento a Bolivia da indenizacao de 2 milhoes de libras
esterlinas e o compromisso da entrega de uma area
de fronteira no Mato Grosso de pouco mais de 3 mil
Km® e da construcao da estrada-de-ferro Madeira-
Marnoré para permitir uma conexao da Bolivia com o
Ueceano Atlantico, acesso esse que de fato nunca se
concretizou. A diplomacia brasileira lancou mao do
velho principio do “uti possitetis solis” que confere o di-
reito ao territorio a quern o ocupa de fato.

U terceiro conflito foi com o Paraguai, na chama-
da Guerra do Chaco (1932-1935). O palco foi a regiao
do Chaco boliviano, um territorio desolado e desérti-
co (tal como o de Atacama), situado na fronteira com
o Paraguai. Na década de 1920, a descoberta de pe-
troleo nessa regiao ocupada majoritariamente por
paraguaios, aliada a cobiga de companhias britanicas
e norte-americanas sobre tal riqueza, precipitou a
guerra entre os dois paises. Duas multinacionais do
petroleo tiveram uma atuacéo decisiva no conflito: a
companhia norte-americana Standard Oil of New Jer-
sey, que se colocou do lado da Bolivia; e a companhia
anglo-holandesa Koyal Dutch-5hell, que se colocou do
lado do Paraguai. Diante da fragorosa derrota militar
imposta pelas forcas paraguaias, a Bolivia perdeu,
além dos cerca de 60 mil indigenas que formavam os
seus exércitos, mais 250 mil Km? de seu territério.
Além disso, tal como havia ocorrido no caso de Ata-
cama, a Bolivia perdeu mais uma possibilidade de sa-
ida para o mar, nesse caso através do rio Paraguai, a
partir da regiao do Chaco.

De uma analise critico-comparativa desses trés
conflitos algumas breves conclusées podem ser ex-
traidas. Na raiz dos mesmos encontramos basica-
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mente a questao das disputas, envolvendo paises vi-
zinhos e interesses economicos de empresas multi-
nacionais em torno das riquezas e recursos naturais
dos territérios bolivianos. Nas regides do Atacama,
do Acre e do Chaco boliviano - que apesar das even-
tuais imprecisoes e controvérsias sobre os limites
fronteiricos pertenciam de fato a Bolivia - ocorreu
um processo comum de lenta e continua ocupacéo
por nao-bolivianos, atraidos pelas descobertas nesses
territdrios de importantes riquezas naturais que logo
despertaram cobiga por parte tanto de paises vizi-
nhos quanto do capital internacional. Igualmente,
nesses trés conflitos esteve bastante presente uma
questao crucial para a economia boliviana, qual seja,
a garantia de uma conexao com o mar.

Tais episédios deixaram cicatrizes traumaticas
na sociedade boliviana, tornando-se um assunto de-
licado e freqlientemente retomado pelas ondas nacio-
nalistas e nacionalizantes que volta e meia se abatem
sobre os sucessivos governos. () saldo final dessas
guerras e conflitos foi a perda pela Bolivia, além de
uma saida para o oceano, de mais da metade de seu
territorio original desde a época da independencia,
com todas as riquezas neles existentes, provocando
tragicas conseqiiéncias futuras para a economia e a
politica do pais, mas sobretudo para o ja sofrido e ex-
plorado povo boliviano. Um povo que, segundo
Eduardo Galeano, ha cinco séculos vem sendo amal-
dicoado pelas imensas riquezas naturais de seu pro-
prio territdrio, que se evaporam como gas em maos
alheias. Um povo pobre, entre os mais pobres da
Ameérica do Sul, submetido historicamente a ditadu-
ra de seu praprio subsolo, Seria essa a triste sina de
um povo amaldicoado pelas riquezas naturais de seu
praprio territério?

Somente com base nessa ignorada e tragica his-
toria € possivel compreender em outro patamar os al-
timos acontecimentos na Bolivia, envolvendo a as-
censao do presidente aymara Evo Morales a presi-
déncia da Republica e seu audacioso projeto naciona-
lista de redefinicao do modelo de exploracao dos re-
cursos naturais do pais, que visaem ultima instancia
transformar o povo boliviano no principal beneficia-
rio de suas proprias riquezas naturais. Exageros reto-
ricos e deslizes diplomaticos a parte, com base nessa
historia pode-se compreender ainda, por outro lado,
a temerosa preocupagao do governo da Bolivia, escal-

dada pelos acontecimentos do passado ja referidos,
quanto a significativa presenca de estrangeiros em
seus territorios de fronteira, que vao desde humildes
trabalhadores até agricultores proprietarios de vastas
extensdes de terras, sobretudo brasileiros. Inquietu-
de talvez exagerada, porém justificavel, para um pais
que no passado perdeu importantes territrios sob o
argumento do velho principio juridico de prescricao
aquisitiva, conhecido como " utf possitetis swolis”, uma
espécie de equivalente colonial do nosso atual usuca-
piao. Sem contar ainda a temerosa e justificada preo-
cupacao com a forte presenca e concentragao de capi-
tais e empresas estrangeiras atuando no pais.

Afinal, persiste para os bolivianos a pergunta:
Como garantir, no presente, que nao aconteca com o
seu gas natural o mesmo que ocorreu no passado
com a prata, os nitratos, o estanho, o petraleo e ou-
tros de seus formidaveis recursos naturais? Da elimi-
nagao dessa possibilidade dependera o futuro da eco-
nomia, da justica social e da democracia na Bolivia,
para nao dizer em toda a América Latina. Nessa pers-
pectiva, a questao boliviana é um drama que afeta a
toda a América Latina e extrapola fronteiras e gover-
nos nacionais. E que diz respeito ao direito de cada
povo a sua autodeterminagao e usufruto pleno de su-
as riquezas em seu proprio beneficio.

Em suma, esse é o dilema histérico fundamental
de uma Republica que contraditoriamente leva no
proprio nome a homenagem a Simon Bolivar, icone
da causa da independéncia, da liberdade e da unida-
de latino-americana, mas que se confronta de forma
tragica com a realidade dos dificeis caminhos para a
concretizacio dos nobres ideais sonhados e buscados
por esse libertador. Potosi, Atacama e outros dramas
do passado ainda persistem bastante vivos na memda-
ria dos quéchua, aymara e mesticos bolivianos, mas
felizmente ao lado do exemplo do herdico espirito de
resisténcia de Tupac Amaru.

Eugénip Rezende de Carvalho ¢ doutor em Histéria Soctal ¢
das Idélas pela Untversidade de Brasilia e professor da Universidade
Federal de Goids, onde exerce a docéncia e desenvolve pesquisas na
drea de Histdria Latino-americana. E autor dos fivros Nossa Amé-
ricar & witopia de um novo mundo (530 Paulo: Anita Garitbaldy,
2001) ¢ América para & humanidade: o americanismo universalis-
ta de José Martf (Gotania: UFG, 2003).
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A nacionalizacao
do gas boliviano e
a (re)emergéncia
da questao
nacional

Rovarbo CARMONA

A América do Sul, dentre as regides
da atual periferia do planeta, é a que apresenta melhores
condicdes para constituir um projeto coletivo autonomo,

independente, para a conformacao de um pélo
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América do Sul vive um paradoxo.
A atual condicao, singular - aberta
pelo fato de for¢as progressistas
com platatormas de politica externa
pro-integracao estarem a frente de
importantes governos nacionais -
nos faz assistir a0 melhor momento
histrico para fazer avancar a uniao
sul-americana e, ao mMesmao tempo, contraditoria-
mente, faz recrudescer tensdes e obstaculos para sua con-
Secucan,

A nacionalizacao do gas boliviano; as "ameagas”
difundidas pelos conservadores quanto ao “neopopu-
lismo”, as “duas esquerdas” e a influéncia de Cha-
vez: a alianca entre Bolivia, Venezuela e Cuba, no
ambito da Alba; a desintegracao da Comunidade An-
dina, derivada da adeséao de Peru e Coldmbia a esfera
de influéncia norte-americana, e as ameacgas indire-
tas de Uruguai e Paraguai fazerern o mesmo em de-
trimento de sua presenca plena no Mercosul; e a " cri-
se das papeleiras” entre Argentina e Uruguai sao fa-
tos da nova realidade politica que alimentam a cor-
rente segundo a qual existe uma “crise” no processo
de integracao da América do Sul.

Uma chave - a principal — para entender esses
fatos € compreender a reagcao dos Estados Unidos,
que resistem a redefinicdao, mesmo que parcial, de
sua hegemonia a luz do avanco das [orgas progressis-
tas na regiao, e buscam dividir ou cooptar essas for-
gas.

Outra chave, de natureza diferente: as insufici-
entes convicgoes de setores dessas forgas progressis-
tas no sentido da necessidade de um projeto comum,
coletivo, sul-americano, como base para a superagao de
sequielas e dramas economicos e sociais, catapultaram
essas mesmas forgas aos governos nacionais - no
qual nao cabem demarcagoes de qualquer natureza.

E preciso ter em conta que seria uma monumen-
tal ingenuidade e subestimacao esperar a ascensao
de governos progressistas na regiao, em si mesma,
gerar um processo sermn obsidculos para a realizacao da
integracao. Vale recordar que neste mes de junho
completam-se 180 anos da primeira grande tentativa
de unir as ex-colonias espanholas da Ameérica, entao
recém-independentes, com o Congresso Anfictionico
do Panama, comandado por Simon Bolivar, em 1826
- ja entao solapado pelos Estados Unidos.

Em seu conjunto, as tensoes atuais sao fenome-
nos tipicos do periodo de transigdo pelo qual passa a
Ameérica do Sul, apés finalizarem-se os ciclos politi-
cos hegemonicos anteriores: desenvolvimentismo;
regimes militares; redemocratizacio; governos neoli-
berais.

Tal periods de transicio pode conter as se-
mentes de uma nova luta pelo socialismo, mas é
condicionado pela caracteristica principal da atual
etapa histdrica, isto ¢, pela vigéncia do neolibera-
lismo como padrao do capitalismo contempo-
raneo. Nesse sentido, se elevam as dimensoes das
tarefas de resisténcia e da busca de alternativa ao
neoliberalismo a uma dimensao de luta anti-sistémi-
ca, anticapitalista.

Ou seja, a transicao em si, dada as atuais carac-
teristicas do capitalismo, guarda em seu germe a lu-
ta pela substituicao da atual sociedade - e por isso
mesmo, traz em si um conjunto de fases cumulativas
e intermediarias. A ndo compreensao dessa moldura
historica pode levar a derivagdes taticas voluntaris-
tas, que tendem a queimar etapas histdricas a despeito
da correlacao de forcas e, portanto, redundar em re-
trocessos.

No atual momento, a transi¢ao a um novo ci-
clo na Ameérica do Sul se expressa pela busca de
afirmacao de caminhos nacionais, pelo desen-
volvimento. Essa é a dimensao principal da atual
conjuntura, na qual a centralidade da questao na-
cional para abusca da superacao das seqiielas histo-
ricas, com a emergéncia de um novo nacionalismo
na Ameérica do Sul, é a marca principal.

A nacionalizacao boliviana

A decisao do presidente Evo Morales de naciona-
lizar os hidrocarbonetos bolivianos em maio altimo
representou a um sé tempo um direito legitimo e so-
berano de seu governo; uma conquista histérica de-
pois de prolongado processo de luta de seu povo: e a
realizacao de um dos dois compromissos fundamen-
tais de sua campanha - o outro foi a convocacao de
uma Assembléia Nacional Constituinte.

Mas a decorréncia principal do ato foi o forte im-
pacto sobre o quadro politico sul-americano, na me-
dida em que deflagrou uma violenta ofensiva da par-
cela da alta burguesia brasileira mais dependente e
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associada a interesses externos, contra a
conformacao da Comunidade Sul-
Americana de Nacoes, tendo co-
mo ntcleo o relancamento do
Mercosul, a principal prio-
ridade da politica externa
do governo Lula nos ul-
timos trés anos e meio.

Essa ofensiva ex-
plicitou ¢ centro da
questao em jogo, ao pro-
por o abandono dessa
politica, das posicdes
“anacronicas” e “ter-
ceiro-mundistas” e o
(re)alinhamento aos Es-
tados Unidos e a Uniao
Européia.  Sucederam-se
propostas que chegavam ao ex-
tremo - como o fez um jornal con-
servador paulistano, reconhecido por-
ta-voz dessas foras -, ao pedirem o uso do
“porrete”, no velho (todavia, atual) estilo imperialis-
ta do " big stick”.

Menos belicoso, na forma, se expressou um dire-
tor da Fiesp, ex-funcionario do governo FHC, ao sus-
tentar a existéncia de “um excesso de visao geopoliti-
ca em detrimento de interesses comerciais e
econdmicos”, pelo que defendeu retroceder o Mer-
cosul a uma simples zona de livre comércio em lugar
da atual uniao aduaneira, possibilitando assim a efe-
tivacao de acordos bilaterais com os EUA (1). Essa é,
pois, uma sintese da opinido média, corrente, desse setor
politico, economico e social; insustentavel, no entan-
to, tanto do ponto de vista " dos interesses comerciais
e economicos”, quanto do ponto de vista geopolitico,
isto €, dos interesses estratégicos nacionais.

Afinal, no plano comercial, estritamente, os re-
sultados sao robustos: as exportagées brasileiras aos
paises da América do Sul mals que dobraram no perio-
do em tela e jd equivalem as exportagoes aos EUAL E
témn qualidade superior, pois se compoem, sobretudo,
de manufaturados. Ao contrario da pauta de exporta-
¢ao para os paises ricos, majoritariamente de cornrmo-
dities. Mesmo nesse quesito {pragmatico, como dizem
eles) da balanca comercial, uma relacao bilateral Bra-
sil-kEUA serla absolutamente desvantajosa, como

mostrou bem fundamentado estudo
do IPEA (2).

Ja a acusacao de “exces-
so de visao geopolitica™ re-
. trata a mentalidade coloni-

o, zada, rebaixada, com
. que essas forcas per-

cebemn o Brasil, nu-

ma chave subordi-
nada aos interesses
de fora, pelo que
desprezam e mes-

mo questionam a

possibilidade de um
projeto nacional de
desenvolvimento.

Olhar o mundo desde
a América do Sul

A proposicao de adesao do

Brasil ao projeto de hegemonia estadu-
nidense ¢ incompativel com as dimensoes e a po-
tencialidade do pais. A insergao brasileira no mun-
do deve se dar a partir de seu entorno geopolitico, a
Ameérica do Sul.

O Brasil, para além de qualquer recurso retdrico,
possui objetivamente diferencas de fundo com os Es-
tados Unidos, pois ambos possuem interesses geopo-
liticos e estratégicos dispares, antagonicos. Esses
contenciosos, a despeito de conjunturalmente se ma-
nifestarem ou nao abertamente, recrudescerao em
médio e longo prazo, sobretudo quando avangarmos
na formatagao do Projeto Nacional. O antiimperialis-
mo, pois, esta na génese do projeto nacional brasilei-
ro de autonomia.

Afinal - utilizando aqui a feliz sintese do embai-
xador Samuel Pinheiro Guimaraes - "apenas o Bra-
sil, os Estados Unidos e a China estao, ao mesmo
tempo, na relacao dos dez paises de maior territorio,
dos dez paises mais populosos e dos dez paises de
maior PIB {em paridade de poder de compra) do
mundo”, pelo que "o destino da sociedade brasileira

Jjamais poderd ser médio” (2006:341).

Além disso - a despeito da tese as vezes popular
entre setores “a esquerda”, e ativamente fomentada
desde o centro imperialista -, o Brasil nao possui pre-
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tensoes hegemonistas sobre a América do Sul. Somos
um dos poucos, entre os grandes paises do mundo,
cujo desenvolvimento pode se sustentar, principal-
mente, no extenso mercado interno nacional - a pro-
pdsito, base da forca do crescimento chinés e indiano
atual - e em nossas amplas riquezas naturais e de
energia - ou seja, em insumos enddgenos. Afinal, a
despeito do periodo neoliberal, "o Brasil € o tinico pa-
is realmente industrializado {producdo industrial,
maior que producao agricola) na América do Sul” (3.

O desafio da integracao sul-americana para o
Brasil atende a um objetivo nobre, de defesa de uma
nova ordem mundial. Afinal, para ele, a América do
Sul, que "possui o dobro do territdrio e uma popula-
¢ao maior que ados Estados Unidos, é indispensavel,
para poder defender de forma efetiva seus interesses
de longo prazo em um mundo instavel, violento e ar-
bitrario {para) trabalhar com firmeza cotidiana para
o surgimento de um sistema multipolar, do qual ela
(a regiao) deve aspirar a ser um dos pélos, e ndo so-
mente uma sub-regido de um outro pélo politico ou eco-
nomico” {2006:406),

Esse sentido estratégico explica, em grande par-
te e como sentido de fundo, o violento ataque impos-
to pela parcela da burguesia mais associada aos inte-
resses hegemonicos na campanha vigente nos ulti-
mos meses para desestabilizar o govemo Lula - a
despeito de qualquer insuliciéncia demonstrada - e,
agora, na xenofobia orquestrada contra a Bolivia.

A questao nacional na ordem do dia
na Ameérica do Sul

A (re)emergéncia da questao nacional, em
maior ou menor grau, do protagonismo do Es-
tado nacional é o fato novo mais destacado de-
corrente da ascensao das forcas progressistas e
mesmo de forcas de centro aos governos nacio-
nais na América do Sul.

Um traco comum a esses novos governos € a vi-
sao critica ao discurso neoliberal e a busca por reto-
mar instrumentos estatais de promocao do desenvol-
vimento, pEIa crescente ou estratégica presenca do
segmento estatal da economia.

. No Brasil, pelo novo papel destinado as empre-
sas estatais, revitalizadas em seu conjunto, direcio-
nando-as para a busca do desenvolvimento, caracte-

risticas de uma politica economica hibrida, de transi-
(ao.

+ Na Argentina, pela retomada do controle de al-
guns servicos publicos, pela reorganizacao de uma
estatal de petrdleo, pela busca ativa do crescimentao.

+ Na Venezuela, pelo papel da Pdvsa - fortaleci-
da pelos ganhos extraordinarios resultantes da alta
do petréleo -, na promogao do desenvolvimento e no
financiamento de iniciativas de sua politica externa
no ambito da Alba; pela proclamacao de objetivos so-
cialistas.

+ Na Bolivia, pela busca da reorganizacao das
YPFB (Jazidas Petroliferas Fiscais Bolivianas), arra-
sadas nos governos neoliberais.

+ No Uruguai, onde um conjunto de iniciativas
denominadas “Uruguay Productivo”™ busca viabilizar
o desenvolvimento a partir da agao do Estado.

+ No Equador, pela desapropriacao dos ativos da
petrolifera norte-americana Occidental Petroleum e o
repasse desses a estatal PetroEcuador. Pelo fim das
negociagoes bilaterais com os EUA.

+ No Peru, onde a nova situagao politica, com o
fortalecimento de Ollanta Humalla, a despeito de sua
derrota eleitoral, pode tensionar favoravelmente ao
projeto sul-americano: Alan Garcia, em visita a Lula
- sua primeira viagem ao exterior -, comprometgu-se
em priorizar a integracao - e conferir, e a despeito de
suas dubiedades quanto ao TLC com os EUA. Afinal
trata-se de projetos antagonicos, incompativeis.

+ No Chile, onde a revolta dos “pingliins” secun-
daristas - na maior mobilizacao social em muitos
anos - clamou pela volta da educagao ao controle do
Estado; onde a manutencao da gigante estatal Codel-
co nas maos do Estado, permite - sobretudo devido
aos altos precos do cobre - a busca de uma politica
fiscal contraciclica de inspiracao keynesiana.

Mas néo sé na América do Sul o edificio da glo-
balizagao e a tese da diminuicdo da importancia dos
Estados Nacionais apresentam claros sinais ds fissura,
de contestacao aberta e de crise, a despeito da persis-
téncia de sua hegemonia.

No campo da empresas de energia, por exemplo, ha
muitos casos, como o da Rissia que reestatizou a Gaz-
prom, uma gigante petrolifera, visando ao dominio de
instrumentos estratégicos numa quadra em que depen-
de do fluxo estavel desses insumos a sustentacio do
crescimento de paises dependentes de sua importagao,
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como EUA, China e India, Mas néo é s6 energia; a The
Econornist {marco de 2006) fez um “inventario” desse
"novo nacionalismo” no editorial ironicamente deno-
minado de *Copiando as anotagoes de Karl Marx”.

Mesmo no terreno das negociacies comerciais, a
Rodada de Doha da OMC € marcada por impasses:
até os mais otimistas nao consideram ser possivel um
acordo amplo que resulte numa importante reducao
dos distorcivos subsidios agricolas - a este objetivo o
Brasil, através do G-20, tem se empenhado com pro-
tagonismo, emn correspondeéncia ao interesse nacional
e aos interesses dos paises em desenvolvimento. O
aparecimento do G-20, alias, foi determinante parao
freio, a0 menos parcial, & avalanche de imposigoes
cunho ultraliberal no terreno comercial.

Conclusoes

A reversao dos atuais obstaculos e tensoes que se
apresentam no cenario sul-americano ¢ condicionam
os avancos da integracao regional, tende a se dissipar
gradualmente, em velocidades distintas: ela depen-
de, sobretudo, de novos avancos das lorcas progres-
sistas, de novos saltos na acumulacao de forcas, da
efetivagédo de convicedes estratégicas por parte dessas
forcas, todavia insuficientes. De projetos nacionais
com forte dimensao sul-americanista. Nao obstante,
esta sujeita a retrocessos pontuais e mesmo ao surgi-
mento de novos obstaculos.

Afinal, a América do Sul, dentre as regices da
atual periferia do planeta, é a que apresenta me-
Ilhores condicoes para constituir um projeto coleti-
vo autonomo e independente para a conformacao
de um polo.

A Alrica padece de extrema pobreza e divisoes

étnicas e tribais. O Oriente Médio, alvo maior da
ofensiva imperialista, esta praticamente sob ocupa-
¢ao militar. A Asia é composta por grandes estados,
rivais entre si na busca de uma hegemonia regional.

Ja na América do Sul inexistem graves contlitos
étnicos ou militares. Nossos povos e nagoes tém aspi-
ragies gerais comum quanto ao desenvolvimento, a so-
berania, a democracia, a justi¢a social. Falamos lin-
guas parecidas. Nossas economias possuem forte
complementaridade. Temos abundantes recursos na-
turais, minerais, bioldgicos, aqiiiferos, num mundo
marcado pela crescente escassez dessas riquezas. U
seu potencial de energia podera transforma-la em
fonte provedora desse insumo, motor do crescimento
economico, com o Gasoduto sul-americano - obra
maior do que a construgao de Itaipu -, e a promisso-
ra experiéncia brasileira de producéo de biocombus-
tiveis (etanol e biodiesel). Temos vastas terras agri-
cultaveis que nos permitem abundante produgao de
alimentos. Importantes centros industriais, universi-
dades e centros de pesquisas estao situados na regi-
ao. As barreiras naturais - Amazonia e Cordilheira
dos Andes - nao sao intransponiveis: é possivel a in-
tegracao fisica da regiao, como demonstram projetos
em curso, como a carteira do [IRSA (4). Ternos aces-
s0 aos dois principais oceanos do mundo.

Em sintese, estao dadas as condigdes para a con-
formacao de um pélo independente, soberano, de-
mocratico e prospero. Esse € o grande desafio para a
luta dos povos brasileiros sul-americanos, no preser-
te, para o futuro,

Fonaldy Carmona & raembro da Comissdo de relagies Inter-
nacionals do PCdoB.

Notas
(1)"Apolitica de lideranca benevolente”, R. Giannettl da Fonseca, O Globo, 21/05/06
{2)"ALCA uma estimativa do impacto no comércio bilateral Brasil-Estados Unidos™, H. Kume & G. Piam, 2004

(3} Qué quiere Brasil con Sudameérica?", Luis Moniz Bandeira, La Onda.

{4 ) Iniciativa para a Integragao Regional Sul-americana

Referéncias
GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Desafos Brasileiros ng Era dos Gigantes Contraponto, 2006
PCdoB. Mota sobre a nacionalizacao dos Hidrocarbonetos na Bolivia, 13/03/2006
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JOsé Leite Lopes

Pi’ ..-J-ll

(28/10/1918 — 12/06/2006)

Brasil perdeu o cientista José Leite
Lopes, pernambucano, um de seus
filhos mais ilustres. Leite Lopes se
notabilizou por suas contribuigoes
a fisica, por sua acao na formagao
das novas geracoes, e por sua a¢ao
politica, especialmente em temas
relacionados a ciéncia, tecnologia
e desenvolvimento nacional.

Leite Lopes nasceu no Recife, graduou-se em
Quirmnica, em Fisica, e fez seu doutoramento em Fisi-
ca na Universidade de Princeton, sob a orientacao do
renomado fisico e Prémio Nobel Wolfgang Pauli. Lei-
te Lopes trabalhou na Faculdade Nacional de Filoso-
fia, hoje Universidade Federal do Rio de Janeiro, no
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, do qual foi um
dos fundadores, no California Institute of Techno-

OLIVAL FREIRE JUNIOR E Josg EDUARDO CLEMENTE

Ele se transformou em uma fonte de

inspiragao para cientistas e

estudantes brasileiros, tanto por
suas contribuicdes cientificas quanto
por sua ac¢ao politico-académica

logy, e nas universidades de Princeton, Orsay, Carne-
gie-Mellon, e Estrasburgo. Sua maior contribuicao ci-
entifica ocorreu em 1958, em trabalhos que abriram
caminho para a unificacao das forcas eletromagnéti-
cas ¢ fracas (forcas especialmente relevantes no inte-
rior dos nicleos atomicos). Esta unificacao, hoje de-
nominada de forca eletrofraca carreou o Prémio No-
bel de Fisica de 1979 para os fisicos S. Weinberg, A.
Salam e S. L. Glashow. A contribuicao de Leite Lopes
esta bem creditada no discurso de Steven Weinberg
na recep¢ao desse prémio. Leite Lopes redigiu livros
que se tornaram referéncia internacional, como Fon-
dements de la Physique Atomigue, publicado em 1967,
Lectures on Symmetries, em 1969, e Gauge Field Theories,
em 1981. Leite Lopes acumulou um nimero signifi-
cativo de premiacdes cientificas, entre as quais a Or-
dem Nacional do Mérito Cientifico, condecoracao
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brasileira, e a Ordre National du Mérite, atribuida pe-
la Franca.

Leite Lopes integrou a primeira geracao de fisicos
formada no Brasil sob a influéncia dos fisicos Gleb
Wataghin e Bemard Gross, que vieram para o Brasil
nadécada de 1930 - o primeiro para a criagao da Uni-
versidade de Sao Paulo. Nesta geracao incluem-se
Mario Schenberg, César Lattes, Jayme Tiomno, e
Marcelo Damy, dentre outros. Para essa geracéo, a
excelencia na ciéncia precisava ser combinada com a
a¢ao politica capaz de criar as condi¢oes para a insti-
tucionalizacao da pesquisa em fisica no Brasil. Foi
uma geracao de vitoriosos, mas com enormes custos
pessoais. Leite Lopes foi um dos criadores do Centro
Brasileiro de Pesquisas Fisicas, criado a margem da
universidade porque a entao Universidade do BErasil
era manifestamente hostil a valorizacao da dedicagao
integral a pesquisa. O CEPF, como mostrado pela his-
toriadora Ana Maria Ribeiro de Andrade em seu livro
Fisicos, mésons e politica, foi fruto da traducéo e conver-
géncia de interesses de cientistas, militares, politicos
e empresarios nacionalistas. Os resultados de Segun-
da Guerra tinham mostrado de modo inequivoco que
nao podia haver desenvolvimento e independéncia
sem desenvolvimento cientitico e tecnologico. A
consciencia nacionalista levou Leite Lopes a uma
aproximagao com os desenvolvimentistas e a uma
militancia no Instituto Superior de Estudos Brasilei-
ros {(ISEB}, tendo integrado o Conselho de Curadores
dessa entidade. Fruto dessas atividades é o livro Cién-
cia e libertagao, de 1969, convertido em leitura obriga-
téria para os interessados nos rumos do desenvolvi-
mento cientifico brasileiro. Leite Lopes foi também
um dos criadores do Centro Latino-Americano de Fi-
sica, diretor do CNPq, e Secretario Cientifico da 1
Conferéncia Internacional de Energia Atomica, pro-
movida pela ONU em 1955,

O regime militar instalado em abril de 1964 con-
cretizou, na década de 1970, muitas das medidas de
apoio a ciencia e tecnologia que vinham sendo pro-
pugnadas por Leite Lopes e sua geracao. Para tragé-
dia da histdria do Brasil, esse mesmo regime prejudi-
cou profundamente a ciéncia brasileira perseguindo
muitos de seus mais brilhantes lideres cientificos.
Dentre os fisicos, foram cassados, ou discriminados
por variadas medidas, Mario Schenberg, Jayme
Tiomno, Elisa Frota-Pessoa e Roberto Salmeron,

além de Leite Lopes, dentre outros. Leite Lopes foi
preso em 4 de agosto de 1964, quando se preparava
para deixar o pais para estada em Orsay, na Franca.
No dia seguinte, o agente do DOPS que efetuou a pri-
sao declarou ao jornal Uitima Hora: “Nao poderia dei-
xar o professor Leite Lopes sair do Brasil enquanto
ele nao prestasse depoimento sobre suas atividades
no ISEB". Leite Lopes nao militava em partidos poli-
ticos, foi a militancia nacional-desenvolvimentista
que o transformou em inimigo dos militares que che-
garam ao poder com o golpe de abril. Apds 1969, apo-
sentado compulsoriamente, Leite Lopes parte para
um longo exilio, inicialmente nos Estados Unidos e
em seguida na Franga, onde foi acolhido como pro-
fessor por proposta do pesquisador frances Michel
Paty, seu amigo. O longo exilio nao arrefeceu nem a
atividade cientifica nem a consciéncia politica de Lei-
te Lopes e no exterior publicou Science and Latin-Ame-
rican dilemma: liberation or dependence.

A anistia politica, em 1979, trouxe Leite Lopes de
volta ao pais, e o fim do regime militar, em 1985, le-
vou-0 a diregao do CEPE, por convite do ministro Re-
nato Archer. Aos poucos, Leite Lopes foi se transfor-
mando em uma lenda viva, com suas palestras bem-
humoradas e criticas atraindo multiddes, uma fonte
de inspiracao para cientistas e estudantes brasileiros
tanto por suas contribuicoes cientificas quanto por
sua acao politico-académica.

No documentario Miche! Faty ¢ o Brasil, realizado
por Vitor Freire, Leite Lopes declarou, em dezembro de
2003: “no trem que eu olhava para Estrasburgo, eu di-
zia, aqui vai ser o meu cemitério, porque eu nao acre-
ditava que a junta cedesse até o fim do século”. A re-
sisténcia do pove brasileiro foi maior, felizmente, que
os temores de Leite Lopes. E hoje ele repousa no Cemni-
tério Sao Francisco Xavier no Caju, Rio de Janeiro.

(Js interessados na vida e a obra de José Leite Lo-
pes encontrardao uma expressiva documentacao, in-
cluindo alguns de seus livros, na Biblioteca Virtual Lej-
te Lopes, instalada na pégina: http:/fwww prossi-
ga.br/leitelopes/

(lival Freire Junior é doutor em histdria social pela USE, com
pos-doutorade nas Universidades Paris VII {Franga) ¢ Harvard
(EUA) e professor da UFBA; ¢ Jusé Eduardo Clemente é pds-gradu-
ando pelo [FUFEA,
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Crise do marxismo,
seoundo o
pensamento de
Joao Amazonas

WarTER SORRENTING

Ao homenagear a memoria de Amazonas

pelos quatro anos de seu falecimento, destaca-se que seu
pensamento € uma fonte seminal de investigacdo e alento para
0 projeto revolucionario em nosso pais

o 8" Congresso do PUdob, em 1992,
Jodo Amazonas conclamava-nos a
superar a crise do marxismo e do
socialismo como uma tarefa nota-
vel, maior desatio do tempo con-
temporaneo. Foram, como vere-
mos, anos de intensa reflexao e elaboracao sobre o
tema. O sentido atribuido por ele ao termo ¢ de uma

crise do desenvolvimento da teoria revolucionaria.
Néo era a primeira vez que se apresentava: ele nos re-
portava a crise da 2* Internacional, da qual Lénin
emergiu como homem extraordinario de pensamen-
to e acao revolucionaria, desenvolvendo o marxismo
para as condicées de seu tempo.

Como foi sendo plasmada tal compreensao da
crise? Como evoluiu a elaboracao do pensamento de
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Amazonas sobre o tema? Como se entrelagam essas
duas questoes? Que legado nos deixa e quais algu-
mas das perspectivas que se apresentam hoje na luta
pelo socialismo?

A crise do socialismo e do marxismo

0 8° Congresso do PCdob centrou-se na crise dos
anos 1989 e 1991, que levou ao fim dos Estados so-
cialistas na URSS e no Leste europeu. Na andlise rea-
lizada, a crise tem por ponto de partida os eventos de
meados dos anos 1950, com o 20* Congresso do
PCUS, e se aprofunda desde entao com a dominagao
revisionista de Kruschev a Gorbachev. Entrelacam-se
na investigacao das causas dessa crise fatores objeti-
vos e subjetivos.

Segundo a resolugdo adotada nesse Congresso,
num determinado momento da construcao do socialis-
mo na URSS, com Stalin e PCUS a frente, a vanguarda
nao esteve a altura em termos tedricos de interpretar os
fenomenos novos que surgiam. A teoria revolucionaria
se apresentava em fase de estagnacao, gerando um va-
zio e o descenso do movimento comunista. Crise, por-
tanto, nao no sentido de decadencia, mas no de exigén-
cia de desenvolvimento do marxismo.

Nessa diregao, ainda segundo a resolugao do 8°
Congresso, torna-se necessario desenvolver de ma-
neira nova a ciéncia social avancada, o marxismo, a
partir dos seus préprios fundamentos. Reclamam-se
novos procedimentos cientificos para a atualizagao
da teoria, uma linguagem nova. Estagnada como es-
ta ela nao pode cumprir sua missao - conseqiiente-
mente, nao se podera vencer a crise sem desenvolver
o marxismo. Essa foi a constatagao do 8° Congresso.

Agrego aqui uma ponderacao, possibilitada hoje
pela visao retrospectiva. A tomada de consciéncia
dessa crise foi progressiva. Estavam em curso certos
impasses das alternativas de poder popular no tltimo
quarto do século XX - Portugal, Ira, Nicaragua, Mo-
cambique, Angola entre outros; a acachapante débacle
do Leste e o fim do campo socialista como sistema de
Estados; instalacao da poderosa ofensiva ideolagica
neoliberal do capital financeiro, sob hegemonia nor-
te-americana, que perdura e se repoe com forte cen-
tralidade. Esse quadro impds nova realidade ao mo-
vimento transformador, de defensiva estratégica, perio-
do de crise ideoldgica e apostasia no movimento co-

munista, de nova acumulacao estratégica de forgas
para retomar a luta pelo socialismo. Isso foi predomi-
nante na década de 1990 e estd em desenvolvimento
até hoje, reclamando estor¢o de re-elaboracao da es-
tratégia e dos caminhos do movimento transforma-
dor. Trata-se entao de enfocar tal crise também em
seus desdobramentos numa crise programatica da
esquerda e, devido também a outros fatores, numa
crise organica, de militancia. E confronté-la com a ri-
ca realidade do movimento social, em resisténcia a
tal estado de coisas e busca de alternativas ao neoli-
beralismo.

A evolucao do pensamento de Amazonas

Joao Amazonas foi o principal idedlogo do
PCdoB, homem de acdo, politico experiente, com
uma obra politica e ideoldgica saliente. Seu pensa-
mento foi elaborado na acao e para a agao, e de certo
modo se confunde com o pensamento do PCdoB, de
seus congressos e documentos fundamentais. Abarca
varias dimensdes: tedrico-ideoldgica, estratégico-ta-
tica, internacionalista, de acao de massas. Devido a
sua formac¢ao marxista consolidada, esse pensamen-
to tem papel central no exame da crise do socialismo.
Foi a alma da elaboracao dos documentos do 8° Con-
gresso, acima referidos.

Antes de examinar diretamente o pensamento
de Amazonas sobre a crise, € necessario repassar em
tracos gerais sua trajetdria para contextualizar a dé-
marche desse pensamento. Ha dois marcos essenciais
do pensamento e a¢ao de Amazonas - 1962 e 1992.
Um deriva do cisma histérico do movimento comu-
nista, de 1956, do qual emergiu reorganizado o Parti-
do Comunista do Brasil. Outro, que precisa ser mais
valorizado, deriva da consciéncia de uma derrota es-
tratégica do movimento operario revolucionario com
a queda da URSS e do Leste europeu no fim dos anos
1980, e de seu enfrentamento no 8° Congresso do
PCdoB.

E importante ressaltar que, para Amazonas, a
elaboracao do diagndstico da crise do socialismo e do
marxismo nasce com as contendas ideoldgicas de
meados dos anos 1950, apés a morte de Stalin. Nao
3¢ mnfigumu em toda inteireza desde o inicio, mas
foi abrindo caminho em sua elaboracédo. O tema
abarca, assim, décadas - e ainda esta em curso -,
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mostrando quanto sao prolongados tais combates no
terreno das idéias. Como em tudo, trata-se também
de um movimento contraditdrio, pelas escarpadas
veredas do desvendamento de fendmenos de enorme
complexidade histdrica.

A ruptura de 1962

Em 1962 confluiram confrontos ideoldgicos e po-
liticos, nacionais e internacionais. Amazonas foi pro-
tagonista destacado. Ele fora participante da célebre
Conferéncia da Mantiqueira, em 1943, que reorgani-
zou o PCBE apds as pesadas ofensivas da ditadura do
Estado Novo, e passa a integrar o Comité Central e
seu Secretariado Nacional. Ele vai trilhando suas ex-
periéncias e consolidando concepedes. U documento
50 anos de luta (1972, 50° aniversério de fundacéo do
Partido Comunista do Brasil), do qual foi um dos ela-
boradores, sistematiza a falta de estabilidade da ori-
entagao politica do Partido Comunista do Brasil
(PCB) - direitismo em 1945-46; esquerdismo do Ma-
nifesto de agosto de 1950; certo artificialismo do Pro-
grama de 1954; direitismo escancarado do Manifesto
de marco de 1958 -, relacionando-a com o pouco do-
minio do marxismo-leninismao. Faz curso na URSS
em 1955-56, que sempre ressaltou como importante
em sua formacao, embora com criticas ao esquema-
tismo pro-soviético. La presenciou in loco a mudanca
da direcao do PCUS, em prol de Kruschev. Sistemati-
zou, anos depois, sua convicgao da existéncia de um
golpe nesse processo, e a auséncia de reacao da clas-
se operaria e do PCUS que, segundo ele, se encontra-
vam desarmados ideologicamente.

A reorganizacao do Partido Comunista do Brasil
em 1962 nasce do embate frente a esses processos, e
também para confrontar o nacional-reformismo que
tomou de assalto o PCB com o Manifesto de 1958 e 0 5°
Congresso de 1960. Amazonas foi afastado da dire-
¢cao, apodado de “stalinista”. Passou alguns anos na
direcao dos trabalhos partidarios no Rio Grande do
Sul e, apos o 5* Congresso, encabeca — com Grabois,
Pomar e uma centena de outros comunistas - a Con-
feréncia Extraordinaria de Reorganizagao do PCdoB
em 18 de fevereiro de 1962,

A partir dai, foram anos de intenso confronto
ideoldgico, nos quais se buscava desmascarar o revi-
sionismo contemporaneo, expresso nas opinioes encabe-

Dniincip?

cadas pelo PCUS - a competicao e coexisténcia entre
capitalismo e socialismo, e o carater do Estado e do
Partido, de todo o povo. Registre-se ai a caracteristica da
frontalidade, sempre saliente em Amazonas. O novo
posicionamento extraia conseqiiéncias no campo in-
ternacionalista. Construiu-se o campo internacional
dos partidos marxistas-leninistas no combate anti-revi-
sionismo soviético. Tal combate perdurou desde a dé-
cada de 1960, em que Amazonas enfrentou, junto
com 0 PCdoB, forte presséo pelo isolamento politico e
ideoldgico.

No plano da reflexao nacional, enfrentava-se a
ditadura e a necessidade de ampla uniao dos brasilei-
ros para livrar o pais da crise e da ditadura, tarefa en-
frentada na 6* Conferéncia Nacional, em 1966. Ao la-
do de uma tatica ampla e uma estratégia firmemente
antiimperialista, o PCdoB mantém o pensamento de
duas etapas estratégicas da revolugao brasileira, tributa-
ria da visao da 3* Intemacional e da analise que se fa-
zia da realidade brasileira - carater nacional, demo-
cratico, antiimperialista e antifeudal da revolugao na
primeira etapa, e socialista na segunda, Esse relativo
mecanicismo no pensamento do Partido com o tem-
po cedeu lugar a uma compreensao mais interligada
das duas etapas. No 7° Congresso, em 1988, numa
notavel reflexao politica, Amazonas firma a compre-
ensao da encruzilhada histdrica em que estava mergu-
lhado o pais, exigindo solugao avancada. Aproxima-
varn-se assim, entrelacando-se, as duas etapas estra-
tégicas; ao mesmo tempo, concluia-se nao haver um
ascenso revolucionario no Brasil e no mundo. Nova
conclusao estratégica s seria extraida nos marcos do
aprofundamento da critica e autocritica no 8° Con-
gresso em 1992, apresentando a proposicao sobre o
carater socialista da revolugao brasileira, que levou a
formulacao do Programa Socialista do PCdo5, em 1995,
hoje vigente.

No plano tatico, firmou-se uma das fortunas do
pensamento de Amazonas, uma profunda assimila-
¢ao do leninismo, que ele procurou aliar ao estudo da
realidade politica brasileira. Isso o levou a vincular os
objetivos taticos bem firmados - a um sé tempo com
firmeza de principios e propdsitos -, com a flexibili-
dade no modo de alcanca-los. Dadas as derrotas do
Araguaia e a tristemente célebre Chacina da Lapa
(que vitimou a direcao partidaria em dezembro de
1976}, Amazonas levou o PCdoB a se orientar pela
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atuacao no seio de ampla frente democratica e no as-
censo das lutas de massa do periodo, lutando pela
hegemonia de forgas avangadas na luta contra a dita-
dura. Decerto a base principal para esse rico pensa-
mento politico foi a apreenséo aprofundada e inven-
tiva de U Esquerdismo, doenca infantil do comunismo, de
Lénin, obra que Amazonas sempre indicava em suas
reflexoes e debates, como antidoto poderoso ao sec-
tarismo politico auto-suficiente. Assim, sua obra co-
tidiana de orientacao tatica é intensa nesses anos.

() marco de 1992

Sem divida nessa trajetdria vao sendo plasma-
das as conclusoes de Amazonas sobre a crise do so-
cialismo. O fim da URSS e do campo socialista no
Leste europeu promove um salto qualitativo em suas
elaboracaes, Pode-se dizer - numa visao retrospecti-
va -, que foram se configurando as insuficiéncias da
analise prevalente até aqueles momentos tormento-
sos de 1989-1991. A producao tedrica de Amazonas
traz uma pista dos fatores que se acumulavam para o
salto. A "traicao kruschevista™ sem duvida foi parci-
al e unilateral como explicagao para a derrota sofrida
na URSS. A démarchie tedrica da restauragéo capitalis-
ta na URSS desde meados dos anos 1950 - com “no-
vas formas de extracao de mais-valia® -, e do social-
imperialismo - com "exportacao de capitais e domi-
nagao imperialista” —, mostrava limitacoes. A ques-
tao do stalinismo até ai havia sido pouco explicitada.

Amazonas nunca deixou de referir, como um dos
fatores de crise do movimento, o aspecto subjetivo,
ou seja, insuficiente estudo e desenvolvimento do
marxismo. A este proposito, registro que a resolugao
do 8° Congresso fez um paralelo com a crise do mar-
xismo no tempo de Lénin, situando a maior contri-
buicao dele, nesse sentido, em Materialismo e empirio-
criticismo, quando talvez seria de referir também,
mais intensamente, o estudo empreendido por Lénin
da dialética de Hegel como fator seminal para o salto
na teoria revolucionaria em seu tempo. E, quem sa-
be, maior esfor¢o pelo estudo e dominio da realidade
do Brasil, modo comprovado de superar esquemas e
modelos pré-fixados.

Enfim, pelo meu entendimento, o estado da arte
até ai era de uma clara reafirmacéo de principios e
defesa da identidade dos comunistas, embora com

alguma carga dogmatica. Com os acontecimentos
vertiginosos do final dos anos 1980 e inicio dos 1990
um salto na elaboracao foi dado por Amazonas e ele
nao se enganou quanto ao sentido dos acontecimen-
tos histdricos.

Com a Perestroika € relangado em outro patamar
o exame da crise do socialismo. Ha um antes e um de-
pois em relagao a esses acontecimentos no pensa-
mento de Amazonas. Retrospectivamente, pode-se
verificar o seu método: ele desenvolveu um programa
de investigacao e pesquisa, que esteve na base de to-
da a sua producéo até 1996-1997 - valido ainda hoje.
A partir de 1988, Amazonas dara curso a esse progra-
ma de investigacao e extraira outras contribuicdes te-
dricas. Circunscreva-se aqui uma absolutamente cen-
tral: nao ha modelo tnico de socialismo. Dai partiu a
re-descoberta de Lénin, a categoria da transicao ao
socialismo, o papel do capitalismo de Estado nessa
transicao. Essa foi a pedra angular que permitiu a Jo-
ao Amazonas descortinar os novos lineamentos do
Programa Socialista do PCdob para o Brasil.

Mas vejamos o percurso, que foi progressivo e
nao linear. Com o advento da perestrifkae da glasnost,
promovidas por Gorbachev, Amazonas em 1988 no
artigo “Perestréika: a contra-revolugéo revisionista”
elaborou uma critica poderosa e percuciente - pro-
pria de quem sustentara principios e enxergava a gé-
nese histdrica dos eventos, Nele, afirma como causa
real da crise da URSS o abandono do caminho socia-
lista e a vitoria de uma direcao burguesa na URSS.
Foi aberta uma longa transicao do socialismo ao ca-
pitalismo na URSS desde meados da década de 1950,
que alcan¢ou o ponto mais alto com Gorbachev. Re-
chagou ainda as mentiras e caltinias contra Stalin.

Em 1990, no artigo "A teoria se enriquece na luta
por um mundo novo”, aprofunda a critica. Na URSS,
falhava o motor, “a teoria, ao nao ter respondido as
exigéncias da evolugao social, entrou em crise. E de-
la s6 podera sair re-elaborando os fenémenos novos,
dando-lhes correta interpretacao”. Segundo ele, se
verificaram erros na construcao socialista. Uma nova
etapa de desenvolvimento na URSS foi aberta, apos
as grandiosas vitdrias obtidas na 2* guerra mundial.
Problemas novos reclamavam teorizacao, envolvendo
o carater do desenvolvimento das forgas produtivas;
o fim das restrigées ao avanco democratico, das re-
pressoes e falhas nalegalidade, da monopolizacao do
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PCUS sobre a vida politica e fusao Partido-Estado; as
limitagoes no campo social e na vida cultural com o
dirigismo do realismo socialista. Enfim, na URSS, a
pratica se desligava da teoria e esta se apresentava
estancada. A nova etapa nao fora generalizada a altu-
ra das exigéncias.

Ainda em 1990, no artigo "As transformacoes so-
ciais na época da revolugao e do socialismo™ Amazo-
nas d4 novos passos no exame critico da crise. Propde
discutir o terna sem preconceitos. Ele firma sua con-
viccao de que a ascensao de Kruschev ao comando do
PCUS resultara de um golpe, configurando uma derro-
ta historica do proletariado naquele pais, com reflexos
em todo o movimento comunista. Iniciava-se ai a
transicdo do socialismo ao capitalismo. Para tragédia do
socialismo, a contra-revolugao se apresentava fantasi-
ada de liberal, de defesa das liberdades. De forma pe-
netrante, ele faz a autocritica; ao longo do combate ao
revisionismo, justo e necessario em sua compreensao,
demonstrara-se o como ocorrera a derrota. Mas nao
fora suficiente reconhecer isso. O edificio ruira, era
importante resgatar os alicerces. A questao candente
era o porqué desses acontecimentos. Estava na hora de
perguntar, até mesmo especular, sobre a absolutizacao
de principios e normas verificada na experiéncia so-
cialista, a desatencao a questao das etapas de transi-
¢cao do capitalismo ao socialismo, a questao do Estado
socialista e a relacao com o Partido.

Enquanto isso, os acontecimentos se processa-
vam em velocidade incrivel. Havia chegado a hora de
a Albania ser envolvida neles, e fracassar em perseve-
rar num caminho de defesa da nacao e do povo. Se-
gundo Amazonas, em artigo de 1991 "As mudancas
de rumo na Albania socialista”, nas condigoes daque-
le pequeno pais, isolado, impunha-se um reposicio-
namento estratégico: nao era possivel manter o so-
cialismo, mas era necessario perseverar em manter as
conquistas revolucionarias.

Em 1891, no artigo “Defender e desenvolver a te-
oria marxista: exigencia da época atual”, ele afirma
ser necessario detectar as causas da derrota sem pri-
marismo auto-suficiente e sem menosprezo pela teo-
ria. Tratava-se de encontrar as respostas no campo do
proprio marxismo, re-elaborando criticamente sobre
a massa formidavel de fendmenos que se desenvolvi-
an. Segundo ele, embora algumas teses do marxis-
mo tivessem sido superadas, ou mal aplicadas, ape-

nas a doutrina marxista seria capaz de revelar os mo-
tivos da ruina, por retratar a realidade em movimen-
to, as leis objetivas em acao. Aponta que a auséncia
de horizontes limpidos no campo da luta social rela-
ciona-se com o desprezo pela teoria, sendo acentua-
do entre os contestadores do socialismo.

Tal apreciagao teve conseqiiéncias na rearticula-
¢ao de campos no interior do movimento comunista,
ao qual Amazonas dedicava atencao especial e direta.
Nas novas condigoes, mudava a forma de [utar pela
unidade internacional das for¢as comunistas. Os par-
tidos que sustentaram o campo marxista-leninista,
anti-revisionista, desenvolveram-se insuficienternen-
te, devido ao forte sectarismo politico e ideoldgico.
Outros partidos comunistas, outrora alinhados com o
campo soviético, também extraiam conseqiiencias
avancadas diante da crise do Leste europeu e perse-
veravam em posicoes revolucionarias. Era preciso
examinar a experiéncia da China de construcao do
socialismo com peculiaridades préprias. Abrira-se,
para Amazonas, uma fase de transi¢ao no interior do
movimento comunista. Tratava-se, como se concluiu
no 8" Congresso, de re-estruturar a luta pela unidade
do movimento.

Negacao da negacao

Tais foram os prédromos de tudo o que viria a se
consolidar no 8° Congresso. Nesse momento se confi-
guraram de modo mais desenvolvido as categorias e
0s conceitos e juizos sobre a crise. Antes de tudo, a
constatacao de que o proprio PCdob fora duramente
atingido por ela. Fora necessario e correto o combate
ao revisionismo e isso implicava que a experiencia so-
cialista na URSS exigia dois balangos distintos: um
até meados da década de 1950; outro a partir dai.
Eram duas fases opostas. Mas essa luta, justa e neces-
saria, fora unilateral. Na URSS abandonara-se o cami-
nho socialista, Mas tal abandono proviera de erros re-
ais na construgao do socialismo na Uniao Soviética e
no modelo tnico de socialismo erigido, com Stalin a
frente. Eis ai o inicio do enfrentamento da unilatera-
lidade verificada no combate ao revisionismo.

0 como fora derrotado o campo comunista se ex-
plicava essencialmente pelo confronto entre o prole-
tariado e a pequena burguesia. Mas o porgué se devia
ao desarmamento ideoldgico e enfraquecimento do
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PCUS, cuja degenerescéncia se iniciara ja no periodo
stalinista. Quase 40 anos apds a morte de Stélin, fa-
zia-se um balanco sistematico de seu papel. Fora de
fato um estadista de larga visao, cuja vida e obra ti-
nham marcado carater de classe. Mas cometera erros
importantes, dos quais resultou o debilitamento ide-
oldgico do PCUS. Sua nocao de que quanto mais
avanta a construcao do socialismo maior € o acirra-
mento da luta de classes revelara-se falsa e a teoria
da construgao socialista, limitada. Marcado pelo sub-
jetivismo e empirismo, nao logrou sistematizar a al-
tura o desenvolvimento socialista e suas novas exi-
géncias. Nao se tratava de ser stalinista, tampouco
anti-stalinista, bandeira da reacao mundial.

A crise se verificava no campo da teoria, filosofia,
na propria concepcao do socialismo. Cristaliza-se a
idéia de descompasso na ciéncia social frente  reali-
dade em mutacao. Tratava-se de atualizar o marxis-
mo mantendo os fundamentos. Questoes momento-
sas punham-se diante das forcas revolucionarias, exi-
gindo reafirmacao de principios para estas nao se per-
derem: a questao da luta de classes e seu cardter, o ca-
rater de classe da luta pelo socialismo, a ditadura do
proletariado como contetdo fundamental do novo
Estado, a necessidade de um partido de vanguarda
organizado a partir do principio do centralismo demo-
cratico. Mas, ao mesmo tempo, era necessario superar
concepeoes pouco dialéticas prevalecentes em torno
de todos e cada um desses conceitos basilares.

Como se pode ver, Amazonas nesse periodo ree-
Xamina suas proprias concepgoes e extrai consequen-
cias. Foi um eslor¢o critico antidogmatico, avancan-
do na concepgao mais dialética na abordagemn dos fe-
nomenos. Nao simplesmente negou, mas reformulou
seu pensamento numa espiral dialética mais elevada,
apropriando-se do velho e dando-lhe nova configura-
cao. Por isso, 1992 foil um marco de sua trajetoria e,
junto com ela, da trajetoria do préprio PCdoB.

O programa de investigacao

Mas a massa de fenomenos era verdadeiramente
formidavel. Para Amazonas, a crise nao seria resolvi-
da em curto periodo de tempo, impondo-se espirito
criativo e inovador. Recusando a ideclogizacio da
teoria, ele afirma a centralidade da luta tedrica, pelo
desenvolvimento do marxismo. E dara curso, apds o

8° Congresso e até 1997, a seu programa de investi-
gacao, extraindo conclusdes tedricas importantes.

Mais uma vez ele voltava a critica da experiéncia
soviética. Dois artigos - "A volta do capitalismo na
Unido Soviética”, de 1991, e “Rissia, 1917. Grandio-
sa experiencia historica”, de 1993 - a examinam sob
o angulo da longa e gradual transicao do socialismo
ao capitalismo. Neles, Amazonas avan¢ou um esfor-
¢o de melhor compreensao dialética repondo a im-
portancia do tema do revisionismo contemporaneo
cormno " tendéncia exotica que conseguiu levar a prati-
ca seu proposito anti-socialista™. Ao mesmo tempo,
manteve a firme e apaixonada defesa do legado de
outubro de 1917 como facanha histdrica. Alertava, a
urm so temp:}, contra os que, sob o prete:-:tu de com-
bate ao dogmatismo, pretendem criar nova teoria em
substituicao ao marxismo; e confra o receituario
morto e repetitivo, o embotamento do pensamento
criador, que se recusa a definir melhor a realidade
atual, distinta de épocas anteriores.

Sobre esse substrato, em 1992, no artigo “Etapas
econdmicas no sistema socialista”, e em 1993 em
“Capitalismo de Estado na transicao para o socialis-
mo: notavel contribuicao de Lénin a teoria revolucio-
naria do progresso social”, Amazonas finca uma pe-
dra angular, um elo perdido, nao apenas para o pensa-
mento estratégico do PCdoE como também para o
debate acerca da concepgao do socialismo. E uma de
suas mais importantes contribui¢oes tedricas e politi-
cas. Para ele, a obra de Lénin sobre a transicéo do ca-
pitalismo ao socialismo nao fora tratada com rigor ci-
entifico. A transicao devia ser apreendida como um
processo objetivo e subjetivo evolutivo, sujeito tam-
bém a saltos, nao espontaneo. Resgata Engels, para
quem essa era “a questao mais dificil”. Faz a critica
do Manual de Economnia Folitica, do PCUS sob direcao
de Stélin: ai havia grave omissdo das etapas, expres-
sando que os soviéticos abordaram inadequadamen-
te a questao. Pela apreensao de Amazonas, nao € o
Estado que determina tais etapas, mas sim as leis
economicas objetivas em acao. E, ainda segundo ele,
o voluntarismo subjetivista que caracterizou Stalin
nessa matéria, podia ser vislumbrado ja no 18" Con-
gresso, em 1939, quando se dizia ja estar concluida a
etapa socialista e se estar ingressando numa época no-
va, 4 fransicao a0 comunisme.

Para Amazonas, na URSS a técnica e 0 aumento
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da produtividade atrasaram-se, nao tendo transitado
de uma economia fortemente extensiva, apesar dos
imensos avan¢os alcancados, para uma economia de
carater intensivo, exigéncia do progresso economico.
O fim dos anos 1950 exigia passar a oufra etapa eco-
nomica do socialismo - os soviéticos nao identifica-
ram essa necessidade, perderam-se em abstragoes.
Tratava-se, segundo Amazonas, de definir de modo
rigorosamente cientifico as diversas etapas da cons-
trugao socialista, que tém prazos bem mais longos. A
teoria da transicio em Léenin foi resgatada como uma
teoria de valor universal, envolvendo questoes de
tempo, método, lugar e dinamica revolucionaria, di-
tadas por leis objetivas, envolvendo politica e econo-
mia. Implicava caminhos, métodos, recursos e ins-
trumentos intermediarios para a passagem do capita-
lismo ao socialismo.

Particularmente as formas de Capitalismo de Esta-
do eram centrais para a transicao: sob capitalismo e
sob socialismo tais formas tém sentidos diferentes.
Assegurado o poder proletario, trata-se de incremen-
tar as forcas produtivas, porque socialismo tem que
ser superior em produtividade ao capitalismo, mas
em suas [ormas iniciais nao tem as condi¢oes para
tanto nos paises atrasados em seu desenvolvimento.
Devem ser utilizadas concessdes, formas de coopera-
tivismo, inversoes de capitais, de modo regulado,
acessorio, com prazos e limites delimitados. A luta de
classes persiste na transicao, sob outras formas. Para
Amazonas, as etapas sao exigéncias objetivas, fruto
de acurnulacao e nao de voluntarismo; e nao se sabe
quantas havera, Na URSS se foi rigido e esquematico.
Hoje, a experiéncia chinesa da outros elementos a es-
sa reflexao.

Por outro lado, as bases econdomicas deviam se
refletir na superestrutura. Aqui os erros eram fla-
grantes. Nao se apreendera, na pratica, a questao do
carater contraditério do Estado socialista, em suas
fungées simultaneamente de Estado e néao-Estado,
implicando em efetiva democracia e participacao dos
trabalhadores como essenciais 4 funcao da constru-
¢ao socialista.

Essas reflexoes serviram de base para a perspec-
tiva de retomada de uma nova luta por um novo ide-
ario socialista. Com ela se abriu caminho para uma
reformulacio do pensamento estratégico dos comu-
nistas no Brasil, afirmando o carater socialista do

programa do PCdoB para o pais, base para que em
1895, na 8" Conferéncia Nacional, esse Programa fos-
se aprovado. Amazonas foi a alma dessa elaboracao.
O Programa Socialista do PLdob, partindo da nova con-
seqiiéncia estratégica — carater socialista do Progra-
ma para o Brasil, superando o mecanicismo das duas
etapas -, re-elabora a anélise da sociedade brasileira
e aponta para o entrelacamento da luta pela sobera-
nia nacional e socialismo: “conquista do socialismo €
inseparavel do combate firme e decidido por uma pa-
tria livre, soberana e independente. Em dltima ins-
tancia o internacionalismo proletario, na situagao
atual, é também a defesa da soberania nacional em
todos os paises’. Amazonas faz essa fundamentacao
em artigo de 1994, "Nao ha nacao soberana sem Es-
tado Nacional”, que esteve na génese dos esforcos re-
centes por ligar mais profundamente o estudo do
marxismo a realidade brasileira, e da identidade pa-
tridtica e socialista do PCdoB.

Partido Comunista - indispensavel a luta

O ultimo ponto das investigacdes de Amazonas
foi sobre a questao do Partido. Em artigo de 1996,
“Forca decisiva da revolugéo e da construgéo do so-
cialismo”, ele chama a atengao para a necessidade de
maior dedicacao aos desvios de concepgao de Partido.
0 PCUS degenerara e ai foi iniciada a derrota do so-
cialismo. Ja no periodo sob direcao de Stalin, buro-
cratizou-se, desligou-se da massa, caiu na rotina, en-
deusando dirigentes e o carreirismo. Abriu terreno a
capitulacao no campo socialista e nos partidos comu-
nistas para desarmar ideologicamente o proletariado.

A degenerescéncia se dera também em outros
periodos, como no da 2* Internacional. Ocorrera tan-
to antes como apas a revolucao. Por qué? Ele genera-
lizou uma resposta, lembrando sempre que os parti-
dos revolucionérios comecaram a apodrecer “ pela ca-
beca”. Segundo ele, em dltima instancia fracasso é
por conciliagao de classes. O Partido Comunista é o
partido da luta de classes, exigindo sempre se situar
no campo do proletariado. Apontou as distor¢oes na
aplicacao do conceito de partide de vanguarda na expe-
riencia oriunda do PCUS. A derrota significara a vito-
ria do liberalismo, como tendéncia burguesa no inte-
rior do movimento comunista. Tratava-se, para Ama-
zonas, de fenomeno que comeca nas direcoes e exige
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educacao permanente das bases - incluindo a preo-
cupacao com a composicao organica do PCdob -, na
qual s operarios sao 0s mais conseqiientes.

Uu seja, Amazonas centrou a necessidade de se
manter os fundamentos de tal tipo de partido; a luta
de classes, o carater de classe da luta pelo socialismo,
a exigéncia de ruptura para um novo poder politico
de Estado, o PC como direcao estratégica da luta, a
caracteristica central da unidade ideoldgica marxista
e revolucionaria como fator fundante do PC. Deixou
patente o componente de permanénciana concepeao e
pratica do PCdob, a exigéncia de manter a identida-
de e principios do Partido, néo retroceder dos funda-
mentos. Essas reflexdes se somaram a outros impor-
tantes esforcos antidogmaticos, ainda em curso no
PCdoB, que redundam na renovagao de concepeoes e
praticas, a base de recusa de um modelo tinico organi-
zativo de partido, apreendendo mais e melhor as ori-
sinalidades de feicoes, formas e fun¢oes do PCdoB
em funcionalidade com seu projeto politico estratégi-
co de luta pela hegemonia no processo politico real
em curso. E deram ensejo ao novo Estatuto partida-
rio aprovado no 11° Congresso.

Legado e perspectiva

O pensamento de Joao Amazonas, como vimos,
entrelaca-se profundamente com o tema da crise da
teoria revolucionaria. E preciso superar a crise no
campo da teoria, desenvolvé-la, renovar o marxismo,
superar o dogmatismo que empobrece a criatividade
e a dialética, superar enfim a compreensao idealista
do préprio conhecimento tedrico.

[sso significa nao ser possivel considerar que su-
perar a crise no campo tedrico leve em conta apenas
a pratica passada, seus ensinamentos, sem cuidar da
outra parte, até mais importante: a pratica atual con-
tem poranea, por isso mesmo nova, ainda a percorrer,
que atenta para novas situagdes para o proprio de-
senvolvimento tedrico. Trata-se, entao, de um en-
frentamento que nao se resolve purarmente no campo
tedrico, envolve também o leito de uma praxis politi-
ca transformadora contemporanea que possa desen-
volver a teoria marxista a altura das exigéncias do
periodo histdrico presente. [sso abarca, ao lado da di-
mensao tedrica propriamente dita, a agéo politica, de
massas, organizativa, em resisténcia ativa e acumu-

lagao de forgas para retomar um nove ciclo de luta
por um ideal socialista renovado. Até porque, ao lado
da resisténcia que avanca, sao notorias algurnas vito-
rias importantes da esquerda neste inicio de século
XXI, a por na ordem do dia o debate das alternativas
politicas, no seio das quais a perspectiva de abrir ca-
minho ao socialismo se faz presente.

U panorama que emerge dessas reflexoes é de
que a luta pelo socialismo nao se firmara num golpe
s6 - 0 caminho € mais dificil e complexo, nao se da
em linha reta. Trata-se de compreendé-la como toda
urna época de transicao do capitalismo ao socialismo,
com diversas etapas e fases intermediarias.

Socialismo nao é perspectiva longinqua e inaces-
sivel, nem tampouco um ideal romantico ou messia-
nico. E mais propriamente uma exigéncia do desen-
volvimento histérico, que nao prescinde de uma teo-
ria que, por sua vez, deve estar em permanente de-
senvolvimento, e de uma praxis politica profunda-
mente inserida no curso real da luta de classes, em li-
gacao com as forgas sociais decisivas do processo
transformacdor. Sua realizagao vitoriosa depende de
uma justa direcao da luta politica concreta e resulta
da luta tenaz e consciente das massas. E uma pers-
pectiva politica a ser construida no leito concreto da
luta de classes, nas condigies proprias de cada pais.

Nao ha modelo tnico de revolucao e edificacao
do socialismo, mas sim uma diversidade de cami-
nhos e modos na conquista do objetivo. Modelo ani-
co de socialismo € uma deturpagao da teoria revolu-
cionaria, Para abrir caminho ao socialismo e sua edi-
ficacao sd se pode partir da realidade concreta de
tempo e lugar, das caracteristicas préprias do proces-
so politico das diferentes nagoes, das caracteristicas
da luta de todas as classes envolvidas.

Nessa luta, o espago nacional segue sendo indis-
pensavel a reflexao e ao fazer estratégicos em ligagéo
com a luta mundial dos trabalhadores e povos contra
o imperialismo e o capitalismo. Nao ha nagao sobera-
na sem Estado nacional soberano. Nos paises subor-
dinados e dependentes, patriotismo e internaciona-
lismo proletario se coadunam na busca de abrir cami-
nho ao desenvolvimento autonomo e soberano.

A saida para o Brasil € o socialismo, abordado em
cada aproximacao, nao apenas como bandeira de pro-
paganda, mas sim assentado no terreno do real, das
caracteristicas da formacao economico-social brasilei-
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ra e originalidades das suas tradicoes politicas, das si-
tuages herdadas. Isso impde atuar no curso dos acon-
tecimentos politicos concretos, lutando pela hegemo-
nia politica das forcas avancadas, forjando a luta e
unidade do povo e fortalecendo seu partido, o PCdoB.

Esses sao alguns dos ricos legados do pensamen-
to de Amazonas, que se confundem com o prdprio
pensamento do PCdoB. Como ele mesmo disse, em
dois pequenos e preciosos artigos, "0 socialismo no
século 217, de 1997, e "Caminhos novos a luta eman-
cipadora”, de 1998 (por ocasizo dos 150 anos do Ma-
nifesto do Partido Comunista, de Marx e Engels): “A ba-
talha histdrica entre a burguesia e o proletariado vai
durar ainda muito tempo. A perspectiva, porém, € a
da vitdria do socialismo florescente e derrota defini-
tiva do capitalismo selvagem”. "Assim sera o século
21. Em seus comecos, havera sombras e luzes, mais
sombras que luzes, Depois, o quadro se invertera. A
humanidade vivera tempos de grandes esperancas”.

) ideario e a perspectiva politica do socialismo
vivem, assim, a base dos esforcos que forem capazes
de desenvolver os marxistas revolucionarios de todo
o mundo para enfrentar os desalios contemporaneos,
no plano tedrico e no das convicgées, no plano das re-
formulagdes programaticas e estratégicas e nas con-
cepeoes e pratica de Partido, na acao politica e peda-
gogica junto aos trabalhadores,

No plano tedrico, entre outros temas, demanda
hoje capacidade de desenvolver a anélise critica reno-
vada da reproducao ampliada do capital e da domi-
nacao imperialista, o papel hegemonico da esfera fi-
nanceira nesse processo, Apreender os efeitos da re-
estruturacao produtiva do capital e formacao de novo
proletariado, mais heterogéneo e disperso que no
passado. Enlim, caracterizar com justeza nossa épo-
ca. Ademais, atualizar a teoria de Partido. Até mesmo
re-elaborar sobre os profundaos impactos na filosofia
advindos do formidavel desenvolvimento da ciéncia,
exigindo um pensamento dialético superior, em tudo
demarcado com o pensamento esquematico e meca-
nicista. Nesses desafios, nao se deve temer a investi-
gagao critica da propria crise da teoria do socialismo.

Esses sao os ternpos atuais a exigir dos contem-
poraneos sua propria cota de contribuicao tedrica
inovadora, capaz de interpretar em profundidade a
época corrente. Mas sempre havera de se partir de
fundamentos sélidos - e o marxismo segue sendo o
manancial mais poderoso capaz de fornecer o instru-
mental tedrico de sua prdpria critica. Este € certa-
mente o nucleo do maior dos legados de Joao Ama-
Z0nas.

Walter Sorrentine é secretdrio de arganizapdo do FdeB,
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Em ritmo de copa do mundo, o Forré Caju da um show
de bola. O melhor forrd do Brasil escalou uma selegao de
craques e a concentracao € no més de junho, em Aracaju,

;; a capital do forro e da qualidade de vida. Serao 14 dias de
muita alegria, arrasta-pé e tradigcao. Voce esta convocado
% para comemorar no forro sua paixao por futebol.
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A MAiS ESPLENDIDA ROSA DE GUiMARAES FAZ a0 ANDS

“Vou lhe falar: lhe falo do sertdo. Do que ndo sei. Um grande sertao. Nao sei,
ninguém ainda ndo sabe. S6 umas rarissimas pessoas e essas poucas veredas”.

iEILP
o

Ha 50 anos o mundo das artes entre maravilhado e espantadu se
deparava com um graiido diamante: Grande Sertdo: Veredas.
Ele foi arrancado das montanhas e dos sertdes de Minas
pelas mdos de Guimaraes Rosa. Nesta obra-prima, o

épico e o lirico se entrelagam, a prosa e a poesia se
entrecruzam e o idioma se enriquece com a seiva
bruta do sert3o. Com esse arsenal, Rosa nos conta uma
estranha e tragica historia de amor e nos apresenta a bravura

e afidalguia de nossos jaguncos. Conta-nos, também, como vivia

o povo num sertdo que mudava de dono a cada batalha.

Todo esse enredo se desenrola sob as belezas da biodiversidade

do cerrado se encontrando, |4 bem no norte, com a caatinga.

(errado mineiro que, hoje, quase ndo existe mas.

Mas, isto jd é outra estoria...



