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EDITORIAL o v

Por uma nova vitoria das lorcas progressistas

alvo alteracoes proprias de uma conjuntura politica instavel, os campos em confronto na
sucessao presidencial ja estéo delineados. De um lado, a candidatura a reeleicao do pre-
sidente Lula, sustentada pela esquerda e outros setores do campo progressista; de outro,
a candidatura de Geraldo Alckmin, representante da direita neoliberal.

Estes dois campos, por um lado, disputam a ferro e fogo o “centro” representado pe-
lo PMDE que, embora cindido, tera papel relevante no desfecho do confronto. Por outro, as preten-
sas forcas de “ultra-esquerda”, numa cumplicidade objetiva com a direita, seguem atadas ao equi-
voco de atacar a candidatura Lula.

Se Lula vence, a luta pela mudanca avanca; se perde, o pais retrocede, retorna as maos da di-
reita neoliberal. Além disso, esta em jogo o processo de integracao solidaria da América Latina. Um
preposto de Wasghinton - tal e qual Alckmin -, na Presidéncia, seria uma barragem ao avanco das
forcas patridticas e democraticas na América do Sul.

Estard no centro da luta de idéias desta campanha eleitoral a tematica do desenvolvimento e
de modo correlato a luta pela superagao do neoliberalismo,

Desde a posse de Lula, instaurou-se um debate no ambito da sociedade e do préprio governo
para desvendar caminhos para a implementagao de um novo projeto nacional de desenvolvimento.
Dois campos basicos se forjaram: o da mudanca e o do continuismo. Nessa luta de idéias, Principios
temn combatido o continuismo, explicitando suas criticas a politica macroeconomica ortodoxa que
restringe o crescimento e provoca concentracao de renda.

Além da critica, procura oferecer contribuicdes politicas e tedricas referentes aos dilemas da es-
querda brasileira e de seu governo. Entre o fatalismo que apregoa a capitulagéo ou a cedéncia aos
fundamentos neoliberais, ao longo do mandato de Lula, Frincipios procurou demonstrar ser possi-
vel empreender a resisténcia e dar passos a superacao do neoliberalismo.

O resultado concreto do governo, em termos de mensagem politica, poderia ser assim sintetizado.

O governo Lula herdou um pais a beira da insolvencia financeira; a economia emperradae des-
nacionalizada; grandes parcelas do povo sob o infortinio do desemprego e mesmo sob o flagelo da
fome e da miséria; o pais com sua soberania aviltada, sob a tutela do FMI e nas garras da Alca. Em
trés anos de mandato, o governo saneou no essencial esse cenario maldito herdado, a situacao se
encontra equilibrada, a economia mesmo que aquém das possibilidades voltou a crescer, a oferta de
empregos aumentou, o pais ficou livre da tutela do FMI e o projeto da Alca foi paralisado.

Dessa maneira, o Brasil esta pronto para adentrar a um ciclo de desenvolvimento democratico.
E Lula - que, pela expressao de Renato Rabelo, presidente do PCdoB, se revelou o "presidente do
povo’ - demonstrou ter competéncia e lideranca para conduzir o Brasil a esse crescimento econd-
mico acentuado, pois criou as condigoes para isso.

Os partidos de esquerda e demais setores democraticos que sustentarao a campanha de Lula
tém a necessidade, e a legitimidade, de apresentar uma mensagem destinada aos que trabalham e
aos que produzem, proclamando ser possivel, sim, o pais crescer a indices e ritmos mais acentua-
dos, com vasta producao de riqueza, geragao de emprego, distribuicao de rendae fortalecimento do
projeto de integracao sul-americana. Da mesma maneira, a luz do aprendizadoe, devem sinalizar
quanto as necessarias reorientacoes e mudangas, sohretudo na politica macroeconémica ortodoxa
que, na pratica, impossibilitou um crescimento maior da economia.

Neste momento crucial da vida brasileira, Frincipios saida e reforca esse amplo movimento po-
litico, social, cultural e intelectual que progressivamente vai se forjando em nossa patria para bar-
rar o retorno da direita neoliberal e avancar nas mudancas.
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Entrevista com Renato Rabelo

Repactuar e
ampliar o campo

progressisia para a
SUCessao

presidencial”

Por ADALBERTO MONTEIRG

O presidente do Partido Comunista do Brasil, Renato Rabelo,

enfoca nesta entrevista a repactuacao programatica e a
ampliacdo das aliancas como elementos necessarios a reeleicao
de Lula - a quem considera o “presidente do povo”
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Desde a queda do ministre Palocci a oposigao
L'L'J!']'SEI"Ir’Hd."JI'E reformou a GFEI?SIIT-"EI contra o gﬂVE‘I"'
no, voltando a cogitar o impeachment do presi-
dente Lula. A opesigao também continua sua in-
vestida para “paralisar” o governo. Como vocé
caracteriza essa conduta da elite conservadora?

Renato Rabelo - Este processo em curso faz
parte da disputa pelo poder - como caracterizamos
essa luta -, sobretudo porque se aproximam as elei-
coes de outubro e esta em jogo a Presidencia da Re-
publica. Neste contexto, essa disputa pelo poder se
acirra e acaba ganhando uma profundidade maior.

E bom lembrarmos que desde os primérdios da
Republica as sucessoes presidenciais sempre foram
momentos de aguda batalha politica. Mesmo quando
setores dominantes disputavam entre si a Presidén-
cia, o confronto eraforte. Até na época do regime mi-
litar, quando o processo ocorria “entre muros”, a con-

Lula: o presidente do povo.

tenda foi muito séria.

Hoje, o confronto entre um bloco liderado por
Lula - que representa um conjunto de forcas demo-
craticas, patridticas, populares {ao contrario das que
sempre mandaram no pais) - e os setores conserva-
dores se agudiza ainda mais, porque essas for¢as que
hoje tém como expressao maior o PSDBE nao admi-
tem a reeleicao de Lula. A propria vitoria de Lula
ocorreu sob uma grande resisténcia do bloco conser-
vador que, sem éxito, a todo custo tentou impedi-la.
Uma vez que “tiveram de engoli-lo” o tempo todo
procuram uma forma de se livrar dele. A elei¢do de
Lula representou um corte no ambicionado projeto
do PSDE e de seus aliados de governar o pais “por dé-
cadas”.

A atual disputa, entao, ocorre entre as for¢as
que querem a qualquer preco voltar ao centro do po-
der e o bloco progressista que mal iniciou seu gover-
no - uma vez que tres anos € muito pouco para rea-
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lizar grandes mudancas, sobretudo por ter encon-
trado uma situacao de descalabro e de crises bas-
tante severas.

Neste contexto, a oposicao conservadora tem
procurado por todos os meios fazer oposicao ao go-
verno, inclusive com sucessivas tentativas de deses-
tabiliza-lo. E nos momentos em que a crise se eleva
surge sempre - ou se cogita - a questao do impea-
chment do presidente da Republica, como forma de
tentar encurrala-lo.

Assim vem agindo o bloco com centro no PSDE,
principalmente porque, hoje, o presidente tem gran-
de respaldo popular, pois seu governo é voltado para
a parte mais pobre da populacao - nao por acaso Lu-
la tem amplo apoio nesta faixa. Justamente por isso
0 bloco conservador persiste em procurar formas pa-
ra atingir este governa. Porque se nas pesquisas ou
sondagens de opiniao Lula estivesse mal, talvez a ta-
tica deles fosse outra.

Exatamente porque persiste esse apoio popular e
o prestigio do presidente se mantém o bloco conser-
vador da continuidade a essa tentativa de desestabi-
lizar o governo.

Os tucanos, entre outras vaidades, cultivam a
imagem de uma espécie de direita civilizada, con-
temporanea. Contudo, essa acao desestabilizado-
ra, golpista, € algo recorrente na historia politica

do pais...

Renato Rabelo - De fato, os setores da atual
oposicao conservadora se apresentam como uma di-
reita modemna, mas nao deixam de ser a velha classe
dominante. Sua fisionomia politica tem sido a mes-
ma se considerarmos o periodo republicano, Esses
setores oposicionistas conservadores téem usado mé-
todos que visam, primeiro, a desestabilizar um gover-
no, deflagrando o que denominamos de “cruzada
moralista”, em que eles se vestem de defensores da
moral e do bem puablico. Segundo, as atitudes golpis-
tas - aspecto proprio desse tipo de oposicao -, porque
eles procuram a qualquer prego apressar a retirada do
governo de cena. E terceiro, visam & tentativa de for-
macao de uma espécie de governo paralelo — aspecto
que compoe esse tipo de manifestacao, de “cruzada
maoral” golpista. Um tipo de poder paralelo que, ten-
do forte influéncia na midia, propaga suas idéias e

acoes contra o poder estabelecido. A midia torna-se,
portanto, um centro que legitima as agoes desse setor
e dissemina seu ideario.

E possivel tragar um paralelo entre a atual CPI
dos Bingos e a "Repuiblica do Galedo" no governo
de Getulio Vargas?

Renato Rabelo - Ha varios episadios parecidos
a esse em nossa historia. Fazendo uma analogia, o
exemplo do que ocorreu com o governo de Getilio
Vargas € bem elucidativo. Naquele momento formou-
se a chamada "Republica do Galeao”, uma espécie de
poder paralelo ao de Getdlio Vargas. Ela era formada
por oficiais da Aeronautica e das Forgas Armadas, pe-
la UDN - esta altima, um agrupamento politico na
época com muita influéncia junto a opinido piblicae
a midia, composta basicamente por jornais e emisso-
ras de radio. kssa articulacao irradiava o que preten-
dia para o Brasil inteiro e a imprensa dava grande
destaque a tudo o que ela pregava, criando um clima
em que aparecia um outro poder tentando se impor
a0 poder estabelecido no pais.

Hoje podemos fazer uma analogia também com
o Senado, no qual um setor conservador vai criando
formas de se tornar um poder desse tipo, utilizando
as CPI's (Comissao Parlamentar de Inquérito). A CPI
dos Bingos, por exemplo, € pura provocacao; conhe-
cida hoje coma "CPI do Fim do Mundo™ - uma espé-
cie de “comissao geral de investigacao”. No afa de
tormar esse poder paralelo, esse setor chega até a
passar por cima do presidente do Senado, das insti-
tui¢oes da Republica, com todo tipo de presséo e, nas
condicoes atuais, com a formacao de um bloco de
oposicao - conservador e midiatico: a soma das for-
cas politicas e o complexo das empresas de comuni-
cacdo. Se em outros momentos foram utilizadas a
mobilizacéo e a intervencao das Forcas Armadas, ho-
je os conservadores contam com a midia - seu instru-
mento-chave atual.

Ne ano passado, no auge da crise, o PCdobB aju-
dou a deflagrar um movimento em defesa do
mandato do presidente. Em sua dtica como deve-
ria se dar a reagao do governo e do campo politi-
co € social que o apdia ante o recrudescimento
dos ataques conservadores?
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Renato Rabelo - A acao e conduta dos comu-
nistas devem estar apoiadas em dois planos: um ime-
diato e outro em perspectiva. No plano imediato é
necessario enfrentar as investidas e tentativas feitas
pela oposi¢ao para criar uma opiniao contraria ao go-
verno. Uu seja, formar uma linha de resisténcia aos
ataques. (Juando a oposicao procurou explorar mais
o clima de crise politica foram fundamentais as mo-
bilizacoes de rua defendendo o mandato do presi-
dente da Republica e desmascarando as tentativas
golpistas de impeachment que se procuravam criar.
Num segundo momento foi importante a propria re-
articulacao do PT, por ser o principal partido no cam-
po oposicionista. E, finalmente, o momento mais sig-
nificativo e importante para compor essas linhas de
resisténcia foi a vitdria de Aldo Rebelo, um quadro do
PCdoB, para a presidéncia da Camara dos Deputados
na condicao de representante do campo democratico
e popular. Esses foram momentos e movimentos da-
quele enfrentamento. Mas como esse processo faz
parte do embate politico, agora a oposicao volta a
ofensiva, procurando explorar a situagao e se apro-
veitar de erros cometidos por setores que compdem o
1osso campo.

De imediato, hoje, devemos enfrentar este novo
recrudescimento da acao oposicionista conservadora,
sobretudo quando se aproximam as elei¢oes. Num
primeiro momento € preciso mobilizar o povo, a ma-
ioria da nagao, e dizer-lhes quais os reais propositos
dessa investida: desestabilizar o governo e impedi-lo
de governar, preparando a volta da direita neoliberal
ao comanco do pais. Pelo nosso entendimento, deve-
riam ser incentivados um movimento de massa e um
amplo debate de idéias para demonstrar a nacao que
Lula é um presidente do povo, uma lideranca com-
prometida com os interesses da maioria da nacao; e
que € necessario impedir o retrocesso e continuar lu-
tando pelas mudangas que o pais requer.

No plano em perspectiva, para o PCdoB - para
poder dar continuidade a um novo mandato e impul-
sionar as mudangas, assim impedindo o retrocesso -
ha a necessidade de uma repactuacao politica e de
aliancas para se firmar uma perspectiva a um segun-
do mandato de Lula. Conforme temos defendido, o
presidente neste primeiro mandato criou pelo menos
condi¢oes minimas basicas para o desenvolvimento,
voltado para enfrentar os desafios sociais e investir

na produgao e na valorizacao do trabalho. E necessa-
rio fazer uma sinalizacao nesse rumo. Pela compara-
¢ao que fizemos com a situacao da primeira campa-
nha, deveriamos hoje escrever uma nova carta aos
brasileiros, uma nova versao, destinada a quem pro-
duz e a quem trabalha - diferentemente da primeira
que, para garantir uma certa governabilidade, foi di-
rigida aos chamados meios financeiros, ao mercado.
Essa deve ser a perspectiva a ser apresentada como
forma de repactuacao, para que o novo mandato do
presidente Lula - se o alcancarmos - esteja voltado
para enfrentar o desafio do desenvolvimento com
maiores investimentos para conseguir resolver os
graves problemas do Brasil.

Na tematica da repactuacdo programatica um
tema fundamental € a questao da politica ma-
croecondmica, que apesar das criticas recebidas
ao longo do tempo se beneficia de uma idéia dis-
seminada na sociedade, segundo a qual nao ha-
veria alternativa ac modelo econdmico vigente.
Como o PCdoB reage a essa visao de que esse atu-
al caminho € inevitavel?

Renato Rabelo - A questao da politica econo-
mica se relaciona com a formulacao de que todo ca-
minho a seguir no terreno economica, antes de tudo,
passa por uma decisao politica, por uma opcao politi-
ca. E uma determinada escolha ou decisao politica de
governo requer sempre apoio e mobilizacao - inclusi-
ve da maioria da sociedade, ou pelo menos de boa
parte dela. Nao entendemos simplesmente a questao
como uma formula somente economica, mas antes
de tudo como uma decisao politica.

As mudancas economicas também requerem tal
apoio politico. Em determinadas situacces, primeiro
se formou uma conviccao, mesmo sem o apoio neces-
sario para a mudanca.

Atualmente, mesmo sem uma mudanca da poli-
tica econdmica, poderiamos redirecionar essa politi-
ca de forma a permitir maior indice de desenvolvi-
mento. Dentre eles, basicamente, devernos imple-
mentar a baixa dos juros: o governo pode ser mais
audacioso na questao da diminuicao dos juros — que
estao muito altos. (Muitos economistas dizem se tra-
tar de uma verdadeira deformacéo.) Outra iniciativa
nesse rumo seria destravar os investimentos publicos
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e privados, mesmo com a manutencao de certo nivel
de superavit primario, que pode ser inclusive menor
que o atual,

Com essas medidas ja poderia ser reforcada a
possibilidade de um crescimento do investimento e
uma tentativa para se buscar enfrentar a divida in-
terna - o grande problema da situacao economica
atual. Isso porque a divida externa em parte diminu-
iu, mas a divida publica foi sendo concentrada na di-
vida interna. E preciso buscar saidas, sobretudo alon-
gando os prazos dessa divida. Com a dilata¢ao dos
prazos e juros menores em perspectiva também o seu
volume pode ser diminuido.

Tais medidas poderiam ser tomadas no contexto
da politica atual. Significariam passos importantes
para que o desenvolvimento nacional atinja um ou-
tro patamar de crescimento econdmico.

A mudanca e o redirecionamento dos marcos
atuais perpassam delinicoes, convicgoes e apoio poli-
tico - sao antes de tudo decisées politicas a serem to-
madas.

A atual orientacao econdmica abselutiza as me-
tas de inflacdo em relacdo as metas de cresci-
mento econdmico. Contudo, a sociedade brasilei-
ra, traumatizada por longos periodos de infla-
cao, valoriza a estabilidade, mas com um des-
contentamento em razao dos pequenos indices de
crescimento. Como vocé analisa essa questao?

Renato Rabelo - A absolutizacao das metas de
inflacao faz parte da politica macroecondmica atual.
Para um redirecionamento da politica economica, ga-
rantido certo nivel de estabilidade monetaria com
metas de inflacao (atualmente ja bastante reduzi-
das), é necessario também estabelecer no mesmo ni-
vel metas de desenvolvimento, metas de investimen-
to e emprego (de indice de emprego). Porque o con-
trole da inflacao por si s6 - ou a estabilidade moneta-
ria por si s0 - nao € suficiente para enfrentar a ques-
tdo essencial para a economia: resolver o problema
da maioria da nacao, do povo. Resolveriam o proble-
ma do povo os indices altos de desenvolvimento e
emprego. Esse tipo de absolutizacao, “a economia pe-
la economia”, em altima instancia favorece os seto-
res que tém o dominio da economia, ou seja, seus se-
tores mais poderosos - quando na realidade a econo-

mia tem de resolver os problemas de todo o povo e
nao apenas de urna parte, de uma minoria.

No fundo, € essa a questao, porque néao existe
modelo economico abstrato, benfazejo. Todo modelo,
todo projeto econdmico, inevitavelmente acarreta bo-
nus para uns e onus para outros, E impossivel um
projeto economico na sociedade atual beneficiar a to-
dos de forma igualitaria.

0 modelo econdmico atual beneficia sobremodo
um setor muito pequeno da sociedade, em especial o
que tem grandes recursos para aplicacao em titulos
do governo e se beneficia dos juros altos. Ou seja, um
modelo perverso e de custo social elevado. Tal mode-
lo cria objetivamente uma situacao de transferéncia
volumosa de renda para um setor muito pequeno da
sociedade e a grande maioria fica evidentemente pre-
judicada.

Portanto, nao podemos ver os modelos econdmi-
cos como uma férmula cientifica e neutra. A econo-
mia faz parte das ciéncias sociais, ela deve estar vol-
tada para resolver problemas sociais. E o grande de-
safio atual € como ter uma economia que beneficie a
maioria da sociedade e nao somente uma parte pe-
quena dela.

Para os comunistas isso € importante, porque
nessa discussao toda pode ficar uma impressao de
que nac existem interesses, mas, sim, apenas a defe-
sade formulas economicas - encobrindo, assim, seus
verdadeiros interesses, o motor que as movimenta.

0 Ministério do governo Lula passou por altera-
gbes importantes, tante com a saida de Antonio
Palocci quanto pelos ministros que deixaram
seus cargos para assumir suas candidaturas. Co-
mo voce analisa essa recomposicao do ministério
do governo?

Renato Rabelo - Em primeiro lugar, ja houve
uma recomposicao no Ministério, pois o nicleo politi-
co principal do governo foi alterado devido a evolucao
da crise politica. Figuras importantes desse nicleo,
como José Dirceu e Luis Gushiken, de uma forma ou
de outra foram afastados — e mais recentemente o mi-
nistro da Fazenda. Portanto, o presidente da Republi-
ca ja vinha recompondo seu nucleo politico principal.

Na atual recomposicao entram duas importantes
pecas para compor esse novo nucleo de governo.

10
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Com a indicacao de Guido Mantega ao Mi-
nistério da Fazenda mudou também o ni-
cleo que compunha esse Ministério. A se-
cretaria executiva (na pratica, o vice-minis-
tro), o secretario do Tesouro e a presidéncia
do BNDES - pecas importantes -, tarbém
apresentam mudangas, incluindo nomes
mais alinhados com o ministro atual. Nao é
uma simples substituicao de ministro, por-
tanto. O ministro atual tem uma visao mais
ampla e uma abertura maior sobre a neces-
sidade de desenvolver o pais.

Na area politica também houve altera-
¢ao com o ingresso de Tarso Genro nas Rela-
coes Institucionais. E um nome com posi¢ao
de prestigio dentro do PT - de certa forma
independente, pois ndo estd vinculado a tal
ou qual tendéncia. Ele ocupou a presidéncia
do PT num momento de maior dificuldade e
€ exatamente uma pessoa de visao politica
afirmativa sobre o desenvolvimento e a ne-
cessidade do avango das mudancas.

Sao duas pecas importantes que, na
composigao do governo, vao sinalizando a
necessidade de continuidade desse proces-
so de mudanca e de persisténcia de um go-
Verno com essa caracteristica democratica.

Como voce sintetizaria as razes da im-
portancia de uma nova vitdria das forgas
que venceram em 20027 Qual o signifi-
cado da reeleicdo de Lula no atual con-
texto brasileiro e também no Latino-
Americano?

Renato Rabelo - No meu entendimen-
to, Lula de uma forma ou de outra simboliza mudan-
¢as importantes. Em primeiro lugar ele conseguiu
conduzir o pais de uma situacao que caminhava para
a insolvéncia a uma situacao de estabilidade, resol-
vendo um problema importante que é retomar a es-
tabilidade monetaria e em grande parte amainar a
vulnerabilidade externa {antes muito acentuada),
criando condicdes agora para o desenvolvimento
mais forte.

Em segundo, Lula faz um governo voltado para
as camadas sociais que, devido a situacao de extrema

Kenato Rabelo, presidente do PCdokE.

pobreza, precisavam ser socorridas com medidas
emergenciais. Conforme estimativas, tais camadas
formam um grande contingente {em torno de mais
de quarenta milhdes de pessoas) e a sensibilidade de
Lula procurou atende-las com programas sociais (so-
bretudo o Bolsa Familia e o Luz para Todos) que hoje
atingemn um namero significativo de familias. Nao
por acaso, Lula tem grande respaldo em toda essa ba-
se popular. Sao programas eminentemente populares
e de emergéncia, como diz o proprio Lula, para aten-
der situacdes de socorro.
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Em terceiro lugar, de uma forma ou de outra o
governo procurou ampliar o mercado interno e de
certa maneira atacar as desigualdades e dificuldades
regionais. Com esses investimentos, sobretudo na
area social, mais se beneficiaram as regioes Norte e
Nordeste; nao € por obra do acaso o presidente ter
apoio maior nessas areas. [sso reflete uma outra 6ti-
ca de ver os problemas brasileiros,

Por tltimo, e ligado ao nosso projeto de desen-
volvimento, destaca-se a importancia da integragao
da América do Sul - a integracao continental.

Podemos até dizer que a marca de Getulio Var-
gas, como homem publico que marcou um periodo
histérico, foi exatamente a integracao do poder na-
cional - antes fragmentado, nao constituindo um Es-
tado homogeneizado. Essa unificagéo do Estado na-
cional foi uma grande obra de Gettlio, uma visao de
grande estadista. Juscelino, por sua vez, se caracteri-
za pela integracao fisica nacional - superando aquela
etapa de que o Brasil se resumia a costa brasileira, em
que toda a regiao interiorana era praticamente aban-
donada. Brasilia simboliza essa concepgao. Com a
nova capital, JK puxou a populagéo para o interior do
pais, formando pdlos importantes de desenvolvimen-
to em toda essa area e promovendo a integracao fisi-
ca nacional.

E Lula vai se caracterizando pela persistencia da
politica de governo que se reflete na politica externa
brasileira: a integracéo continental — nao sé integra-
¢ao politica, econdmica e social, mas também fisica,
com projetos ja em andamento (incluindo projetos
gigantescos como o do gasoduto, que tera extensao
continental, a construgao de pontes, rodovias, ferro-
vias, portos). Um conjunto de obras de infra-estrutu-
ra que visam a integra¢ao, inclusive com bancos ja
voltados para isso. O préprio BNDES ja tem uma ru-
brica destinada a esse tipo de investimento. Este ¢
um fator importante porque ocorre num momento
em que a Ameérica do Sul progressivamente € palco
de um movimento ascendente de vitdrias de forcas
democraticas e populares que antes nunca tinham al-
cancado o poder nacional. Tais forgas tém o mesmo
carater das que levaramn Lula a Presidéncia do Brasil.

A derrota de Lula seria como jogar agua fria sobre
esse movimento crescente de sentido democratico de
forcas novas que crescemn na Ameérica do Sul. Esse
mesmo movimento influi também em nosso pais, so-

bretudo junto as forgas mais avancadas, para ajudar a
formar uma convicgao de que € preciso reeleger Lula.

Uma vitdria da direita no Brasil seria uma con-
tratendéncia perigesa na consolidacdo dessas
forgas?

Renato Rabelo — Exato. A vitéria das forcas de
direita hoje faria nosso pais virar as costas a todo esse
movimento progressista. O Brasil € peca importante
por seu papel nesta parte sul das Ameéricas, por ser o
rmaior pais, além de ter maiores recursos economicos.

A oposicao conservadora procura ampiiar sua
base de forgas para a campanha eleitoral, bus-
cando alianca com setores do PMDE ¢ outros
partidos. Como o Pldob analisa esse movimento
de ampliagao de campo do PSDBY (Qual a reagao
do campo da esquerda frente a esse movimento
direitista que visa a isolar a campanha de Lula
ou coloca-la num campo politico bastante restri-
to?

Renato Rabelo - Da luta politica faz parte a
conformacao de campos. Grosso modo, hoje ha dois
grandes campos de disputa na politica brasileira: es-
se bloco conservador e o bloco popular e democratico.

O bloco conservador tem como forca estrutu-
rante o PSDB, procura expor uma vestimenta mo-
derna e utiliza os aparatos produzidos pela politica
neoliberal. E formado pelos setores que fazem parte
da velha classe dominante, que sempre governou o
pais. O PSDE procura aparecer como um partido
moderno, de quadros, mas faz aliancas com o PFL
que representa abertamente as forcas mais retrégra-
das. E a velha classe dominante com caracteristicas
atuais, aglutinando a direita tradicional na figura
do ACM (Antonio Carlos Magalhaes) com a direita
dita moderna na figura do Alckmin. O outro bloco
tem a expressao maior em Lula. E um bloco demo-
cratico e popular, de defesa da soberania do pais; ou
seja, 0 bloco que levanta a questao do desenvolvi-
mento democratico e da integragao do Continente.
Sao esses 0s dois blocos principais em disputa no
presente, com suas varias tendencias e matizes de
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um lado ou de outro,

A pergunta é: como conformar aliancas nesses
blocos? O bloco conservador vai buscar certas forgas
de centro que possam ser puxadas para seu lado. Por
sua vez, diante da realidade politica atual do pais,
para governar e ir adiante, o bloco democratico e in-
tegracionista tenta buscar forcas de centro para seus
propositos. Essa é a luta atual para ampliar um cam-
po de um lado e de outro. A governabilidade do pais
depende disso hoje. Nenhum desses dois blocos tem
maioria politica propria no Congresso Nacional. En-
tao essa movimentacao requer ser feita para que pre-
valega um ou outro.

Este trabalho de coalizéo politica é fundamental.
0 PCdoB entende a necessidade de coalizao, por isso
leva em conta a necessidade de envolver esse centro
politico para que haja condigoes de governabilidade -
desde que esse centro esteja interessado em levar a
frente as mudancas em funcao dos interesses demo-
craticos, patridticos, em defesa do América do Sul etc.

Ante a vigéncia da clausula de barreira de 5%
para as préximas eleigies a direcdo do PCdoB
langou recentemente um “apelo democratico”.
Em que consiste isso? O que levou o Partido a
langar esse apelo ao pove e aos setores democra-
ticos da sociedade?

Renato Rabelo - Essa ¢ uma questio importan-
te porque, de maneira geral, a sociedade e a maioria
do povo nao tém nocao do significado de clausula de
barreira.

Em primeiro lugar, ela atinge legendas como o
PCdob que tem definicao programatica e ideologica. E
também partidos como PSE, PV e PDT que sao agre-
mia¢oes de fisionomia definida, a pretexto de atingir
0s partidos de aluguel - muitas destas, na realidade,
fazem parte dos interesses dos considerados partidos
grandes.

Em segundo, a clausula de barreira, como crité-
rio para definir a representatividade de um partido, é
errada e até mesmo falsa. Ela visa, da maneira como
esta formulada, a beneficiar alguns partidos, man-
tendo seu status guo, privilégio de tempona TV e fun-
do partidario piblico para eles - eliminando os ou-
tros, numa atitude antidemocratica. Para o PCdoE, a

pr ..r:r

formula ¢ falsa porque os 5% da dita clausula se refe-
rem a um percentual que os partidos devem alcancar
para a Camara dos Deputados e isso definira o grau
de representatividade dos partidos pela Lei vigente.
Mas ela & uma deformacao, porque analisando como
se deu esse processo no Brasil, percebe-se que tal re-
gra € uma copia do sistema eleitoral alemao. Mas la,
medir a representatividade de um partido em eleicao
a Camara nao € absurdo porque o Parlamento € for-
mado por uma sé Camara. Além do mais, por ser uni-
cameral, nele se decide quem sera o primeiro-minis-
tro que governara o pais. A maioria escolhe o primei-
ro-ministro, porque o regime € parlamentarista. En-
tao é concernente com essa realidade politica medira
representatividade de um partido por esse método.

No caso brasileiro, toma-se uma anomalia, pois
um partido pode eleger governador, senador, atingir
uma grande votacao nessas eleicoes majoritarias e
nao ter os 5% navotacao a Camara. E apenas esse cri-
tério vai definir a representatividade do partido? Por-
tanto, trazer esse modelo para ca € uma deformagao,
pois ele nao mede a representatividade do partido.
No fundo, uma importacéo que nio condiz com nos-
sa realidade.

Essa é uma questao levantada pelos comunistas.
O Partido faz um apelo nesse sentido para manter
sua representacao na Camara. O PCdoB tem jogado
um papel democratico importante - ressaltado néao
somente pelos aliados, mas também pelos adversa-
rios. Porque € um partido que tem dado grande con-
tribui4o & vida politica brasileira. E um partido que
nao pode perder sua representacao na Camara. Este é
0 nosso apelo ao povo.

U povo brasileiro deve saber o que esta em jogo
neste processo.

Adalberte Monteiro € jornalista e editor de Principios.
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Desenivolvimento
COIMoO CaAUSa
nacional

Ar,ﬂ:-r: REBELD

O semindrio “Caminhos do Crescimento”,
promovido pela Camara dos Deputados, por
iniciativa de seu presidente, deputado Aldo

Aldo Rebelo. Rebelo, foi um importante evento que reuniu

opinides de personalidades politicas e cientistas

da drea econdmica com intuito de contribuir com o esforco do necessario
desenvolvimento e crescimento econdmico do pais - cada vez mais um clamor nacional.
O evento foi realizado em Brasilia em mar¢o de 2006. Publicamos aqui o
pronunciamento de abertura de Aldo Rebelo e as intervengoes dos economistas
Luciano Coutinho (Unicamp) e Fernando Cardim (UFR]J)

Principios agradece a Presidéncia da Camara a disponibilidade deste rico

material, e aos autores pela revisao dos originais e autorizacao para publicacao

idéia de que o Brasil pode e deve fazer  sil vém crescendo, alguns ha décadas, em taxas pro-
CresSCer a sua economia a taxas mais ximas a 10% ao ano, enquanto o Brasil mantém ni-
ousadas e significativas tornou-se  veis claudicantes de crescimento em torno de 2% a

quase um senso comum entre a popu- 3% ao ano. No ano passado, quando a economia

lacdo brasileira. Trabalhadores, em-  mundial cresceu em média 5%, terminamos manten-
presarios, comerciantes, intelectuais perguntam-se do as taxas discretas que vém se repetindo ha quase
por que paises em condicoes semelhantes as do Bra-  duas décadas.
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A situacao tornou-se inexplicavel quando se sabe
que o Brasil foi um dos lideres do crescimento mun-
dial ao longo de quase todo o século XX e que possui,
portanto, incorporada no imaginario da sua popula-
¢ao e dos seus empreendedores, uma predisposicao
natural para o crescimento da economia.

Importantes instituicoes internacionais, especia-
lizadas em projegdes de crescimento economico, co-
locam-nos entre as principais economias do mundo
em futuro nao muito remoto, ao lado de Estados Uni-
das, China, India, entre outros paises.

lemos uma populacao trabalhadora cheia de ini-
ciativa e um empresariado reconhecido pela ousadia,
flexibilidade e capacidade de adaptacao. Apesar das
desigualdades sociais que mancham nossa vocagao
de civilizagao generosa e dos desequilibrios regionais
e economicos, dispomos de sdlidos elementos de co-
esao nacional, que nos autorizam a descortinar um
futuro de otimismo e perseveranca.

Ao longo de quase 17 mil quilometros de frontei-
ra e de quase 8 mil quilometros de litoral, desconhe-
cemos o constrangimento das disputas territoriais e
vivemos em paz com 0s nossos vizinhos.

Nao se pode usar como pretexto o argumento de
que a memoria da inflagao nos impede de ousar e de
buscar taxas de crescimento compativeis com os de-
safios e, mais do que isso, com as potencialidades da
economia brasileira,

A propria inflacéo, que, segundo o libertador Si-
mon Bolivar, era capaz de fazer com que o povo des-
prezasse os libertadores e apoiasse a solucao dos tira-
nos - e foi essa a experiéncia que ele conheceu na
Ameérica espanhola, ao promover o primeiro ciclo de
libertagao - corroeu as bases de sustentacao do pro-
cesso de libertagao em curso e levou a populagao da
América espanhola a voltar seus olhos e suas stplicas
para o retorno dos generais espanhdis, que manti-
nham o processo colonial.

Esse processo inflacionario foi debelado no Brasil
ha muito tempo. E verdade, o Brasil vive ainda um
processo de consolidacéo de sua experiéncia democra-
tica, mas nao as turbuléncias politicas nem os regimes
de quase guerra civil de alguns paises que, mesmo di-
ante dessa situacao interna de quase comocao, tem
mantido taxas de crescimento maiores do que a nossa
e também taxas de juros menores do que a nossa.

Aparentemente, o pais, em largos setores - so-

bretudo nos que dirigem ou tém dirigido a politica
economica nos tltimos anos -, passou a ter medo ou
receio de crescer. Pouco a pouco foi sendo apagada,
no imaginario da populagao brasileira, do povo, dos
trabalhadores, dos desempregados, dos empresarios
e de uma parte da intelectualidade, a idéia de que
crescer, desenvolver o pais, € uma pré-condicao para
a elevacao do padrao de vida material e espiritual do
povo e para a propria consolidacao da democracia e o
fortalecimento das bases da snbemniajuﬁdlca, BCO-
normica e politica do Brasil.

Que processo democratico ha no pais se a demo-
cracia, se a experiéncia dernocratica nao responde as
demandas, as expectativas, as angustias e aos dile-
mas da imensa maioria da nossa populacao? A demo-
cracia se € abstrata como conceito, € concreta como
realizacao das necessidades da comunidade nacional.
Nao ha democracia verdadeira, digna de nome, se
nao ultrapassa a formalidade da escolha dos seus di-
rigentes - do presidente da Republica, do vice-presi-
dente, dos governadores, dos deputados federais, dos
senadores e demais representantes do povo. A demo-
cracia se realiza quando ultrapassa, aperfeicoando
naturalmente, a formalidade, mas realizando o an-
seio e a esperanca do povo por uma vida melhor, me-
lhorando a qualidade da educacao, da sadde, do tran-
sporte, da seguranga individual e coletiva e do bem-
estar geral da populagao.

No entanto, recentemente tem ocorrido a tenta-
tiva de cavar um abismo entre a economia e a politi-
ca. A economia seria dirigida por uma espécie de
pensamento Gnico, prisioneiro de uma racionalidade
que desconhece a politica e o drama social das comu-
nidades nacionais. A economia seria realizada pelas
previsdes e pelo planejamento das equacdes matema-
ticas e dos calculos financeiros adotados por quem
dirige, muitas vezes, distante do sofrimento e das re-
ais necessidades da populacao.

A experiéncia e a historia, no entanto, ensinam-
nos que nunca, em nenhum momento, as opgoes
economicas estiveram separadas das opgdes politicas.
Se examinarmos as principais batalhas, as principais
rupturas e as principais transi¢ées da histdria da hu-
manidade, e da prépria histéria do Brasil, percebere-
mos ser quase impossivel separar a [ronteira quase
invisivel e indivisivel entre o que foi a batalha econo-
mica e o que foi a batalha politica.
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Perguntamos: a luta pela consolidacao da base
fisica, da base geografica do territdrio brasileiro, que
levou pernambucanos e nordestinos ao esfor¢o da
expulsao do invasor holandés, foi uma batalha eco-
nomica ou politica? Foi uma batalha das poténcias
coloniais pela divisdo do mercado agucareiro — pre-
tensao da Holanda - ou simplesmente a vontade e o
desejo de pernambucanos, indios e negros que habi-
tavam aquela parte do nosso territorio de se verem li-
vres da predominancia e do dominio holandes?

Podemos perguntar, ainda: a luta pela Indepen-
déncia do Brasil, as jornadas conduzidas pelos ho-
mens de Minas Gerais, por Tiradentes, pelo povo da
Bahia na Revolta dos Alfaiates, ou mesmo o desfe-
cho dessa luta, conduzida pelo grande José Bonifa-
cio de Andrada e Silva, o Patriarca da nossa Inde-
pendéncia, situaram-se no terreno da politica? Ou
nao foi também uma batalha econdmica entre bra-
sileiros que ja nao suportavam o processo de trans-
feréncia de riqueza produzida naquilo que viria a
ser o solo nacional para a Europa, principalmente
para Portugal, que naturalmente desejavam manter,
pelo status de Coldnia, a transferéncia do sangue, do
suor e das lagrimas derramadas com a geracao de
riquezas em solo nacional?

Poderiamos perguntar ainda: foi uma batalha
politica ou econdmica a luta pelo fim da escravidao
no Brasil e pela proclamagao da Repiiblica? A Aboli-
cao foi simplesmente um gesto motivado pela rejei-
¢ao moral ao sistema escravagista? Ou também nao
foi uma luta pela reparticao da riqueza, de forma
mais equilibrada, entre brasileiros que aqui viviam?
E a luta pela Republica, nao foi o sentimento de uma
camada empresarial emergente no Brasil e das cama-
das médias urbanas que nao suportavam mais o mo-
delo mantido pela grande propriedade e pela opcao
agricola de 60 anos de Monarquia?

0 que foi a Revolugdo de 1930 senéo a retomada
das mesmas razoes republicanas de um processo de
industrializacao para mudar o curso nao apenas da
construgao economica, mas também da construgéo
social e politica da sociedade brasileira?

Portanto, discutir as op¢des para o desenvolvi-
mento no Brasil € discutir a nossa histdria, a retoma-
da e a recorréncia da batalha em torno do aprofunda-
mento da democracia, da elevacao do bem-estar ma-
terial e espiritual do povo brasileiro e do fortaleci-

mento do nosso pais. Nao € um debate que possa ser
adotado simplesmente por um partido, por uma fac-
tao, por quem estiver no governo ou na oposicao, £
um debate que interessa a todos os brasileiros; é um
debate de todos os partidos, de todas as correntes po-
liticas e ideoldgicas; € um debate do governo, da opo-
si¢ao, dos trabalhadores, dos empresarios, dos inte-
lectuais, da Igreja, do soldado, do jovemn, da mulher.
A nenhurm brasileiro € dado o direito ou a opcao de
permanecer indiferente diante dos impasses que li-
mitam o pleno desenvolvimento das potencialidades
economicas do nosso pais.

Estas sao as razdes para a realizacao deste se-
minario sobre desenvolvimento da Camara dos De-
putados. Nao partimos do julgamento de politicas
economicas de governos passados nem do governo
presente.

Queremos que o desenvolvimento da economia
seja uma causa nacional, uma causa de todos os bra-
sileiros, como foi a causa da constru¢ao do nosso pa-
is, da democratizacao e da Independéncia do Brasil,
da luta pela Republica e pela Abolicao da escravatu-
ra. Pelo nosso entendimento, em todos os partidos,
em todas as correntes, ha contribuicdes fundamen-
tais e insubstituiveis para o exame das causas, dos
impasses e dos obstaculos ao pleno desenvolvimento.
A experiéncia nao deve ser examinada apenas a luz
dos largos momentos da histéria em que o pais con-
seguiu se desenvolver.

Devemos também examinar as razoes do éxito
de grandes paises cujas condigdes sdo muito seme-
lhantes 4s nossas: India, China, Rissia, entre outros,
que nao desfrutam ainda do pleno desenvolvimento,
mas tém conseguido encontrar caminhos e conquis-
tam o desenvolvimento a passos muito mais rapidos
do que temos alcancado por aqui.

A Camara dos Deputados cumpre o seu dever
de ser ndo apenas a voz, os olhos e os ouvidos da po-
pulacao brasileira. A Camara dos Deputados deve
ser também um centro de debates, deve trazer para
o seu interior, como representacao de todo o povo e
de toda a sociedade brasileira, a discussao em torno
desse desafio.

Alde Kebelo € deputado federal pelo PUdoB-SP e presidente da
Cémara dos Deputadps,
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0 Brasil pode
crescer

Liciane Cou TINHO

O Brasil pode crescer

a 5% ou a 6% ao ano e devolver

a sociedade brasileira a esperanca

economia brasileira esta preparada
para um novo ciclo de crescimento a
partir da realizacao de reformas im-
portantes e de uma decisao que pre-
cisa ser tomada, com certa velocida-

de, com relagao a taxa de cambio.
A taxa de cambio brasileira ten-
de a persistir em uma trajetoria de
apreciagao ainda durante muito tempo. A apreciacio
prolongada da taxa de cambio pode frustrar as condi-
coes para o desenvolvimento de todas as potencialida-
des e oportunidades que uma economia, como a brasi-
leira, pode almejar. Por isso € urgente que o BC reverta
a aprecia¢ao excessiva através de operagdes mais inci-
sivas de aquisicao de reservas (e de swaps reversos) e,
ainda, atraves da reducao mais rapida da taxa de juros.
Nos altimos trés anos a economia brasileira pas-

de mobilidade social

sou por um extraordinario processo de fortalecimen-
to da sua posicao externa. Depois de décadas de difi-
culdades de linanciamento externo, ou de penuria
cambial ou de pressao sobre a taxa de cambio provo-
cada por déficits em conta corrente muito elevados, a
posicao externa da economia brasileira se robusteceu
notavelmente. Neste momento, estamos quase con-
solidando uma situacao de relativa robustez nas nos-
sas contas externas, o que nos permitiria pensar em
um ritmo de crescimento muito mais alto.

A maior parte das economias em desenvolvi-
mento, especialmente de 2003 em diante, conseguiu
reduzir sua vulnerabilidade externa aumentando su-
as reservas — como ilustram os casos da China, Co-
réia, India e Russia. O aumento foi realmente extra-
ordinario no caso da China, cujo colchao de reservas
se aproxima de US$ 1 trilhao.
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Esse processo de robustecimento externo, de um
lado, decorreu de uma conjuntura muito favoravel do
comeércio mundial. A grande maioria dos paises em
desenvolvimento foi beneficiada por pregos favoraveis
dos seus produtos de exportagcio. Apenas no caso da
China os termos de troca pioraram. Contudo, ela con-
seguiu aumentar bastante sua capacidade manufatu-
reira e sua presen¢a nos merca-
dos globais através da exportacao

xa de cambio.

Ha as econornias com uma posicao ultra-robusta
de contas extemnas, que podem se dar ao luxo de admi-
nistrar ou de fixar a taxa de cambio em um nivel sub-
valorizado. Elas dispdem de um elevado raio de mano-
bra que tal colchéo de reservas lhes propicia e da capa-
cidade de colocar o cambio em posicao ultrafavoravel.

Em um segundo estagio en-
contram-se algumas economias -

de manufaturas e, com isso, lo- 0 stcesso de como a Rssia e a propria India -
grou realizar um superavit co- liti com reservas externas suficientes
mercial de grande escala - o que lma poiitica para administrar a taxa de cam-
reforcou sua posicao externa, de aceleragao do bio e evitar a apreciacao cambial.

De outro, ao pressionar via crescimento deve Finalmente, ha economias, como
importagao os precos das maté- o Brasil, que apesar de terem me-
rias-primas e das commodities, a ter como Ihorado muito nos tltimos anos,
China ajudou, junto com o de- principa [ parametro ainda nao tém capacidade de
senvolvimento do comércio in- dade d executar plenamente o que os
ternacional, a melhorar a posicao (ASE LSRN economistas chamam de dirty flo-
externa das economias em de- baixar a taxa at, ou seja, de sair de um regime
senvolvimento, Todas elas me- real de juros de flutuacao cambial para um re-

[horaram.

Chamo a atenc¢ao dos senho-
res, nesta amostra de grandes
economias, que todas elas melhoram, mas o Brasil
ainda persiste como o dltimo da fila, o0 mais fraco en-
tre todos os balangos de pagamento. As nossas reser-
vas sao hoje muito mais sélidas, nao sao empresta-
das, sdo préprias, mas elas ainda nao se comparam
com o volume de reservas de outras economias. O
nosso Banco Central tem preferido reduzir a divida
externa publica ao invés de acumular reservas, pois
isso € mais vantajoso do ponto de vista financeiro.
Assim, a posicao devedora liquida do setor publico
brasileiro caminha rapidamente para zero.

A relagao entre divida externa e exportacao, que
chegou perto de 4, reduziu-se para 1,4 e provavel-
mente chegara em 1,1 em curto prazo; mas ainda é
mais alta quando comparada com as outras econo-
mias. Ou seja, melhoramos muito em termos de ro-
bustez externa. O servico da divida sobre exportagéao
caiu de quase 90% para 30%, mas essa razao ainda é
mais alta quando comparada com vérias outras eco-
nomias em desenvolvimento.

Em resumo, as economias em desenvolvimento
talvez possam ser divididas em trés categorias do
ponto de vista da sua capacidade de gerenciar sua ta-

gime de administracao da taxa
de cambio, isto é, flutuacao com
a taxa administrada.

Por razées concorrentes e resultantes da histéria
brasileira recente, a nossa taxa de juros anomala-
mente alta impoe um custo fiscal muito significativo
a nossa capacidade de administrar a taxa de cambio.
Ou seja, nossas operagdes de administracao da taxa
de cambio, por meio de intervengGes para aquisigéo
de reservas, sao financeiramente onerosas e dificul-
tam sobremodo a capacidade de administrar a taxa
de cambio dentro de um regime de flutuacao. Isso,
juntamente com a persisténcia de uma taxa real de
juros extremamente elevada, fez com que, nos ulti-
mos anos, apesar dessa melhora, a politica economi-
ca permitisse uma apreciacao extraordinaria da moe-
dabrasileira. O real é a moeda mais apreciada nos -
timos 3 anos. E a perspectiva de continuidade da
apreciacao da taxa de cambio pode produzir estragos
economicos e sociais de grande monta para o desen-
volvimento do pais. Portanto, coloca-se como um
problema a ser enfrentado com urgéncia.

Entao, qual seria o caminho para recuperar a ca-
pacidade de crescimento da economia? No meu en-
tender, o sucesso de uma politica de aceleracao do
crescimento deve ter como principal parametro a ca-

18

84/2006



CAPA

Contas Publicas Consolidadas
(12 meses, a pregos correntes como % do PIB)

1998 1898 2000

2001 2002 2003 2004 2005

Superavit primario 001 -3,18 -3,46
Encargos juros 747 8,97 7,08
Resultado nominal 7,46 5,78 3,61

-364 -389 425 458 484
7,21 847 9,33 726 8,13
357 458 508 267 329

Fonte: Banco Central e Secretaria do Tesouro.

pacidade de baixar a taxa real de juros. A taxa real de
juros do Brasil esta na origem de todos os nossos pro-
blemas, inclusive deste momento de excessiva apre-
ciacao da taxa de cambio.

A tabela acima mostra como a taxa real de juros
brasileira impoe onerosos encargos de juros sobre o
PIE. Os encargos da divida publica sobre o PIB conso-
mem de 7% a 8% dele. Isso ocorreu na ultima década.
No ano passado, foram 8,13%, algo extraordinariamen-
te elevado e significa sobrecarga tremenda sobre as fi-
nancas publicas, sem falar que representa um meca-
nismo de transferéncia de renda de imensa magnitude.

Vermos que o resultado nominal liquido do setor
publico, déficit liquido, que vinha diminuindo - em
2004, chegou a 2,67% - infelizmente, no ano passado,
aumentou. Percebemos claramente na tabela que ele
subiu novamente e isso porque os juros reais voltaram
a subir no ano passado e sobre-oneraram as financas
publicas, dificultando a obtencao de condi¢ées mini-
mas de fortalecimento fiscal do Estado brasileiro,
apesar do superavit fiscal elevado que tivemos.

Nao ha davida de que a taxa de juros brasileira é
extraordinariamente alta. Historicamente, poucos
paises conseguiram manter algo assim. No periodo
de sobrevalorizacao, quando o Plano Real foi implan-
tado, em que o cambio era de 1 para 1, a taxa real de
juros ficou, em média, acima de 20% em termos re-
ais. Depois, ela veio caindo para 11% em termos reais
e voltou a subir em 2003 e 2005. Em 2002, o juro real
foi mais baixo, mas isto se deveu muito mais a uma
aceleracao inesperada dainflacéo do que ao desejo da
autoridade monetaria. Mas a média desse resultado é
uma taxa real de juros entre 11% e 12%, nos ultimos
10 anos. E algo absolutamente insuportavel para as
financas publicas de qualquer economia. Esse € o

principal problema. E preciso enfrentar, daqui para
frente, a questao da taxa de juros.

Essa taxa de juros € um problema porque a divi-
da doméstica brasileira, divida consclidada do setor
ptblico, infelizmente, ¢ muito ruim, tem um perfil
muito curto e quase metade dela é indexada a pro-
pria taxa Selic.

A divida publica consolidada foi um problema
grave nos anos 1980 e veio caindo. O Planoe Collor,
por meio de impostos extraordinarios derrubou a di-
vida ptblica de 45% para 30% do PIB. Ela flutuou
perto desse percentual em meados dos noventa. E os
juros altissimos produzidos pelo Plano Real, a partir
de 1995, fizeram escalar novamente a divida publica.
Ela subiu novamente para quase 60% do PIE, caiu
em 2003, 2004 e, em 2005, estacionou em 51,5% do
PIE em face dos juros muito altos. Este é um proble-
ma grave para o pais. Uma divida ainda muito ruim,
uma divida ainda indexada a prépria taxa de juros.
Felizmente, a parte da divida que estava indexada a
taxa de cambio foi removida, mas ha um grande pro-
blema pela frente.

O conjunto de investidores brasileiros ficou vici-
ado na obtencao de juros muito altos, sem risco, den-
tro do circuito de giro da divida piblica. E preciso fa-
zer transitar este processo e mudar o perfil da divida
publica para uma divida administravel e mais barata.
E preciso reduzir o seu custo, a taxa de juros.

Isso seria relativamente facil nas condigdes atu-
ais. Porém, € preciso reconhecer a existéncia de outro
problema que se coloca como bastante grave e con-
corrente 4 questao da dificuldade de baixar o juro. E
o fato de as despesas correntes do setor publico virem
crescendo de forma muito firme e elastica ao cresci-
mento do produto,
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18,0 - Despesas Correntes da Unido
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O grafico acima mostra o crescimento das despe-
sas correntes da Uniao como percentagem do produ-
to. As despesas correntes da Uniao cairam em 2003,
mercé de um grande esforgo de contencao, teito de
maneira linear sem muito critério, mas, depois, vol-
taram a crescer e estao perto de 18% do produto.

(Juais componentes das despesas correntes estao
crescendo? As despesas correntes que tém crescido
de maneira mais elastica sao os beneficios previden-
ciarios. Nem tanto as aposentadorias e pensdes, mas
o conjunto de beneficios previdenciarios no qual se
destaca o auxilio-satude, que tem crescido a taxas
muito altas. Em certos momentos o auxilio-satde
cresceu a taxa de 30, 40% em um ano.

E preciso observar as razdes pelas quais esses dis-
péndios crescem com essa velocidade incompativel
com a sustentacao de financas pablicas saudaveis. E
preciso focar isso porque este processo de expansao
das despesas publicas obriga o governo a correr atras
de receitas, a manter a escalada tributaria. Porque o
governo € forcado a realizar um superavit fiscal pri-
mario elevado vai atras de receitas tributarias para
realizar o superavit e mais grave, para isso, infeliz-
mente, sacrifica o investimento puablico.

2000 2001 2002

2003 2004 | 2005

Como percentagem do PIB o investimento publico
se enicontra deprimido entre 0,5% e 0,6%. Foi maior no
passado. () investimento publico era de 3% a 4% nos
anos 1970, algo em torno de 1,5% nos anos 1980 e ho-
je esta muito comprimido. E a reducao do investimen-
to publico € um problema grave para a sustentagao do
crescimento da economia brasileira, particularmente
no que conceme a energia e a logistica.

Em resumo, parece-me absolutamente funda-
mental o enfrentamento destes desafios, em profun-
didade - especialmente a partir da conscientizagao de
integrantes do Congresso Nacional, dos governadores,
da Presidéncia da Republica - no ano que vemn. A dis-
cussao pela sociedade brasileira, das opgoes para con-
ter o crescimento das despesas correntes deve ser cla-
ra e objetiva. Para mim, o Brasil precisa - indispensa-
velmente — de um debate amplo a respeito de como
melhorar a eficiéncia de todas as politicas publicas.

A sociedade e o Congresso precisam ajudar o
Executivo a examinar a eficacia e efetividade de to-
das as politicas de gasto publico. As politicas de gas-
to publico séo desenhadas — deveriam ser - para che-
gar a populacio mais pobre e mais necessitada do
Brasil, na forma de beneficios efetivos.
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Os recursos publicos sao arrecadados de con-
tribuicao de impostos, em grande e larga medida,
da parcela trabalhadora, a mais pobre da socieda-
de, porque a carga tributaria brasileira € fortemen-
te regressiva.

Entéo, parece-me fundamental discutir a fundo
como melhorar a eficiencia das politicas publicas, co-
mo fazer os beneficios chegarem aqueles a que tem
de chegar o mais eficazmente possivel e gastando o
minimo possivel. Quer dizer, obtendo das politicas
publicas o resultado maximo.

O Brasil precisa melhorar substancialmente a
eficiéncia da gestao publica. E essencial melhorar a
qualidade da gestao do sistema previdenciario e a
qualidade da gestao dos beneficios previdenciarios, E
nao adianta so fazer recadastramentos periodicos,
porque o sistema previdenciario brasileiro € altamen-
te vulneravel a fraudes. Os beneficiados sao recadas-
trados, mas depois a fraude volta a fabrica-los. E pre-
ciso investir em informatizacao profunda do sistema,
para dar-lhe eficiéncia. Nao podemos tolerar a frau-
de, o desvio e o desperdicio, porque o dinheiro da
Previdéncia € sagrado e advém da contribuicao de 36
milhoes de trabalhadores brasileiros.

Portanto, esse € o grande desafio que se apresen-
ta como tarefa de imprimir eficiéncia ao Estado. Para
que, na minha visao? Para restaurar a saide fiscal e
financeira do Estado! Para poder reduzir a taxa de ju-
ros de maneira muito mais rapida e profunda. E pos-
sivel fazer isso? Sim! No momento em que a socieda-
de, os investidores, a classe empresarial estiverem
convencidos de que as contas publicas brasileiras es-
tao colocadas numa trajetéria saudavel. E possivel,
sim, diminuir a taxa de juros muito mais velozmen-
te. Por que? Porque se nds nao cometermos a tolice
de permitir que a sobrevalorizagao da taxa de cambio
destrua a acumulacéao de reservas - hoje permite que
o Banco Central possa controlar a taxa de cambio - a
redugao dos juros nao provocara nenhuma deprecia-
¢cao da taxa de cambio que ameace a inflagao,

Por que a inflacao subiu véarias vezes no passado?
Nao foi por deficiencia de oferta, no meu entendi-
mento, mas porque todavez que a taxa de juros pare-
cia cair, num contexto de desorganizacao macroeco-
nomica, a taxa de cambio se depreciou fortemente,
provocando inflacao.

Se nos tivermos reservas robustas e capacidade de

administrar a taxa de cambio em um regime de flutu-
acao e, ainda, se empreendermos reformas fiscais res-
tauradoras da satde das finangas do Estado sera pos-
sivel reduzir substancialmente o patamar real da taxa
de juros. Nao estamos falando em fazer um juro nega-
tivo, mas em ter um juro civilizado, em escapar dessa
armadilha de juro muito alto. Concordo inteiramente,
porém, com a percepgao de que sem o aumento firme
do investimento publico e privado que assegure a cria-
¢ao de oferta suficiente de bens e servigos, capaz de su-
prir o crescimento da demanda, as tensées inflaciona-
rias podem voltar a incomaodar. Por isso a queda da ta-
xa de juros precisa ocorrer sob um clima de confianca
que induza a aceleracao do investimento produtivo.

Entao, no meu entender, o Brasil pode, sim, al-
mejar uma trajetoria de crescimento acelerado. Nao
de 2,5% a 3,5%, mas 5% a 6% ao ano, com taxas de
juras reais abaixo de 6%, desde que reformas regene-
rem a satde fiscal e robustecam a capacidade finan-
ceira do setor pablico; desde que a sobre-apreciacao
da taxa de cambio seja combatida imediatamente e
desde que preparemos o setor publico para um novo
ciclo de investimentos. Tenho certeza de que o setor
privado acompanhara esse ciclo. Para mim, a econo-
mia brasileira esta plenamente preparada para esse
processo de retomada do crescimento.

Reitero a necessidade de atuagao do Banco Cen-
tral imediata para conter a apreciacao excessiva da
taxa de cambio. A legislagao cambial brasileira pode
ser modificada, para facilitar, e o Banco Central nao
deveria persistir assistindo passivamente a aprecia-
¢ao da taxade cambio, sem utilizar seu manancial de
instrumentos, inclusive administrativos.

Deixada as tendéncias atuais, a taxa de cambio
tende a se aproximar de R$ 2 por délar. A agricultura
brasileira, altamente competitiva e vérios setores da
industria, altamente competitivos, e grandes empre-
sas, ja estao pensando inclusive em transterir opera-
¢oes para a Argentina, imediatamente, em face da ta-
Xa de cambio brasileira.

0 Banco Central precisa parar de ser aquele Ban-
co Central que anuncia tudo o que vai fazer e que
pretende ser transparente. U mercado ndo anuncia
parao BACEN o que vai fazer. O Banco Central preci-
sa agir, usando todos os seus instrumentos, até que a
taxa de juros possa cair de maneira mais incisiva.

Outra grande tarefa € expandir os investimentos
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em infra-estrutura, Essa expansao € essencial e urgen-
te no setor de energia. Urge deslanchar os novos pro-
jetos de energia. Nao podemos correr o risco de escas-
sez de energia em 2010, 2011 ou 2012. Precisamos in-
vestir pesadamente na estrutura logistica brasileira. O
investimento pablico precisa se acelerar, para dar con-
fianca e sustentagao ao proprio investimento privado.

() Brasil necessita, também, de politica industri-
al e de inovagao tecnoldgica. Para muitos especialis-
tas e professores, o ciclo favoravel de precos de maté-
rias-primas se estendera por mais 20 anos. Segundo
alguns deles, a inclusdo da China no mercado de
consumo evoluira sempre num crescendo. lambém a
inclusao de parcelas crescentes da sociedade indiana
no mercado de consumo criara demanda para produ-
tos primarios agropecuarios e por outros produtos
por um longo periodo. Portanto, para alguns econo-
mistas se ha um ciclo longo favoravel de precos de
cormmodities e produtos primarios, o Brasil deveria de-
sistir da induastria e se especializar, se conformar com
a condicao de produtor primério.

Temos de fazer, antes, uma pergunta essencial.
Isto seria desejavel? Obviamente, tenho dividas
quanto a suposta durabilidade desse longo ciclo de
pregos favoraveis para as commodities. Talvez seja du-
radouro. Mas, independentemente de ele ser dura-
douro ou nao, temos de responder antes a seguinte
pergunta: o que queremos como estratégia de desen-
volvimento para o pais?

O Brasil deveria ter uma estratégia industrial e
de inovacao condizente com o seu perfil de capacita-
¢ao competitiva. Se o ciclo de commodities se estender
tanto melhor. Acumularemos nossa competitividade
em commedities com a nova competitividade que po-
deremos construir na inddstria de manufatura e na
iNovacao em servigos,

() pais nao pode sacrificar, como sociedade urba-
na e modema, as possibilidades de desenvolvimento
como exportador de servigos. A economia brasileira
pode ser uma grande exportadora de servicos de en-
genharia, de servicos de consultoria, de servicos de
entretenimento, de turismo e de muitos outros servi-
¢os. O Brasil pode ser uma economia pujante em ter-
mos de exportacao em varias areas de manufatura.

Ha muitas areas naindustria em que o Brasil tem
capacitacao competitiva. A plataforma automobilisti-

ca aqui instalada € a 5* do mundo e pode ser expandi-
da. Podemos usar as grandes empresas estrangeiras
para alavancar, partindo daqui, nao s6 o mercado na
Ameérica do Sul, mas também todo o mercado de va-
rias outras economias em desenvolvimento.

Portanto, € preciso uma estratégia consistente de
desenvolvimento que requeira, desde ja, que a apre-
ciagao cambial prolongada nao seja tolerada, porque,
se ela persistir fara fenecer todas as possibilidades e
oportunidades.

A economia brasileira precisa ampliar em 3,5 a 4
pontos de percentagem do PIB a razéo do investimen-
to agregado sobre o produto. Precisamos agregar pelo
menos 4% adicionais de investimento sobre o PIB (e.g.
US$ 25 bilhdes/ano). Se conseguirmos fazer isso, ain-
da que gradativamente, se o investimento crescer ini-
cialmente a 5%, depois a 7%, depois a 10%, ao longo
dos préximos anos sera possivel acelerar a taxa de
crescimento do pais para 5% ao ano em termos susten-
taveis sem provocar pressoes inflacionarias. Isso por-
que a capacidade de oferta cresceria mais rapidamen-
te do que o PIB. Sera possivel, por meio da sustentagao
de reservas robustas, impedir que a taxa de cambio se
deprecie excessivamente ou se aprecie excessivamen-
te. Ou seja, precisamos deixar a taxa de cambio flutu-
ar, mas dentro de uma faixa relativamente confortavel
em longo prazo para dar capacidade de competicao em
termos de pregos a economia brasileira.

E necessitamos, como um dever de casa minimo,
restaurar a robustez fiscal do Estado brasileiro, para
que este possa iniciar o processo de redugao da taxa
de juros, de aumento do investimento publico e de
reestruturacao de sua divida doméstica em condicdes
muito mais favoraveis do que as de hoje.

Esses pontos me fazem acreditar que o Brasil po-
de crescer, sim, a 5% ou a 6% ao ano, sustentadamen-
te, e devolver a sociedade brasileira a esperanca de
mobilidade social, a esperanca de emprego, a espe-
ranca de que esta construindo um grande pais e uma
sociedade justa.

Luctano Coutinhe ¢ professor Titular do Instituto de
Economia da UNICAME Adaptagdo de apresentagdo fefta no
Semindrie “Caminhos do Crescimente”, promovide pelz (dmara
dos Deputados e Brastlia no dia 15 de margo de 2006.
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Nao confundir
gasto publico com
déficit publico

FERNANDO CARDIM

Desde Keynes, o gasto ptiblico € um instrumento dinamico
importante a politica econdémica

destinacao do investimento publico. Este sacrificio de
investimentos nao ¢ uma marca apenas do atual go-
verno; ao contrario, tem sido praticado por varios go-
vernos, As conseqiiéncias, naturalmente, nao poderi-
am ter sido as mais graves para a possibilidade de o
Brasil retomar, em algum momento, o folego de cres-

a atualmente um consenso — quase
uma unanimidade - na comunida-
de de economistas em relacao ao fa-
to de a politica fiscal no Brasil ha al-
guns anos ter se caracterizado pelo
sacrificio dos gastos em investi-

mento por parte do governo, em particular dos inves-
timentos em infra-estrutura, ja que sao a principal

cimento perdido ha mais de 30 anos, quando nossa
trajetoria de crescimento loi interrompida e entra-
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mos, entao, no ciclo infernal de stop and go, ou seja, de
sucessao de fases de crescimento mediocre, por um
curto periodo, seguido de uma desaceleracao do cres-
cimento. Raras vezes é dramatica desaceleracéio, mas
em compensacio também raras vezes é euférico o
crescimento.

De fato, o stop and go tem dois lados: se nao cres-
cemos muito nos tempos melho-
res também néo nos ocorrem ca-

inativos - o crescimento dos gastos com o INSS - res-
ponsabilizando-o pela incapacidade do setor piblico
ern realizar investimentos. Em oposicao a este, 0 ou-
tro grupo também atribui a reducao de investimentos
ao crescimento de outros gastos, mas substituindo o
vilao da histdria, ou seja, propondo que o espaco do
investimento estaria sendo tomado basicamente pe-

lo pagamento de juros sobre a di-

vida piblica, das despesas finan-

tastrofes quando caimos. Enfim, No debate atual ceiras do Tesouro, a taxas manti-
¢ um resultado mais de medio- das extraordinaria e desnecessa-
cridade, de estagnacao, do que 0 consenso de certa forma riamente elevadas pelo Banco
propriamente de crise. Se com- Se encerra no Uentral.

pararmos nossa experiencia com dia gnﬁsticﬂ que ap onta no Por coincidéncia, no presente
a da Argentina, veremos que o : _ a equivaléncia dos dois argumen-
ciclo em nossos vizinhos é muito EUIEPS{? do investimento tos € até numérica, porque a or-
mais dramatico. La, a euforia se puiblico um dos limitantes dem de grandeza dos dois candi-
segue ao desastre, e novamente ) 2 datos avilao, despesas com previ-
a euforia etc. Em nosso caso, nao mais importantes do déncia e transferéncias financei-
nos machucamos demais, mas crescimertto economico ras, é semelhante. No gasto pu-
também nunca nos levantamos brasileiro blico, o gasto com inativos esta

completamente e caimos antes
que tenhamos aprendido a nos
manter de pé.

Um dos elementos centrais desse ciclo mediocre
em que nos debatemos - e isso também parece ser
consensual - € o que acontece com o investimento
publico.

Muito antes do Plano Real, o Estado brasileiro ja
vinha num processo falimentar. Desde a aceleracao
inflacionaria no final dos anos 1970 o Estado vem
perdendo a capacidade de investimento, seja pela
corrosao real de receitas caracteristica da alta infla-
cao, seja pela dificuldade, ou quase impossibilidade,
de calculo economico naquelas condicies.

No debate atual, contudo, o consenso de certa
forma se encerra no diagndstico que aponta no colap-
so do investimento publico um dos limitantes mais
importantes do crescimento econdmico brasileiro. Na
discussao de remédios, o consenso cede lugar a uma
oposicao bastante forte entre dois grupos que, as ve-
zes, em sua manitestacao puablica, parecem ter perfis
mais claramente definidos do que quando confronta-
dos em detalhes. Ha um grupo para o qual a principal
razao para a queda do investimento ptblico € o cres-
cimento das despesas correntes. Aponta este grupo
em particular para o crescimento das despesas com

um pouco acima de 8% e as des-

pesas financeiras também estao

por volta de 8%. Apesar de ser ba-
sicamente uma coincidéncia, esta equivaléncia acaba
servindo para ressaltar a oposicao entre os dois argu-
mentos.

De alguns anos para ca, em particular depois da
crise cambial de janeiro de 1999 e do acordo do go-
verno brasileiro com o Fundo Monetario Internacio-
nal, o problema se tornou, digamos, mais explicito,
na medida em que foram colocadas demandas de
ajuste fiscal, de reducao de gastos do governo para
que, entao, fosse viabilizada a geragao de superavits
primarios que pudessem, em tese, deter a expansao
da divida publica. Em tese, porque, na verdade, esses
superavits primarios tém sido, de qualquer forma, in-
teriores as despesas de juros, fazendo com que a divi-
da afinal continuasse crescendo.

Mas, enfim, passou-se a ter um foco para o deba-
te: a geragao do superavit primario como instrumen-
to para dar sustentabilidade a divida, tentando esta-
biliza-la num patamar suportavel pela economia bra-
sileira. E ai a questao se abriu, ou seja: se é preciso
gerar um superavit nos gastos publicos, que cortes
abrirao espago a esse superavit? O que pode ser redu-
zido para que se possa, entao, da receita normal do
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Estado, a receita de impostos, destinar esse exceden-
te para o servico e liquidacao de dividas e, portanto,
para a sua estabilizacao?

Esta seria, independentemente de qualquer ou-
tra motivagao, uma oportunidade excelente para se
discutir estratégia, para se discutir o longo prazo, pa-
ra se discutir prioridades, escolhas, uma vez que tais
preocupacoes frequentemente sao soterradas pelas
demandas e tarefas de todos os dias.

A discussao das propostas de Orgamento dentro
do proprio Congresso tende a ser fragmentada, com-
partimentalizada. Discute-se despesa por despesa, e
em torno de cada um ha varios interesses envolvidos
e nern sempre se tem ou se mantém a visao do pro-
cesso, do todo, a preocupagao com o: “afinal de con-
tas, para que isso tudo, aonde se quer chegar?”.

[nfelizmente, essa discussao estratégica acabou
suplantada por todo tipo de razio e esse processo de
“ajuste fiscal” - por razoes que talvez fiquemn mais
claras daqui a pouco, coloco a expressao entre aspas
- acabou envolvendo algumas dificuldades reais, que
reaparecern o tempo todo e prejudicam a definicao de
uma estratégia talvez mais racional de viabilizacao da
retomada de investimentos publicos.

No meu entender, ha trés grandes problemas
aqui gerados pelo modo como a questao tem sido tra-
tada. O primeiro reside na propria divida publica, que
tem volume inadequado, € muito grande. Para paises
similares ao Brasil, ela tem perfil ainda muito inade-
quado sendo muito concentrada no curto prazo,
mesmo alguns papéis de prazo mais longo envolvemn
indexadores que, para todos os efeitos, fazem com
que essa divida seja curta porque € como se ela fosse
renegociada a cada mudanca nesses indexadores.

Essa concentragao, esse perfil inadequado que
coloca um peso muito grande na divida de curto pra-
zo, da ao Banco Central uma influéncia sobre esse
processo, que ele nao tem em outros lugares, nem
mesmo nos Estados Unidos.

E aqui, em uma linha, apenas para deixar claro
do que se trata: num pais em condi¢des normais -
supondo que fosse os Estados Unidos apesar de todos
0s desequilibrios que também exibem - existe uma
divisao do trabalho no que se refere a titulos pabli-
COs.

0 Tesouro americano, por exemplo, emite as cha-
madas Letras do Tesouro, titulos de curtissimo prazo,

que sao usadas com reservas pelo sistema bancario. E
isto que o Federal Reserve compra e vende para fazer
a sua politica monetaria.

As varia¢oes da taxa de juros de curto prazo tém
pouco impacto sobre as despesas do Tesouro. Os
custos da divida publica americana sao muito pou-
co influenciados diretamente por esse elemento, o
que da grande liberdade para o Federal Reserve fa-
zer sua politica monetaria sem se preocupar com
seu impacto fiscal. Se o Fed precisar subir a taxa de
juros - como tem feito nos ultimos meses -, ele so-
be; se julgar que deva descer, porque o desemprego
esta subindo ete, ele desce.

O impacto que isto tem sobre o financiamento
da divida piblica americana é muito pequenao, por-
que a taxa de juros que controla incide sobre um es-
toque de papéis que esta ali na pontinha do que se
chama de curva de rendimentos {curva, por sua vez,
que mostra a taxa de juros que € paga por cada ma-
turidade de divida, se ela é de seis meses, um ano,
dois anos etc).

O grosso do financiamento do Tesouro ameri-
cano se faz com papéis de cinco anos ou mais. O
que o Tesouro americano emite - o Federal Reserve
nao emite titulos - de curtissimo prazo, as chama-
das letras, nao serve para financiamento das ativi-
dades publicas, mas simplesmente para o Banco
Central americano poder comprar e vender e, com
isso, regular liquidez.

Ha uma separacéo clara - que nds nao temos -
entre o que € politica monetaria e o que € politica de
administracao da divida publica, embora haja comu-
nicagao entre os dois segmentos do mercado, o de
curto prazo e o de médio e longo prazo. Por que? Por-
que a divida publica € administrada pelo Tesouro,
quando decide que maturidades sao mais longas e
quais notas e bonus do Tesouro serdo colocados no
mercado. E a politica monetaria é decidida pelo Fede-
ral Reserve, ao operar apenas no segmento das letras.
O Fed faz sua politica monetaria, e o Tesouro sua po-
litica de administracao da divida piblica.

No Brasil néo temos essa curva de rendimentos.
Aqui, o prazo mais longo em que o mercado conse-
gue pensar é um ano. A partir dai, fica tudo nebulo-
s0, nao ha, praticamente, grandes volumes de nego-
cios, ou seja, realmente, nao tem influéncia impor-
tante sobre a economia.
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A divida publica, inclusive aquela que financia o
Tesouro, na verdade, esta, cerca de metade dela, in-
dexada a Selic. Entao, quando o Banco Central faz
sua politica antiinflacionaria, esta fazendo também
politica de divida pablica. Muito provavelmente va-
rias pessoas aqui viram, na sernana passada, o Se-
cretario do Tesouro, Joaquim Levy, com certa sutile-
za, vocalizar essa queixa, claramente, nos jornais, ar-
gumentando algo como: "0 Banco Central opera nu-
ma logica que nao ¢ a nossa. O Tesouro esta tentando
reduzir a divida indexada a Selic e o Banco Central,
pelos seus procedimentos, aurnenta essa divida atra-
vés do que se chama de swap reverso’.

Ha aqui um conflito, porque o Tesouro tem uma
funcao e o Banco Central outra. Mas ambos conver-
gem para a mesma coisa. Ha um problema real aqui.
Enfim, a politica monetaria enganchou-se em algo
que nao lhe cabe, tern uma conseqiiéncia que nao é,
digamos, da sua estratégia e nao cabe ao Banco Cen-
tral pensar se o Tesouro esta se financiando de forma
adequada ou nao. No entanto, € assim que o merca-
do brasileiro opera.

(O efeito acaba sendo termos uma politica fiscal
dominada pela politica monetaria. Por qué? Porque
toda vez que o Banco Central julgar necessario au-
mentar a taxa de juros, o agente economico imedia-
tamente impactado é o proprio governo. E o Tesouro
Nacional que paga essa Selic em cerca de 50% de sua
divida. Entao, a politica monetaria restritiva do Ban-
co Central € fiscal-expansiva, da forma mais estra-
nha possivel, porque nao €, obviamente, intencao do
governo expandir seus gastos. E um subproduto qua-
se inevitavel pela forma em que o mercado de divida
publica acabou organizado no pais.

Esse € um primeiro problema, extremamente di-
ficil: como desvincular politica monetaria de admi-
nistracao de divida publica. Ou melhor: como dife-
reniciar a divida publica brasileira em maturidades
diferentes, de tal forma que o Banco Central lide com
a sua parte? E, quando isso acontecer, ainda discuti-
remos taxas de juros? Continuaremos discutindo,
nao ha a menor divida. Porém, esses impactos fiscais
perversos de hoje em dia - existem ha muitos anos -
que atuam, na verdade, ao contrario das estratégias
escolhidas pelo proprio governo, pelo menos desapa-
receriam e a politica economica poderia ser decidida
de forma mais racional.

0 segundo problema, naturalmente, € importan-
te até pelo modo como essas decisoes sao tomadas.
Existe a tendéncia de acodamento, especialmente
quando isso € feito sob pressao, como foi o caso em
1999 quando estavamos numa crise cambial e o Fun-
do Monetario exigia uma série de condicdes para
aprovar um financiamento. Entao, nao ha, propria-
mente, um grande debate. Ocorre que é preciso assi-
nar o que for possivel, o mais rapidamente possivel.

(s “ajustes” — por isso costumo colocar aqui en-
tre aspas — acabam obedecendo muito mais ao que é
expediente do que ao que € necessario. Se se ajusta
pelo mais facil, o mais facil de se ajustar € sempre o
investimento.

Essa ndo € uma caracteristica brasileira, mas ge-
nérica. Politicamente, investimentos ptblicos séo or-
taos. Por qué? Porque eles servem ao pais como um
todo e, na hora H da negociacao, o pais somos todos
nds. Mas isso equivale a dizer que o pais nao é nin-
guém, em particular. Por isso mesmo, quando se alo-
ca alguma coisa, € sempre muito mais facil cortar o
capital ainda nao criado. Atitude, obviamente, sem-
pre acompanhada do discurso de que “um dia o in-
vestimento cortado hoje sera retomado, quem sa-
be?”. O investimento é sempre adiado, mas nao pro-
priamente cancelado, criando a ilusao de que a perda
sera revertida um dia. Mas acaba acontecendo que,
simplesmente, o grupo - a populacao como um todo
- favorecido ou desfavorecido por essas medidas - &
muito difuso, sem expressao politica.

Nos anos 1990, um dos grandes economistas
americanos da segunda metade do século passado, o
Prémio Nobel James Tobin, eriticando a politica de
reducao de deficits dos Estados Unidos, apontava
que o erro da politica fiscal americana, nessa década,
teria sido promover ajuste fiscal através de cortes de
investimentos.

Para ele,

"Seria tolo e futil reduzir déficits governamentais pelo
corte de investimentos publicos. Investimentos, calpamentos
e saneamentos ndo merecem menor prioridade do que a
construgdo de motéis, cassinos e shoppings centers. Na ver-
dade, a pesquisa econdmica recenfe mostra que a negligéncia
com 0 investimento puiblico tem uma grande responsabili-
dade pela desaceleragdo no crescimento da produtividade
neste Pais”.

O pais a que ele se refere é os Estados Unidos.
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Obviamente, o estrangulamento do investimento pa-
blico no Brasil tem responsabilidade semelhante.
Basta vermos a situagao, sempre citada, das estradas
etc - o que aumenta em custo de transportes, em per-
das e assim por diante -, para termos idéia do que is-
so significa em termos de produtividade.

As questoes aqui, naturalmente, sao duas, do
ponto de vista da politica fiscal. A
primeira € a de saber até onde a
existéncia de um déficit pablico
que redunda, obviamente, num
crescimento da divida, é proble-
ma. A segunda, talvez até mais
importante, €: se for um proble-
ma, o que se deve fazer para en-

0 governo nao é
como uma familia.
Na verdade, nada tem a
Ver tma coisa com a ouira.

cinco anos é pressao de custos: alta de dolar que mo-
ve contratos indexados, precos administrados e as-
sim por diante.

Em 2004, ha alguma duvida sobre se aqueles
4,9% realmente colocaram ou nao o Brasil na plena
realizacio de capacidade. Ha um debate se ali a pres-
sao inflacionaria se deveu a isto. Mas, nos outros ca-
sos, inclusive dos dltimos anos,
pelo meu entendimento, verifi-
camos que, ao contrario, a excita-
¢ao intlacionaria veio pelo lado
da oferta e nao pelo lado da de-
manda. I, se esse € o caso, a poli-
tica monetaria, como forma de
controle, nao é eficaz. A politica

cara-lo? Quando um governo gasta, monetaria reduz demanda. Se a

Na literatura macroeconomi- primeiro ele esta, demanda ja néo é o problema e
ca sobre desequilibrios fiscais, a . se 05 precos sobem por elemen-
esta altura ja muito extensa e automaticamente, tos como cartelizacao ou choque
conflitiva - nunca ha unanimida- impulsionando algumas de custos os precos continuario

de; existem correntes de pensa-
mento - ha, pelo menos, no meu
entendimento, um razoavel grau
de consenso em torno de duas
condi¢oes. Ou seja, déticit pablico €, certamente, um
problema em duas circunstancias.

Primeira: a econormia estaria em pleno emprego
ou operando na sua capacidade, ou para usar a ex-
pressao que, hoje em dia, cria tanta confusao, estaria
no seu produto potencial. E aqui a razao é dbvia: dé-
ficit pblico aumenta a demanda. Se o produto soci-
al ja € o maximo possivel, entao nao ha nada a ser
feito. Uu melhor, o governo so pode aumentar sua
demanda a custa de alguém. Para que o governo pos-
sa comprar, alguém tem de deixar de comprar. Pode
ser um investidor privado, um consumidor. O fato é
que o déficit publico aqui ndo contribui para a expan-
sén do produto se a economia nao puder expandir
seu produto. Isso € mais ou menos dbvio. Na pratica,
é muito menos obvio do que parece, porque ha uma
imensa dificuldade em se descobrir qual é esse pro-
duto potencial.

Manifestarei, rapidamente, uma discordancia té-
pica em relagao ao que foi levantado na sessao ante-
rior, no sentido de que as expansdes de demandas
nos altimos anos tenham dado origem a pressoes in-
flacionarias e, por isso, 0 Banco Central teria aumen-
tando a taxa de juros. A maior parte dos episodios
aqui de pressao inflacionaria dos tltimos quatro ou

fontes da sua propria renda

subindo de qualquer forma, mes-
mo que a demanda se estrangu-
le. E nds temos o pior dos mun-
dos. Temos um mundo com in-
flacao e desaceleracao.

A grande questao é saber quando estaremos nes-
se ponto de pleno emprego e alcance dos limites efe-
tivos ao crescimento - este € um ponto inevitavel-
mente cercado de incertezas. Apenas advirto contra
algo que se tornou muito comum nos Gltimos anos:
na academia - infelizmente, também em governos -
tenta-se resolver essas incertezas através de modelos
ECONOIMELricos,

Modelos sdo muito dteis para se estudar econo-
mia. Mas o grau de incerteza que cerca a construgao
de qualquer modelo € sempre muito grande. Em de-
bates académicos isso néo € tao importante porque
neles quer se conhecer tendéncias, sinais de varia¢ao
etc. Sabe-se que grau de erro se espera etc. Governos
devem ser muito mais pragmaticos do que isso. Cita-
rei a frase lembrada pelo Joaquim Eléi: “A prova do
pudim é a colherada”. Talvez o que tornou Alan Gre-
enspan um mito dos anos 1990 tenha side exata-
mente — e € um grande risco o novo presidente Ben
Bernanke nao ser assim agora, porque pelo seu dis-
curso ele parece mais academicista do que politico;
talvez aprenda com a pratica - a sua proverbial recu-
sa de operar por modelos. Os modelos usados dentro
do proprio Federal Reserve apontavam para uma ta-
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xa de desemprego adequada aos Estados Unidos: a
chamada, em economia, Taxa Natural de Desemn pre-
go, de 6,5%.

E famoso o procedimento de Greenspan, de pe-
gar o telefone, conversar com empresarios e concluir
que 6,5% nao eram bons, seria possivel reduzir o de-
sernprego além desse namero. Continuou baixando a
taxa de juros, e o desemprego americano chegou a
3,5% - um ntmero absurdamente baixo. Mas sd
quando o desemprego ja havia caido mais de 2%
abaixo do limite instransponivel a economia ameri-
cana comegou a dar sinais de que estava sendo pres-
sionada demais.

E isso 0 que um policy maker competente faz. Um
governo nao calcula uma curva qualquer e diz: “Nao,
entao vou mexer na taxa de juros, ou nisso, ou na-
quilo, porque pelo meu modelo 3,5% de crescimento
¢ o limite”. O governo deve tentar ir além, com cau-
tela, mas também com ousadia; se nao der, volta
atras. Os governos devem fazer isso. Mas se julga-
rem que - por terem um modelo, operarem com um
bom computador, dispondo de umas equacgoes mui-
to elegantes etc - € dai que se determina a politica
economica, teremos uma distorgéo absurda, um tea-
tro do absurdo como o que temos visto, em que o
Banco Central se auto-congratula, como no altimo
relatdrio sobre inflacao. Como se reduzir o cresci-
mento economico de 2005 a 2,3% merecesse agrade-
cimentos da sociedade.

De toda discusséo precedente sobre o Federal Re-
serve, para mim, talvez a mais sugestiva seria apren-
dermos com Alan Greenspan. Talvez néo seja o caso
de imitar a instituicdo. Lembremo-nos de que a eco-
nomia de verdade é muito mais complicada, nao é
aquilo que desenhamos em quadro negro. A licao é
simples, contudo: o papel do governo é mesmo o de
testar os limites e ter, obviamente, o bom senso de
voltar atras quando for o caso.

A segunda condicao em que o déficit tem proble-
ma é naturalmente quando ha dificuldade de finan-
ciamento, ou seja, quando ha perspectiva de moraté-
ria, quando se acha que o governo esta emitindo pa-
péis, mas nao tem intencao de honrar esses contra-
tos. Isto € um prablema que entra pela ciéncia politi-
ca. Nao darei mais palpites do que a minha condigao
de economista me permite, mas € certamente um
problema sério.

Apenas acentuarei uma confusao freqiiente,
mas importante: confundir gasto pablico com déficit
publico. Isto € muito comum até na imprensa, onde
sao freqilientes comentarios que apontam algo como
“a politica keynesiana de déficit publico...”. Isto é
completamente falso. Desde o préprio Keynes, o ins-
trumento de politica economica € gasto publico. Ou
seja, 0 gasto publico é que pode ser um elemento di-
namico importante. Déficit publico & um resultado
adverso.

Keynes gostava de lembrar as limita¢ées do que
um ex-aluno meu e atualmente colega costuma cha-
mar de “macroeconomia do lar”. Vemos isso muito
quando as pessoas dizem: "0 Governo & como uma
familia. O pai ndo pode gastar o que ele nao ganha,
se nao alguém vaila e toma a casa”. O governo nao e
como uma familia. Na verdade, nada tem a ver uma
coisa com a outra. Quando um governo gasta, pri-
meiro ele esta, automaticamente, impulsionando al-
gumas fontes da sua prdpria renda. Quando eu gasto,
do dinheiro que gastei nada volta para mim. No caso
do governo, volta. Primeiro, se a renda aumenta, em
resultado dos gastos do governo, em fungéo do cha-
mado multiplicador, a renda aumenta; quando a ren-
da aumenta, a receita de impostos aumenta; uma sé-
rie de gastos, por exermnplo, seguro desemprego etc,
reduz-se. Assim, parte do gasto do governo, ao con-
trario do que acontece com o pai de familia, volta ao
proprie governo. E o resto? E o que nao volta? O que
nao volta - a parte da renda da economia que cresceu
— & demanda por ativos. Se a pessoa nao quer gastar,
como vai guardar aquele dinheiro? Um dos veiculos é
a propria divida publica.

Na verdade, a macroeconomia do lar apela mui-
to para as pessoas por esse lado intuitivo, mas fre-
qiientemente o que € intuitivo € simplesmente tolice.
() gasto publico néao é semelhante ao do pai de fami-
lia, que pensa se os filhos querem mais mesada ou
nao. Além de infantilizante, essa metafora é simples-
mente um equivoco, leva a decisoes tolas, com custos
pesados para o pais.

Isto significa entao que o Estado pode gastar
qualquer coisa? Nao, é dbvio. Ha o problema da de-
manda por esses titulos piblicos, e pode ser que nao
haja demanda. Entéo o governo tera um problema fi-
nanceiro nas maos. E, ainda, se a economia estiver
em sua plena capacidade ela nao reagira, a renda nao
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crescera, todo o esforco se esfumacara em inflacao e
tera sido uma oportunidade perdida.

Devo acentuar que essa discussao vem de déca-
das e, provavelmente, vai prosseguir por outras tan-
tas. Quero apenas chamar a atencéo para a oportu-
nidade deste debate, hastante importante, a fim de
que se possa, por um lado, abordar o problema de
forma racional; ou seja, superar essas imagens, os
chamados sound bites, que soam interessantes quan-
do emitidos, mas nao significam nada. Substituir,
portanto, esse tipo de analise superficial por um pro-
cesso de reflexdo efetiva sobre os impactos do gasto
do governo, as condigoes em que ele possa e deva ser
feito e assim por diante.

Por outro, também para discutir o papel do Orca-
mento. Aqui, estamos muito atras. O grau de refle-
xao, tanto académico quanto politico — politico no
sentido amplo, ndo apenas no Congresso, mas na
propria sociedade brasileira -, sobre o papel do Orca-
mento, sua natureza etc ¢ muito fragmentado, redu-
zido a quem serve gastos especificos, ou seja, esta li-
mitado ao “levo isso, levo aquilo”.

Ha necessidade de uma discussao estratégica,
até para poder encarar questdes, por exemplo, apre-
sentadas no debate ja mencionado: a importancia da
priorizacao de objetivos; a importancia do acompa-
nhamento e da avaliagcao dos gastos publicos. Nao se
trata apenas de quantidade, mas de saber se o que es-
tamos gastando esta resultando em bens publicos co-
mo deveria. Basta andar pela rua e ver: os hospitais
nao sao bons, as escolas também nao. Venho do Rio
de Janeiro, nem preciso falar de seguranca pablica. E
bom para a saude, porque corremos muito mais, e
com isso fazemos exercicios, mas, obviamente, nao é
seguro. Os servicos publicos em geral, independente-
mente de o gasto ter sido alto ou baixo, nao sao ade-
quados. Por qué? Nao se trata apenas de valor, mas
de avaliacio, de suprir 0s servigos necesséarios de for-
rma mais racional.

O importante € realmente ter uma visao macroe-
conomica do Orcamento. Nao acompanho de perto,
mas apenas pela imprensa, os debates que ocorrem
tanto no Poder Executivo quanto no Legislativo sobre
o Urcamento. E tenho a impressao de serem muito
topicos: emenda isso, corta aquilo, porque tem a Lei
Kandir, tem de devolver aquilo ali se nao ninguém
assina nada etc. Mas ha poucos debates sobre a eco-

nomia.

Qual o papel, inclusive macroeconomico, dessa
peca de legislagao? Ja que estamos no Congresso Na-
cional, deixo uma sugestao - talvez possamos explo-
ra-la um pouco mais. Ha algumas economias em que
esse debate foi instrumentalizado legalmente. Citarei
dois exemplos: Estados Unidos e Inglaterra, por in-
termédio da chamada, em ambos os paises, Lei do
Emprego. Nos Estados Unidos, ela passou em 1946;
na Inglaterra, mais ou menos no mesmo periodo.

A Lei do Emprego aqui simplesmente reconhece-
ria a responsabilidade do governo pela estabilidade
macroeconomica - e quero acentuar: estabilidade
macroeconomica diz respeito a pregos estaveis, mas
também a emprego estavel; dois objetivos que nem
sempre se conciliam com facilidade. O governo tem
responsabilidade pela estabilidade do emprego e do
nivel de atividades. Por isso a lei recebeu o nome de
Lei do Emprego, nao de Lei da Estabilidade - para
acentuar essa responsabilidade. Nesse projeto de lei,
entao, definiu-se a responsabilidade do governo, cri-
ou-se o Conselho de Assessores Economicos, cuja
fungao executiva € nenhuma, exceto mostrar ao pre-
sidente quando a lei esta sendo violada e aconselhar
sobre o que ele deveria fazer a respeito.

Concordo que nao devemos ficar aqui idealizan-
do muito sobre o que se faz em outros paises - como
se acima do Equador tudo fosse perfeito -, mas esse
elemento contribuiu bastante para que na discussao
de problemas, como, por exemplo, politica fiscal, se
pudesse dar papel explicito a preocupacao macroe-
conomica.

Ao lado de uma Lei de Responsabilidade Fiscal,
que € um progresso - ela poderia ser muito melhor,
mas de qualquer forma é melhor do que nada -, tal-
vez uma Lei do Emprego pudesse ser uma iniciativa
que nos impedisse de deixar as coisas deteriorarem.

Fernande Cardita ¢ professor de economia da UFR]
Adaptagde de apresentagdo feita no Semindrie “Carninhos do
Crescirente”, promaevide pela Cémara dos Deputados em Brasilia
ne dia 15 de margo de 2006,
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Prebisch y
Furtado:
soberania e
integragao*

Importancia vital da integracao

A ardua recuperagao argentina e sua nova politi-
ca economica; a politica econdmica semi-ortodoxa no
Brasil; a sensacao de desequilibrio de beneficios de
que se ressentem Uruguai e Paraguai; e, finalmente,
os esforcos americanos de negociacao da Alca e, mais
recentemente, de acordos bilaterais de livre comércio
fizeram reacender o debate sobre os méritos e des-
vantagens da integracao regional no nivel do Merco-
sul e no nivel da América do Sul.

* Capitulo do livro Desafies Brasiletros na Era dos Gigantes

SAMUEL PINHETRO GUIMARAES

“El ano 2000 nos encontrara
unidos o dominados.”

(Juan Domingo Perdn)

Um primeiro argumento desse debate afirma
que a economia argentina e a brasileira nao estariam
ainda integradas e que a integragao regional agrava-
ria a desinfegragdo intemna e as disparidades entre as
regides de cada pais. A tarefa prioritaria seria inte-
grar os sisternas economicos nacionais antes de ten-
tar integra-los aos de seus vizinhos e antes, com ma-
ior razao, de tentar uma insercao radical na econo-
mia mundial.

Us economistas multilateralistas liberais ar-
gliem que a abertura para bens e capitais estrangei-
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(apa do novo livro de Samusl Pinheiro Guimardes.

ros seria indispensavel para relancar o desenvolvi-
mento. Consideram que uma politica de integracao
regional seria menos eficiente que uma politica de
integracao em nivel mundial, pois o mercado mun-
dial seria muito mais amplo, dinamico e vantajoso
do que o regional. Uma variante desse argumento é
que a integragao com os Estados Unidos por meio
de acordos bilaterais de livre comércio ou de uma
eventual Alca seria mais vantajosa do que a partici-
pagao no Mercosul.

() argumento do multilateralismo é reforcado pe-
lo conceito de global trader. Argentina e Brasil, pela di-

versificacao geografica de seu comércio,
nao deveriam integrar suas economias,
pois isto levaria a um desvio de comércio
em favor de produtores ineficientes em ter-
mos mundiais, aumentando os custos de
importacao e de producao. Adicionalmen-
te, se argui no Brasil que a integracao regio-
nal favorece mais os produtores argentinos
que os brasileiros, ja que aqueles teriam
acesso preferencial ao mercado brasileiro,
varias vezes maior que o argentino.

Um altimo argumento econdmico do
lado argentino é que a maior eficiéncia in-
dustrial brasileira e a maior eficiéncia
agropecuaria argentina podem levar a
uma especializacao agricola por parte da
Argentina, frustrando seu desenvolvimen-
to industrial e sendo prejudicial a longo
prazo, pelas caracteristicas dos mercados
agricolas. Do lado brasileiro, o argumento
diz que a maior eficiéncia agropecuaria ar-
gentina teria um impacto destruidor sobre
a agricultura brasileira, em especial no Sul
do pais, prejuizo que nao seria compensa-
do pelas vantagens obtidas com as maio-
res exportacoes de manufaturados brasi-
leiros.

Do angulo politico, no Brasil se argui
com a mercurialidade da politica exterior
argentina, lembram-se incidentes comerci-
ais, em especial no comércio do trigo, e a
sobrevivéncia de rivalidades politicas his-
toricas e recentes. Do lado argentino, se ar-
oui com a verdadeira identidade européia do
pais, seu relativo maior avanco culturale a
hegemonia que tende a ocorrer em favor do Brasil,
gracas a assimetrias de toda ordem.

A argumentacao favoravel a integragéo economi-
ca e acooperacao politica entre a Argentina e o Brasil
parte de uma visao realista da dinamica politica e
economica mundial e traz implicita a idéia de que a
integracao regional nao pode ser exclusivamente co-
mercial e passiva, mas deve ser parte de uma vigorosa
estratégia comum de desenvolvimento, em especial na
area industrial e de servigos.

A eficiencia economica e a tecnologia moderna
exigem, em muitas linhas de producao industrial, es-
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calas minimas para as quais tanto o mercado brasi-
leiro quanto o argentino, isolados, sao insuficientes
e, portanto, levam ao superdimensionamento de uni-
dades, com a conseqiiente ineficiéncia, ou a simples
inexisténcia de producao local daqueles bens.

0 mercado mundial é maior do que qualquer
mercado nacional ou regional; todavia, o mercado
mundial &€ sempre mais instavel, pois suas varias par-
tes {os Estados nacionais) estao sujeitas a soberanias
distintas e a mudancas stbitas de politica que afetam
as exportagoes, o que torna mais arriscados investi-
mentos de grande porte que sejam destinados a ex-
portacao para o mercado mundial,

Um mercado regional, por sua vez, onde vigem
as mesmas normas permite as empresas uma base de
Operagao doméstica mais ampla e, assim, a instalacao
de unidades com escala de produgao mais elevada,
para operar em condigées permanentes e estaveis. E
necessario, todavia, que nao haja entre as empresas
participantes desse mercado uma assimetria excessi-
va, em termos de capacidade financeira, gerencial e
tecnologica.

Os mercados em expansao sustentada a longo
prazo nao sao os mercados agricolas (apesar da ex-
pansao da demanda chinesa), mas sim os mercados
de bens industriais e de servicos conexos. A partici-
pacao eficaz nesses mercados mundiais € funcao da
dimensao das empresas, a qual depende, por sua vez,
da escala do seu mercado original, o que torna vanta-
josa a integracao regional de mercados e a constitui-
¢ao de empresas com capitais dos paises que partici-
pam da zona de integragao.

Os mercados mais lucrativos sdo aqueles cria-
dos pelas inovacdes tecnoldgicas que geram novos
produtos e que sdo monopolizados, ainda que tem-
porariamente, pelas empresas detentoras das paten-
tes a que correspondem tais produtos. A geracao de
noves bens depende de investimentos em ciéncia e
tecnologia, desde a formacao de pessoal até o de-
senvolvimento industrial e gerencial da inovagao.
As atividades de pesquisa sao caracterizadas por
custos, economias de escala e riscos elevados e re-
torno demorado. Assim, a integracao regional pode
permitir a coordenagao de esforcos na area cientifi-
ca e tecnologica em paises com escassez de recursos
publicos e inapeténcia relativa das empresas nacio-
nais para o investimento em pesquisa, o qual € es-

sencial para o desenvolvimento futuro dessas em-
presas e das economias nacional e regional.

As vantagens da integracao para as economias
brasileira e argentina decorrem nao somente da pos-
sibilidade de alcancar maior eficiéncia, e assim au-
mentar sua capacidade de competir no mercado
mundial a partir de uma base regional maior, como
de questoes especificas que se referem a agricultura,
aos niveis de nutri¢io, ao aprendizado industrial - e,
conseqientemente, ao aumento de produtividade,
ao desenvolvimento e 4 protegao adequada dos ser-
vicos - e, finalmente, a possibilidade de reduzir dis-
paridades regionais.

As caracteristicas de solo, clima, demografia e ni-
vel de nutricao fazem com que a economia brasileira
tenda a ser - ainda que néao o seja nas condigdes atu-
ais em virtude dos niveis extremos de pobreza e des-
nutricao - uma importadora liquida de alimentos,
enquanto que as caracteristicas do mercado interna-
cional de alimentos, em especial nao processados, em
termos de crescimento de demanda, substituicao,
novos concorrentes, instabilidade de pregos, fazem
com que o Brasil possa representar, para a agricultu-
ra argentina, um mercado amplo, crescente, seguro e
preferencial.

De outro lado, os mercados reais, especificos, de
bens e servicos tém tal natureza que tanto a Argenti-
na como o Brasil correm muito menor risco de desin-
dustrializacio pela abertura intraregional - inclusive
pela menor diferenca de eficiéncia entre seus respec-
tivos setores - do que em decorréncia da abertura em
relacao aos paises altamente desenvolvidos. Portan-
to, o risco de especializacio desfavoravel para a Ar-
gentina, se existe, decorreria de abertura excessiva
para paises desenvolvidos e nao da integragao regio-
nal. Tanto para o Brasil como para a Argentina, o
principal, mais favoravel e promissor destino para
suas exportacoes de manufaturas tém sido seus mer-
cados reciprocos e os demais mercados do Mercosul e
da Ameérica do Sul, onde gozam de preferéncias e,
portanto, podem melhor competir com importagdes
procedentes de outras regioes. Assim, a integragao
comercial regional, desde que acompanhada de poli-
tica industrial regional, contribui para o alcance de ni-
veis superiores e mais amplos de industrializagao, o
que permite a sociedades populosas como Brasil e Ar-
gentina aumentar a produtividade social agregando
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maior valor a producao, ampliar o emprego, aumen-
tar a coesao social e atingir niveis mais elevados de
cidadania e de desenvolvimento cultural,

O processo de integracao economica afeta de
forma diferenciada o capital, o trabalho e as regides
dos paises que dele participam. Esse processo so-
mente pode sobreviver se dispuser de mecanismos
compensatirios para reduzir os desequilibrios e as
tensdes que gera em distintos setores da economia e
para promover o desenvolvimento mais acelerado
das regides afetadas de forma desfavoravel, de mo-
do a reduzir os desniveis regionais e suas repercus-
soes na esfera politica.

Ha duas questoes na esfera da organizacio da
economia mundial que fazem com que a integragao
economica e a cooperagao politica venham a ser es-
trategicamente decisivas para o futuro da economia
e da sociedade dos dois paises, desde que o limita-
do esquema atual de integracao venha a se tornar
parte de um projeto conjunto de desenvolvimento
economico, politico e social.

A negociagao de normas internacionais para dis-
ciplinar os mercados de bens, de servicos e de capi-
tais pode resultar em quadros juridicos mais ou - o
que € mais provavel - menos favoraveis para os pai-
ses subdesenvolvidos, inclusive para o Brasil e para a
Argentina. Assim, a atuacao coordenada dos dois
paises em foros de negociagao dessas normas, tais co-
mo a Urganizagao Mundial do Comércio (OMC), on-
de tém de enfrentar a influéncia e o poder de compe-
lir das grandes poténcias economicas, tem sido e se-
ra sempre altamente proveitosa. Por outro lado, Ar-
gentina e Brasil, paises importadores de capital e com
dividas externas importantes (estoques e fluxos), po-
dem sofrer dificuldades relativas aos fluxos negativos
de certos itens do balango de transagoes correntes e
tém interesse na negociacao de novas regras para o
sistema financeiro internacional mais favoraveis aos
paises devedores. Nessas circunstancias, a atuacao
coordenada de Argentina e Brasil como devedores di-
ante de credores, que sempre negociam de forma
conjunta e articulada, e em organismos financeiros
pode contribuir para que os dois paises possam obter
melhores normas e mais realistas condicées de finan-
ciamento externo.

A integracao economica entre Brasil e Argentina
no ambito do Mercosul pode ser o caminho prepara-

torio de cooperacao politica mais ampla e duradoura,
mas esta também pode contribuir decisivamente pa-
ra 0 sucesso ou insucesso da integragao economica.

O sistema politico e econdmico internacional
vem se caracterizando por processos de rapida e
acentuada concentracao de poder politico, economi-
co e militar nos paises desenvolvidos, que se articu-
lam em estruturas hegemaonicas de poder, e de uso da
forca por esses paises, com ou sem a autoriza¢ao do
Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas, em fla-
grante violacao do Direito Internacional, cada vez
mais aceita e justificada pela midia e pela opinido pt-
blica.

Nesse sistema, onde surge, de um lado, um
grande novo Estado que é a Uniao Européia e, de
outro, ocorre a reemergéncia do Japao e a rapida
expansao chinesa (e a perspectiva, ainda que dis-
tante, de eventual cooperacao sino-japonesa), Bra-
sil e Argentina podem multiplicar o seu poder de
influir caso atuem de forma conjunta no processo
internacional, quer no que diz respeito a seus mo-
mentos pacificos - de negociacao e elaboragao de
normas — quer em situagoes em que ocorre 0 uso ou
abuso de poder. Essa possibilidade de cooperacao
duradoura e ativa alteraria de forma significativa a
correlacao internacional e regional de forcas e, por
essa razao, outras poténcias tendem a desestimular
e a dificultar sua concretizagao na pratica apesar de
elogios retdricos.

A atuacao conjunta na esfera politica e na esfera
militar requer um esforgo prévio prolongado de coor-
denacao e compreensao para muito além da ativida-
de diplomatica rotineira. A coordenacao politica se-
gue a integra¢ao econdmica, mas, quanto mais cedo
a primeira comegar, melhor, para que se possam evi-
tar os casos de iniciativas isoladas nas esferas politi-
ca ¢ militar, que criam apreensoes e ressentimentos
capazes de afetar o processo de aproximacao entre os
dois paises, inclusive na area econémica e, portanto,
no Mercosul,

As assimetrias entre o centro e a periferia do
sistema internacional tendem a se agravar, assim
como os esfor¢os dos paises do centro no sentido de
articular e consolidar mecanismos de controle das
reivindicacoes periféricas e dos distarbios que ten-
dem a ocorrer nessa area. No centro desses esforcos
estao a legitimacao do uso da forca por organizag Ges
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como a Dtan e a ampliacao da competéncia e da
composi¢ao do Conselho de Seguranga da ONU, as-
sim como a ampliacao do G-8, com a inclusao da
China, O condominio politico do Conselho de Segu-
ranca, o condominio nuclear do TNP e o condomi-
nio economico e cada vez mais politico do G-8 pas-
sariam a ter quase que a mesma composi¢ao. A re-
forma do Conselho de Seguranga da ONU e as pro-
prias regras para emendar a Carta da ONU criam,
todavia, uma oportunidade tnica de incluir a Amé-
rica Latina no Conselho e permitir a regiao influir
sobre o sistema internacional e assim defender seus
interesses em uma era futura que se prenuncia de
grande turbuléncia e abuso de poder.

A questao militar é de suma importancia para o
processo de integragao Brasil-Argentina e para o
Mercosul, considerando o passado e os justos res-
sentimentos quanto ao autoritarismao militar {isto €,
de ditaduras civis/militares, ainda que lideradas por
esses ultimos) e a possibilidade de competicao e
tensao regionais que decorreriam de hipotéticas cor-
ridas armamentistasno Cone Sul e da constante pres-
sao externa de grandes poténcias pelo desarma-
mento unilateral da regiao.

A extensao do territério da Argentina e do Brasil,
a necessidade de defesa de suas longas fronteiras ter-
restres e maritimas, o futuro de turbuléncia e a ne-
cessidade de projecao de poder que decorreria do pro-
prio éxito da integracao economica e da cooperagao
politica tornam indispensavel manter Forcas Arma-
das adestradas, equipadas, com capacidade tecnold-
gica, democraticas e estreitamente coordenadas, e
um nivel de despesas com defesa semelhante ao de
paises desenvolvidos que tém dimensdes territoriais
e demograficas e potencial inferiores aos do Brasil e
da Argentina.

Soberania e integracao

Processos de integracao economica como o
Mercosul se encontram estreitamente vinculados
as questoes da soberania e do territério e, portanto,
tém aspectos politicos, sociais e culturais muito
mais importantes do que aparentam. Os defensores
desses processos procuram apresenta-los como fe-
nomenos puramente economicos e técnicos e, por-
tanto, isentos de raizes e conseqiiéncias politicas.

Todavia, os processos de integracao tém implica-
¢oes politicas e a nao-atencao a elas pode vir a re-
sultar em dificuldades na execugao desses projetos,
dificuldades essas que aparecem como inesperadas,
surpreendentes e irracionais aos olhos daqueles
apologistas.

Aintegracao economica € o processo pelo qual se
eliminam os obstaculos a circulagao de bens, capitais
e pessoas entre territdrios economicos que se encon-
tram sujeitos a soberanias distintas e, portanto, a le-
gislagdes especificas, elaboradas e implementadas
por Estados distintos, refletindo os interesses de clas-
ses ou setores hegemonicos diferentes, que podem
ou nao ter, mas em principio tém, um passado mais
ou menos remoto de rivalidade, antagonismo e luta.
Esse passado de antagonismo € natural na medida
em que, no processo de formacao dos Estados nacio-
nais, as sociedades feudais ou coloniais que os ante-
cederam entraram em luta, por razées politicas, eco-
nomicas, religiosas e outras, para definir territérios e
soberanias mutuamente excludentes.

Ora, os projetos de integragao economica, para
ter viabilidade e possibilidade de éxito, devem ser
empreendidos entre territdrios geograficamente pro-
ximos, e muitas vezes contiguos, cujas fronteiras fo-
ram definidas, em geral, pela forca. Esse processo le-
vou naturalmente a esforgos e a politicas posteriores
de afirmacao de identidade nacional (e, portanto, de
acentuacao das diferencas em relagao as populagdes
vizinhas e de criacao de esteredtipos antagonicos) e
gerou rivalidades de ordem politica e cultural. As di-
ticuldades e os deslocamentos econdmicos que alivre
circulacao de bens, de capitais e de pessoas necessa-
riamente provoca tenderao a fazer ressuscitar esses
antagonismos, sempre que se agucar a percepgao de
grave desequilibrio de beneficios entre os Estados e as so-
ciedades participantes. Assim, o processo de integra-
tao néo ¢ somente fluido, trangiiilo e gerador de co-
operagao e amizade, mas pode também desencadear
tensoes entre as classes hegemonicas dos Estados
que dele participamn em torno da nova divisao de
exercicio da soberania no novo territério, ainda que
apenas economico, em formagao.

(Juanto mais recentes as rivalidades entre os Es-
tados que participam do projeto de integracao e
guanto menor a percepgao de que a formacao do no-
vo territorio é indispensavel para fazer frente a influ-
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éncia e ao poder de outros Estados soberanos, mais
intensos e mais ressentidos serao os deslocamentos
de poder das classes hegemonicas em cada uma das
partes, e maior sera sua repercussao politica, o que
podera por em risco o projeto de integragao.

Esses deslocamentos e essas tensdes intemas séo
menos sentidos nas sociedades e nos Estados que fo-
ram vencedores (ou que se véem como tal) no pro-
cesso histarico de delimitacao de soberanias e naque-
les menos dependentes dos mercados intrazona de
integracao: mas essa menor dependéncia e essa me-
nor tenséo intema, pelo contrario, podem até afetar
a sobrevivéncia do projeto de integragao, por causa
do menor interesse dos sdcios maiores - e dele me-
nos dependentes - em preserva-lo.

Esses deslocamentos de poder podem ser tao in-
tensos que o projeto de integracao ndo podera se sal-
var por solugdes de natureza juridica que levem a cri-
ac¢ao de instituicoes supranacionais ou de mecanis-
mos de solugcao de controvérsias, o que em verdade
envolve novas tensoes politicas. Da mesma forma,
demonstragoes de economistas sobre a eficiéncia ge-
rada pela integragao na alocagao de fatores de produ-
¢ao no conjunto do novo territdrio visando a sua me-
lhor inser¢do na economia mundial, e outros argu-
mentos desse tipo, sao de pouca utilidade para resol-
ver crises dos esquemas de integragao.

Soberania e integracao no Cone Sul

Ao se iniciar o processo de cooperagao e integra-
¢ao economica entre Brasil e Argentina, em 1985, ha-
via nos governos Alfonsin e Sarney a compreensao de
duas questoes: a primeira, de que esse era um proces-
so politico; e a segunda, de que era uma iniciativa ne-
cessaria a defesa dos interesses economicos e politi-
cos da Argentina e do Brasil, em um sistema interna-
cional cada vez mais competitivo, agressivo e concen-
trador em todos os seus aspectos. Us principios fun-
damentais desse processo foram definidos como gra-
dualismo, equilibrio, flexibilidade e participacao so-
cial. Procurou-se, entao, construir os programas es-
pecificos de tal forma que pudessem ser implementa-
dos e ndo viessem a se transformar em meras mani-
festagdes de intencao. O principio do equilibrio de
beneficios foi considerado essencial para solidificar a
cooperacao e difundir uma percepcao de solidarieda-

de e destino comum nas duas sociedades, dissolven-
do preconceitos, esteredtipos e rivalidades. Todavia,
os desenvolvimentos domésticos e internacionais iri-
am afetar o curso desse projeto,

0 estrangulamento exterior causado pelo peso do
servico das dividas e pela escassez de capitais; o esfor-
¢o ingente para a geracao de mega-superavits; as difi-
culdades em controlar a inflacao e o risco de hiperin-
flacao; e a estagnacao da producao levaram a conjun-
turas internas de instabilidade economica e de risco
de retrocesso politico.

De outro lado, a revolugéo ideologica conserva-
dora que se inicia com Thatcher e Reagan tornou
hegemonica a visao neoliberal da economia em todo
o mundo, com grande influéncia sobre a periferia,
em especial sobre a Argentina e o Brasil.

Essa conjuncao de fatores internos e externos fez
comn que nos Estados periféricos a restauracao demo-
cratica fosse acompanhada, em especial a partir de
1989, pela vitdria dos grupos na sociedade e no Esta-
do favoraveis, tradicional ou recentemente, a uma
politica de abertura unilateral irrestrita e rapida da
economia aos bens, servigos, tecnologias e capitais
estrangeiros, de desregulamentacao da atividade
econornica e de reducao das atividades do Estado co-
mo empresario, promotor e regulador do desenvolvi-
mento.

A Nova Ordem Mundial que veio a ser implanta-
da seria impulsionada ideologicamente pelo neolibe-
ralismo e, na pratica, pela expansao das megaempre-
sas multinacionais em seu esforgo para se instalar
nas novas e lucrativas regioes abertas pela demolicao
do socialismo e nas areas peritéricas em que se insta-
lara um capitalismo local, de empresas nacionais ou
estatais protegidas pela legislacao.

A agao das megaempresas multinacionais foi
apoiada pelos seus respectivos Estados nacionais, por
meio de pressées politicas acompanhadas de condicio-
nalldades para a concessao de financiamentos e a re-
negociagao de dividas externas. As agéncias interna-
cionais, controladas de fato ou de direito pelas gran-
des poténcias, em especial os Estados Unidos, lidera-
ram o esforgo ideoldgico de difuséo das politicas neoliberais
¢ de cooplacdo de elites intelectuals e politicas periféricas
acompanhado de uma politica ativa de promocao de
abertura comercial e linanceira radical, por meio das
negociacoes comerciais multilaterais da Rodada Uru-
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guai e das negociacoes bilaterais das dividas exter-
nas, em que tiveram influéncia decisiva agéncias in-
ternacionais como o FMI e o Banco Mundial.

Na esfera politico-militar, a vitoria neoliberal tor-
nou hegemaonica uma viséo cooperativa do sistema
internacional em que o fim do conflito Leste-Oeste
deveria levar ao desarmamento, a reducao das despe-
sas militares, ao fim dos conflitos regionais, ao fim
do neutralismo e do movimento nao alinhado, ca-
bendo aos Estados periféricos contribuir para a paz,
engajando-se unilateralmente nos programas de
néo-proliferagio de armas de destruicao em massa e
de desarmamento convencional e organizando regi-
mes democraticos, ainda que apenas formais, para
executar politicas neoliberais.

De sua parte, os programas de integragdo na periferia
deverfam se adaptar aos novos tempos e renunciar a suas
caracteristicas de formacéo de blocos econdmicos pa-
ra o fortalecimento das economias e dos capitalismos
nacionais, de construcao de seu poder de negociacao
internacional, de esforco conjunto de desenvolvi-
mento industrial e tecnoldgico, para se tomarem me-
canismos auxiliares de abertura neoliberal de merca-
dos, sem discriminacao em relagao as megaempresas
multinacionais e ao capital financeiro internacional,
contribuindo para o processo de globalizacao e libe-
ralizacao total da economia mundial. Dai a origem da
expressao regionalismo aberto, cunhada pela Cepal, pa-
ra justificar o regionalismo em uma época de glabali-
zacao e derrubada de barreiras, apresentando os es-
quemas de integragao periféricos como meras etapas
do processo de globalizagao.

Assim ocorreu em 1991 com a transformacao
em Mercosul do Programa de Integracao e Coope-
racao Economica Brasil-Argentina. O PICE (1986)
tinha como estratégia central a idéia de superar,
cautelosamente, a rivalidade econdmica e politica
entre Brasil e Argentina, através de um programa
gradual e equilibrado de abertura comercial e de
criacao de mecanismos de desenvolvimento indus-
trial e tecnoldgico entre os dois paises maiores da
Ameérica do Sul. Os aspectos desenvolvimentistas
do PICE foram abandonados e foi ele transformado
em um esquema simples de redugdo automatica,
até a eliminacao completa de barreiras comerciais,
criando uma zona de livre comércio que incluiria o
Paraguai e o Uruguai e uma uniao aduaneira com

uma larifa Externa Comum, com nivel médio de
aliquotas inferior ao antes vigente, em especial no
Erasil, maior mercado da regiao.

A crises e as criticas que atingem a estrutura e os
mecanismos do Mercosul hoje séo apenas um reflexo
das crises economicas, sociais e politicas vividas em
paises do Cone Sul que decorrem do lento crescimen-
to da economia regional, da eventual retracao do co-
mércio intrazonal, da sempre latente perspectiva de
crise cambial, dos esforcos ingratos de gerar supera-
vits, do desemprego, do deslocamento de setores in-
dustriais e da percepcao de assimetria de resultados,
em especial em relacao ao Brasil.

O carater do Mercosul {abertura de mercados
sem politica industrial ou de reorganizacao setori-
al) nao previu que um processo de integracao eco-
normica — isto é, de criagido de um territério econd-
mico Gnico entre quatro pafses tao distintos — levaria
necessariamente a desequilibrios economicos seto-
riais e regionais como decorréncia do maior dina-
mismo de uma econormia ou de outra em diferentes
estagios de industrializacao ou de ciclo economico.
Nem previu que esse processo de integragcao comer-
cial teria de ser acompanhado por politicas com-
pensatdrias e pela harmonizagao efetiva de politi-
cas fiscais e de cambio (e outras), e que esta har-
monizagao nao poderia ocorrer rapidamente e mui-
to menos no prazo previsto no Tratado de Assun-
cao, em virtude do carater histdrico conflitivo de
formacao do Estado, das classes hegemonicas e das
soberanias nos dois paises e de dificuldades econo-
micas e sociais estruturais.

Ao Brasil e a Argentina, todavia, continua a in-
teressar acima de tudo a constituicao de um bloco
economico, politico e militar que, fortalecendo sua
estrutura economica, permita a participacao a me-
dio prazo dos dois paises no sistema internacional
em grau de igualdade com Estados de semelhante
potencial economico, demografico e territorial. Es-
te objetivo somente podera ser atingido restaurando
a idéfa-forca do desenvolvimento econdmico com base no
mercado interno {agora do Mercosul), isto €, no pleno
emprego dos fatores nacionais e regionais de pro-
ducéo e na geracao e absor¢éo de tecnologias ade-
quadas a constelacao de fatores dos dois paises e do
Cone Sul, sem obviamente excluir o esforco indis-
pensavel de transformar as relacoes econdmicas
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com 08 parceiros tradicionais e abrir novos merca-
dos externos.

Algumas estratégias

Algumas das estratégias que tém sido sugeridas
para enfrentar os impasses do Mercosul e atender as
expectativas dos Estados membros sao de dificil exe-
cugao em prazo adequado, algumas parecem invia-
veis e outras podem até agravar a situagao atual. A
construcao de agéncias supranacionais para o Mercosul
esharra em assimetrias territoriais, demograficas,
economicas e sociais entre os quatro Estados mem-
bros. A inclusao de outros Estados no Mercosul € im-
portante, em especial a da Venezuela, mas nao altera
a relacao global de forcas dentro do bloco decorrente
daquelas assimetrias. A construcao de mecanismos
objetivos e imparciais de solucdo de controvérsias nao
resolve a crise do Mercosul, pois o processo de cons-
trugao de territorio tinico € muito mais politico do
que economico e muito mais economico do que insti-
tucional ou comercial. Apesar de a criacao de agén-
cias supranacionais ou de mecanismos de solucao de
controvérsias ser, em teoria, um aperteicoamento
institucional, na realidade e na pratica do Mercosul
ha uma dificuldade que as extraordinarias assimetri-
as entre os quatro Estados trazem para a definicao
democratica e equilibrada de sua representacao nes-
sas eventuais agéncias e mecanismos, que elabora-
riam normas para vigorar em sociedades com extra-
ordinarias diferencas demograficas, econdmicas e so-
ciais e que decidiriam os conflitos de execucao. As-
sim, tratar a construcao de um territério tinico como
um processo comercial e considerar a crise que surge
da percepgao dos desequilibrios e deslocamentos co-
mo meras questoes comerciais privadas ou de falta
de instituicoes revela uma deficiéncia de visao quan-
to a natureza do processo de integragéo e suas conse-
qiiéncias economicas e politicas. A coordenagao de polf-
ticas macroecondmicas por meio de consultas entre au-
toridades, de avisos prévios sobre medidas ou mu-
dancas politicas (0 que, em geral, nao parece ser pos-
sivel), da fixacdao de metas macroeconomicas co-
muns ou da criacao de moeda Gnica (que implica a
organizacao de um Banco Central dnico) envolve
medidas de muito longo prazo, especialmente difi-
ceis quando até a coordenacao interna, dentro de ca-

da pais em desenvolvimento, dessas politicas encon-
tra dificuldades permanentes e sofre os efeitos de
chogues externos imprevisiveis. O Mercosul prova-
velmente desapareceria se seu éxito dependesse de
tal coordenacao, e de toda forma, mesmo que se con-
seguisse um nivel elevado de coordenacao, o comeér-
cio tendera ao desequilibrio e a gerar tensoes na au-
sencia de politicas ativas compensatdrias e de uma
politica industrial e de servigos comum,

Um programa estratégico de curto prazo que contri-
buiria para reduzir as tensoes entre Argentina e Bra-
sil e assim enfrentar os impasses atuais do Mercosul
deveria:

+ desenvolver, com urgéncia e por setores,
uma politica industrial e de servicos comum;

»  definir e executar politicas conjuntas de ex-
pansao de exportagoes e de importagdes de outros pai-
ses com vistas a geracao de superavits comerciais per-
manentes, inclusive no complexo setor de servigos;

+  criar um programa conjunto de identificacao
e de remocao de barreiras as exportacoes de bens e
servicos do Mercosul para terceiros mercados;

+ reconhecer a impossibilidade de incluir cer-
tos setores no programa de eliminacao completa de
barreiras comerciais e elaborar regimes especiais pa-
ra seu comercio intrazona;

+ criar um fundo de reestruturacao industrial,
com recursos provenientes da aplicagao da Tarifa Ex-
terna Comum (TEC), para financiamento a setores
especificos afetados pela expanséo do comércio;

+ criar um fundo de desenvolvimento tecnolo-
gico, com recursos da cobranca da TEC, para finan-
ciar as atividades de pesquisa de empresas de capital
de paises do Mercosul que ja sejam exportadoras;

+ ampliar os prazos de compensacao do Con-
vénio de Crédito Reciproco, tornando progressiva-
mente dispensavel o uso de moeda forte nas transa-
¢des bilaterais, liberando divisas para as transagdes
cormn outras areas e construindo as condi¢des para o
estabelecimento futuro da moeda tnica.

Samuel Pinheiro Guimardes ¢ Secretdrio Executive do
Ministério das Relagies Hxterfores. Bste lexto faz parte do Mo
Deesafios Brastleiros na Era dos Gigantes [em fase de langamento
pela editora Contraponto) e foi gentilmente cedido pelo autor
Frincipios.
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(iéncia,

tecnologia

e 1novagao para o
desenvolvimento

SERGIO MacHADD REZENDE

O foco em objetivos nacionais de longo prazo permitiu ao
governo Lula retomar os investimentos em programas

a largada do século XXI, as bases
para o desenvolvimento soberano e
sustentavel de um pais nao sao ape-
nas aquelas que prevaleciam até
meados do século passado: riquezas
naturais, extensao territorial, ou até
mesmo a capacidade militar. De-
senvolvidos sao os paises que de-
tem conhecimento técnico-cientifico e, portanto, a
capacidade de decidir sobre o seu destino. Aos de-
mais, resta o papel de fornecedores de matérias-pri-
mas e de mercados importadores de produtos de ma-
ior valor agregado, condenados ao subdesenvolvi-
mento. E o rumo de um Mundo cada vez mais globa-
lizado, onde, nos tltimos 50 anos, os avancos e as

estratégicos para o Pais

descobertas cientificas superaram todo o saber acu-
mulado até entao pela Humanidade.

(0 Brasil tardou a despertar para esta realidade.
Somente na década de 1960 comecou a ser institucio-
nalizado o ensino de pés-graduacao para formar pes-
quisadores e recursos humanos mais qualificados, e
foi criado o regime de tempo integral, permitindo
que os professores pudessem fazer pesquisa nas uni-
versidades. O sistema de financiamento da pesquisa
e de formacao de pessoal avancou nos anos 1970,
mas passou a enfrentar crises sucessivas a partir dos
1980. Ainda assim o pais formou e consolidou a ma-
ior e mais qualificada comunidade cientifica da Amé-
rica Latina, hoje com mais de 50 mil pesquisadores.

Em 2005 as publicacdes de artigos indexados em
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828,1

M FUNTTEL N&o-reembalsével

0 FNDCT + FUNTTEL n&o-reembolsavel

Figura 1: Execugdo Financeira pela FINEP do FINDCT/Fundos Setorials em R§ milhdes correntes

revistas cientificas internacionais provenientes de
instituicoes brasileiras representaram 1,8% do total
no mundo. Nao é um namero impressionante, mas
ele & comparavel com a participacao do PIE nacional
na riqueza total do mundo. O mais significativo é o
crecimento recente da participacao brasileira na pro-
ducéo cientifica mundial, pois em 1980 era apenas
0,4%. Hoje, os trabalhos com origem no pais repre-
sentam aproximadamente 45% de toda a producao
latino-americana.

Em 2004, estima-se que os investimentos brasi-
leiros, publicos e privados, em pesquisa e desenvolvi-
mento, equivaleram a 1,2% do PIB. Contudo, deveri-
amos ter 500 mil pesquisadores, para atingir a mes-
ma propor¢éo dos paises centrais em relagéo a popu-
lagao, e dobrar os investimentos em P&D para acom-
panhar o passo dos paises centrais e mesmo de paises
emergentes como a Coréia do Sul.

No ano passado reunimos em Brasilia para a 3°
Conferencia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova-
¢ao mais de dois mil pesquisadores, empresarios, po-
liticos e dirigentes. Definimos os caminhos para a
pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inovacao no pa-
is, até o horizonte de 2015, norteada pelo objetivo de

formular estratégias e propostas para promover o de-
senivolvimento sustentavel do Brasil.

Esse mesmo objetivo orienta as acoes do governo
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em um mo-
mento de transicao na politica de ciéncia e tecnologia
no pais. Nele, é imperativo superar o velho tempo,
em que programas e projetos de pesquisa guardavam
distancia das empresas privadas e avancar na articu-
lacao do novo tempo - a integracao de cientistas, pes-
quisadores e empresarios. Este esforco é essencial pa-
ra a criacao de produtos e processos inovadores, de
modo que o Sisterna Nacional de C.T&I contribua de
maneira mais decisiva para aumentar a competitivi-
dade das empresas brasileiras e para promover o de-
senvolvimento econdmico e social. Do velho tempo
ficaram desequilibrios, como o fato de as empresas
privadas contarem hoje com menos de 10% dos pes-
quisadores brasileiros. O novo tempo, por seu lado, se
constréi com iniciativas e decisoes do governo fede-
ral, apoiadas pelo Congresso Nacional, em articula-
¢ao com os governos estaduais e com o setor empre-
sarial.

A primeira delas é a Politica Industrial, Tecnolo-
gica e de Comércio Exterior (PITCE). Ela tem como
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objetivo central fazer com que a cultura da inovacao
entre definitivamente na agenda das empresas. Prio-
riza setores onde o pais perdera competitividade tec-
nologica, como microeletronica, software, farmacos e
bens de capital, mas também contempla outros: o
agronegocio, a biomassa e setores portadores de fu-
turo, a exemplo da biotecnologia e a da nanotecnolo-
gia. Dentre os marcos legais da nova politica esta a
Lei de Inovacao, que ja possibilitou a criacao de no-
vos instrumentos para ampliar a cooperagao de uni-
versidades e institutos tecnoldgicos com as empresas,
e para incentivar atividades de pesquisa, desenvolvi-
mento e inovacao em empreendimentos privados.
Também sao destaque os incentivos fiscais, os crédi-
tos comn juros baixos {até 6% ao ano), capital de risco
e subvencao direta para as empresas. Este tltimo
possibilitara as empresas privadas contratarem mes-
tres e doutores a um custo mais baixo do que gradu-
ados. Do conjunto ainda fazem parte a Lei de Biosse-
guranca, a nova Lei de Informatica e a Lei do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgi-
co (FNDCT).

Da parte do governo Lula, naoe falta empenho pa-
ra que o novo tempo sepulte no passado o velho tem-
po. Sintonizado com esta estratégia o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia elaborou em 2004 um plano de
agoes contendo quatro eixos basicos: Expansao e
Consolidacao do Sisterna Nacional de C&T; Politica
Industrial e Tecnoldgica; Ciéncia e Tecnologia para
Incluséo Social; Ubjetivos Estratégicos Nacionais, en-
globando os programs espacial e nuclear, a Amazo-
nia, o Cerrado e o Nordeste.

As agéncias de fomento do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, CNPq e FINEP, dispoem de modalida-
des e formatos de financiamento cada vez mais flexi-
veis e com maior abrangéncia, todos com recursos fi-
nanceiros crescentes, para apoiar todo o Sistema Na-
cional de C,T&1 e as empresas de base tecnoldgica. [s-
to esta mostrado de forma eloqiiente nos graticos das
Figuras 1 e 2. Segundo a Figura 1, enquanto a execu-
¢ao financeira pela FINEP do FUNTTEL e do FNDCT,
que engloba os outros 15 Fundos Setoriais, foi de R$
3584 milhdes em 2002, no governo do presidente
Lula o valor tem crescido continuamente alcancando
alcancaram R$ 828, 1 milhées em 2005. E a Figura 2
mostra o aumento do namero de bolsas do CNPq nos
ultimos anos.

A consolidacao do Sistema Nacional de CT&I
também avanga com a estruturacao da Rede E-Co-
nhecimento, através da Rede Nacional de Pesquisa e
Ensino (RNP), com a sua nova infra-estrutura de al-
ta velocidade de transmissao de dados (NovaRNP).
Ela esta interligando mais de 300 institui¢oes de pes-
quisa e ensino em todos os estados do pais, benefici-
ando um milhao de usuarios vinculados a atividades
cientificas e tecnologicas. A velocidade de transmis-
sao da nova rede chegara a 10 gigabites por segundo,
situando as instituicdes de pesquisa do Brasil no
mesmo patamar de conectividade dos paises mais
desenvolvidos,

E preciso ressaltar, ainda, o papel da NovaRNP
na estruturacao e coordenacao da Rede Clara, que in-
terliga as redes de comunicacao para a pesquisa de
diversos paises latino-americanos, contribuindo as-
sim de forma decisiva para a integracao cientifica e
tecnoldgica continental.

O foco em objetivos nacionais de longo prazo
permitiu ao governo Lula retomar os investimentos
em programas estratégicos para o pais. Apds um pro-
longado periodo de escassez de recursos, os investi-
mentos no Programa Nacional de Atividades Espa-
ciais (PNAE}), coordenado pela Agéncia Espacial Bra-
sileira (AEE), foram ampliados, chegando ao pata-
mar de RS 225 milhoes em 2005, com foco no desen-
volvimento do Veiculo Lancador de Satélites (VLS) e
em desenvolvimento, montagem e lancamento dos
satélites do Programa CBERS - este tltimo em parce-
ria com a China.

O PNAE devera adquirir grande visibilidade em
2006 com o voo, em parceria com a Agéncia Espacial
da Ruassia, do primeiro astronauta brasileiro que rea-
lizara experimentos cientificos com microgravidade
na Estagao Espacial Intemnacional (ISS).

No ambito do programa espacial, o Instituto Na-
cional de Pesquisa Espaciais (INPE) desenvolveu e
implantou a nova politica de acesso livre a imagens e
dados de satélites ambientais e de observagao. Entre
abril de 2004 e marco de 2006, o INPE distribuiu gra-
tuitamente cerca de 200 mil imagens, tornando-se a
instituicao que mais distribui imagens de satélites do
mundo em beneficio da pesquisa, do controle am-
biental e do empreendimento econdémico.

U mesmo processo de retomada se verifica no

Programa Nacional de Atividades Nucleares (PNAN},
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CNPq - Total de bolsas ne Pais e no Exterior
Numero de bolsistas - més de dezembro

56.000

+4.000

§2.000

50.000

48,000

48.778

49.981

500 44.677

44.000

45.043
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2003 2004 2005

Figura 2: Evolugdo recente do numero total de boisas do CNPyg em todas as categorias {més de dezembro)

sob coordenagao da Comissao Nacional de Energia
Nuclear (CNEN). Seu orcamento foi ampliado de R$
71 milhoes em 2003 para R$ 126 milhoes em 2005,
tendo como principal projeto a viabilizagao da fabri-
ca de enriquecimento de uranio em Resende (R]),
para fornecimento de material combustivel as usinas
nucleares de Angra dos Reis, depois da negociacao da
autorizacao da Agéncia Internacional de Energia
Atomica (AIEA).

A inclusao e o desenvolvimento sociais — dimen-
soes ausentes no Sistema Nacional de Ciéncia e Tec-
nologia antes do atual governo — permitiram lancar
iniciativas pioneiras de universalizacao do acesso ao
conhecimento e de novas capacidades locais de gera-
¢ao de renda e elevacao da qualidade de vida. Saos
destaque os programas de extensao tecnoldgica, os
Centros Vocacionais Tecnoldgicos e as agdes de inclu-
sao digital e de divulgacao cientifica.

As acdes de inclusao social também incluem ini-
ciativas de divulgacao da ciéncia e da tecnologia.
Desde 2004, o MCT ja apoiou 230 projetos nesta area,
com investimentos de R$ 25 milhoes. Em 2004, foi
realizada a 1* Semana Nacional de Ciéncia e Tecnolo-

gia, com amplo éxito ja na sua primeira edicao. O su-
cesso foi ainda maior em 2005, quando ocorreram
cerca de 6.700 atividades em 350 cidades, envolven-
do em torno de 900 instituicées de pesquisa, univer-
sidades, secretarias estaduais e municipais, ONGs e
empresas privadas. Cerca de 1 milhao de pessoas par-
ticipou das programacoes em 2005.

A 1* Olimpiada Brasileira das Escolas Publicas,
realizada em 2005, reuniu 10,5 milhoes de estudan-
tes dos cursos fundamental e médio, representando
todos os estados. Participaram 31.038 escolas, em
5.197 municipios, numeros correspondentes a 57%
das escolas e a 93% dos municipios. Trata-se de uma
das maiores mohilizacdes, no mundo, em certame es-
tudantil de testes de conhecimentos.

O esforgo € expressivo, mas precisa ser ampliado
e continuado para que se consolide um sistema efeti-
vamente nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao —
condicdo essencial para o desenvolvimento soberano
e sustentavel do Brasil.

Sérgio Machade Rezende € Ministro da Ciéncia e Tecnologia.
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Cachoeiras, pralas, montanhas, aguas quentes,
os rios Garcas e Araguaia e uma diversidade étnica
e cultural te esperam no coracao do Brasil,

Venha desfrutar de nossas maravilhas.
Adora Rarmra dn Garcac ecta ainda melhnr com iima
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Principios 25 anos,
Jubileu de prata!

il novecentos e

oitenta e um. Um al-

vorogo. A anistia fora conquista-

da dois anos antes e, embora a

ditadura militar ainda vigoras-

se, o cheiro forte de liberdade ja
se irrompia. Ruas e pracas eram retomadas, no " peito
enararra  por operarios e estudantes, Articulagies e
reunioes se multiplicavam. Era preciso forjar uma
frente oposicionista que liderasse a “ofensiva final”
contra a ditadura. A militancia se desdobrava para re-
organizar os movimentos e entidades do povo e dos
trabalhadores que o arbitrio ceifara... Havia uma ges-
tacao de novos partidos politicos e o PCdoB, naquela
data, semiclandestino, logo ganharia os auditdrios e
as pracas bradando pela sua legalidade,

Com o declinio do obscurantismo ditatorial, en-
trava, também, em ebuli¢éo a vida intelectual do pa-
is, florescia o debate de idéias. Eram muitas as diver-
péncias sobre os caminhos...

Jodao Amazonas, ex-deputado constituinte de
1946, um dos lideres mais destacados do Partido Co-
munista do Brasil, estava no olho desse redemoinho.

AnarBERTo MoNTERO E EDVAR LUEZ BowiorTo

As idéias nao sao de
metal, mas brilham
como a pratal

No meio dessa grande azafama quando ja eram
tantas as tarefas, ele diz a seus companheiros: a jor-
nada do movimento revolucionario € de longo curso,
precisamos de uma revista que a luz do marxismo
perscrute os dilemas da luta presente, investigue a
realidade brasileira e internacional e fundamente o
futuro de nosso movimento.

Assim, sob essas circunstancias e com esses pro-
pasitos, em 1981, nasce a revista Frincipios. Hoje, com
esta edicio de nimero 84, comemoramos 25 anos de
sua circulacao ininterrupta. Essa longevidade e vita-
lidade de Principios vém de sua fidelidade aqueles
propositos que a fizeram nascer.

Percorrer quase sete mil paginas de sua colecao é
fazer uma viagem ao itinerario da elaboragao tedrica
e politica de uma destacada corrente do movimento
marxista brasileiro. Sua evolugao registra os aportes
analiticos e tedricos que ofereceu ao movimento ope-
rario e transformador; seu dialogo, atinidades e pole-
micas com outros segmentos do pensamento pro-
gressista; os dilemas, limitagoes e crises por que pas-
sou; seu combate continuo ao ideario conservador.
A revista, nos dia de hoje, segue sua tradicao de
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engajar-se, sob a dtica dos interesses do Brasil e dos tra-
balhadores, na busca de solucoes para os dilemas e de-
safios pulsantes que emergem da luta politica concre-
ta. Nos tltimos quatro anos, contando com a colabora-
cao de intelectuais e liderancas politicas do campo
marxista e progressista, participa da elaboracao das ba-
ses de urn novo projeto nacional de desenvolvimento -
questao imprescindivel 4 superacao do neoliberalismo.

Ante a politica de dominac¢ao e agao guerreira do
imperialismo contra os povos e paises, suas paginas
tém publicado libelos em defesa da paz e dos direitos
dos paises ao desenvolvimento e a soberania. Frinci-

25 anos em defesa do Brasil
e do socialismo

A REVISTA PRINCIPIOS
comepou & circular nos
primeiros raios da
redernocratizagio, em margo
de 1981, e agora, em 2006,
completa seus 25 anos — um
MArco na imprensa marxista
& Progressista em nosso pais,
Neste pereurso Principios
agregou liderangas politicas,
intelectuais, escritores,
clentistas e artistas
importantes para defender e desenvolver o marxismo. Destacou-se
tarnbem pelo esforpo de interpretagio da realidade brasileira e
pela defesa dz soberania nacional

; ntsfiﬂﬂu

. lrn-mi i3 Cirsa lntlntlul'

DENTRE SELIS NOTAVELS
colaboradores, j&
apareceram: Jodo
Amazonas, Oscar Niemeyer,
Aziz Ab'Saber, José

§ 3 Saramago, Celso Furtado,

Luiz Indeio Lula da Silva,
reconStruqao Paula Bejguelman, Luiz
Brasil

Gonzaga Belluzzo, Ariano
Suassuna, Henato Rabelo,

pios se dedica, com especial interesse, a desvendar e
divulgar a nova luta pelo socialismo que brota dos
paradoxos do capitalismo contemporaneo e da cons-
ciencia e luta dos povos. (s artigos, entrevistas, rese-
nhas, estudos, pesquisas que publica se vinculam ao
seu objetivo de enriquecer e desenvolver o marxismo
- isto, derivado, da concepcao de que “sem teoria re-
volucionaria nao ha movimento revolucionario”,

Principios 25 anos, uma conquista da corrente
marxista e progressista do nosso pais! Nossos agrade-
cimentos a todos os que contribuiram para esse feito
e que nos incentivam a seguir adiante!

Domenico Losurdo, Samir Amin, Aldo Rebelo, s Fernandes,
Ana Rocha, Haroldo Lima, José Reinaldo Carvalho, J6 Moraes,
José Carlos Ruy, Jodo Quartim de Moraes, Atilio Boron, Marta

Harnecker, Samuel Pinheiro Guimnar3es...

D

3 {mlfu' ™3

Nos anos 1980 disssminou a necessidade de se forjar a unidade
das forgas democrdticas, patrioticas e populares ante a
encruzithada em que o pais se encontrava.

No inicio dos anos 1990, diante da denominada aise do
socialismo, enfrentou o vendaval anfimarxista ¢ participou
ativamente dz elaboragdo que reafirmou o socialismo emn bases
novas.
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NOSs ANOs 1990 contribuiu para desvendar do ponto de vista
tedrico e polttico o carater nefasto do neoliberalismo, bern cormo o3
caminfos para sua superagao.

N4 ATUAL QUADRA TEM se
ermpenhado para enriquecer o
debate e a lufa de idéias
necessarios & elaboracdo de
um nowo projeto nacional de
desenvolvirnento, Defende que
tal projeto deva estar
alicerpado na dermocracia na
soberania nacional e na
integrapao latino-americana
¢, também, deva
Proporcionar a0 pais
progresso ¢ vida digna a nosso povo — com distribuipdo de renda ¢
valorizagdo do frahalhe,

I'M NOYO
RUMO-PARA
0 BRASIL

— e, | i D | e Vo
aram skt Lt v w ey Voma g

A CULTURA, AARTEE A
[iteratura também tém
comparecido nas paginas de
Frincipios. O movimento
fransformador & 0
pensarnento progressista,
sobretudo agora quando as
contradigdes e os paradoxos do
capitalismo frazem

" novamente a barbarie & cena
da historia, precisarm mais do
que nunea valorizar o papel
da culfura ¢ da arte na jornada libertaria dos trabalhadores ¢ da
humanidage.

A TEMATICA ECOLOGICA ¢ & concepgdo de umn projeto de
desenvolvimento que harmoniza o crescimento econdmico cont a
preservagio ambiental em contraposigao a ligica capitalista do
luero maximo que destroi o meio ambiente fazem parte do
enfoque de Principios.

Cons 0 PRESTIGIO E 4
legitirnidade conquistados
por Prinaipios ao longo destes
25 anos, ela aumenta seu
esforgo para aferecer aos seus
leitores uma revista cada vez
mais a altura dos desafios
fedricos e politicos de nosso
ternpo. Além disso,
redobraremos nossos esforgos
para que Principios amplie
progressivamente sita
circulagdo, nidmero de
feitores e assinantes, O
Jubileu de prata, motivo de
orgulho e alegria do
pensamento marxista e
progressista, € uma conguista
do conjunto do movimento
patriotico, demnocratico ¢
revolucionario de nosso pais,
Hornenagearnos a todos os
que confributram para este
feito, celebrando a memdria
de sey fundador, Jodo
Arnazonas.

o
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Nome do autor em negrito; titulo
do artigo em ftdlico; & 0 nimero da
edicdio da revista em que o artigo se
encontra entre parénteses ( ), em
ordem decrescente.

Na edicdo 52 da revista vocé
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edi¢des anteriores a 51,
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(76)
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(uesada, Ricardo Alarconde - A
ditadura global e a promessa de José Marti
(61)
Turriago, Jaime Caycedo - A guerra
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Garcia, Humberto Gomez - O processo
de revalupdo bolivariana na Venezuels (57)
Rebelo, Aldo - Cimeira Europa América

Crazziotin, Vanessa - Zona Franca de
Manaus: combate a5 desigualdades regionads
(72)

Bezerra, Eron & Crazziotin, Vanessa
- Amazinia: uma regido estratégica que a
pulitica oficial teima em desconhecer (60)

BEASIL/ECONOMIA

Pochmann, Marcio - Financeirizagdo,
concentragdo de renda e desemprego. Como
valorizar o trabalho? (80)

Toni, Dilermando - Frojeto nacional de
desenvolvimento: o debate atual (78)
Fialkow Sobrinho, David - A ndo-
renovagdo do acordo corm o FMI (78)
Rabelo, Renato - Superar a politica
econdmica contracionista (77)

Morais, Lecio - Politica econdmica e
autonornia do Estado (77)

Belluzzo, Luiz Gonzaga & Carneiro,
Ricardo -  mits da conversibilidade ou
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Braga, José Carlos - A opart
histérica da "Era Lula” (77)
Dedecca, Claudio Salvadori -
Cresciments, mercade interno erenda (76)
Lessa, Carlos - A Fra Vargas ¢ os desafios
da nagdo (75)

Barroso, A, Sérgio - Dez anos pds-Keal
desnacionalizagdo, dividas e deserapregn (74)
Teixeira, Aloisio - A continuidade
scondraica € o raalor risco (T3)

Belluzzo, Luiz Gonzaga - H4 espago
para uma palitica econdmica diferente (72)
Coutinho, Luciano - Crescimento e
desenvolvirgento dependem de Estado
nacional atfve (70)

Lessa, Carlos - Carlos Lessa, um brasileiro
odimista (69)

Souza, Renildo - Neodesenvolvimentismo
e ogoverna Luls (69)

Morais, Lécio - Crise financeira e elelpies
(66)

Morais, Lécio - Proposta Bresser-Nakane
propoe a voita do esforge expartador (65)
Miranda, Sérgio - A verdadeira face da
Lei de Responsabilidade Fiscal (61)
Morais, Lécio - O Real apds a
desvalorizagdo (58)

Maringoni, Gilberto - Urn plebiscito
para a divida externa (58)

Furtado, Celso - Eenovar o debate sobre o
desenvolvimento (58)

Morais, Lecio - Lie onde vern o otimismmo

unidade

e i Iatina (54) de FHC? (53)
RE ?rm?si_nd;i;a Batista Jr., Paulo Nogueira - 0 eerno
evista Frincipfos Q reterno do mesmo (53)
Soclalismo/Movimento ASIL/DESENVOLVIMENTO CNBB et alfi - Tribunal da Divids Externa:
ComunistaiMarxismo RECIONAL/AMAZONIA Yeredicta (53)
EWWF_EE!W;{W Martins, André - O Nordsste e a politica Miranda, Sérgio - FHC e FMI
niversicdade de desznvolvimento regional (80) determinam: o orgamento piblico deve
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priorizar pagaraentos da divida (52)
Morais, Lecio - A crise brasileira, a divida
e o déficit puiblices; para que superdwit fiscal?
(51)

BRASILHISTORIA DO
BRASILIFORMACAO SOCIALE
ECONOMICA DO BRASIL
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pove bmsﬂein:r (50)
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Ruy, José Carlos - D¢ José Bonifacio 3
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Ruy, José Carlos - Redernocratizaggo:
contradigies conferaporsneas (77)
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nacional e industrializagdo (76)
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Ruy, José Carlos - Liberalismo versus
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Carrion, Raul - O Visconde de Maud e o
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- parte 7} (58]
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da industrializagio brastleira {parte 1) (58)
PCdoB - 500 angs de futa — na corstrugio de
LG pow, Urna cultura e uraa nagdo noves (57)
Ruy, José Carlos - Do escrave ao cidadi
{visies do Brasil - parte6) (57)

Rebelo, Aldo - 100 anos de Gilberto Freyre
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Moura, Clovis - Nascimenio, paixdo 2
ressurrelpdo de Casa Grande e senzafa (57)
Ruy, José Carlos - Feudafismo versus
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Joffily, Bernardo - L'z cenas da histdria
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Ruy, José Carlos - 5 primeires passos da
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Ruy, José Carlos - Da razdo de Estado 4
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Lima, Haroldo - A crise
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desafios (74)
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Rabelo, Renato - E hora de concretizar o

COTGETOIMISSD com o desenvolviments & 0

emprego (72)
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Toni, Dilermando - Elementos para a

construgio de um novo modelo (68)

Rabelo, Renato - Desafios para
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Ruy, José Carlos - (F presidente & um dos

nassos (67)

Fiori, Jose Luis - Faraler a vitdria de

Lula (67)

Antero, Luiz Carlos - Hérculss e a

heranga maldita de FHC (67)
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£ o novo governo (67)
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concepgdo estratégica: a defesa naclonal e o
ofeto nacional (67)

gﬂheln Renato - A mudanga é uma
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(66)

Lula da Silva, Luiz Inacio -
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seguranga do pove brasileiro (66)

Lima, Haroldo - Consegliéncias da

privatizagio na heranga gue nos entregam

(66)
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ng ONU pefos Estados Unidos {65)

Rabelo, Renato - A conjuntura bGrasifeira
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exigéncias ¢ frustragies (54)

Nicolau, Jairo - A reforma politica no
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Dernocracia e pluralismo (54)
Guimaraes, Paulo Machado & Dias,
Liicio Flavio de Castro - Propostas de
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Rebelo, Aldo - Fespuisa com céhalas-
tronco embriondrias (78]
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(63)

Vitale, Bruno - Novos crimes contra a
hurnanidade; o use mifitar das armas de
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CHINA
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Oliveira, Amaury Porto de - China.
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socialismo, a China entra no século XXT (59)
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China e o fmperialismo (58)
Lima, Haroldo - Cinglentendrie da
FRevolugdo Chinesa realpa controvérsias (55)
Lima, Haroldo - Asestatais e o caminhe
socialista na China {53)
Pereira, Duarte - A polémica sobre o
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(33)

CULTURA
Vieira, Elder - (' enigma db gato (80)
Bomfim, Eduardo - & multiculturalisma
(80)
Turino, Célio - Uma Cultura Viva
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econdmica, ndo caltwral (75)
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Instituto Mauricio Grabois - fm
defesa da ewltura brasileira (T3)
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transformaadora (71)
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Guimaraes, Samuel Pinheiro - For
uma politica cultural eficaz (67)
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disfarcade de demingia (67)
Rangel, Manocel - Un desabarmento
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Nunes, Paulo - Js brasis contides no
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Meireles, Cildo - Malhas da liberdade
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Azevedo, Fabio Palacio de - As orjgens
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barrocas da cultura brasileira (54)

Suassuna, Ariano - 0 guerreiro da
cultira popular (51)
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Agroindustria,

desenvolvimento e
projeto nacional

Carras Josg Espivoora E Marcon MepEmaos

A grande producao agricola deve ocupar papel de destaque
num projeto nacional de desenvolvimento

intensa modernizacao da agricultu-
ra brasileira - ocorrida na esteira do
processo substitutivo de importa-
¢oes - promoveu, com o aporte es-
tatal: a centralizacao de diferentes
capitais; a conquista de novas terras
antes nao ocupadas; a desagregacao
da produgao de autoconsumo, es-
truturada a base e em tomo da pequena producéo
mercantil de bens agricolas; a criacao do semiprole-
tario agricola; a expansao do mercado interno; a libe-
ragao da mao-de-obra para o segmento urbano-in-
dustrial; a ampliacao da producdo de alimentos
{pondo fim as crises de abastecimento até a década
de 1970); o aumento da participacao brasileira no
mercado mundial de alimentos (soja, suco de laran-

ia, frutas, agtcar, carnes, entre outros); e o direciona-
mento do Estado, sob o regime militar, para a pesqui-
sa agropecuaria (Embrapa, Epagri etc).

Todo esse processo, como resultado do pacto de
poder estabelecido em 1930, foi altamente progres-
sista a medida que transformou o latifundio semifeu-
dal ern latiftindio capitalista, comerciantes em agro-
industriais e boa parte da pequena producao de sub-
sisténcia numa producéo especializada com alta pro-
dutividade e integrada aos mercados. Aqui entende-
mos a producao agricola juntamente com a industria
de insumos, equipamentos e a agroindastria, pois a
agricultura em si nao tem mais nenhum sentido pra-
tico. Somando o papel desse setor ao abastecimento
do mercado interno, a geracao de divisas com expor-
tagoes e ao acumulo de técnicas produzidas pelas
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empresas nacionais de pesquisa a grande producao
agricola - incluindo a normalmente chamada agri-
cultura famniliar, pois esta € mais um elo na divisao do
trabalho agricola — deve ocupar papel de destaque
num projeto nacional de desenvolvimento. Ignorar
isto € tao prejudicial ao desenvolvimento do Brasil
quanto a defesa do latifundio orquestrada cotidiana-
mente pela UDR (Uniao Democratica Ruralista).

Nao € possivel associar a grande producao agri-
cola ao latifindio. Trata-se de um erro politico fatal.
Seria como confundir os interesses dos produtores
que visam a lucrar com sua producao (como no setor
industrial}, com os interesses rentistas vinculados a
especulacao fundiaria e a propriedade da terra como
fonte de poder politico. E preciso distinguir entre os
setores progressistas da produgao agricola e os inte-
resses do latiftndio.

A grande producao agricola necessita do cresci-
mento do mercado interno e da renda e perde com a
politica macroecondmica recessiva tanto quanto
qualquer setor produtivo. A produgao voltada pri-
mordialmente para o mercado interno nao tem podi-

do se expandir satisfatoriamente devido a estagnacao
do crescimento do consumo, com excegao dos produ-
tos que passaram por mudangca tecnoldgica, como o
leite UHT. Por este motivo, primordialmente, os seto-
res mais dinamicos concentram-se na exportagao e
nao porque queiram sabotar o mercado interno. A
producao agricola responde em primeiro lugar ao
preco; em segundo, a demanda. O mercado externo
vermn oferecendo essas duas condicdes de maneira
crescente, em especial a partir da desvalorizacao
cambial em 1999 e com a retomada do crescimento
da economia mundial a partir de 2002.

As pequenas propriedades estao vinculadas a
grande produgao da mesma maneira que as grandes
propriedades. Prova imrefutavel disto é que alguns
dos setores agroindustriais mais dinamicos - como
aves, suinos, leite e fumo -, tém a producéo agricola
basicamente nas pequenas propriedades, via siste-
mas de integragao. O aumento de produtividade al-
cancado nas ultimas décadas pelos avancos técnicos
na mecanica e bioquimica propiciou aumentos de
producao sem aumentos equivalentes de area culti-

Série histdrica anual da balanga comercial brasileira e do agro-negdcio (US$ milhdes)

EXPORTAGAOD IMPORTAGAD SALDO

Ano Total Agronegdcio  7%" Parl.(%) Total  Agronegdeioc 7%  Part.(%) Total Agronegbcio %"
1989 24.383 13851 - 4049 18263 2081 - 1687 16120 10840 -
1990 31 414 12990 -6,69 135 20651 3184 3.33 1541 10753 9606 4 54
195 41620 12 403 -4 52 3923 2404 2642 14 39 1731 10579 876 10,66
1992 38.505 14455 1654 37 54 20554 2 962 4866 144 471 11942 A7
1983 48555 15940 1027 41,34 25.256 4157 40,33 1646 13299 11783 253
1994 43 545 19105 19285 4367  33.079 6678 36,58 1716 10466 13427 1395
1995 46.506 20 871 9,25 4488 49972 68613 51,69 1724  -3466 12258 8,70
18956 47 747 21145 1,81 4429 53346 8939 3,79 16,76 5599 12206 4 43
1997 52.994 23404 1068 4416 59744 8.247 -1.74 1380 6750 15156 2417
1988 51 140 2575 781 219 57763 8106 1,1 1403 6623 13469  -1113
1555 48 (11 20514 492 d¢ 73 49295 5739 2920 11pd 1283 14775 370
2000 55.086 20 610 (47 T4 55839 5799 1,05 10,39 -753 14 811 0,24
2001 58.223 23863 1578 4099 55586 4347 -16,42 8,72 2637 19016 2839
2002 b 362 24839 409 41,15 47 222 4492 -7.94 951 13140 20347 700
2003 73 084 0639 2335 41 92 45 260 4 791 6,67 993 24824 5848 2703
2004 U6 475 29016 2754 044 62782 4881 1,88 7 33885 34135 3206

Fonte. SECEXMDIC
* Wariagio percentual referente a0 Agronegdcio
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vada e de incorporacao de méao-de-obra. Isto levou,
por um lade, 4 concentragao em produgoes onde o di-

ferencial é a escala de producao e a mecanizacao (por

exemplo, graos), mas, por outro, a integragao cres-
cente da meédia e pequena propriedade tarmbém nos
cultivos de escala, mas primordialmente nos produ-
tos em que o tamanho da propriedade nao € o dife-
rencial, como a avicultura, a pecuaria leiteira, a hor-
ticultura entre outros. Logo, quando falamos em
grande producao agricola nos referimos ao conjunto
das atividades agricolas, industriais e de servico que
se ligam a producao agricola. A abordagem que poe o
tamanho da propriedade agricola no centro da dis-
cussao é por dermais limitada.

O setor agricola como um todo, a que nos referi-
mos, tem sido responsavel mais recentemente pelos
excelentes superavits da balanca comercial brasileira,
conforme tabela abaixo.

Natabela 1 verificamos que tanto as exportacdes
quanto o superavit comercial apresentam valores ex-
cepcionais. Entre 1989 e 2004, as exportacoes cresce-

0 agronegécio aresce cada vez mais em produgao.

ram de US$ 13.921 bilhoes para US$ 39.018, o que
represenitou uma participacao de 40% na pauta de
exportacoes totais brasileira e 32,06% no saldo da Ba-
langa Comercial brasileira. Entre marco de 2005 e fe-
vereiro de 2006, as exportacdes brasileiras do agrone-
gocio totalizaram US§ 44.055 bilhoes. Isto significou
um crescimento de 10,7% acima do valor exportado
no periodo de marco de 2004 a fevereiro de 2005, ou
seja, US$ 39.801 bilhoes. Dentre os setores que mais
contribuiram para o incremento das exportacdes do
agronegocio no periodo analisado destacam-se aci-
car e alcool (42,2%); carnes {28,7%) e café (33,9%).
Além da existéncia das pressoes que afetaram o
seu dinamismo - por exemplo, as valorizacdes e des-
valorizagoes cambiais, o protecionismo dos paises de-
senvolvidos via barreiras tarifarias e nao tarifarias, os
subsidios europeus e americanos concedidos aos seus
proprios produtores, os custos produtivos elevados,
os problemas fitossanitarios etc - chama a aten¢ao a
[alsa dicotomia imposta pelos meios académicos, jor-
nalisticos e movimentos sociais, entre a defesa do
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agronegdcio e a defesa da industria. Essa polémica
surge em funcao de o governo brasileiro ter implan-
tado uma politica economica que beneficia os setores
ligados a exportacéo de bens agricolas, visando a ali-
viar o servico da divida externa, os déficits intermos e
o de financiar as importacdes para controlar os pre-
Co% Internos,

Entretanto, a grande produgao agricola €, na
atual conjuntura, a porta-bandeira do progresso,
pois: abre novos mercados para os produtos brasilei-
ros, abastece o mercado interno, alivia a ociosidade
do Departamento I da economia, financia novas ati-
vidades, reduz a superproducao rural e urbana etc.

Desnacionalizacao da grande producao
na década de 1990

Um dos aspectos centrais desta discussao refere-
se ao controle patrimonial e a concentracao do capi-
tal no agronegdcio brasileiro. A crise econémica pro-
vocada pela politica economica do governo FHC |e-
vou a desnacionalizacao de parcela significativa da
producao agricola nacional e a centralizacao de signi-
ficativas parcelas tanto da producéo agricola quanto
de insumos nas maos de poucos conglomerados in-
ternacionais.

Setores inteiros da producao de fertilizantes, de-
fensivos agricolas, sementes e industrializagao de ali-
mentos foram desnacionalizados, ampliando-se in-
clusive a importacao de diversos destes elementos.
Us grupos Bunge e Cargill, por exemplo, controlam a
maior parte da exportacao brasileira de soja, bem co-
mo a maior parte da producao de sementes e fertili-
zantes, detendo o controle acionario da ex-estatal
Fosfertil, privatizada por Collor. Esta empresa domi-
nava, juntamente com a Serrana — ernpresa brasilei-
ra vendida para a Bunge em 1996 -, 76% da capaci-
dade de produgio de fésforo (minério basico para a
fabricagao dos fertilizantes NPK}. Hoje, apenas 13%
do capital desta empresa pertencem a brasileira Fer-
tibras, e o restante a Bunge e Cargill. No periodo em
questao, a Bunge adquiriu cinco empresas brasileiras
de producao de fertilizantes (Serrana, IAP, Elekeiroz,
Takenaka e Manah}; a Cargill duas {Solorrico e Ferti-
za); e a holandesa Norski Hidro a Manah (1). Além
do controle sobre a producéo de fertilizantes, Cargill
e Bunge sao os dois maiores exportadores de soja do

Brasil (o terceiro € o grupo norte-americano ADM).

O corte de recursos de pesquisa na Embrapa le-
vou a que esta aceitasse contratos com estes grupos
em troca do financiamento de pesquisas, ampliando
sobremaneira a influéncia destes na agricultura na-
cional. Assim, a Monsanto detém algo em torno de
90% do mercado de sementes de soja no Brasil (18%
proprios e 70% da parceria com a Embrapa).

) mesmo quadro de desnacionalizacao apresen-
tou-se na indastria de alimentos, na agroindistria
processadora e na producao de sementes. Torna-se
claro que esta situacao poe em risco a soberania na-
cional ao transpor parte significativa da producao e
comercializagao de alimentos a conglomerados inter-
nacionais que nao podem ser completamente confia-
veis, como o exemplo da quase faléncia recente da
Parmalat. Esta deixou em sérias dificuldades milha-
res de produtores de leite e cooperativas agricolas das
regioes sul e sudeste, levando o BNDES a intervir pa-
ra nao ocorrer problemas de abastecimento para a
populacao.

Ha paralelos na histéria recente da utilizacao do
alimento como arma, como no caso do golpe contra
Salvador Allende. O estudo de Burbach e Flynn
(1982) demonstra que os EUA eram grandes expor-
tadores de alimentos ao Chile e que estes provocaram
desabastecimento alimentar para desestabilizar e de-
sacreditar o governo de Allende perante a populagao.
Entre as empresas que participaram do boicate esta-

va a Cargill.

O pacto pelo desenvolvimento
e geracao de renda

Na atual conjuntura faz-se necessario um novo
pacto de poder em substituicao a alianca entre o ca-
pital financeiro internacionalizado e o latifundio de-
cadente. Como aponta Ignacio Rangel {2005}, este
novo pacto de poder ha de combinar os setores pro-
gressistas do capital industrial e da agricultura (da
mesma classe nas condigdes atuais) com os trabalha-
dores e seus representantes, partidos desenvolvimen-
tistas e movimentos sociais organizados interessados
no desenvolvimento do pais.

Essa alianca sera capaz de reestruturar o servigo
de intermedia¢ao financeira, " habilitando-o a suprir re-
cursos para investimentos nos servigos de utilidade publica”
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(RANGEL, 2005: 125). Ainda segundo Rangel {2005:
125), “ ernpreendida essa reforma de base; todos os setores da
economia nacional entrardo em movimento, de fal maneira
que aumentarao sim ultaneamente, 0 Investimento e 0 con-
sumo; elevar-se-4 a demanda global, enquanto a moeda fen-
derd para a estabilizacdo”. Portanto, essa alianca inte-
ressa ao agronegacio, ao capital industrial ocioso, a
classe trabalhadora desempregada e empregadae aos
praprios movimentos sociais, como o MST.

O mercado interno - entregue aos sabores do
mercado desde os governos de Collor e de FHC - pre-
cisa ser retomado. E isto exige o reconhecimento da
existéncia de um problema sério de renda e conse-
qiientemente de uma insuficiéncia cronica de de-

manda, como aponta Rangel. Estas sao as principais
causas das pressoes inflacionarias e do fraco desen-
volvimento dos setores produtivoes voltados ao mer-
cado interno, uriginandu, consequentemente, 0s su-
binvestimentos em infra-estruturas que enfrentamos
atualmente e aumento da dependéncia quanto ao ca-
pital externo.

Carlos José Espindola é professor douter ¢ coordenador do Fro-
grama de Pos-Graduagdo ern Geagrafia do Departamento de Geocl-
éncias do CFH-UFSC e Marlon Medeiros ¢ doutorando, mestre em
Gepgrafia Humana pela FFLCH-USF e professor do curso de Geo-
grafia da UNIOESTE {campus Francisco Beltréa).

(1) Estes dados foram retirados do estudo de Benetti (2004), que contem informagoes detalhadas sobre centenas de processos de
fusdes & aquisicdies de empresas nacionais dos setores de alimentos & iInsumos agricolas e sobre as conseqlencias destes pa-
ra a economia nacional.
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desenvolvimenio
nacional

JoAc BATIsTA LEMOS E UMBERTG MARTING

Um novo projeto de desenvolvimento deve agregar
amplos setores e for¢as sociais. Os trabalhadores podem
ser a forca-motriz desse processo

58

resce na sociedade brasileira o de- mos procurar desenvolver uma compreensao e uma
bate sobre um novo projeto nacio- consciéncia marxista do tema, o que significa abor-
nal de desenvolvimento, alternati-  dé-lo sob uma dtica classista orientada pelos inte-
vo ao neoliberalismo e capaz de  resses da classe trabalhadora, resumidos na bandei-
promover um crescimento econd-  ra do desenvolvimento nacional com soberania e
mico mais vigoroso, sustentado ao valorizacao do trabalho.
longo do tempo e sustentavel para E uma falacia supor que as questdes relativas ao
o meio ambiente. E uma questao desenvolvimento sio estritamente técnicas, existin-
complexa e polemica que compreende varios aspec-  do a margem das classes sociais e da luta de classes.
tos e inspira a luta de idéias inclusive no seio dos  As divergéncias de opinido sobre o assunto no mais
movimentos sociais. Este artigo sugere que deve-  das vezes refletem interesses conflitantes das dife-
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rentes classes e agrupamentos sociais que integram
nossa sociedade. Isto fica mais claro quando nos de-
frontamos com demandas como reducao da jornada
sem reducio de salarios e valorizacio do salario mini-
mo. QJue impactos terao medidas do género sobre a
economia e o desenvolvimento nacional? Capital e
trabalho certamente apresentarao respostas diferen-
tes para tal pergunta, pois a contradicao dos interes-
ses em jogo inspira pontos de vista distintos e é fonte
de irremediaveis divergéncias.

Quando o pensamento tem por objeto a econo-

mia ou a politica nao raro, apos um exame criterioso,
as idéias se revelam fiéis escravas dos interesses de
classe, aos quais até mesmo a ciéncia costuma bater
continéncia. Nao sem razio os céticos enxergam nas
politicas economicas neoliberais a extensao dos inte-
resses da oligarquia financeira. Por seu turno, a teo-
ria marxista, essencialmente critica em relacao ao
modo de producao capitalista, nao oculta seu com-
promisso com os interesses imediatos e futuros da
classe trabalhadora, caracterizando-se, portanto, co-
mo uma teoria classista.
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Trabalho e producao

Do ponto de vista do marxismo e da economia
politica classica, o trabalho € a principal forca-motriz
do desenvolvimento econémico, a forca que cria {ou
agrega) novo valor 4 producio. E, por consegiiéncia,
a fonte original de toda riqueza social e o contetdo
das diferentes formas pelas quais a renda nacional
pode ser apropriada por empresas, governos ou indi-
viduos (lucros, dividendos, aluguéis, juros, impostos,
salarios, aposentadorias). E exclusivamente no pro-
cesso de trabalho que ocorre a valorizacéo real do ca-
pital. Por tudo isto, € justo atribuir ao trabalho um
papel central na economia moderna, assim como a
classe trabalhadora uma grande relevancia politica.

Entretanto, a centralidade do trabalho esta hoje
em xeque. A relevancia dos trabalhadores nas lutas
politicas € contestada pelo pensamento dominante e
negada ou negligenciada pelo senso comum. Prevale-
ce, na consciéncia da maioria, a idéia segundo a qual
a "sociedade do trabalho” acabou e s6 resta aos seus
representantes a perspectiva de decadéncia e depre-
ciacao. Para coroar tal raciocinio, as forcas do traba-
lho vém sendo submetidas a uma brutal ofensiva do
capitalismo, através das iniciativas economicas, poli-
ticas e ideologicas configuradas no chamado neolibe-
ralismo.

() neoliberalismo fez da depreciacao do trabalho
uma profissao de fé. Segundo seus idedlogos, para
obter um crescimento mais robusto das economias e
combater o desemprego € indispensavel flexibilizar e
abolir direitos sociais, desvalorizar a mao-de-obra,
facilitar as demissoes imotivadas e desmantelar as
redes publicas de protecao social. No final das contas,
trata-se de aumentar o grau de exploracao da classe
trabalhadora. Além disto, segundo a cartilha neolibe-
ral, as nagdes devem promover o “Estado minimo”,
as privatizagoes, a liberalizacdo do comércio exterior
e dos fluxos de capitais.

Neoliberalismo e desenvolvimento

A medida que consegue hegemonia ideoldgica e
politica pelo mundo, o projeto neoliberal vem atrope-
lando conquistas histdricas do proletariado e impon-
do o retrocesso das relacdes sociais. Mas um balanco
honesto e realista dos fatos histéricos revela que a

depreciacao do trabalho nao favoreceu o desenvolvi-
mento das for¢as produtivas. Contribuiu, pelo con-
trario, para o declinio das taxas de crescimento e o
aumento assustador dos niveis de desemprego, além
de agravar a dependéncia e espoliagao das nacoes
rmais pobres pelo capital financeiro internacional. Es-
te tem sido o caso, em geral, na América Latina e
também no Brasil, onde o neoliberalismo tornou-se
dominante a partir dos anos 1990,

A depreciacao da forca de trabalho é entre nds
um fato insofismavel, bem conhecido pelo movimen-
to sindical e que transparece claramente nas estatis-
ticas sobre a evolucao da distribuicao da renda nacio-
nal entre capital e trabalho ao longo dos dltimos
anos; no desemprego massivo, adquiriu um carater
cronico (nao se restringindo as fases depressivas do
ciclo produtive); na desregulamentacao, flexibiliza-
tao e precarizacao crescente do mercado de trabalho
nacional. A participacao da renda dos trabalhadores
no PIB, incluindo informais e autonomos, caiu de
52,3% em 1990 para 40,7% em 2002, segundo dados
do Ministério do Trabalho; a taxa de desemprego
praticamente triplicou no mesmo periodo; 48% dos
empregados ganham até 2 salarios minimos e mais
de 50% nao tém carteira assinada.

() arrocho nao favoreceu o crescimento do PIB,
mas deprimiu a capacidade de consumo das familias
brasileiras; associado as politicas de ajuste externo
ditadas pelo FMI, provocou sensivel reducao das di-
mensoes do mercado interno. Uma vez que a produ-
cao encontra o seu limite na capacidade de consumo
social, a depressao do mercado interno vem se reve-
lando um sério obstaculo ao crescimento economico,
pois sujeita as empresas que produzem predominan-
temente para o consumo doméstico a crises recorren-
tes de superproducao relativa.

Classes sociais e nacao

E notéria no Brasil e em outros paises ditos
emergentes a centralidade politica da questao na-
cional. Qualquer projeto de nacao deve contem-
plar, prioritariamente, a garantia de soberania eco-
nomica e politica. Em nosso caso, isto exige uma
estratégia de integracao solidaria e soberana dos
paises latino-americanos, em contraposicao a Alca
proposta pelos EUA. Supde igualmente o estabele-
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cimento de uma agenda comum dos movimentos
sociais, bem como lutas e reivindicacdes unitarias
da classe trabalhadora.

Néo devemos interpor uma Muralha da China
entre a chamada questéo nacional e a luta dos traba-
lhadores. No Brasil, durante os anos 1990, a idealo-
oia e a politica neoliberal angariaram um amplo con-
senso e apoio da burguesia e das classes dominantes
brasileiras. As elites capitalistas abriram caminho a
politica neoliberal, & abertura indiscriminada da eco-
nomia, a liberalizacao do movimento de capitais es-
trangeiros, aos acordos com o FMI. Além disto, sem-
pre manifestaram total concordancia e indistarcavel
satisfacao com agendas de reducao dos direitos soci-
ais, depreciacao dos salarios ou flexibilizacéo e preca-
rizacao dos contratos trabalhistas.

Diante da necessidade de propor um novo proje-
to nacional de desenvolvimento e por ele lutar, cabe
indagar: qual o papel das classes sociais neste novo
projeto? Nao parece que a grande burguesia brasilei-
ra tenha credibilidade, moral e disposicao para enca-
begar a luta por um modelo economico alternativo ao
neoliberal. Ja os interesses da classe trabalhadora pa-
recem mais sintonizados com o progresso e uma vez
contemplados tendem a promover desenvolvimento.
A valorizacao do trabalho é o caminho para a ampli-
acao do mercado interno e a concretizacao de um
projeto nacional de desenvolvimento com soberania.

Isto significa que a classe trabalhadora pode ser
a forga-motriz, protagonista, do novo projeto de de-
senvolvimento, desde que nao procure marchar sozi-
nha. Um novo projeto de desenvolvimento deve agre-
gar amplos setores e forcas sociais, abrindo caminho
a uma ampla uniao nacional pela mudanga do mode-
lo economico, pela soberania, pelo emprego e pelo
desenvolvimento, Setores do empresariado brasileiro
podem desempenhar papel relevante nesta batalha,
mas cabera a classe trabalhadora o papel principal,
pois € a unica que tem interesses concretos em con-
duzir uma luta vigorosa e conseqiiente contra o neo-
liberalismo e por um projeto nacional de desenvolvi-
mento com soherania e valorizacao do trabalho.

O imperativo do crescimento

Avaliada sob o critério do desenvolvimento na-
cional, a orientacao neoliberal fracassou deixou a

renda per capita praticamente estagnada, resultou
num crescimento rizivel do PIB, elevou o nivel de de-
semprego. Frente a tais resultados, forma-se no Bra-
sil, como em outros paises da América Latina, um
amplo consenso de ser necessario mudar, de forma a
criar as condigdes para viabilizar taxas de crescimen-
to mais elevadas, de pelo menos 5% ao ano. Ganha
forca na regiao a luta antiimperialista por um novo
rumo politico, que pressupée um projeto de desen-
volvimento nacional diferente, alternativo.

Em oposicao ao neoliberalismo, que continua
perseguindo a depreciagao do trabalho, a elaboracéo
deste novo projeto, atinado com os interesses nacio-
nais e populares, deve perceber na valorizagao do tra-
balho uma fonte {em vez de um obstaculo} para o
desenvolvimento nacional. Numa dtica guiada pelos
interesses da classe trabalhadora, sera preciso defen-
der a recuperacao e o fortalecimento do mercado in-
terno como fundamentos indeclinaveis de um mode-
lo econdmico desenvolvimentista. Isto exige a rever-
sao da logica imposta pelo neoliberalismo.

Trata-se de reverter a trajetoria de declinio da
participacao da renda do trabalho no PIE e imple-
mentar uma distribui¢ao mais justa da produgao na-
cional. Em tais condicoes, as bandeiras do trabalho
nao devemn ser mais defendidas e entendidas apenas
como bandeiras sindicais, meramente corporativas
ou economicistas. Sao a um s tempo bandeiras do
trabalho e bandeiras de um novo projeto nacional de
desenvolvimento. Ao compreender isto o movimento
sindical, a comecar pelo sindicalismo classista, dara
um passo a mais no sentido de elevar o nivel de sua
intervengao politica e contribuir de forma mais efeti-
va para a classe trabalhadora de fato poder exercer a
missao que a histdria lhe confia de protagonista e
vanguarda das lutas e da transformagao sociais.

Analisamos a seguir as relacées entre algumas
bandeiras da classe trabalhadora (pleno emprego, re-
ducao da jornada e educacéo) e o desenvolvimento
nacional.

Identidade entre emprego e producao

Umn combate sistematico ao desemprego — visan-
do a sua reversao através de um aumento substanci-
al da oferta de emprego - é o ponto de partida para a
valorizacao do trabalho, O desemprego em massa,
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grande [lagelo dos povos na atualidade, cria uma
pressao objetiva irresistivel a favor da depreciacao
dos salarios e das conquistas proletarias; desmoraliza
e desmobiliza as organizagdes sindicais; abre cami-
nho a desregulamentagao das relagdes de trabalho;
acirra a concorréncia entre os trabalhadores e dificul-
ta sua unidade. Assim sendo, nao podemos imaginar
valorizacao do trabalho sem primeiro equacionar o
problema do emprego.

Cabe aqui ressaltar que a desocupacao € uma
tonte de prejuizos para a economia nacional, pois em
si ja traduz e representa enorme ociosidade e desper-
dicio de forcas produtivas. Ao investigarmos melhor
o tema veremos existir uma identidade dialética en-
tre emprego e producao. Um trabalhador empregado
(no processo de produgao capitalista) gerara renda,
agregando valor & produgéo e, deste modo, dara sua
cota de contribuicao para o crescimento da economia
nacional e também do consumo popular, a medida
que recebe e gasta uma remuneragao pelo trabalho
que executa. Logo, emprego e produgio constituem
uma unidade indissociavel. Cada novo emprego cria-
do no setor produtive significa a adi¢ao de uma nova
fracéo de valor ao PIE.

(Quanto maior o nimero de pessoas ocupadas no
processo produtivo, sob dada jornada e produtivida-
de do trabalho, maior sera o volume e o valor da pro-
dugao, conforme sugere, por sinal, a famosa lei do
valor-trabalho descoberta pelo fundador da econo-
mia politica, o inglés Adam Smith. Quanto maior a
taxa de ocupacao da populacao economicamente ati-
va maior sera o PIE e o crescimento relativo de uma
nagao,

Em contrapartida, um trabalhador desemprega-
do, condenado a ociosidade, é por definicao um ser
improdutivo, embora nao deseje tal condi¢ao. Como
também nao recebe nenhuma remuneracao ao ficar
parado, em tese, ele nada acrescenta ao consumo so-
cial, contribuindo para o emagrecimento do mercado
interno. Em fungao de sua dimensao social, massiva,
o desemprego modemo provoca prejuizos de toda or-
dem, onera o orgamento ptblico (com seguro desem-
prego e outras verbas assistencialistas que numa si-
tuacao de pleno emprego poderiam ser investidas de
forma mais produtiva), estimula a criminalidade, de-
prime as contribuicoes previdenciarias e fomenta a
instabilidade social.

Por isto, a bandeira do pleno emprego deve ser
considerada uma bandeira desenvolvimentista. Bata-
Ihar pelo pleno emprego significa lutar pela utiliza-
¢ao plena das forgas produtivas nacionais, pelo cres-
cimento mais vigoroso da economia, pelo fortaleci-
mento do mercado interno. Todavia, nao convém es-
perar que a solugao para o problema do desemprego
surja espontaneamente como resultado da livre mo-
vimentacao das forcas de mercado. Ja nos anos 30 do
seculo passado a suposicao liberal de que o mercado
de trabalho move-se automaticamente para um pon-
to de equilibrio (entre oferta e demanda) era critica-
da e desmoralizada na pratica e na teoria {por
Keynes): agoraretorna 4 baila, com nova roupagem e
aidéia aparentemente inocente de que para aumentar
o nivel de emprego € necessario acabar com os obsta-
culos & liberdade de mercado, que seriam criados pelos
sindicatos, o Estado e, em especial, a legislacéo traba-
lhista. Esta concepgao é tao falsa hoje como no pas-
sado. O desemprego nao é causado pela legislacao ou
pelos sindicatos, decorre antes das leis objetivas do
desenvolvimento capitalista. A intervengao do Esta-
do na regulagao dos mercados, compreendendo a
mudanca da politica economica de viés neoliberal e a
promogao de politicas pablicas de pleno emprego, é
indispensavel,

Jornada e mercado de trabalho

Também cabe assinalar que o crescimento da
economia por si 56 nao soluciona o problema do de-
semprego massivo, mesmo porque a relacao entre in-
vestimento e emprego € decrescente ao longo do
tempo em funcao do fenomeno que, ha mais de um
século, Karl Marx identificou como alta da composi-
¢ao organica do capital, impulsionada pelo avanco da
produtividade social do trabalho. Isto reforca a ne-
cessidade de também reduzir a jornada de trabalho.

Segundo estimativas dos economistas do Dieese,
urma reducao de quatro horas na semana de trabalho
pode gerar mais de 2 milhdes de novos postos de tra-
balho no Brasil, desde que seja acompanhada pela li-
mitacao de horas-extras e abolicao do banco de ho-
ras. A medida implica automaticamente uma sub-
stancial elevacao do consumo doméstico e fortaleci-
mento do mercado interno, favorecendo por esta via
o crescimento da economia.
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A experiéncia historia indica também que a re-
percussao da reducao da jornada sobre a produtivida-
de social do trabalho é francamente positiva. Confor-
me Marx ja ressaltava n'0 capital {livro I, capitulo XI-
I}, “o primeiro efeito da jornada de trabalho dimi-
nuida decorre dessa lei evidente: a capacidade de
operar da forca de trabalho esta na razao inversa do
tempo em que opera. Por isso, dentro de certos limi-
tes, o que se perde em duracao ganha-se em efica-
cia”. E justo supor que em médio e longo prazo a re-
ducao da jornada favorecera o avanco da produtivi-
dade e, por extensao, da competitividade das empre-
sas nacionais.

A bandeira da reducao da jornada sem redugéo
de salarios revela-se, assim, uma bandeira desenvol-
vimentista, um instrumento poderoso no combate ao
desemprego, que fortalecera o mercado interno com
o aumento da massa salarial e tende a elevar a pro-
dutividade do trabalho e a competitividade nacional.
Ha outra virtude a destacar: é uma luta que unifica,
ao invés de dividir, o movimento sindical. No Brasil,
as seis principais centrais sindicais estao juntas na
campanha nacional pela reducao da jornada sem re-
ducao de salarios.

Educacao e desenvolvimento

A transformacao da ciéncia numa forca produti-
va direta vemn conferindo a educacao um papel estra-
tégico na producao e no desenvolvimento desigual
das economias nacionais. O avango da produtividade
social do trabalho e da competitividade relativa dos
paises, assim como a maior agregacao de valor nas
cadeias produtivas, dependem cada vez mais do grau
médio de escolaridade da classe trabalhadora, do nu-
mero de universitarios e dos investimentos em pes-
quisa e tecnologia.

Podemos inferir a ldgica deste processo através
da propria teoria do valor-trabalho. Sabemos, pelo
menos desde Adam Smith, da existéncia de dois ti-
pos distintos de trabalho, o trabalho mais complexo
ou qualificado e o trabalho simples, sem maior quali-
ficagao. Ambos agregam valor as mercadorias duran-
te o processo de produgéo, mas nao na mesma pro-
porcao: uma hora de trabalho complexo cria mais va-
lor que uma hora de trabalho simples. Isto transpare-
ce nos precos praticados no comércio exterior, consti-

tuindo a base do que alguns economistas (criticos do
capitalismo) classificam de troca desigual. Esta se ve-
rifica, por exemplo, no intercambio de mercadorias
entre os produtores de matérias-primas e os fabri-
cantes de produtos mais elaborados, intensos em ci-
éncia e tecnologia, cujos pre¢os sao significativamen-
te superiores.

Na época de Smith e, mesmo mais tarde durante
a vida de Karl Marx, a diferenca entre trabalho sim-
ples e trabalho complexo nao tinha maior peso na
economia e podia ser negligenciada na analise do
processo produtivo. Hoje ja nao se pode dizer o mes-
mo. A generalizacao do ensino e 0s avancos acumu-
lados na aplicacao da ciéncia e das tecnologias a pro-
ducao alteraram a realidade. O sisterna imperialista
também cuidou de transformar a divergéncia entre
trabalho complexo e trabalho simples em fundamen-
to da divisao internacional de trabalho entre os pai-
ses situados no centro e na periferia do sistema, atri-
buindo acs primeiros o monopélio do trabalho com-
plexo {especialmente no campo das pesquisas e alta
tecnologia}, ao mesmo tempo procurando condenar
as nagoes da periferia ao trabalho operario mais sim-
ples e a producéo de commodities.

Por essas razdes, a educacéao da classe trabalha-
dora tornou-se uma questao estratégica para o de-
senvolvimento nacional e a inser¢ao soberana do
Brasil, como de qualquer outro pais, na economia
mundial. Enquanto nao lograrmos melhorar a edu-
ca¢ao do nosso povo (e ampliarmos os investimentos
em ciéncia e tecnologia) estaremos condenados ao
subdesenvolvimento, ao trabalho de baixo valor
(agregado), ao intercambio desigual e a exploragao
neocolonial por parte das poténcias imperialistas.

Cabe ao movimento sindical brasileiro transfor-
mar em bandeira de luta o objetivo de elevar o grau
de escolaridade da classe trabalhadora brasileira e er-
radicar o analfabetismo. Neste sentido, a Corrente
Sindical Classista (CSC) propée destacar uma parte
da jornada de trabalho {remunerada), cinco ou seis
horas semanais, para a educacao, estabelecendo-se
metas de erradicacao do analfabetismo e gradual ele-
vacao do nivel de escolaridade.

Jofo Batista Lemos & coordenador da Corrente Sindical
Classista; Umberto Marting éjornalista.
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A conjuntura
nternacional em

Dreves tracos

JosE REmNALDO CARVALHO

Ha trés anos do desencadeamento das guerras “preventivas”

do Afeganistao e do Iraque o mundo esta mais inseguro e o

o transcurso do terceiro aniversario
da agressao norte-americana ao Ira-
que o mundo se encontra a beira de
nova crise politica e nova guerra
norte-americana. Manifestam-se
concentradamente, sobretudo no
Oriente Médio e na América Latina,
lancinantes contradicoes economi-
cas, politicas e sociais. Exibe-se com nitidez e cores
fortes um quadro de degradacao e crise, em tudo dis-
tinto da rosea realidade vista pelas lentes da social-
democracia reformista. Esta continua sonhando com
a estabilidade, resultante de uma suposta capacidade
de regeneracao da hegemonia norte-americana e
contando com o surgimento de novos equilibrios,
uma espécie de “multilateralismo assertivo” que mi-
tigaria os efeitos devastadores para a ordem mundial
emanados do unilateralismo de Bush e de sua politi-

imperialismo mais ameacador

ca de guerras preventivas. Sao hipoteses irrealizaveis,
ilusdes de intelectuais desligados da realidade, em al-
guns casos; em outros, propaganda interessada a ser-
vico do imperialismo, uma nova espécie de cavalo de
troia ideoldgico nas fileiras da esquerda.

Coube ao préprio governo de Bush repor os termos
da questao, na teoria e na pratica. Us dias anteriores ao
terceiro aniversario da guerra de ocupacao foram de
horror para a populacao da cidade iraguiana de Samar-
ra - corm o que as forgas de ocupacao pretenderam de-
monstrar capacidade de controlar a situagao e avancar
no seu objetivo de manter o Iraque sob dominio. Perpe-
traram novos crimes de lesa-humanidade, como ja ti-
nham feito quando do genocidio de Falluja e dos ing-
meros bombardeios realizados, sob os quais foram
massacradas populacoes civis iraquianas. Um dia elas
serao julgadas e condenadas como os maiores terroris-
tas, sem registro semelhante na historia,
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Durante aqueles dias foi langado em Washington
o documento “Estratégia de Seguranca Nacional dos
Estados Unidos™. Trata-se de uma atualizacao, rigoro-
samente uma reiteragao, da mesma estratégia ja lan-
cada em 2002, poucos meses antes do desencadea-
mento da agressio ao Iraque - a qual infatigavelmen-
te os comunistas e revolucionarios tém denunciado
como uma estratégia de dominio do mundo através de
guerras genocidas que poem em risco a democracia, a
independéncia nacional dos povos, a seguranca, a paz
e a propria sobrevivéncia da humanidade. O docu-
mento langado agora em margo de 2006 reitera que a
missao do governo de Bush é "derrotar o terrorismo e
as tiranias”, através da “guerra infinita” e das "guer-
ras preventivas . O documento comeca com a afirma-
cao de que ‘A Ameérica esta em guerra. Esta € a estra-
tégia de seguranca nacional em tempos de guerra, exi-
gida pelos graves desatios que enfrentamos” - numa
clara demonstracao da opgao militarista e belicista fei-
ta pelo imperialisro estadunidense. Nao € uma figura
de linguagem, nem uma deriva sectaria, ou um non-
sense dogmatico, a assertiva de que as relagoes inter-
nacionais e a diplomacia modernas, inauguradas com
a ordem da Paz de Westphalia no século 17, tiveram
seu ocaso na era Bush. O dobre de finados das Nagoes
Unidas soou quando o ex-secretario de Estado dos Es-
tadas Unidos caracterizou-as, dedo em riste, como or-
ganizacao “irrelevante”, pois “faltava as suas respon-
sabilidades” ao nao autorizar o ataque ao Iraque. O
epilogo foi o convescote dos Acores, contando com a
cumplicidade do governo direitista que entao governa-
va Portugal. A partir de entéo, ficou de todo evidente o
carater farsesco da chamada Pax Americana e a ilusao
de multilateralismo como método para manter o equi-
librio mundial na época da globalizagao.

O imperialismo norte-americano se tornou uma for-
midavel maquina de guerra. O orcamento militar da su-
perpoténcia beira os 500 hilhdes de ddlares. Suas tropas e
bases militares estao espalhadas em todos os pontos do
Globo. Sao mais de meio milhao de soldados, técnicos e
instrutores estadunidenses fora das fronteiras nacionais
em 725 bases e missoes militares oficialmente reconheci-
das em 38 paises. Normalmente, quando se trata de fazer
essa maquina entrar em agao, vém a tona as teorizagoes
sobre guerra humanitaria, luta anftiterrorista, remocao de
tiranias, multilateralismo assertivo etc. Mas o que conta
para todos os efeitos praticos, € o uso da forca.

E tosca ilusao, ou novamente propaganda inte-
ressada, a crenga de que é possivel construir uma or-
dem global baseada em regras transparentes, em coo-
peragao global, em governanca progressista, em orga-
nismos multilaterais atuantes e eficazes, em institui-
¢oes juridicas solidas e aplicaveis, em mecanismos po-
liticos e econdmicos auto-regulaveis. E um mundo
que nao existe e nao existira, a nao ser com a ruptura
revolucionaria do ordenamento atual. Outra coisa € a
emergéncia objetiva de novos polos economicos e po-
liticos nacionais e regionais seja no campo oposto ao
imperialismo, seja no quadro de contradigoes inte-
rimperialistas. A existéncia desses pélos nao significa
a manifestacao do multilateralismo, antes indica a
criacao de novos cenarios de conflitos e desequilibrios
internacionais. Porque € inevitavel o entrechoque de
interesses derivado da formacao de pélos opostos.

O lancamento da nova estratégia de seguranca
nacional dos Estados Unidos demonstra que trés
anos depois da ocupacao iraquiana, o mundo nao ¢
mais seguro, porquanto estamos no preludio de nova
crise mundial. “Nao enfrentamos maior desafio que
o Ira, pais que patrocina o terrorismo, ameaca [srael,
a paz no Oriente Médio e provoca a ruptura do pro-
cesso democratico no Iraque”, diz o documento da
Casa Branca. Neste momento Washington prepara o
ambiente para primeiro isolar e em seguida atacar o
Ira. Invoca a "ameaca nuclear” supostamente prove-
niente daquele pais, forceja a aprovagao de resolugao
antiiraniana no Conselho de Seguranca da ONU, mo-
biliza aliados e vincula a administracéo da crise ira-
quiana ao objetivo de atacar o [ra. Outros aconteci-
mentos da politica internacional também protagoni-
zados pelos Estados Unidos descascaram a hipocrisia
do discurso sobre a ameaca nuclear, como o acordo
recentemente assinado com o governo indiano, no
quadro da realizacao de esforgos para conquistar ali-
ados estratégicos, tendo em vista os objetivos perma-
nentes na Asia. A preparacio do ambiente para agre-
dir o Ira tem como pano de fundo aquele que € o as-
pecto central da politica externa do segundo manda-
to de Bush, proclamado quando da convengao eleito-
ral do Partido Republicano e na posse presidencial: o
plano de reestruturacéo do Oriente Médio, com claro
sentido neocolonialista. Washington necessita de go-
vernos totalmente submissos ou da intervencao dire-
ta na regiao. Isso explica também as ameacas & Siria,
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o apoio incondicional a Israel e a sabotagem a nova
equipe a frente da Autoridade Nacional Palestina. O
segundo governo Bush nada acrescenta de novo. Rei-
tera uma retorica e um comportamento prenhes de
perigos para os paises e povos da regiao do Oriente
Meédio, alimentando um clima de guerra.

Nenhum desses fatos era imprevisivel. Tais pla-
nos ja estavam eshocados anteriormente e em seu es-
copo se compreendiam as guerras preventivas contra
o Afeganistao e o [raque, a “guerra ao terrorismo” e
outras demarches da Administracido Bush. O docu-
mento recentemente lancado volta a dizer que “ven-
cer a guerra contra o terrorismo implica vencer as ba-
talhas do Afeganistao e do Iraque”. Os atuais episo-
dios envolvendo o Ird e outras ameagas de interven-
cao demonstram a existéncia de uma escalada e de
uma persistente politica de guerra.

() que ha de novo e de imprevisto, pelo menos pa-
ra os estrategistas da Casa Branca, € que tais planos
estao fracassando. A Administracao Bush entrara pa-
ra a histéria nao s6 como a mais agressiva, mas tam-
bém como a maior colecionadora de derrotas. Ela
venideu a idéia de que seria pequeno o custo da guer-
ra ao Iraque em face dos fins visados: a derrubada de
um tirano e a eliminacao das armas de destruicao
macica. Suas tropas seriam recebidas como libertado-
ras do pais e salvadoras da humanidade. Cabe ao po-
vo estadunidense cobrar no momento oportuno. Trés
anos depois de deflagrada a guerra iraquiana de
Bush, sua derrota é um fato consumado. Instalou-se
no pais uma multifacética resisténcia armada, uma
prolongada guerra das forcas nacionais e populares,
que vao infligindo derrota apos derrota ao exército in-
vasor. Os meios de comunicacao a servico do invasor
difundem a idéia de que se defrontam contra grupos
terroristas e religiosos, inimigos do Ocidente. Hoje ja
nao ha como encobrir que ¢ o povo, através de uma
miriade de organizacdes politicas e militares, que esta
a mover uma encarnicada resisténcia e a derrotar os
planos norte-americanos. O [raque, tal como a Pales-
tina ja o havia feito, esta demonstrando que nao ha
futuro para uma politica neocolonialista atraves de
ocupagao militar. O século XX, com sua experiéncia
de revolucoes e lutas de libertagao, deixou esse gran-
de legado para os povos: a consciéncia de que € impe-
rativo defender a causa nacional. E a percepcéao disso
que leva setores da propria direita norte-americana a

exigir que se acabe de imediato a "loucura do Iraque .

Ao fracasso no Iraque soma-se o malogro dos pla-
nos do governo Bush para a questao palestina. O
“Mapa do Caminho”, que ja houvera sido borrado pe-
la intransigéncia israelense e a persisténcia dos sio-
nistas numa politica repressiva e expansionista, ma-
logrou por completo, como malograra qualquer plano
de paz que nao leve em consideragao como questao
fundamental a devolucao dos territérios ocupados e a
criagao de um Estado palestino independente,

A Estratégia de Seguranca Nacional lancada pela
Casa Branca em marco Gltimo insiste no conceito de
" paises-bandidos”, no alvo da acao agressiva norte-
americana. Além dos ja referidos Ira e Siria, o governo
norte-americano volta suas baterias para a Coréia do
Norte, "que segue desafiando a regiao e a comunidade
internacional”, o Zimbabue, a Bielormisia e Mianmar,
onde promete depor os “governos despoticos”; e faz
referéncias desairosas a Russia e a China, acusando a
grande nacao socialista asiatica de praticar a “econo-
mia fechada”, “violar os direitos humanos” e “desen-
volver” programas militares sem transparéncia.

A América Latina estd na alca de mira da ofensi-
va norte-americana. Particularmente em relacdo a
Cuba socialista e a Venezuela revolucionaria e holiva-
riana a retorica e os gestos do governo Bush sao ame-
acadores. Sobre Cuba, conforme o documento, “um
ditador continua a oprimir seu povo”, num indisfar-
¢avel recalque ao constatar que mais de 40 anos de
bloqueio e tantas tentativas de desestabilizacao e
magnicidio nao foram capazes de prostrar a Revolu-
¢ao, que revela inabalavel saide politica e ideologica e
capacidade de contornar as dificuldades economicas.

A Venezuela constitui hoje uma preocupacao es-
pecial da Casa Branca: "Um demagogo cheio de di-
nheiro do petrdleo ameaca a instabilidade regional”.
Poucas semanas antes a srta. Condoleezza Rice exor-
tou o8 paises da regiao a atuarem contra a Venezuela e
tez declaragoes risiveis negando o carater democratico
das elei¢oes venezuelanas, sucessivamente realizadas
e que resultaram em incontestes vitdrias de Chavez e
das forcas politicas da Revolucao Bolivariana.

O quadro pelitico em desenvolvimento na Amé-
rica Latina é um sinal elogiiente das derrotas do im-
perialismo norte-americano. Além da consolidacao
da revolugao Cubana e do triunfo da Revelugao Boli-
variana, tém se constituido como aspecto progressivo
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e de promissores resultados politicos as vitdrias elei-
torais de forcas democraticas, patrioticas e populares
em diversos paises do continente, cujo mais destaca-
do exemplo recente foi a conquista do governo pelo
lider indigena boliviano Evo Morales. Nao se pode
nem se deve fazer uma leitura univoca dos processos
politicos em curso na América Latina, pois pesam
bastante as peculiaridades nacionais - muito diver-
sas entre realidades tao dispares como a venezuela-
na, a brasileira, a boliviana, a argentina, a uruguaia
etc. Mas nao cabem dividas de que o sentido geral
do que esta acontecendo na regido ¢ progressista e
tem carater antiimperialista. Portanto, é grosseiro
equivoco contrapor esses processos ¢ supostamente
apoiar um e condenar outro. Qualquer vitdria da di-
reita no continente, mormente se ocorrer num pais
da importancia do Brasil, tera sério efeito negativo
sobre o conjunto do movimento antiimperialista no
continente. Percebendo o fenomeno com acuidade, o
presidente Chavez fez importante reflexao perante os
movimentos sociais reunidos em Caracas durante o
FSM policentrico realizado em janeiro altimo, sobre
o carater progressista dos movimentos em curso nao
somente na Venezuela, mas também no Brasil de Lu-
la, no Uruguai de Tabaré Vasquez, na Argentina de
Kirchner, entre outros, ainda que sejam notdrias as
limitagoes objetivas e subjetivas desses processos.

E significativo e tem extraordinario sentido histo-
rico que o imperialismo estadunidense seja contestado
de modo tao contundente na regiao que sempre consi-
derou como seu quintal e que foi apresentada nos tao
recentes anos 90 do século 20 como simbolo de um
“novo renascimento”, na expressao de um dos mais
pré-americanos e entreguistas estadistas daquele tem-
po, o ex-presidente brasileiro FHC. Como é significati-
vo também o plano mega-neocolonialista da Alca ter
sido até aqui derrotado, mercé da luta dos povos, da
resisténcia antineoliberal dos movimentos sociais, da
firmeza da Venezuela chavista, que disse nao a Alca
desde o primeiro momento, e da habilidade da diplo-
macia politica e comercial do governo Lula, que des-
montou com maestria uma das mais perversas heran-
gas que recebeu - as negociagdes da Alca. Por isso, a
“cumbre dos povos” de Mar Del Plata, que se caracte-
rizou como o “enterro da Alca” entra para a histéria
como um grande acontecimento, ao assinalar uma
contundente derrota dos planos norte-americanos, E

a0 mesmo tempo uma importante experiencia da qual
é possivel extrair licdes. Se os povos logram a mesma
vitdria sobre as disposicoes neoliberais da OMC crista-
lizadas nas propostas dos grandes potentados econo-
micos na chamada Rodada Doha, a globalizacao neoli-
beral sera atingida naquilo que tem de mais caro: o "li-
yre comércio” e a " desregulamentacao”.

A evolucao dos acontecimentos no Oriente Mé-
dio e na América Latina, com as derrotas do imperia-
lismo estadunidense e o crescimento da resisténcia
dos povos, sao evidéncias de que ha alternativa e o
imperialismo néo € invencivel. Durante década e
meia (os anos 90 e a primeira metade da década em
curso), 0 movimento popular foi doutrinado pelas
forcas hegemonicas da centro-esquerda com a tese
da inexpugnabilidade do imperialismo e do neolibe-
ralismo, devido a seu poder de destruicao e ao con-
trole da economia mundial pelo capital financeiro.
Difundiu-se o mito da inexisténcia de alternativa,
justificacao “taticista” para encobrir uma postura
ideoldgica de adaptacao e no fundo de capitulagao.
Os fatos das dltimas semanas na Franga (que devem
merecer analise a parte, no espaco de outro artigo)
constituem um exemplo a mais de que existemn cami-
nhos possiveis a trilhar para resistir contra - e derro-
ta-las - as politicas da direita neoliberal.

Ha trés anos do desencadeamento das guerras
“preventivas” do Afeganistao e do Iraque, o mundo,
de um lado, esta mais inseguro e o imperialismo
mais ameagador. De outro, os povos estao mais expe-
rientes e dispostos a lutar. A luta antiimperialista -
tonica dos tempos atuais — sera uma luta de longo f6-
lego. Acumulara forcas se fizer seu percurso com ra-
dicalidade e amplitude, levantando bandeiras capa-
zes de mobilizar as energias criadoras dos povos, co-
mo a da paz, contra a guerra imperialista, dos direi-
tos sociais e politicos, contra a ofensiva anti-social e
antidemocratica do neoliberalismo, pelo desenvolvi-
mernto e a soberania nacional, contra o neocolonialis-
mo e a dominacao imperialista.

José Reinalde Carvalho é especialista em Folftica Internacto-
nal; autor de Conflitos Internacionais no Mundo Globalizado ¢ A
Luta antiimperialista verais a hegemonia norte-americana; secre-
tario de Relagies Internacionals do FUdoB; e diretor do Cebrapaz
{Centro Brasileiro de Soltdariedade aos Povos e Luta pela Paz),
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Entrevista com Benjamin Abdala Junior

“ld decretaram
[numeras vezes

0 fim do

socialismo ™

Benjamin Abdala Junior é um ative intelectual do
campo das humanidades, cufo curriculo abrange da
chefia do Departamento de Letra Classicas e Verndcu-
las da USF & Vice-Presidéncia da Comissao de Coope-
ragao Internacional da USE passando pela organiza-
¢ao de intimeros congressos nacionais e internacionais.
Neles, tem procurado enfatizar a necessidade de asso-
ciagdes comunitarias como estratégia geral de resistén-
tia & standartizagao do mundo pela indistria cultural
de consumo dos EUA, e de estimulo & diversidade cul-
tural, em cuja florescéncia considera residir a possibi-
lidade de um munde geopoliticamente multipolar e so-
cialmente mais fusto

FOR JEOSAFA FERNANDEZ GONGALVES

(Jual sua avaliagao de trés anos de governo Lula
nas areas de Ciéncia e Tecnologia e de Educagao
Superior?

Benjamin - Os dois ministérios nao puderam
implementar novas politicas em razao das restricoes
orcamentarias. A situacao do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, em razao da boa administracao do
CNPgq - nao obstante essas limitacdes, a par da
transparéncia na destinacéo de verbas para a pes-
quisa -, voltou-se também para o apoio as areas de
ciencias humanas e sociais, o que foi um ganho. Ja
no Ministério da Educacao, embora haja grande
transparéncia em suas acoes voltadas para o ensino
superior, tem havido uma relativa paralisia. Ha ca-
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réncias de toda ordem que se acumulam ha mais de
uma década, o que torna probleméatica qualquer so-
lugao em curto prazo. Releve-se nestes anos a ges-
tao da Capes, que procura dinamizar o conjunto do
sisterna educacional brasileiro. Suas agdes voltadas
para a qualidade do ensino e da pesquisa universi-
tarias sao normativas, exteriores. Nao ha a contra-
partida das universidades publicas, hoje em pleno
processa de sucateamento,

O MEC exige uma porcentagem minima de mes-
tres e doutores no quadro docente de instituigdes
de nivel superior para que elas tenham seu fun-
cionamento autorizado. No que tange as institu-
iges privadas, como todos sabem, mal a equipe
do MEC virou a esquina apds sua visita de avali-
acao dos curses, mestres e doutores sao demitidos
em massa. () senhor tem conhecimento de algu-
ma iniciativa governamental para solucionar is-
so7 Muitos doutores hoje omitem sua diploma-
¢ap para garantir seus empregos: esta valendo a
pena investir na pés-graduacao, particularmen-
te no mestrado e no doutorado?

Benjamin - Esses fatos estao sendo investiga-
dos pelo MEC. Nao adianta a Capes estabelecer cri-
térios e estes nao sejam obedecidos pelo conjunto
do sistema educacional brasileiro. Pelo meu enten-
dimento, é importante realizar uma auditoria nas
universidades privadas para verificar o cumpri-
mento das disposigoes oficiais. Ensino universitario
sem pesquisa nao tem razio de ser. Para o pais é
fundamental a busca do conhecimento novo, que
nao vem da mera reproducao do ja conhecido, mas
de uma praxis que imbrique docéncia e pesquisa.
Como justificar entao ensino superior com profes-
sores horistas, restringindo-se apenas ao papel de
ministradores de aula, sem tempo para suas inves-
tigacoes cientificas? Sao necessarios novos habitos,
criativos e criticos, tanto em relacdo ao docente-
pesquisador quanto aos alunos, igualmente aos
pesquisadores - inclusive em termos da preparagao
de professores para o ensino fundamental e médio.
() aluno de hoje nao € o de ontem, solicitando no-
vas praticas. Além disso, o ensino precisa ser criati-
vo em todos os niveis, dando condicoes para o de-
senvolvimento de inclinacdes que o aluno devera

levar para todos os campos, da escola, em seus va-
rios niveis, para a cidadania.

A expansao do ensino superior privado nos tilti-
mos anos virou a balanga, aoc menos numérica,
em favor do ensine superior page. (ue impacto
isso tem na escolarizagao do brasileiro e que re-
percussoes tem para a pesquisa?

Benjamin - Ha a necessidade de se fazer dis-
tingao entre as universidades privadas que sao me-
ras empresas de servigos e objetivam apenas a lu-
cratividade de um empreendimento que tem apoio
do Estado, e as universidades denominadas comu-
nitarias, religiosas e laicas. Nestas altimas ha uma
preocupacao, menor ou maior, com a capacitacao
docente e com a pesquisa, 0 que nao ocorre com as
primeiras. Acontece, infelizmente, que a maior
parte do ensino superior se volta para a simples re-
producao do conhecimento. Pior, limita-se a um ri-
to de sala de aula, onde o professor faz de conta
que ensina e o aluno tem a ilusao de que apren-
deu. O titulo universitario, por extensao, € tam-
bém um faz-de-conta. As implicagdes desse pro-
cesso sao nefastas. Em termos de pesquisa, esse
profissional sera um mero aplicador acritico de
técnicas que véem de fora, contribuindo para o po-
der das grandes corporacoes que tém suas bases
centrais nos Estados imperiais. Em termos de ensi-
no, compare-se com os exemplos de alguns paises
do Oriente, mesmo numa perspectiva capitalista.
La o ensino é visto como forma de capitalizacao
nacional (o capital informacional) e procura-se [a-
zer dessa capitalizagao uma espécie de reversao da
assimetria dos fluxos da globalizacao neoliberal. E
de se interrogar em que medida esse processo tem
contribuido para a formacao do cidadao, mas indi-
retamente, toda a comunidade e toda a sociedade
se engajam nesse processo. Aqui, nem essa énfase
no capital tecnolégico existe: nao temos efetiva-
mente programas de formagao do professor e apoi-
os comunitarios, sociais e estatais, capazes de im-
primir praticas semelhantes.

A universidade publica tem papel significativo

do desenvelvimento tecnoldgico e este por sua vez

term repercussoes na propria soberania nacional.

Como fica essa questao diante da chamada gio-
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balizagao, que tende a "hamburguerizar” todo
conhecimento?

Benjamin - 56 € soberano quem desenvolver
politicas onde a unidade seja construida em toda sua
diversidade, uma diversidade que seja produtiva, ca-
paz de se reciclar continuamente. Uma identidade
com muitos caracteres, dinamica, que estabelecam
fronteiras multiplas, sem que o sujeito - em suas di-
mensoes individual, social e nacional - se esqueca
onde estéo seus pés e por onde circula sua cabeca. A
partir desse solo, torna-se importante estabelecermos
fronteiras multiplas de cooperacao, para revertermos
ou atenuarmos o que existe de avassalador no pro-
cesso de americanizacao do mundo. Nao € possivel a
limitacao ao nacional, toda a estratégia politica, seja
em nivel da economia ou da vida social e cultural, é
preciso envolver estratégias supranacionais. E paises
como Brasil, Africa do Sul, india, China ete tém con-
dicoes, melhor do que outros, de se contraporem ao
novo império. Cada um deles ja em si concentra
enorme contingente populacional e economico. Me-
lhor ainda se estabelecerem blocos econdmicos e cul-
turais e concertarem estratégias comuns.

Suas pesquisas sdo marcadas pelo esfor¢o de es-
tabelecer elos entre os paises de lingua portugue-
sa e o5 de lingua espanhola. (Jue vantagens e di-
ficuldades ha nesse comércio simbolico? Em que
ele contribui na busca de uma geopolitica multi-
polar?

Benjamin - Pelo meu ponto de vista - que tenho
defendido ha mais de quinze anos -, na circulacao das
formas simbélicas, precisamos abrir espaco para mos-
trar nosso rosto diferenciado, Néo o rosto folclorico
que nos atribui a midia, mas como nos imaginamos.
Vem dai a importancia dos lagos de comunitarismo
cultural que mantemos com outros povos, em especi-
al com os paises de lingua portuguesa e espanhola.
Num mundo onde o inglés se transforma no idioma
da globalizacao, falemos também em portugues e es-
panhol - em termos lingiiisticos, culturais e tecnolo-
gicos. Uutras associagdes também sao possiveis, no
ambito das nacionalidades, como a da Uniao Latina
{que fala francés) ou de comunidades, que acabam
por estabelecer fios com a contestacao da politica glo-

balizadora, em muitos paises, inclusive com a perife-
ria dos centrais. Sao os movimentos pacifistas, em de-
fesa das criangas, de situagoes de género etc.

Como foi a experiéncia no Timo Leste em que es-
teve diretamente envolvido?

Benjamin - As agoes da USP no Timor Leste
mostram como as instituicoes educacionais brasilei-
ras podem atuar em conjunto e em missoes nao ape-
nas fora do pais, mas também em nossas regides pe-
riféricas. Um grupo de 18 alunos foi até esse pais pa-
ra sensibilizar alunos timorenses ao uso da lingua
portuguesa através da cangao popular brasileira. Es-
sa foi uma forma de ganhar essa juventude, mos-
trando-lhe as potencialidades culturais desse idioma.
Como se sabe, o portugués € uma das linguas oficiais
do Timor Leste e é vital para o projeto politico de
identidade nacional desse pequeno pais, que conta
com uma dezena de linguas e dialetos mauberes. Fa-
lar portugués nesse contexto transformou-se numa
forma de se mostrar a identidade desse pais predo-
minantemente catdlico, em face do inglés australia-
no e do bahasa indonésio, imposto violentamente
durante o dominio militar da Indonésia. Curiosa-
mente, o portugués, pelas circunstancias historicas,
de lingua colonial transformou-se em idioma de
identificacao nacional.

Seus ultimos trabalhos alargam o leque de refle-
X0es para o que talvez se possa chamar arco Ibe-
ro-afre-americano e para preocupagoes que ex-
trapolam o campe literario, abrangendo amplos
aspectos culturais. Isso é uma necessidade ine-
rente as pesquisas que vem desenvolvendo ou
atende também a um chamado de militancia in-
telectual?

Benjamin - Conceitos e praticas criticas nao sao
neutros. Ha implicacoes politicas quando se constrai
um determinado recorte do conhecimento. Inclusive
nos conceitos que se articulam nas redes discursivas
de um determinado campo de investiga¢ao cientifica.
Damos relevo ao contexto ibero-afro-americano por-
que o consideramos politicamente relevante, E uma
torma de nos olharmos no que temos em comum e
também de diferente. A militancia, considerada em
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termaos gerais, esta implicita nesse recorte cientifico,
que implica o estabelecimento de grupos de intelectu-
ais. A adesao empatica ao objeto dessa acao compar-
tilhada é fundamental, mas cabe a postura intelectu-
al uma dimenséao critica capaz de dar voz 4 diferenca.
Uma tenséo entre adesao e diferenca € imprescindivel
as agoes compartilhadas, politicamente organizadas.

Ha atualmente espaco para a militancia intelec-
tual ao mesmo tempo cientifica e engajada nu-
ma perspectiva ideologica?

Benjamin - Talvez possamos sintetizar os mui-
tos sentidos de ideologia a dois basicos, que se inter-
relacionam: falsa consciéncia e idéias-acao. Um sen-
tido justificativo, de quem olha para tras e se afina
com o esteredtipo, e o prospectivo, de quem se proje-
ta para o futuro. O desafio de quem olha para frente
é nao tornar esse futuro um “depois”, mas procurar
fazer com que ele se concretize no continuum do pre-
sente. A presentificacao, sempre parcial e fragmenta-
ria, nao deixara de alimentar o processo, sempre re-
ciclavel, € verdade. Por certo sera sob o crivo da ex-
periéncia que as formulagoes ideoldgicas poderao se
despir de seus dogmas. Dogmas afins de posturas re-
ligiosas. Entendemos que a militancia intelectual as-
sim entendida implica a dialética entre a adesao soli-
daria e distanciamento critico. Constitui um gesto
antifundamentalismos, seja religioso, seja de merca-
do. Como a ideologia dominante exacerba o indivi-
dualismo, ou a essas condutas estereotipadas e acri-
ticas de submissao do sujeito, posturas intelectuais
voltadas contra a falsa-consciéncia tornam-se proble-
maticas. Sua insercao social precisa vencer fronteiras
de resisténcia - tanto interiormente, quanto exterior-
mente —, ao campo intelectual.

0 secialismo morreu mesmo? A utopia acabou e
0 que resta € o acumulo mondtono de episcdios
sem nexos?

Benjamin - Ja decretaram inimeras vezes o
fim do socialismo e de seus principais monumentos
criticos. Agora também o fim da histéria. Curiosa-
mente, so defende o fim da histéria quem se consi-
dera no gozo de sua utopia, como ocorre com o ca-
pitalismo. Em sua perspectiva, estariamos no me-

lhor dos mundos - no paraiso do capital. Aos ex-
cluidos continua a fulgurar o processo que leva do
reino da necessidade para o da liberdade. Conside-
remos a situacao da intelectualidade. A dominan-
cia do capitalismo financeiro sobre outras modula-
¢oes do capital e suas compulsoes de mercado se
exerce na busca da informagao nova, tendo em vis-
ta transforma-la em novos produtos. A apropriacao
social do conhecimento sempre ocorreu, mas a di-
ferenca atual € que ele se situa como capital infor-
macional, que se efetiva com uma intensidade
nunca vista anteriormente. Essa circunstancia tor-
na as esferas intelectuais e tecnoldgicas politica-
mente importantes. Levemos em consideragao,
ademais, que os intelectuais que por ai se exercem
enquanto praxis ja nao sao como os de seus antece-
dentes da série histdrica. Nao se isolam e traba-
lham em projetos compartilhados, ensejando rela-
coes de solidariedade. E mais: a informacao nova
nao vem do trabalho de especialistas, mas de um
intercurso de muitos especialistas que sao capazes
de interferir nas areas de outros. Ha, pois, toda
uma diversidade que se encontra num projeto. Pro-
jeto implica processo. Em termos sociais, processo
politico. Nesse sentido, para além da ideologia do-
minante, tornam-se socialmente necessarios hori-
zontes libertarios, ter esperanca de que as coisas
possam ser diferentes e mais humanas do que sao.
Nao uma esperanca em abstrato, mas a esperanca
como principio laico desvestida de suas implicagdes
religiosas. Como fundamento, a experiéncia histo-
rica e social consubstanciada em projetos. So assim
a sociedade se libertara da ideologia fundamenta-
lista, com suas falsas esperangas, e do fundamenta-
lismo de mercado e suas ilusoes consumistas.

Jeosafd Fernandez Gongalves ¢ Doutor ern Letras pela USE
docente dp ensine superior e presidente do Centro Cineclubista de 3o
Faulo.
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Construindo a

relacao

esporte-escola

CASSTA DAMIANT E MICHELT ESCOBAR

A universalizacdo do esporte no Brasil,
como direito social, ndo pode se efetivar

publicacao da Politica Nacional do Es-

porte {1}, PNE, que aborda o esporte

como questao de Estado e como direito

fundamental, colocou em evidéncia a

necessidade de se construir um Siste-

ma Nacional de Esporte e Lazer para

operar as suas diretrizes. Cabe as forgas

democraticas populares mais conseqiientes construi-lo

buscando a unidade, as amplas aliangas com os segmen-
tos envolvidos e a utilizacao de conceitos avancados.

U programa esporte-escola impacta a estrutura

do novo Sistema Nacional de Esporte e Lazer porque

a universalizagao do esporte no Brasil, como direito

sem a presenca da escola

social, nao pode se efetivar sem a presenca da escola.
O desafio que se impoe € inscrever o conhecimento e
a pratica do esporte numn determinado projeto de cul-
tura que a entenda como uma diferenca politica en-
tre as classes sociais e que esteja ancorado num pro-
jeto historico socialista. Essas sao condicoes basicas
para tratar a relagao esporte-escola no novo Sistema.
A PNE reconhece que a pratica esportiva € potencial-
mente uma forma privilegiada de promocao do de-
senvolvimento humano que precisa de condigdes es-
pecificas para atender a diversidade presente na so-
ciedade e indica a necessidade de observar detida-
mente os conceitos empregados na Lei 9615/98 (2) -
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“desporto educacional”, “desporto de participacao” e
“desporto de rendimento” — porque eles legitimam
uma hierarquizacao que pode impedir o atendimen-
to de prioridades. Esses conceitos, que refletemn de-
terminagoes historicas e a correlacao de forcas pre-
sente na época da sua elaboracao, apresentam limites
explicativos que precisam ser superados.

Na legislacao vigente o “desporto educacional” é
aquele “ (...} praticado nos sistemas de ensino e em
formas assisternaticas de educacao, evitando-se a se-
letividade, a hipercompetitividade de seus pratican-
tes, com a finalidade de alcancar o desenvolvimento
integral do individuo e a sua formacao para o exerci-

cio dacidadania e a pratica do lazer”. Essa explicacao
impede o reconhecimento do esporte como atividade
humana historicamente criada, produto da cultura
humana e a compreensao das diferentes formas e ob-
jetivos em que ele se da na vida real.

A denominacao “esporte educacional” € ambi-
gua. "Educacional” refere-se a um determinado cara-
ter concedido a formacao das faculdades intelectuais
ou a instrucao em geral que os proprios interessados
adjetivam, subjetivamente, de “educativo” e que po-
de impregnar quaisquer praticas esportivas, seja as
de tipo competitivo ou recreativo que acontecem na
escola ou fora dela. O teor da Lei permite interpretar,
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de um lado, que a "seletividade” e a "hipercompetiti-
vidade” seriam empecilho para o individuo alcancar
o desenvolvimento integral e a sua formacao para o
exercicio da cidadania e a pratica do lazer e, de outro,
que o esporte de alto rendimento seria uma pratica
nao educacional por privilegiar a “seletividade” e a
“hipercompetitividade”. Na verdade, deve-se ter pre-
sente que o esporte nao possui nenhuma virtude ma-
gica: ele €, apenas, o que se faz dele.

Tratando-se do esporte desenvolvido na escola é
mais adequada a denominacéo “esporte escolar”, sob
a referéncia da Lei 9.394/96-LDB quanto 4 organiza-
cao escolar do sistema educacional. Obviamente, a
natureza politica da escola constréi um carater “edu-
cacional” que é dado a todas as praticas que se de-
senvolvem no seu interior. Sendo assim, o esporte es-
colar é aquele praticado na escola, no ambito da edu-
ca¢ao basica e superior, seja como contetdo curricu-
lar da Educacao Fisica ou atividade extracurricular
conforme os objetivos do projeto politico pedagdeico
de cada uma delas.

Atribuir um sentido educativo ao esporte signifi-
ca espelhar objetivos educacionais que representem
valores, habitos e atitudes necessarios a formacéo do
homem, na perspectiva do projeto histérico socialis-
ta, e possiveis de serem alcancados por meio da pra-
tica esportiva. Nessa dtica, o esporte é educacional
quando efetiva a participacao voluntaria e responsa-
vel da populagéao concretizando a auto-organizacao e
a autodeterminacao com praticas que nao compro-
metam o carater genuinamente nacional e popular. E
educacional se promove o desenvolvimento da Cultu-
ra Corporal, cultiva e incrementa atividades que sa-
tisfacam as necessidades ladicas, estéticas, artisticas,
combativas e competitivas do povo, tendo como pri-
oridade educa-lo em niveis mais elevados de conhe-
cimento e de acdo que se reflitam na criacao de pos-
sibilidades de solugéo dos problemas que a realidade
apresenta e que, no momento, impedem o progresso
social. E educacional quando pode ser usufruido co-
mo um bem cultural, tanto na dtica do gosto pessoal
como na busca da maximizacao do rendimento, ga-
rantido o direito ao uso das instalacdes e materiais
adequados para ambos os fins.

Um novo Sisterna de Esporte e Lazer exige a expli-
citacao dos seus nexos e relacoes com a escola. Seria a
escola a base para apreensao do conhecimento do es-

porte e da sua democratizagao, da possibilidade da
ampliagao e solidificacao da cultura corporal e, portan-
to, da afirnacao do esporte como direito? Se a respos-
ta for sim, na escola devem ser criadas as condicoes de
acesso a pratica do esporte e ao conhecimento da cul-
tura corporal para todos os alunos. Mas, também se
afirmaria, implicitamente, que cabe a escola responsa-
bilizar-se pelo desenvolvimento da aptidao fisica e,
conseqiientemente, oferecer a pratica do esporte de al-
to rendimento. A interpretacac do que seja a “aptidao
fisica” € um dos principais problemas enfrentados pe-
la escola e, até hoje, permanece sem solugéo.

A escola instituida pelo modo de producao capita-
lista nasceu da exigéncia de integrar os individuos ao
sisterna e qualifica-los para o trabalho tanto no nivel
técnico-produtivo como no ideologico. Embora nao de-
dicadas exclusivamente ao tema ensino-educagéo as
reflexdes de Marx e Engels (1987) indicam que os ne-
xos internos entre a divisao social do trabalho e a edu-
cagao que se explicitam na organizacao do trabalho pe-
dagdgico, fundamentalmente, na cisao teoria-pratica,
precisam ser superados, pois, impedem a emancipacao
social particularmente a emancipacao humana.

Marx (1986) considerava a formacio omnilateral
o fim da educacao por implicar o desenvolvimento de
uma disponibilidade, de uma posse de capacidades te-
dricas e praticas para realizar tarefas tanto de trabalho
como de prazeres humanos, pelo qual, além da poli-
tecnia, requeria-se a integragao da educacao fisica.

0) homem e suas condicées de vida se transfor-
maram no decorrer da histéria e todas as suas aquisi-
¢oes, acumuladas ao longo da sua evolucao, foram
transmitidas de geracao em geracao assegurando
desse modo a continuidade do progresso histérico
(Leontiev, 1977). Cada geragao assimila o conheci-
mento criado pelas anteriores que esta cristalizado
no mundo de objetos e fendmenos que nos envolve.
As propriedades e aptidies que caracterizam o homem
nao transmitidas como heranca biologica; quer dizer,
nao pode se assimilar a cultura esportiva sem o de-
senvolvimento das aptiddes.

Como conseqiiéncia da cisao teoria-pratica - tra-
balho intelectual trabalho manual - o dualismo corpo-
mente € a base dentifico-tedrica de todo o conheci-
mento por ela transmitido, especialmente o da Educa-
tao Fisica, que da origem a um referencial desprovido
de contetddo real como o conceito histérico de esporte
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e das suas classificacdes. O conhecimento da cultura
corporal, especialmente o dos jogos ludicos e de outras
atividades esportivas, € banalizado pela repeticao me-
canica de técnicas esvaziadas da valorizagao subjetiva
que deu origem a sua criagao. Fica explicita a falta de
uma teoria pedagagica, construida como categorias da
pratica, que responda a questoes complexas como o
desenvolvimento da aptidao fisica e sua pretensa con-
tradi¢ao com a reflexao sobre a cultura corporal.

No ensino do esporte ve-se o efeito da divisao so-
cial do trabalho que Marx observara em relacéo &
concentragio exclusiva do talento artistico somente
em alguns individuos. A separagao da técnica do con-
tetido social da atividade resulta em dois tipos de in-
dividuos: aqueles que apresentam “talento” para do-
minar as técnicas e, portanto, sao considerados atle-
tas natos; e aqueles que por nao apresentarem essas
condigoes passam a ser parte da massa que tem seu
talento aniquilado pela exclusao. Marx e Engels
(1986), face & questao da arte, afirmam que a forma-
cao do individuo nao pode terminar em sujeicao a
uma determinada arte, pois isso expressaria a estrei-
teza do seu desenvolvimento profissional e a sua de-
pendéncia da divisao do trabalho. Parafraseando
Marx pode-se dizer que “numa sociedade socialista
nao havera atletas, mas, quando muito, homens que,
entre outras coisas, fazem também esporte”.

Os principios da administracao cientifica de
Taylor (1960) que buscavam diminuir o tempo em-
pregado pelos operarios na realizagao do seu trabalho
atraves de um cuidadoso planejamento das acoes e de
um rigido controle para suprimir os gestos desneces-
sarios e os comportamentos supérfluos, nao se sepa-
ravam da idéia platonica de “disciplinar” o corpo pa-
ra torna-lo continente apropriado da alma. Como seu
processo de trabalho pedagdgico segue as normas da
organizagao do trabalho impostas pelo modo de pro-
ducao capitalista, a escola fez desses principios uma
otima estratégia para formar individuos doceis, sub-
rissos e produtivos. A Educacao Fisica se encarregou
do controle dos gestos e movimentos dos alunos mo-
delando-os sob a pressao da avaliacao de habitos, va-
lores e atitudes, especialmente as disciplinares.

0 treinamento esportivo nao fugiu da influéncia
dos principios “Tayloristas”. Apropriando-se do saber
do atleta, analisou tempos e movimentos e os redu-
ziu a férmulas e leis que voltaram para a area espor-

tiva como "a melhor, mais correta e eficiente manei-
ra de fazer a coisa ocupando o menor tempo possi-
vel”, a técnica. Constituido em nova cigncia embasou
o curriculo da Educacao Fisica e concretizou a disso-
clagao datéenica, isto €, a separacao do seu contetdo
politico da forma social da sua utilizacao e reforgou o
dualismo instalado na escola com o uso dos testes
padronizados como parametros de avaliagao da ativi-
dade fisica dos escolares e do cronometro como bus-
sola pedagdgica. A Educacao Fisica incorporou essas
idéias e se dedicou a "educar o movimento” e os ges-
tos corporais como se sua organizacao obedecesse a
um conjunto de normas impostas de fora: a técnica.

As aptiddes para a prética dos jogos e atividades
esportivas, explicadas como heranga bioldgica, foram
os critérios para selegao dos mais aptos — afortunados
por terem esse patrimonio — e exclusdo dos menos
afortunados; nao por azar, a maioria dos alunos. A es-
cola aderiu rapidamente a busca do mais alto rendi-
mento da “maquina humana” fazendo do desenvolvi-
mento da velocidade, habilidade, destreza, resisténcia
e forca o objetivo e razao de ser da Educacao Fisica. A
“Didatica Instrumental”, também chamada " tradicio-
nal”, com seus critérios estreitos e uniformes dos pro-
cessos assimilativos do conhecimento pelos escolares
foi decisiva na iniciacao do que mais tarde receberia o
nome de “esportivizagao” da Educagao Fisica. As téc-
nicas dos jogos e atividades esportivas sofreram a ex-
tirpacao do seu contetido social, o ludico, e foram en-
sinadas pela repeticao de pedagos de agdes arbitraria-
mente cortados. Us alunos se viram as voltas com
exercicios repetidos até a exaustao que nada tinham
de jogo, mas, eram os requisitos para poder jogar

Essa “Educacao Fisica” afastou os alunos da ci-
eéncia, negou-lhes o acesso a cultura corporal cons-
truida socialmente pela da humanidade, o direito ao
conhecimento e a pratica esportiva no seu carater
original, a alegria, a ludicidade, o prazer. Separando a
pratica da teoria deixou de formar o pensamento ci-
entifico tedrico indispensavel a possibilidade de ul-
trapassar a aparencia da realidade apreendida, ape-
nas, pela sensorialidade.

A possibilidade de superacao desses problemas
passa pela escola, mas exige a pratica revolucionaria
de uma pedagogia calcada num projeto histérico an-
ticapitalista que inspire a formacao de individuos
conscientes, criticos, auténomos e criativos. Indivi-
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duos que ultrapassem o pensamento empirico pelo
dominio das bases do conhecimento cientifico que
permite compreender a relagao do todo com as partes
e o3 determinantes sociais, econdomicos e politicos
das a¢des em que estio envolvidos. Individuos capa-
zes de se apropriar da cultura elaborada pela huma-
nidade e romper as amarras da ideologia que impede
a avaliagao critica dessa cultura e o engajamento na
luta pela transformagao da sociedade. Isso significa
assumir uma perspectiva emancipatéria que, ao valo-
rizar o ladico, 0 jogo e o tempo livre, faga um contra-
ponto & preparagao para o trabalho alienado.

() ensino na escola nao deve orientar-se, apenas,
para a formacao de uma futura elite esportiva, o que
nao significa a eliminacao da possibilidade do desen-
volvimento de atletas a partir do ensinamento das
praticas esportivas no seu interior. Essa aparente
contradi¢ao deve ser superada. As competicdes es-
portivas para escolares da Educacio Basica ou Supe-
rior devem ser orientadas por preceitos e valores que
reflitam principios democraticos que ajudem a edifi-
car a cidadania, assim como o respeito as convencoes
coletivas, a tolerancia a diversidade, a cooperagao, a
busca da superacao e o respeito a si e a outrem.

E evidente que o sistema educacional deve asse-
gurar a possibilidade de ampliacao da participacao
esportiva de escolares de todos os niveis de ensino,
em jogos e competicoes nacionais e internacionais
praprios da organizacao do esporte escolar, articula-
damente com o Sistema Nacional de Esporte, que de-
ve contemplar na sua estrutura os locais e meios ade-
quados para a realizacao de um trabalho de base as-
sentado numa visao de futuro através de programas
especializados na formacao de pequenos iniciantes e
outros de promogao de atletas de alto rendimento,

Mas, nao seria correto ver, a partir disso, uma de-
tesa incondicional do esporte competitivo e dos seus
métodos de treinamento na escola. Antes de aconte-
cer deve-se expor a teoria que daria suporte a pratica
pedagdgica esportiva para superar a teoria da pirami-
de que corporifica a influéncia do esporte de alto ren-
dimento e considerar a autonomia da escola frente ao
curriculo e & necessidade de estreitar as relagoes entre
o Ministério da Educacao e o Ministério do Esporte.

A escola precisa ser compreendida como institui-
ao com caracteristicas reprodutoras da sociedade atu-
al, mas também como espago de producao de contra-

hegemonia, de contracultura, onde se inclui um espor-
te transformado. Esporte que sai da condicao de conte-
tdo prioritario ou exclusivo da organizacao das aulas,
para ser tratado no ambito de um programa que con-
templa o amplo acervo de conteados ou temas da cul-
tura corporal sermn hierarquias. Esporte que foge da di-
tadura dos gestos, modelos e regras, que tem suas nor-
mas questionadas e é adaptado a realidade social e cul-
tural dos alunos. Esporte desmistificado porque conhe-
cido, praticado de forma prazerosa com experiéncias de
sucesso para todos. Esporte adquirido come bem cultu-
ral cuja pratica passa a ser cormpreendida como direito.
Uma coisa é submeter as aulas de Educacao Fisicae a
escola aos interesses da instituicao esporte e, outra, é
tratar pedagdgica, critica, reflexiva e criativamente o
esporte enquanto contetido de ensino e campo de vi-
véncia social nas aulas de Educacéo Fisica.

A Educacao Fisica tem um papel fundamental
na determinacao de possibilidades distintas de apre-
ensao do esporte, pois ele, assim como traz consigo
desde sua origem a cultura do povo modificada e
transformada em produto de consumo, também traz
possibilidades contraditdrias estabelecidas em sua
propria dinamica — de forma que na sua pratica é
possivel enfatizar situagoes que privilegiam a solida-
riedade sobre a rivalidade, o coletivo sobre o indivi-
dual, a autonomia sobre a submissao, a cooperacao
sobre a disputa, a distribuicao sobre a apropriacao, a
abundancia sobre a escassez, a confianca mutua so-
bre a suspeita, a descontracéo sobre a tensao, a per-
severanda sobre a desisténcia e, além de tudo, a von-
tade de continuar jogando em contraposicao a pressa
para terminar o jogo e configurar resultados (Taffa-
rel, 2000] .

Segundo Gariglio {1995}, a Educacao Fisica deve
propiciar a “(...) vivéncia ludica como expressao real de
um projefo utdpico comprometido com a construgdo de uma
nova escola, de uma nova referéncia nas relagies humanas e
enfim, de um ser humano re-criador de mundos’ .

A escola esta ligada ao Sistema Nacional do Es-
porte e Lazer porque abriga uma pratica cuja base é
construida pela disciplina Educacao Fisica, que tem
a cultura corporal e esportiva como objeto de estu-
do, e por outras atividades ou programas de espor-
te que concorrem a universalizacao do esporte e do
lazer que possibilitamn a pratica esportiva de escola-
res, a exemplo do Programa Segundo Tempo, prio-
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ridade do atual Ministério do Esporte, de carater
educativo, voltado para a inclusao social. Na escola
se aprende, se pratica e se desenvolvem habilidades
esportivas para fins mais amplos do que apenas a
performance.

Como conseqiiéncias da aprendizagem e da pra-
tica surgem os jogos escolares e se levanta o proble-
ma da selecao. A escola deve oferecer a todos os estu-
dantes oportunidade de escolha de participar de jo-
gos tanto de carater lidico quanto de alto rendimen-
to. No caso particular do alto rendimento, deve ofere-
cer espaco, orientacéo e equipamentos apropriados e
suficientes para esse fim que permitam a ampliacao
do acesso e a permanéncia de escolares na pratica es-
portiva com valorizacao profissional daqueles que
atuam nessa atividade dentro da escola.

Para pensar a escola como instituicao implicita e
explicitamente ligada ao sistema esportivo na pers-
pectiva acima descrita € necessario prever as formas
de dota-la de uma estrutura que hoje continua preca-
ria. Somente um 18% das escolas ha locais apropria-
dos para aulas e, na educacao Infantil, essa disciplina
continua fora dos curriculos das escolas publicas. A

LDE preve autonomia do Projeto Politico Pedagdgico
da escola; entretanto, a maioria dos professores -
despreparada para lidar com a Cultura Corporal en-
quanto contetido de ensino - constroi suas aulas de
forma improvisada com ordenacdes mecanicas de
técnicas de jogos da sua preferéncia.

Relacoes desejaveis da escola com o esporte de-
safiam o PCdoB a consolidar o processo de participa-
¢ao popular do atual Governo, com realizacao da Il
CNE, assumindo o papel de protagonista na constru-
¢ao de um novo sistema nacional de esporte e lazer
capaz de criar condi¢Ges materiais concretas para efe-
tivar novos objetivos sociais do esporte e de constru-
ir as bases de uma sociedade que supere as relagoes
de dominacao de classe e abrigue o pleno desenvolvi-
mento e liberdade humana.

Cassia Damiani & mestre em Educagdo Brasileira, professora
da Universidade Federal do Ceard e Diretora e Esporte Universitd-
rio do Ministéria do Esporte e Micheli Escobar édoutora em Educa-
gdo pela UNICAMP e consultora do Ministério do Esporte pelo
PNUL,

Notas:

(1) Brasil. Ministério do Esporte. Politica Nacional do Esporte. Brasllia: Assessoria de Comunicagao. 2005,

(2)Lei 3615 de 24 de margo de 1998, publicada no D.O.U. {Drémo Oficial da Unido), em 25 de margo de 1998, requlamentada pelo
Decreto 2574 de 29 de abnl de 1998, publicade no DO . em 30 de abnl de 1992
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Deferminacoes
historicas e ideologicas
de O Capital ginap~

SERGID BARROSD

Segundo Marx, a pesquisa tem de captar detalhadamente a
matéria, analisar suas varias formas de evolucao e rastrear sua

s particularidades histdricas que ori-

ginaram a feitura de O Capital (1),

como vimos no artigo anterior, inse-

rem a grande obra de Karl Marx no

marco teorico de uma excepcional

exegese do capital, desde o redemo-

inho da I Revolucao Industrial a

constituicao do capitalismo de for-

¢as produtivas tipicas desse modo de producéo, ou do
advento da autodeterminagao do capital industrial.
Mas é fundamental insistir sempre no trago distintivo
da teoria economica de Marx: sua economia politica
responde aos processos da producao capitalista em
sua forma social; nao apenas seu lado técnico-material.
Por isso, em sua costumeira percuciéncia, o gran-

de economista russo Isaac Rubin considerava que a
economia politica em O Capital nao poderia ser com-

*‘s-’eja a parte 1 na edigio 82 de FPrincipios.

conexao intima

preendida se negligenciassemos o fato de Marx estar
tratando de uma sociedade especifica. Para Marx — acen-
tua Rubin -, as categorias da sociedade burguesa mo-
derna exprimem formas de ser, determinacdes de
existéncia, da mesma maneira que em toda ciéncia
histérica e social (Rubin, 1987:15-16).

Desse ponto de vista, qual seja de uma analise ma-
terialista e dialética, onde os fenomenos séo rigorosa-
mente imersos nas circunstancias historicas, observe-se:
urm percurso de aproximadamente 200 anos abarca a
passagem da manufatura a grande industria represen-
tando uma radical transformacao - altamente destacada
(2) -, decisiva para a caracterizagao do novo regime, em
transito e sobre a base do sistema de maquinas.

Paul Mantoux, por exemplo, em seu classico e pi-
oneiro A revolugdo industrial no séoulo XVIL - estudos sobre
os primdrdios da grande indtstria na Inglaterra {1906},
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chama ainda a aten¢ao para o significado daquela in-
terpretacao, pois - escreve ele —segundo Marx, foi no
tempo do Renascimento e da descoberta do Novo
Mundo, na expansao sibita do comércio, do aumento
do numerério e da riqueza que adveio a forja da vida
economica dos povos ocidentais, o inicio da evolugao
do capitalismo modermno. E a etapa da livre concormrén-
cia mundial se desenvolve quando da das transforma-
goes das bases técnicas do capitalismo, nomeadamen-
te da evolugao de sua composicao organica.

Esclarece igualmente Mantoux (1988: 12-13)
que, para Marx, essas fases impulsionantes da eco-
nomia mercantil-capitalista compreendiam dois pe-
riodos: a) até meados do século XVIII, ou época da
vigéncia da manufatura; b) e por volta de 1760,
quando comegara a era da grande industria.

Apreenda-se entdo que a teoria economica de
Marx, inscrita destacadamente em O Capital, traduz
também, pela primeira vez, uma visao de mundo onde
o carater cientifico da economia politica reside no mo-
vimento materialista da histéria, cujo objeto crucial
consiste nas modificacoes das relagdes de producao;
estas por sua vez dependentes do desenvolvimento
das forgas produtivas. Noutras palavras, a teoria eco-
nomica de Marx analisa as relagdes de producao do
capitalismo e seu processo de mudangas originario das
transformacdes das préprias forcas produtivas; simul-
taneamente suas contradicoes e suas crises. Portanto,
Marx quer o captar e o desvelar da forma social dessas
relagoes, adquirida no capitalismo, distinguindo-a da
configuracao e do processo técnico-material.

A demolicao ideolégica da economia “vulgar”

“Para determinar a mais-valia, Ricardo, como os
fisiocratas, A. Smith etc, tem de definir, antes de tu-
do, o valor da forga de trabalho ou, conforme diz em
concordancia como A. Smith e seus predecessores, o
valor do trabalhe” (Marx, 1983: 832) (3).

Essas passagens, contidas no Livro 4 de O Capital
(as famosas “Teorias da mais-valia”, escritas em
1861-1863) (4) nocionam a “limpeza de Hércules”
que Marx teve de fazer para a necessaria critica da
econormia politica burguesa em suas diversas varian-
tes. Como dissemos, na verdade Marx teve de disse-
car toda a historia do pensamento economico exis-
tente até o momento de suas construgoes tedricas

acumuladas. Anteriormente Marx tinha levado apro-
ximadamente 15 anos para a conclusao dos Grundis-
se, referidos na primeira parte deste artigo.

De outra parte, conforme notou recentemente F
Teixeira (2004: 70-74), importa também compreen-
der terem Smith e Ricardo conseguido desenhar uma
‘representacao’ da sociedade capitalista enquanto
uma totalidade na medida em que descortinaram a
regularidade regente das irregularidades do merca-
do: a lei do valor. Entretanto, tal visao de totalidade
"¢ vazia, sem vida prépria, pois nao tem, em si mes-
ma, a lei interna do seu movimento”; e na medida
em que o valor é anterior ao capitalismo. Dito de ou-
tra maneira, a economia politica de Smith e Ricardo
fraqueja na medida em que o trabalho valorizador de
valor aparece como uma forma natural de produgao
social, nao como uma forma histérica.

Mas qual a importancia dessa referéncia a regu-
laridade estrutural fundamental existente desde vi-
gencia de relacoes mercantis, ou a época das trocas
comerciais? Ela reside concretamente no fato de sob
o modo de producao capitalista pleno a regularidade
estrutural se desenvolver amplamente e condicionar o
duplo carater do trabalho (valor de uso e de troca),
bem como a lei do valor na sociedade burguesa: a
mais-valia (cf. Afanésiev e Lantsov, 1986: 16-26).

Examinemos um pouco mais amitde essas ques-
toes e as relacionemos com o pensamento do libera-
lismo economico.

Sinteticamente, para os icones da economia poli-
tica classica, o valor no capitalismo era representado
{ern Smith} por uma troca correspondente a quanti-
dade de trabalho que uma mercadoria pode adquirir
- numa troca entre capital e trabalho assalariado, se-
guindo-se o lucro e a renda fundiaria (5). Em Ricar-
do, o valor da troca se efetivaria pela quantidade de
trabalho contida em uma mercadoria. Ou seja, a cri-
tica de Ricardo se concentrava no fato de o valor de
Smith se confundir no efeito da troca: o valor resulta
da producao, algo, portanto, anterior a troca, afirma-
va Ricardo (6).

0O génio de Marx parte nuclearmente da idéia cri-
tica ao conceito de trabalho que sustenta a categoria
classica do valor de troca. E de maneira a afirmar que
no duplo cardter do trabalho (7) dos produtores de
mercadorias no capitalismo repousa a compreensao
da economia politica e todos os seus fatos: de um la-
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do, € trabalho conereto ou como fonte de valor de uso
da mercadoria; de outro, é trabalho 2bstrato ou fonte
de valor da mesma. Dessa forma (Rubin, 1987: 42):

O valor pressupde o valor de uso e o processo de
tormacao do valor pressupde o processo de produzir
valores de uso;

O trabalho abstrato pressupoe uma totalidade de
diferentes tipos de trabalho concreto aplicados em
diferentes ramos de producao;

0 trabalho socialmente necessario pressupie uma
diferente produtividade do trabalho nas varias empre-
sas do mesmo ramo e a mais-valia pressupoe um dado
nivel de desenvolvimento das forcas produtivas;

() capital e o trabalho assalariado pressupdem
uma forma social dos fatores técnicos de producao,
materiais e pessoais.

De acordo com Marx, sociologicamente, todo es-
se processo implica considerar as categorias materi-
ais da sociedade mercantil-capitalista como reflexos

da relacao entre pessoas (e suas classes) e de relacoes
sociais entre coisas. Dai a "vulgaridade” da economia
politica burguesa: ao invés do exame dos nexos inter-
nos da natureza social de tais categorias, o estudoda
aparéncia, o alheamento das relagdes economicas.

Para uma nova epistemologia

Ora, exatamente esta questao - a critica da eco-
normia politica classica - merece de Marx (na organi-
zacao do volume feita por Engels das dltimas paginas
do Livro 3 de O Capital) uma formulacéo transcenden-
te e que nos parece de grande alcance para a elabora-
¢ao de uma nova episternologia, dialética e materialista:

“Alias, toda ciéncia seria supérflua se houvesse co-
incidencia imediata entre a aparéncia [a expressao fe-
nomeénical e a esséncia das coisas” (Marx, 1974: 939).

Assim, como sugeriu o filésofo José Barata-Moura
(Marx e a clentificidade do saber, 1997) transparecem niti-

Notas

(1) Sobre os dois planos para a edigéo de O Capital, trabalhados por Mant, bem como as razdes (alegadas por Roman Rodolsky) danédo

incluséo daidéiainicial de um livro sobre o “trabalho assalariado® e outro sobre a "propriedade da terra”, assim como as mod ficagdes
feitas entre 1857 & 1865-66, ver o Capilulo 2 de seu moso estudo Génese g estruture de O Capital de Karl Marx (Caontrapants,
2001, pp. 27-65). Acerca das datas das edigoes do célebre estudo de Marx, do boicote da imprensa européia, da recepgac enire
intelectuais e no movimento operano e de uma cronologia de suas edigles na Russia, Europa e America, ver a importante &
detalhada pesquisa de Lincoln Secco, "Notas para a histona editoral de © Capital®, n: Revista Novos Rumos, n® 37, 2002

(2) Como afirma enfatica e cnticamente Paul Mantoux, uma palavra sintetizana os complexos elementos que prenunciaram a |

Revolucdo Industrial: “manufatura: Ndos devemos a Karl Marx que, em algumas paginas de sua grande cbra dogmatica, proceded
como historiador® (Mantousx, 1988 14). Clamo, essa referéncia ao "dogmatismo® esta muito longe de ser qualificada.

(3) E mais adiante: "Segundo Ricardo, o capital 56 se distingue de ‘trabalho imediato’ como ‘trabalho acumulado’. E & algo

meramente matenal, simples elemento do processo de trabalho; a partir dal jamais podera desenvolver a relagao enire
trabalhador e capital, salario e lucro® (idem, 1883: 832-33, Volume |). E noutra passagem, bastante representativa da critica de
Marx, nas Teonas (volume |j: "A concepgéo fisiocratica veé no lucro (juro inclusive ) mera renda a ser consumida pelo capitalista
e dessa concepcao deriva asta tese de A Smith e seus discipulos: a acumulagao do capital se deve a poupanda, as privagies
pessoals, a abshnéncia do capitalista® (Marx, 19380 37)

(4) As Teoriss integram um imenso manuscrito @ comespondem a cerca de 2.900 péaginas atuais impressas. Juntamente com um

fragmento sobre a introdugao de maquinas e a oposigao entre trabalho vivo e o trabalho objetivado {morto), de “A mais-valia
relativa — acumulagio®, esse conjunto de textos seque o estudo de 1959, "Para a critica da economia politica™ (Mer: Teonas da
mais-valia, Histdria critica do pensamanto econdmice, V. |, Civilizacao Brasileira, 1983 9-12, & Man @ a tecnica. Um estudo
sobre os manuscrtos de 1861-683 de D. Romero, Expresséo Popular, 2005).

(6)(...) "erm suma, para a origem da mais-valia (...}, diz Marx, nas Teoras Noutro angulo & como insiste 5 Possas, alem dos

Fisiocratas, Smith e os autores da escola classica de economia eram firmes defensores da bandeira do "livre comércio” vivia-
se a heranca feudal com seus monopdlios do comércio, um regime cercado de entraves 4 ampliacdo do mercado (Possas, 2002,
21-22). Chama ainda a atengao a infiuéncia de vozes progressistas sobre Adam Smith; ver o importante estudo de Hugo E. A
G Cerqueira, "Adam Smith & seu contexto: o iluminismo escocés”, Texlo para a discussdo n® 263, CEDEFPLAR/FACE/JFMG,
2005

(6) David Ricardo avanta visivelmente sobre Smith quando vincula o valor as mndlqﬂas e pl‘ﬂduqéﬂ- Mo entanto, nao consague
explicar e dar significancia ao dito “valor do trabalho” &, assim, o lucro,

(7) Voltamos assim a epigrafe que abre a primeira parte deste artigo, para desvends-la
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das as formulagdes revolucionarias de uma nova episte-
mologiaque emerge de U Capital. Asseveramos como no-
va porque ela metodologicamente transpassa — nao sé
“inverte” - a dialética hegeliana das formas de maneira
a fecundar as conexdes mais profundas do fenomeno.
Como enfatizou o préprio Marx, no Posfacio 4 2°

rias formas de evolucao e rastrear sua conexao intima. 56

depois de concluido esse trabalho € que se pode expor ade-

quadamente o movimento real” (Marx, 1983; 20).
Estava lancada a sorte das velhas “assombra-

coes’, miméticas do “mundo enfeiticade” (Marx,
1974: 852-53) dos poderes do capital.

edicao inglesa de sua obra:

“E, sem diivida, necessario distinguir o método de ex-
pasicao formalmente, do meétodo de pesquisa. A pesquisa
tem de captar detalhadamente a matéria, analisar suas va-

diretor do Institute Maurfcio Grabols,
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Hi sete anos o povo acreano tomon uma decisio: mudar o rumo do
Estado para fazer o Acre crescer sem acabar suas riguezas naturais,
gerando mais qualidade de vida no presente e mais esperanga no futuro,

Com o Governo da Floresta esta decisdo tornou-se realidade.

Comecamos arrumando a casa. A estrutura de governo foi reorgani-
zada e o resultado ¢ que a arrecadagdo prapria do Estado hoje é trés vezes
maior que hd sete anos atrds. Com mats credibilidade, também consegui-
mos mais recursos externos, junto ao Governo Federal ¢ a organizagaes
de financiamento do desenvolvimento nacionais e infernacionais, como o
BNDES ¢ o BID.

Os servidores piiblicos voltaram a ser respeitados ¢ prestigiados.
Todos os setores ganharam melhores condigdes de trabalho e as carreiras
foram reorganizadas, permitindo gankos salariais que elevaram a folha
de pagamento de 20 mithdes para 50 milhdes de reais. Agora os funcio-
ndrios ganham wm awmento de 12%, wma conquista tinica entre 0§
estados brasileiros.

Com o Estado organizado, o Governo trabalhando com toda honesti-
dade ¢ a participagio de toda a sociedade, o Acre mudon para melhor. As
obras

de infra-estrutura, a reestruturacdo da economia local, o apoio d
produgdo, os programas sociais, 0s avangos na educagio, na satde e na
seguranga — tudo isto cria um ambiente de desenvolvimento econamico ¢
social que ji reflete uma melhoria na qualidade presente, mas, sobre-

e pﬁ =« tudo, cria possibilidades de um futuro cada vez melhor.

o Agora o nosso Estado tem valor, porque nestes sete anos o Acre recu-
".'""!'!“_pfrﬂn o valor da sua historia e do sua cultura, dos nossos recursos
- duaturais ¢ da nossa economia, do trabalho dos homens e mulheres e da
&-J;mﬂgﬁ o das nossas criangas.

Esta é a grande obra construida no Governo da Floresta:

a nosso Acre valorizado,
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CENTENARIO DO POETA

O poeta Mario Quintana nasceu em julho de 1906, em Alegrete, Rio Grande do
Sul. No centenario de seu nascimento, muitos de seus livros sao reeditados e
varias homenagens a seu legado poético estao a se realizar. Escrevia versos
com a delicadeza e incisividade de quem esculpe cristais. Um estilo claro,
simples, bonito e, sempre, lirico. Uma poesia com uma tematica capaz de
encantar qualquer vivente, independente da estacao da vida.

0 Poema
(Poesias)

Um poema como um gole d"dqua bebido no escuro.
(omo um pobre animal palpitando ferido.
(omo pequenina moeda de prata

perdida para sempre na floresta notuma.
Um poema sem outra angdstic

que a sua misteriosa condicdo de poema.
Triste.
Solitdrio.
Unico.
ferido de mortal beleza.

Foto: Dulce Helfer
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