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Numa batalha, os destinos
das cidades e do pais

d dois anos o povo brasileiro, ao dar vitdria & Frente Lula Presidente,

protagonizou uma viragem na politica brasileira. Pela vez primeira

elegeu um lider operario para presidir o mais importante pais da

América do Sul e algou ao ntcleo do governo da Republica um bloco

de forcas novas ¢ avangadas. Com esse gesto histdrico, o povo disse

nao ao conservadorismo neoliberal e apostou na mudanca - deposi-
[OU SuUa esperancga num novo projeto de pais.

Agora, em outubro, quando € convocado as urnas, o eleitorado brasileiro, nova-
mente, esta chamado a fazer uma opgao entre aqueles dois caminhos. Embora se-
jam elei¢oes municipais, o seu resultado fortalecera as forcas politicas da mudanca,
lideradas por PT, PCdoB e PSB, ou dara um félego novo ao bloco politice do retro-
cesso, da oposicao conservadora, capitancado por FSDB e PFL.

Exatamente isto estd em jogo nesta jornada eleitoral ja em aceso andamento.
Ao decidir sobre os destinos de suas cidades, os eleitores também estarao decidin-
do, em certa medida, sobre os destinos de seu pais.

E grande, portanto, a responsabilidade das legendas partidérias, do movimento sin-
dical e social, dos intelectuais e expoentes da cultura comprometidos com o Brasil e os
trabalhadores. Impde-se barrar o plano da oposigao conservadora de retomar posicoes ¢,
dessa forma, qualificar-se para um possivel retorno ao governo da Reptiblica em 2006.

E preciso, pois, conquistar o eleitorado para a reafirmacao pela alternativa de
um pais democratico, soberano e socialmente justo. Tarefa que encerra assegurar a
vitoria das forcas politicas lideradas pelo presidente Lula, que disputam as prefei-
turas e as cadeiras das Camaras Municipais.

Tal vitdria, necessdria para fortalecer a jornada pelas mudangas, esta ao alcance das
forcas progressistas e democraticas. Contudo, o confronto se apresenta dificil em varias
capitais e em importantes municipios e sem largo favoritismo a nenhum dos blocos em
contenda.

A oposicdo conservadora — por representar os interesses dos grandes grupos fi-
nanceiros do pais e do exterior, por ser o canal de representacgao dos latifundiarios e
oulros setores reacionarios da sociedade brasileira —, tem volumosos recursos finan-
ceiros e materiais, apoio escancarado dos meios de comunicacao; portanto, grande
poder de logo. Dai sua competitividade. Ademais, desalojados do governo central em
2002 e se julgando ja refeitos da derrota que sofreram, esses setores das classes do-
minantes estao dispostos a usar todas as armas e, com energias redobradas, lancam-
se para dar éxito a um projeto que poderia ser denominado de “operacao-retorng”.

Uma dessas armas € o velho ardil da hipocrisia e da falsidade. Os candidatos do blo-
co PSDB-PFL, liderado pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, apresentame-se,
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num passe de mégica, como os paladinos da justica social, da democracia e dos intercs-
ses do pais, dizendo terem deixado um legado bendito e um pals pronto para Crescer.

Uma campanha eleitoral, por exceléncia, € luta de idéias, conflito de argumentos.
Nesse sentido, cabe ao campo das forcas lideradas pelo presidente da Republica, com se-
renidade e firmeza, apresentar o julgamento que a nagdo ja fez dos dois governos neoli-
berais de FHC: cles golpearam a soberania nacional, mutilaram a democracia e impuse-
ram a nacio o autoritarismo; eliminaram ou mitigaram direitos dos trabalhadores; e
condenaram o povo ao desemprego, ao arrocho salarial, a violéncia, a miséria. A herangca
é maldita. Nio ha marqueteiro ou mistificador que consiga ocultar esta verdade.

Se a oposicao conservadora merece ser enfrentada com essa vigorosa con-
tundéncia, em relagédo ao povo, as candidaturas ¢ coligagoes progressistas devem,
simultaneamente, apresentar as realizacoes frutiferas do governo, 0s compromis-
sos que ja foram resgatados, e ter a humildade de ouvir e considerar as criticas e as
insatisfagdes da populagao.

Essa atitude politica poderd ajudar os eleitores a compreenderem o fato de ser
impossivel em um ano e meio de governo consertar “os estragos” da heranga mal-
dita e mudar por completo a face de um pais do porte ¢ da complexidade do Brasil.

De qualquer maneira, apesar dessas limitagdes da politica macroeconémica ortodoxa,
ha um conjunto de feitos e realizagbes que permitem uma prestagao de contas altiva, € mes-
mo de justificado orgulho, pelo trabalho até aqui realizado. Insuficiente, mas grandioso.

Com o governo Lula o pais se recncontrou com a demaocradia. Democracia nao apenas
de criticar, se opor, sugerir, participar da elaboragdo das politicas publicas, mas, sobretudo,
democracia que assegura aos trabalhadores o direito a organizacgao e a luta — como € o ca-
so da luta pela reforma agréria, que teve um ascenso desde a posse do novo governo.

0O governo batalha com altivez pela soberania do pais, cujo exemplo emblematico € a
acdo habil e eficiente contra o projeto da Alca no formato neocolonialista proposto pelos Es-
tados Unidos. O governo empreende significativos esforgos para melhorar a qualidade de vi-
da do povo, buscar enfrentar a imensa divida social acumulada num longo processo de ex-
clusdo ¢ concentracao da renda.

E claro que as cidades serdo o tema central desse embate. Suas riquezas, seus problemas
e dilemas e, sobretudo, suas potencialidades. A questao fulcral apresentada, usando wm ver-
so de Carlos Drummond de Andrade, ¢ se “as cidades podem vencer”, se elas podem oferc-
cer uma vida digna, alegre e decente a todos os que as habitam, sobretudo, ao povo - alvo de
tantas cxclusdes e privacoes. Essa questao exige uma resposta exaustiva, segundo a singula-
ridade de cada municipio.

Mas, 0 que deliberadamente se sublinha é o significado politico nacional destas
eleiches municipais. As conseqliéncias de seu resultado as cidades ¢ ao pais. Dois campos em

confronto: a mudanga e o retrocesso. s > JAT
Comissao Editorial

revista.principiosi@terra.com.br

Partilhamos com os leitores e assinantes de Principios a alegria por duas conquistas: a revista a partir deste nu-
mero passa a ter periodicidade e cara novas. De trimestral, passa a circular de dois em dois meses, com um novo
projeto grafico. Assim oferecerd mais informages e analises aos seus leitores e participara mais intensamente do
debate tedrico e politico em curso.
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ideias renovadoras

As eleicoes municipais, apesar de

uma disputa politica local, ocorrem
num contexto de embate entre as forcas
comprometidas com o governo Lula

¢ as forcas conservadoras

RENATO RABELO

embate eleitoral de 2004 se realiza num
momento politico em que o governo do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva vai
definindo sua [isionomia rcal — carregada de
aspectos contraditérios quanto ao rumo ¢ a
forma de governar e dirigir suas acoes.

A base de sustentacao do governo na Ca-
mara e no Senado - com carater politico heterogéneo — ¢ o PT,
partido hegemdnico — em meio a redefinicoes e disputas
internas —, requer uma coesao mais explicita e constante,
sobretudo no Senado.

A base de sustentacao social (influenciada pelos partidos
de esquerda, organizacdes sociais ¢ camadas inorganicas que
votaram ¢m Lula), na sua maioria, demonstra seu apoio. Uma
parte, todavia, questiona a falta de cumprimento dos com-
promissos assumidos e aumenta o descontentamento com o
rumo do governo. O movimento social, sem uma recom-
posicao definida, vai se reorganizando e busca suas bandeiras
comuns diante do novo ciclo politico vivido pelo pais.

A oposicdo conscrvadora, cujo nucleo esta no PSDB,
tem conseguido se estruturar, ¢ aumenta a pressao dos

A esquerda, sctorcs politicos e econdmicos conscrvadores para a
lancamento da manutencao da politica macroecondmica neoliberal. Neste
candidatura de sentido, edificam-se centros de pensamento estratégico
Indcio Arruda neoliberal, como o Instituto Fernando Henrique Cardoso
(Fortaleza/CE). (IFHC), em Sao Paulo, e o Instituto de Estudos de Politica
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Econdmica (IEPE/Casa das Garcas), no Rio de Ja-
neiro. Em outro plano, € nitida a ma vontade de
grande parte da midia em relagao ao governo.
Contudo, sao muitas as vozes que clamam por
um novo pensamento econdmico, que possa forjar

um novo projeto de desenvolvimento com solugdes

nao-ortodoxas - que, porém, ainda ndo se
constituiram em uma saida concreta. A midia tem
dado grande dimensao as contradicbes no nticleo
politico do governo, sendo isto, na realidade, a
cxpressdo existente, no scio do PT, de

etc). Ademais, o nicleo de defesa e aplicacio da
politica ortodoxa (equipes do Ministério da
Fazenda e Banco Central) chega a exprimir que a
heranca € até satisfatéria, divergindo quanto ao
papel protagonista do Estado no processo de-
senvolvimentista, intrometendo-s¢ em todos os
assuntos que definem o rumo a ser tomado. Outras
tendéncias no seio do governo, que nao se cons-
tituem ainda num sisterna configurado, buscam
reforcar o papel do Estado na retomada do de-

senvolvimento e encontrar novas

concepgoes exclusivistas, de partido
onipresente, de governo petista versus
governo de coalizio e de projetos
proprios que agucam o0 apetite na
relacao de poder.

De modo simbélico na conjuntura
presente, o0s conservadores fazem
grande alarde sobre a “comemoracao
dos 10 anos do Plano Real” e, por
outra parte, o governo Lula destaca a
celebracao de seus 13 meses de

A construgdo de

umma alternativa

ao neeliberalisno
compreende

saidas macroeconomicas para o pais -
a construcdo de novo modelo de
desenvolvimento.

A busca de conformacdo de um
novo modelo de desenvolvimento,
distinto do neoliberalismo, que no
ambito governamental ¢ diversificada,
aparece na sociedade como um esforco
para definicao de um novo
pensamento econdmico ¢ a defesa de
alternativas a atual orientacao eco-

existéncia. Na comemoracao do Plano

Real esteve implicita ou explicita a heranga
encontrada pelo novo governo. E importante
considerar que, em relacdo a essas duas questdes
— a heranca deixada pelos oito anos de FHC e o
resultado até agora obtido, bem como a
perspectiva do governo atual — € que vao se
plasmando as tendéncias politicas atuais. A
tendéncia conservadora, apesar das nuances exis-
tentes, mesmo reconhecendo as dificuldades
legadas, chega a afirmar que grande parte dos
obstaculos decorreu da prépria vitdria de Lula, que
gerou desconfiancas nos zlgemes economicos
dominantes e que o saldo da heranca € positivo -
teve muito de “bendita”. Quanto ao novo governo,
seria “despreparado para governar” e nao teria
nenhum projeto novo que leve a mudangatl,

No ambito do governo, existe uma tendéncia
predominante que aposta na combinacdo do velho
com 0 novo; encampa parte significativa da he-
ranga e renega outra, Mais precisamente, procura
conciliar a politica macroecondmica ortodoxa
convencional com politicas de protagonismo estatal
para o desenvolvimento (politica industrial, PPP
modelos e agéncias reguladoras, fungao do BNDES

nomica. Em resumo, a luta entre a
tendéncia progressista e a tendéncia conservadora
cstd composta, cntre outras, pelas seguintes
disjuntivas politicas ¢ econdmicas: Estado ou
mercado na direcao do desenvolvimento; saida
macroeconomica ou microeconomica (melhor fun-
cionamento dos mercados e reducao das
ineficiéncias na alocagao de recursos); controle
seletivo da conta de capitais ou sua liberalizacao
completa, chegando a conversibilidade do real
(dolarizacao); politicas soclais de cardter univer-
salizante ou focalizante. E claro que, em torno
dessas disjuncoes na definicdo de um novo
caminho, ha também posicoes com forte ardor
voluntarista, que ja defendem de imediato saidas
anticapitalistas, distantes da realidade vigente.
Mas ha um esforco objetivo, resultante da
situacdo em evolucdo, que pode permitir que brote
na atualidade um pensamento renovador, que
sustente a construcdo de um novo projeto de-
senvolvimentista para o Brasil. A realidade indica
que a construgdo de uma alternativa ao neo-
liberalismo, na fase atual do capitalismo, com-
preende uma luta dificil e prolongada que pode ir
além do mandato atual do governo Lula. Esse
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confronto abarca os Ambitos da teoria, da ideologia,
da politica ¢ da economia

E nos marcos dessa compreensao mais ampla
e da situagdo presente que devemos nos situar ¢
reforcar a tendéncia renovadora. A volta das
forcas conservadoras, com uma nova direita de
marca tucana, barraria essa tendéncia, adiando-a
imprevisivelmente — o fortalecimento dos con-
servadores nos levaria ao retrocesso politico. No
entanto, a possibilidade de existir uma alternativa
revoluciondria conseqiiente e vidvel, capaz de
impedir a volta conservadora, ndo esta posta —
colocar na ordem do dia uma saida revoluciondria
nos isolaria e teria conseqiiéncia politica negativa.
Entdo, a luta pela configuracao do pensamento
renovador, que sustentc um novo projeto de-
senvolvimentista, ainda tem seu leito nos marcos
do governo Lula, no bojo de suas contradigoes e no
entrechoque politico e social atual. Portanto, € em
consondncia com essa linha que nos orientamos
para a batalha eleitoral em curso.

As eleicoes municipais

As eleiches municipais, apesar de serem uma
disputa politica local, necessariamente se darao
num contexto do embate entre dois campos
basicos de for¢as que buscam seu fortalecimento,
tendo em vista o rumo politico futuro: as forgas
comprometidas com o governo Lula e as [orgas
conservadoras derrotadas em 2002. Nao obstante,
prevalece certa dispersao nas alian¢as num campo
¢ noutro. Considerando-se o conjunto da cam-
panha eleitoral, que se compde das batalhas do
primeiro e do segundo turnos, o objetivo central
do PCdoB € fortalecer, com a vitéria, o campo da
base de sustentagdo do governo Lula e derrotar as
forcas conservadoras que, alijadas do centro do
poder, lutam por viabilizar seu retorno. Nossa
tatica indica que se amplie a0 mdximo a alianca
com as forgas capazes de compor o campo do
governo atual, tentando também neutralizar
alguns setores conservadores.

Nas eleigdes municipals, por Serem primor-
dialmente um grande embate politico e voltadas
aos assuntos da cidade, a mensagem do Partido
deve ser politica e administrativa: 1) assenta-se
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no desafio impostergdvel de que o Brasil precisa
crescer de forma sustentavel com distribuicao de
renda; um ano ¢ meio de governo ¢ ainda pouco
tempo para resultados apreciaveis (o que implica
antes de tudo na definicao de rumo), diante de
uma heranca de um pais comandado pela divida
ptiblica - leia-se rentistas ¢ grandes credores fi-
nanceiros — ¢ submetido a forte vulnerabilidade
externa, vivendo profunda crise social; 2) deve ter
como centro a defesa de uma plataforma clara
com projetos concretos voltados para a resolucao
dos problemas candentes da vida do povo local e
da condicdo da cidade, tendo como base o
desenvolvimento econdmico e social do
municipio, sua modernidade e a qualidade de vida
de seus habitantes.

No embate politico, que advira da marcha
eleitoral, devemos demarcar nitidamente a res-
ponsabilidade das forcas oposicionistas (PSDB e
PFL) no legado de crise recebida pelo governo
Lula, a sua tentativa de aparecer como defensoras
dos anseios populares; a defesa do governo Lula,
destacando seu aspecio democratico e as ini-
ciativas positivas; a perspectiva defendida pelo
PCdoB de um Pacto Nacional pelo Desenvolvi-
mento e Emprego para sustentar e impulsionar o
desenvolvimento.

Na apresentacdo feita pelo ministro da Casa
Civil, José Dirceu, por ocasiao da celebragao do ano
¢ meio de governo, foi alinhada uma série de dados
confirmando a retomada do crescimento econdmico,
a recuperacdo industrial, o controle da inflacdo, o
crescimento do emprego com Carteira assinada ¢ a
elevacao das vendas de bens de consumo ndo
durdveis, além dos éxitos alcancados pela politica
externa ¢ comercio exterior.

Hé, cferivamente, uma retomada do crescimen-
to da economia, ja esperada. Em 2003, a variacao do
Produto Interno Bruto caiu a zero. Com 0s tltimos
dados da expansdo industrial, a “maior nesses 14
anos”, prevé-se inclusive que o crescimento chegara
a 4% do PIB neste ano. A retomada do crescimento €
benéfica ao pais. Vamos sauda-la, mas sabemos dos
seus limites. A taxa de investimento quec garantira a
sua sustentabilidade é muito baixa, em decorréncia
da politica fortemente contracionista em curso ¢ da
sua impossibilidade de superar a vulnerabilidade
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externa. E um crescimento ciclico, dentro do velho
modelo — insuficiente para fazer frente as neces-
sidades do pais. Este debate é importante, ele esta
em marcha, mas no contexto da luta eleitoral
devemos ressaltar a nossa contradicao antagénica
com a oposicao conservadora. Ainda, de modo afir-
mativo, destacar a necessidade de construir um novo
projeto de desenvolvimento para o Brasil, reafir-
mando nossa proposicao de Pacto Nacional pelo
Desenvolvimento e o Emprego.

As forcas politicas

Depois da realizacao das conferéncias partidarias
— demonstracao de grande movimentagao politica -,
podemos avaliar a disposicio das forcas politicas para
o embate eleitoral. As aliancas formadas apontam
para uma certa dispersio do campo das forgas politicas
lideradas pelo presidente Lula. O PT langou candidatos
proprios a prefeito em 23 capitais ¢ em 77 dos 95 mu-
nicipios com mais de 130 mil eleitores. Realizou coli-
gacdo com o PCdoB em 17 capitais, Dividiu-se com
relacdo ao PCdoB em Fortaleza e Teresina. Atraiu o
PTB em capitais como Sao Paulo, Belo Horizonte, Rio
de Janeiro ¢ Curitiba; 0 mesmo se deu em relagdo ao
PL em Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Flo-
riandpolis e Belém. As forcas do PMDB nas capitais de
Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janciro, Rio Grande
do Sul ¢ algumas outras optaram priorilariamente por
demarcar campo proprio. Tal fol o caso do PSB em Sao
Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre e, mesmo, em
Fortaleza e Manaus (onde Indcio Arruda e Vanessa
Grazziotin, do PCdoB, encabecam a chapa).

O PSB langou candidaturas proprias em 15 capitais
e s0 em duas apdia partidos de oposicao ao governo
Lula. J& o PTB langou cinco candidatos proprios e apdia
adversarios do governo Lula em trés capitais. O PL
apostou em seis candidatos proprios e, em (rés cidades,
participa de chapas cncabecadas pela oposicao. O PSB
apoiara os candidatos petistas em outras sete capitais.
Outro partido da base aliada que empata com o PL ¢
com 0 PSB, no apoio a candidatos petistas, € o PTB. Os
acordos entre o presidente do PTB, Roberto Jetferson, e
o do PT, José¢ Genoino, fizeram com que o FTB
aumentasse scu apoio ao governo. O PMDB tem 11
candidaturas préprias ¢ apdia partidos da oposicao ao
governo Lula em outras seis. Jd com o PPS, o PT s6 Lerd

o apoio em Belo Horizonte e Palmas. O PPS se aliou, no
entanto, com a oposicao a base do governo no Con-
gresso emi Cinco capitais.

Por isso, espera-se que 0 campo de sustentagao
do governo saiba apreciar, no decurso do processo
politico eleitoral, as exigéncias de acordos para ga-
rantir a eleicao de alguém desse campo no segundo
turno. Impde-se ainda, nas localidades onde as for-
cas do nosso campo sairam divididas, ter claro que o
alvo, notadamente, ¢ o campo da oposicdo con-
servadora. O conjunto das forcas do campo do
governo deve compreender essa necessidade, sobre-
tudo o PT, uma vez que lancou o maior nimero de
candidaturas.

Pelo lado oposicionista, nao se cumpriu a
promessa anunciada pelo PSDB de que as figuras
mais proeminentes do tucanato entrariam na
disputa para “derrotar o governo”. Apenas José Ser-
ra, em Sao Paulo, e Beto Richa, em Curitiba, com-
parecem para isso. Mas seu objetivo ¢ inequivoco:
derrotar o governo. Esta € sua estratégia cm capitais
tdo importantes como as de Sao Paulo, Rio de Ja-
neiro, Rio Grande do Sul, Parana, Minas Gerais,
Pernambuco, entre outras.

Sem duvida, as atengoes estarao concentradas
nos principais colégios eleitorais, com destaque as
capitais de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Geralis,
Rio Grande do Sul, Bahia e Ceara. Nelas, por ora,
surge uma tendéncia de forte disputa, sem claro
favoritismo, de saida, das forcas aliadas ao governo
Lula. No Parana, Sergipe, Paraiba, Rio Grande do
Norte, Acre, Pernambuco, Amapd, Espirito Santo,
Goids ¢ Pard ha boas chances de eleger prefeitos do
campo governista nas capitais.

Desde 1996, s6 PSDB, PMDB, PEL, PPE (hojc PP)
e PT conseguiram mais de 10% dos votos para prefeito
no pais inteiro, obtendo cada qual em tormo de 15%.
Nao deve haver grande mudanga neste quadro,
decantando as legendas maiores. Devem crescer PTE,
PL ¢, em oulra escala, PCdoB e PSB. PPS pode crescer,
mas csta fraturado. Quanto ao PDT, nao ha elementos
disponiveis. Ressalte-se que a decisao do Senado de
enterrar a PEC relativa ao nimero de vereadores,
fazendo prevalecer a resolugao leonina do TSE, devera
produzir efeitos ulteriores impossiveis de apreciar por
ora. A medida teve sentido antidemocratico, seja pela
reducdo da representacao, scja pela mudanca das
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regras do jogo durante a propria partida. Nos
municipios médios, a redugao das vagas ¢ de 28%.

Os comunistas no pleito

Quanto ao PCdoB, esta em 17 capitais aliado ao
PT, indicando o candidato a vice-prefeito em sete; em
quatro vai com candidaturas proprias competitivas;
em trés, com PSB; em uma, com o PPS; noutra, com
o PDT; ¢ outro a vice-preleito em Boa Vista, capital de
Roraima, com o PPS. Lancga 105 candidatos proprios a
prefeito, em 21 estados, e 156 a vice-prefeito. Nas ci-
dades com mais de 100 mil habitantes, tem can-
didatos a prefeito em sete e a vice-prefeito em 17. Do
total de municipios onde temos candidaturas majori-
tdrias a prefeito, temos por vice 49 do préprio PCdoB,
12 do PT, 7 do PL, 5 do PV, 2 do PPS, 13 do PDT, 2 do
PCE e 2 do PMDE ¢ outro do PTB. Esses municipios
representam 8,25% da populacao brasileira.

0 Partido Comunista do Brasil apresentard qua-
s¢ 4.800 candidatos a vercador, 362 dos quais em ca-
pitais, em 1.543 municipios. Tem atualmente 305 ve-
readores. Concorrera com 81 chapas proprias de ve-
reador, 4 delas em capitais (S4o Faulo, Rio de Janei-
ro, Belo Horizonte ¢ Teresina, com 163 candidatos).
Nas ecleiches proporcionais em capitais, em 13 (me-
tade do total) estamos em coligacao formal com o PT.

Quanto ao quadro de aliangas a proporcionais,
nas cidades com mais de 100 mil habitantes estamos
cm 106 com o FT; 20 com o PMDB; 17 com o PPS; 14
com o PSE; 12 com o PDT; dez com o PTB; sete com o
PL; cinco com o PSDE; além de outros municipios ain-
da ndo computados. Nas cidades onde temos candida-
tos a vice-prefeito, 42 sdo com o PT, a prefeito; 15 com
0 PMDB: 11 com 0 PSB: 6 com 0 FL e 4 com o PPS.

O PCdoB, desde 2000, vem em franco crescimen-
lo, acelerado a partir da posse de Lula. Crescemos,
nestes 18 meses, 72% em militdncia e quase 100% no
namero de municipios onde estamos presentes. Fo-
mos 200 mil filiados e 60 mil militantes reunidos nas
conferéncias ordinarias de oito meses atras. Agora,
comprovando cssa cxiensao da influéncia e [ileiras
COMUNistas, com respeito as eleicoes similares de qua-
o anos atras, aumentamos em 275% o numero de
candidatos a prefeito que lancamos (105 contra 28).
Em 2000 elegemos a prefeita de Olinda ¢ sete vice-
prefeitos, dos quais dois em capitais. Em 2004

74/2004

aumentamos em 128% o ntimero de candidatos a ve-
reador (4.800 contra 2.097) e em 100% o de munici-
plos onde participamos de eleigbes (757 contra 1543).

Quanto ao esfor¢o partidario na preparaciao das
conferéncias das capitais deste ano, mobilizaram-se
15.500 militantes, em 633 assembléias de base. Isso
representa um crescimento de 12% na mobilizacao,
desde outubro passado, mostrando que o Partido
assimila as orientacdes do 1° Encontro Nacional so-
bre Estruturagio Partidaria.

As prioridades do Partido, no quadro da batalha
eleitoral, estio nas clei¢des majoritarias de Fortaleza,
Manaus, Rio de Janeiro, Teresina e em Olinda (im-
portante cidade de Pernambuco, onde a atual prefeita,
Luciana Santos, do PCdoB, concorre a reeleicdo). Em
Fortaleza e¢ Manaus, com chapas encabecadas por
Inacio Arruda ¢ Vanessa Grazziotin, os comunistas
conformaram aliangas amplas, envolvendo partidos e
forcas politicas de grande expressao estadual. No Rio
de Janeiro, a candidatura de Jandira Feghali apre-
senta consideravel potencial de crescimento, Em Te-
resina, Robert Rios pode se transformar em pélo im-
portanie do voto progressista. Em Olinda ha nitida
tendéncia para uma decisdo no segundo turno, quan-
do um leque bem mais amplo de forcas podera ga-
rantir a vitoria de Luciana Santos.

Também sao importantes para o PCdoB os pleitos
de Salvador, S5ao Paulo, Recife, Aracaju, Porto Alegre,
Curitiba, Florianopolis, Rio Branco e de varias cidades
espalhadas pelo Brasil, onde o Partido pretende cleger
prefeitos. No seu conjunto, por sua envergadura e por
ser a primeira batalha cleitoral disputada pelo Partido
em situacao de forca integrante do governo federal,
csta cleicao se revestird de um papel fundamental,
pois contribuird para fortalecer as forcas progressistas
em geral, e o Partido Comunista em particular, para
prosseguir a luta por um Brasil soberano, demacratico
e de bem-estar para scu povo.

Renato Rabelp ¢ presidente do Partido Comunista do
Brasil, PCdoB.

Nota
(1) Enirevista de Fernando Henrique Cardoso a revista
Primeira Leitura, 29/7/2004.
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ENTREVISTA COM ALDO REBELO = -

Governo
Lula: éxitos gy
e desafios -+

O ministro da Coordenacdo Politica
e Assuntos Institucionais falou a
Principios sobre os trés primeiros
semestres do governo Lula, o que
estd por trds dos ataques da oposicao
conservadora (PSDB e PFL) e sobre
as perspectivas para as eleigoes

Por Apai BERTO MONTEIRO

Recentemente o governo fez um balango de seus
primeiros 18 meses de mandato. Quais realiza-
coes vocé destacaria neste periodo? Qual com-
promisso tem se revelado mais dificil para a im-
plementacdo do governo?

Aldo Rebelo - O governo do presidente Lula e
das forgas politicas, sociais, econdmicas e intelectuais
reunidas em torno de seu projeto, tem como principal
objetivo ampliar os horizontes da vida democratica do
nosso pais, estender os direitos do nosso povo € au-
mentar a presenca comercial e geopolitica do Brasil
na América do Sul e no mundo, como parte do esforgo
pelo fortalecimento da soberania do nosso pais.

E evidente que essa tarefa apresenta grandes de-
safios ¢ obstdculos. O Brasil € um pais marcado por
desequilibrios, por deformagdes e desigualdades re-
gionais, sociais, culturais e por preconceitos de
classe, de raca e de regido. E essas dificuldades estao
sendo enfrentadas com determinacao.

Creio que os 18 meses de balango apresentam
éxitos inquestiondveis.
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0 nosso programa social é um dos mais ousados
do mundo. Pretendemos atingir com ele uma popu-
lacao equivalente a populagao da Argentina. A nossa
meta ¢ a protegdo social de 30 milhdes de brasileiros
situados numa condi¢do muito desfavorecida.

Todos conhecem a dificil heranca que recebemos
na economia. O presidente Fernando Henrique Car-
doso recebeu de seu antecessor, Itamar Franco, uma
divida de R$ 60 bilhoes e nos deixou como heranca
uma divida de RE$ 800 bilhdes. Encontramos o pais a
beira da inflagdo, o risco-Brasil espalhando descrédi-
Lo entre 0§ NOSS0S parceiros comercials € 0s nNossos
credores em todo o mundo.

0 novo governo fez um grande esforco para re-
cuperar a capacidade do pais de controlar a inflagdo,
baixar a taxa de juros — que hoje ainda é muito ele-
vada, mas ¢ a mais baixa dos altimos 12 anos -,
preparar ¢ pais para voltar a crescer, retomar a ca-
pacidade do mercado interno e ampliar os hori-
zontes do nosso comércio exterior. Nesse dltimo as-
pecto se situa a vitdria mais importante. O Brasil
mudou de status como pais exportador. Hoje nosso
pais tem uma presenca consolidada e com grande
expectativa de crescimento no comércio mundial.

O governo atuou com muita [irmeza para unir a
América do Sul num projeto politico comercial e cul-
tural comum. A determinagao do governo € para via-
bilizar uma infra-estrutura que faca a ligacao fisica
entre os paises da América do Sul. Basta dizer que en-
quanto na Ameérica do Norte o Pacifico e o Atlantico
estao ligados por ferrovia desde meados do século
XIX, um objetivo como ¢sse ainda nao foi alcangado
por nés até hoje. Provavelmente isso se dard ainda sob
o governo do presidente Lula, quando a ligagao fer-
roviaria entre o Porto de Santos (SP) e o Porto de An-
tofagasta (Chile) percorrera 4.280 quildémetros, ligan-
do os paises e atravessando o nosso subcontinente.

Acho que com as possibilidades da retomada do
crescimento da economia o governo tera mais liber-
dade para afirmar uma politica que combine a busca
de um projeto nacional que, além de gerar empregos
¢ renda, afirme o nosso mercado interno como
patrimidnio insubstituivel na nossa proposta de
tornar o pais mais justo e mais independente,

A posicdo do governo brasileiro em face ds negoci-
agoes da Area de Livre Comércio das Américas

Disncs

(Alca) parece também wm movimento importante
no sentido do resgate da soberania do pais...

Aldo Rebelo - Na verdade, ¢ a bem da justica, o
Brasil nunca viu a Alca como um destino. E essa
posicao foi mantida e ampliada pelo governo do
presidente Lula e pelo chanceler Celso Amorim: pri-
orizar o Mercosul e fortalecer as instituicdes e o0s
caminhos para que a presenca c a integracao do
Brasil no mundo tenha como primeiro passo a inte-
gracan com o0s paises sul-americanos.

A oposicao conservadora, por ocasido da passagem dos
dez anos do Plano Real, disseminou a mensagem de
qute, ao contrdrio de wma heranca maldita, o governo
Lula teria recebido wma heranca benigna de seu ante-
cessor. Qual sua posigao sobre isso?

Aldo Rebelo — Esse ¢ o discurso que restou para
0s tucanos e 0 PEL: de que o governo simplesmente deu
prosseguimento a politica herdada do governo anterior,

Rigorosamente, sao duas opcoes opostas.

0 governo do presidente Fernando Henrique bus-
cou a integragdo de fora para dentro, a partir de capi-
lals e das tecnologias de fora, acumulando déficits
monumentais na balanca comercial, arruinando as
contas externas do pais. O governo do presidente Lula
buscou outro caminho e alterou a relacao cambial da
nossa moeda, o real, com o ddlar. Q nosso caminho é o
da integracao com o mundo de dentro para fora; ou
seja, a partir do Brasil, buscando o apoio nas expor-
tagdes, no superavit comercial ¢ nao no déficit. Numa
relacdo favordvel ao pais na politica cambial, num es-
forco para que o Brasil retome a possibilidade de cons-
tituir um mercado interno capaz de dar suporte ao de-
senvolvimento sustentdvel do pais.

0 Brasil aposta na ampliacdo da sua infra-estru-
tura, 0 governo apresentou a Integracao Regional
Sul-Americana para facilitar 0 acesso do Brasil aos
mercados sul-americanos e o acesso dos paises sul-
americanos ao mercado brasileiro. E através do Paci-
fico o caminho de acesso do Brasil e dos demais pai-
ses sul-americanos ao mercado asidatico.

O governo pOs como uma questdo decisiva
baixar a taxa de juros, que nds encontramos em
patamar estratosférico quando o presidente Lula as-
sumiu em janeiro de 2003. Os juros, repito, ainda sao
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clevados, mas o governo vai continuar fazendo es-
forco para que a taxa de juros no Brasil seja com-
pativel com as necessidades do financiamento do
nosso desenvolvimento e com o financiamento da
nossa divida pablica.

A oposicdo conservadora ameaca “nacionalizar
as eleicdes municipais”, forcando um julgamen-
to do governo Lula nas urnas. O governo teme
essa federalizacao do pleito?

Aldo Rebelo - Nao. O governo ndo tem como
escolher o tema das eleiches. Vai enfrentar de acordo
com aquilo que também for escolhido pelos adver-
sarios. Sao eleiches municipais. A gestao das cidades
¢ 0 que mais importa nessa batalha, mas o governo e
os partidos do governo estao preparados para en-
[rentar o embate, demonstrar o que as forgas conser-
vadoras nos deixaram como heranga e mostrar o es-
forco que o governo tem feito para mudar o rumo do
pafs. Naturalmente isso ndo estd sendo alcangado no
ritmo que todos descjdvamos, e desejamos. Mas as
medidas adotadas sdo coerentes com 0 NOSsO
propésito de tornar o Brasil um pais mais democrati-
co, mais justo e mais independente.

Qual seu progndstico geral sobre o resultado
eleitoral?

Aldo Rebelo — Tenho confianca em que as forgas
que sustentam o governo do presidente Lula sairdo am-
plamente viloriosas nessa batalha. E que diminuira ain-
da mais o espaco politico do PFL e do PSDB.

E acho que essa ameaga as posicoes do PFL ¢ do
PSDB ¢ que leva essas correntes em certas circuns-
tancias a adotarem posicoes desesperadas no seu
confronto com o governo ¢ com as forgas politicas
que apoiam o presidente Lula.

Houve wma certa dispersdo do campo das for¢as
lideradas pelo presidente Lula ao menos no plano
do primeiro turno das eleicdes. Como essas forgas
deveriam se portar tendo em vista uma batalha
quee é definida em dois turnos?

Aldo Rebelo - Na verdade, seria preferivel que
a alianca das forcas que sustentam o governo se

=
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desse em dois movimentos. No primeiro, garantir a
unidade do micleo histérico dessa alianga, formado
pelo PT, PCdoB e PSB ¢ no segundo movimento in-
corporar os demais aliados no maior niimero possi-
vel de capitais e de cidades para disputar as eleigoes.
Essa operacao nao foi totalmente vitoriosa, embora
em certa medida tenha ocorrido, como no caso da
alianca do PT com o PCdoB, que percorre pelo menos
17 das 26 capitais do pais.

Ha de se buscar um compromisso entre 0s partidos
que formam a base do governo de preservacao das suas
relagdes no primeiro turno e de busca das aliangas no se-
gundo para enfrentar os candidatos do PFL e do PSDB.

Entre as razdes que levaram o presidente Lula a
convidd-lo para exercer o0 Ministério da Coorde-
nacdo Politica parece se destacar a motivacao de dar
uma feicdo mais plural ao niicleo de coordenacao
do governo. Tal concepcdo de 1m governo sustenta-
do por amplas forcas — um governo de coalizdo -
tem sido assimilada pela base governista, em espe-
cial o partido hegemonico, o PT?

Aldo Rebelo — O processo das aliangas politicas ¢
da construcao de um governo de coalizao nunca ¢ um
processo acabado. Ou seja, € um processo em construgdo
permanente, de aprendizado de sentido educativo.

Além dos principios que devem nortear essa
alianca, do respeito entre os aliados, ha o principio
segundo o qual quem apoia 0 governo deve partici-
par do governo, ¢ ter sua importancia reconhecida e
sua presenca assegurada na formulacao das politicas
e nas funcoes de governo.

E creio que essc aprendizado esta em curso. Ha
incompreensdes, ha resisténcias, mas penso que
prevalece a convicgdo do proprio presidente Lula de
que o pais pode, e deve, ser governado pela mais am-
pla uniao de forcas politicas, sociais, intelectuais, dc
carater democritico e patridtico — que assegurem a
maioria social, a maioria politica ¢ a maioria parla-
mentar, que garantam a governabilidade e que déem
ao presidente as condicoes de cumprir o seu projeto
de avangar na construcao da democracia, da ampli-
acdo dos direitos do povo e da soberania nacional.

Adalkerto Monteire & jornalista ¢ editor de Principios.

—_ | —
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Dez anos pos-real:
desnacionalizacdo,
dividas e desemprego

O Plano Real tornou o pais mais

dependente e prisioneiro da especulacao rentista

istificacdo, cinismo ¢ deboche a
nacdo: eis o que sc pode dizer das
declaracoes, artigos e entrevistas,
dos autores do sofisticado engodo
da “estabilizacdo” da economia -
dez anos do Plano Real.

Fartamente badalado na midia,
revelou-se indisfarcavel o esforgo ideologico dos sub-
missos & “globalizacao financeira” - em malabarismos
nada gratuitos —, ¢ justificativas que tém a ver com a
reorganizacao da passagem a uma outra ctapa da
ofensiva ultraliberal contra o Brasil.(!

Nos discursos (como que combinados) de come-
moragoes dos dez anos do plano, FHC, Edmar Bacha,
Arminio Fraga, Pedro Malan e Pérsio Arida, especial-
mente, orquestraram wm simulacro explicativo: o ob-
jetivo do Plano Real reduziu-se essencialmente ao da
“gstabilizacio da moeda”, ou a “uma reforma mo-
netdria”, com objetivo de debelar a intlagao.

Segundo FHC, o Real levou nosso povo a uma
“mudanca de atitude geral”, para além da moeda: os
brasileiros “passaram a perceber o quanto vale o di-
nheiro”. Aplaudindo a propria afetacdo narcisica - coi-

A. SERGIO BARROSO

sa de mtelectual burgués sem capital —, e ainda de-
clarando o intuito manipulatorio do plano econdmico
conduzido por ele como presidente da Republica, diz
FHC que “quando a populacao passou a sentir que
tinha ganho, que foi a partir de julho, os dados de pes-
quisa comecaram a mudar”. E prosseguindo a deliciar-
se: “Nao ha davida: sem o Real, nao seria possivel [sua
recleigdo]. Nem popularizar meu nome”, afirmou em
entrevista (Folhia de 8. Paulo, 27/6/2004, p. B-8).

De acordo com Bacha — um dos principais
mentores do Plano, junto com Winston Fritsh —, o
Real teria come¢ado em 1993 (Fundo Social de
Emergéncia e URY), e terminado em 1996, com o fim
da indexacio salarial, quando passara a funcionar a
nova moeda numa cconomia desindexada: “Ou seja,
uma economia com uma inflagio baixinha. O Plano
foi isso”, enfatizou; até porque nao se deve confundir
a reforma monetaria com a politica econdmica que se
seguin, acrescenta em sua enrolagao, Bacha (Folha de
S. Paulo, idem, p. B-9). A mesmissima cantilena ¢ en-
fatizada por Fraga, para quem, “O Plano Real, por si
s0, fol um mecanismo de estabilizacdo da economia
pré-anunciado, com a URV” (Folha de 5. Paulo, idem, p.
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B-6). Fazendo contas de uma inflacio de “mais de
1000%" entre 1988-1992, Malan engrossa o coro para
dizer que a queda sustentada da inflacao”, somada a
“relativa abertura as importagoes” (!!) ¢ as priva-
tizacoes, levaram a “maior eficiéncia e competitivi-
dade” um nimero expressivo de empresas brasileiras
(Valor Econdimico, 30/6/2004, p. F6)

Definindo os objetivos principais do plano, o
afirmado por Bacha tem o inteiro aval de Pérsio Arida,
para quem houve remocao do “componente da inde-
xacao automatica, que conferia a inflagdo um carater
fortemente inercial a inflacao brasileira. Desapareceu,
assim, a especificidade da nossa inflagdo”, diz (Valor
Econdmico, idem, p. F5). Ja para Gustavo Franco, o
arrogante ex-presidente do BC, tornado o crupié da
maior jogatina financeira® de que se tem noticia em
nossa histdria, “nao houve nenhum erro muito sério”
com o plano; “acho que falhamos no terreno fiscal”, diz
ele (Folha de §. Paulo, idem, p. B-7). Elogiado por FHC,
na entrevista acima citada, como tendo “enorme capa-
cidade de resolver problemas”, Franco, acusado inclu-
sive por inimeros economistas conservadores em man-
ter uma politica cambial de supervalorizacao da moeda,
quebrando o pais e levando-o a recessao apds a crise
asidtica, repete num raro cinisimo: “Nao faria um mi-
limetro diferente” (Valor Econdriico, idem, p. F7).

Um festival de mentiras

Sao mentirosas as aflirmacoes de que o Plano Real
se limitava ao combate a inflacao. Como tinha escrito
Malan, além da inflagio sob controle, a “melhoria
continuada das condicdes de vida da maioria da
populagio”, o Plano Real visava ao “crescimento sus-
tentado, como mudanga estrutural e aumento da
produtividade média da economia”.’® O proprio Fran-
co chegou a teorizar que, no Plano, a estabilizacdo,
“para ser bem sucedida”, deveria enunciar “um novo
modelo de desenvolvimenio”; e os recursos que
advieram das privatizagoes — “sintese das mais im-
portantes na reforma do Estado”, complementara -
estavam servindo para “reduzir a divida publica e
clevar a poupanca puablica”.# Indo mais além, con-
forme dois outros formuladores destacados da “teoria”
do Plano, José Roberto Mendonca de Barros e Lidia
Goldenstein®®!, “O ponto de partida do Real foi a
refirada da inércia inflacionaria e a desindexacao. O
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ponto de chegada deve ser o crescimento sustentado,
entendido como uma elevacao importante na taxa de
investimento - suficiente para elevar o produto, a
renda e o emprego com simultdnea reducio das de-
sigualdades que caracterizam o pais”. Perfeito!

Ora, o Plano Real, elaborado por inegavel cria-
tividade de brasileiros apdtridas, inseriu-se comple-
tamente nas diretrizes do Consenso de Washington,
tendo como metas fundamentais as chamadas re-
formas liberais de abertura comercial, as privatizagoes
¢ a desregulamentacio e liberalizagdo financeira. Por
muito pouco nao levou o pais aos primérdios coloniais.

Seus tragicos resultados podem assim ser com-
provados, na seguinte sintese:

1. O que Luciano Coutinho advertira cursar uma
“ecspecializacao regressiva”, materializou-se no maior
processo de desnacionalizacao da historia da economia
brasileira. O que significou uma transferéncia de pro-
priedade de empresas nacionais para investidores e
sem conftrapartida proporcional do investimento brasi-
leiro no exterior; internacionalizacao que aprofundou a
participacao estrangeira na inddstria e desnacionalizou
atividades de servigos antes dominadas por empresas
de capital nacional, publicas ou privadas.'$) Como con-
cluiu Laplane, apesar de uma estrutura produtiva
“mais cficienic” que a do inicio dos anos 90, as mudan-
cas profundas na estrutura produtiva brasileira tor-
naram-na “mais desnacionalizada e mais dependente
de insumos importados a produzir” (idem, p. 51).

Note-se que a cnganagao neoliberal apostava no
[inanciamento externe como supridor da poupanca
doméstica. Entre 1990-95 e 2001, o IDE (Investimento
Direto Estrangeiro) no Brasil passou de US$ 2 bilhdes
(média anual) para USS 22,4 bilhoes, respectivamente.
Enuetanto, foi intensa a desnacionalizacao da econo-
mia brasileira, bem como o aumento da vulnerabilida-
de externa: apesar desse fluxo consideravel, a taxa de
mvestimento produtivo da economia brasileira oscilou,
com tendéncia declinante, entre 21 e 19% do PIB; exa-
tamente entre 1994 e 2002, a raxa caiu de 20,8% para
18,7% do PIB. Voltados fortemente a aquisi¢ao de em-
presas publicas nas privatizacoes, o IDE aprofundou
muito o grau de internacionalizacao produtiva da eco-
nonta brasileira, o que, longe de aumentar o potencial
de crescimento, “agravou a restricao externa”™. (7l

Na linguagem mais direta de Reinaldo Gon-
calves(®), nos governos de FHC verificou-se um tipo
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de processo de desnacionalizacao “inusitado na
histéria da cconomia brasileira”, por ter envolvido
“o enfraquecimento generalizado dos blocos de
capitais nacionais”, e cuja particularidade encontra-
s¢ na perda de posicao relativa de empresas estatais
e privadas nacionais; ao lado de crescente im-
portancia relativa de grupos estrangeiros, no movi-
mento geral de concentracao de capital.

2. O que seguiu a implacavel logica liberal, regis-
trado pelo vertiginoso endividamento piblico. Entre
1994 e 2002, a divida pablica brasileira subiu como
em nenhuma época, passando de 30% do PIB para
56,3% no final do periodo considerado. Além disso, a
parte da divida dolarizada atingiu 49% do seu
estoque, passando a ser altamente concentrada em
empréstimos para pagamento de curto prazo.

Por outro lado, exatamente entre 1996 ¢ 2002,
enquanto a renda das empresas consideradas nao-fi-
nanceiras aumentou em 20%, o excedente operacional
do setor [inanceiro cresceu nada menos que 178%, em
funcdo da elevadissima taxa de juros e a politica do
cambio valorizado que explodiu a divida ptiblica, desde
0 inicio do Real. Decorreu precisamente dai 30% do va-
lor total do crescimento das contas nacionais (RS 157
bilhaes no PIB do periodo) terem sido apropriados por
credores na forma de juros: “O pais se transformou na
repuiblica dos rentistas!”, enfatizou corretamente M. A.
Cintra./®

Sob outro dngulo, e de acordo com estatisticas do
Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), a di-
vida externa bruta, que em 1994 era de pouco mais de
US$ 148 bilhoes, saltou para USS 241 bilhdes em 1998.
E 0 que se tem afirmado como sendo a causa origindria
da tlagrante vulnerabilidade externa, aparece com niti-
dez na recente declaracao do ex-ministro de FHC e eco-
nomista Bresscr Pereira, que vale a pena transcrever:

“De repente, Washington, Nova Iorque comega-
ram a dizer que nos deviamos crescer usando mais re-
cursos do exterior, ou seja, entrando em déficit em
conta corrente e aumentando o nosso endividamento
externo: endividamento externo financeiro ¢ endivi-
damento externo patrimonial, que & com empresas que
fazem investimentos diretos. Ora, essa politica foi de-
sastrosa para o Brasil. Por qué? For dois motivos fun-
damentalmente: primeiro, porque o Brasil ja estava
muito endividado e vocé sabe muito bem que, a partir
de uma relagao divida‘exportagao de um ¢ meio, uma
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vez e meia, torna-se muito mal para o desenvol-
vimento, torna-se muito perigoso para o desenvolvi-
mento awmentar a divida”, (i)

3. Segundo o IBGE, em fins de 1994 o desemprego
vitimava 4,5 milhoes de trabalhadores, ou 6,1% da for-
¢a de trabalho no pais. Encerrado o primeiro mandato
de FHC (1998) avangara para 7 milhdes de brasileiros,
ou 9,2% da PEA: leia-se, em seu primeiro mandato
FHC foi responsavel por mais 2,5 milhdes de desempre-
gados. Em 2000, o desemprego emerge explosivamen-
te: 11,5 milhdes de trabalhadores, ou quase 15% da
PEA. De acordo com o economista M. Pochmann, com-
parando-se 0s dados do Censo Demogrdfico de 2000
com os de 1994, encontra-se um adicional fantastico de
7 milhoes de novos desempregados gerados durante
sete anos de governo FHC; quer dizer, um milhao de
desempregados a mais para cada ano de governo.(11)

4. Fenomeno perverso, conhecido em todos os
paises dependentes que se tornaram vassalos do re-
ceitudrio neoliberal — e confirmande deflinitivamente
que vivemos a ¢época da especulacao rentista e a custa
da massacrante exploracio do trabalho —, a vertiginosa
queda na renda dos trabalhadores, teve nos governos
de FHC exemplo mais que nitido. Assim, constatou-se
que, nos anos refendos acima (1996-2002), a renda
per capita disponivel caiu 5,2%, a renda média familiar
anual disponivel regrediu de R$ 19,9 mil para B$ 17,4
mil (queda de 12,4%), o que representou uma queda
no consumo familiar per capita de 13,7% e 6,6%, res-
pectivamente (Cintra, idem). Em 1992, a renda do
trabalho {saldrios e remuneracio) correspondia a 44%
do PIB; em 2002 caiu para 36%.(12)

5. De 1990 a 2002, a produtividade do trabalhador
na inddstria cresceu 2,6% ao ano, entretanto “isso a
custa de um acentuado decréscimo do nivel de
empregoe € com baixo investimento”, revelou o IEDI
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(Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Indus-
trial); produtividade desde 1999 “estagnada” a partir
da desvalorizacao do real (O Estado de S. Paulo,
23/05/2004). Desvalorizacao, alias, que nao lez reagir as
exportacoes. Como bem resumiu o industrial E. Staub,
“de repente, com o Plano Real ¢ a sobrevalorizacao da
mocda, de 1994 a 1998, destruiu-se esse esfor¢o [ex-
portador]. A conta foi zerada e voltamos a ter déficit.
Retrocedemos na histéria. A surpresa seguinte foi as
exportagbes ndo reagirem a desvalorizagao forte de
janeiro de 1999”.013)

Em suma: a “estabilizacao” inflaciondria do Real
jogou no fundo do pogo os saldrios dos rabalhadores,
elevando a recordes absolutos as taxas de desemprego
no Brasil. Um liberalismo de contrabando - ou 0 “co-
mospolitismo” de cdcoras — decompos acentuadamen-

BRASIL

te a indistria nacional, tornando o pais prisioneiro da
cspeculacao rentista e muito mais dependente.

Alias, nao € a toa que, com o habitual sar-
casmo, o ex-ministro Dellim Neto recorda que
ainda em janeiro de 1995, alertara ir o Brasil “pa-
gar caro” pela politica cambial adotada, vez que a
indtistria sofreria “conseqiiéncias devastadoras”.
Claro, acrescentando reconhecer a “exceléncia”
do programa de controle inflaciondrio: fora ba-
seado no “sutil e inteligente congelamento da
estrutura de rendimentos” (Valer Econdmico,
15/6/2004, p. A2).

A. Sérgio Barrosg € economista ¢ membro do Comire Cen-
tral do PCdoB

== L

Notas

{ﬂ Grandes hanqueiras Eﬂx-d'ngentas da Fazenda g do Banco Central do Emsﬂ dus gnvarnus ‘de FHE aninham-se desde o final

 de 2003 num “aparelho’ conhecido como “Casa das Gargas” (Nicleo de Estudas de Politica Economica, Casa das Gargas, Rio
~de Jama:m} F’erslsund::: B mtentas nefastos ao. pais, Edmar Bacha, Fémrn Arida e André Lara Resende, agora teorizam sobre

~ uma nova bateria de “reformas” ol um desdobramento do Plano Real: o principal problema do pais agora € “a incerteza

1un5d|m:mal" - |oia-se: 2 resialénma de individuos e firmas a tornar sua poupanga dispnnwel para apIL{;ag:uEa ﬁnancamm:s no
pais", escrave Ba-:ha {'L@es de uma dér:::ada Fﬂiha de S F'am’.::r+ 24@2{104} th{: de garcas ou valhacoulo de hienas?

(2} E simplesmente emblematico estar Gustavo Franco atualmente sofrendo processo judicial para condenacao por “crime de
improbidade administrativa”, instaurado em dezembro passado pelas procuradoras da Republica, Valguiria Nunes e Raquel
Eranquinho. Artificios (circulares, carta-circulares do BC ete), para burlar [Eglsla:;ia existente (e eficiente), datada de 1962
(Lei 4.131), que regula a evasao de divisas, represantarzam cerca de US$ 80 bilhdes desvladns irregularmente, via as contas
GC-5, fundamentalmente a liberalizacdo havida entrs 1986 e 2002 ("Uma manipulagdo extracrdindria®, de Raimundo
Rodrigues Pereira, Revista Heportagem, n® 53, fevereiro de 2004).

(3) Ver o megalomaniaco artigo, de Pedro Malan: *As perspectivas do Real no limiar do novo século”. In: O Brasil e o mundo no

limiar do novo sgculo, volume I, de Velleso, J. P. R. (org), José Clympio, 1998, p. 42-43.

(4) Ver, de G. Franco, "0 Plano Real em perspectiva de meédio prazo®. In: O Brasil e o mundo no limiar do novo século, volume I,
de Velloso, J. B R. (org), Jose Olympio, 1998, p. 68.

(5) Ver: "Economia competitiva, solucdo para a vulnerabilidade”, de J. R. Mendonga de Barros e L. Goldenstein, [n: ¢t Brasil e 0
mundo no limiar do novo século, volume Il, de Velloso, J. B R. {org), José Olympio, 1998, p. 140.

(8) Cf. Mariana Laplane & Fernando Sarti, *O Investimento Direto Estrangeiro e a internacionalizaggo da economia brasileira nos
anos 90", In: Internacionalizagéo e desenvolvimento da industria no Brasil, de Mariano Laplane, Luciano Coutinho e Célio
Hiratuka (org.). Trata-se da mais importante e consistente pesquisa sobre o tema (Unesp/ Unicamp, 2003, p. 49).

(7) Cf. Sarti, F. & Laplane, M., "0 Investimento Direto Estrangeiro e a internacionaliza¢do da economia brasileira nos anos 19807,
Economia e Sociedade, jan.fjun. 2002.

{8) Em: Globalizagao e desnacionalizagao, de R. Gongalves, Paz e Terra, 1883, p. 137.

(9) Ver: "Os limites da retomada”, de Cintra (Folha de S. Paule, 5/7/2004, p. b-3), sobre dados da resenha de Renda, Consumo
e Crescimento, de Dupas, G. (org.), Publifolha, 2004.

{10) Ver: Fara Bresser, erro nos anos 90 foi pais tentar crescer com poupanga dos oulros, depoimento de Bresser Pereira a
Agencia Brasil, 1°/7/2004.

{11) Os dados e referéncias encontram-se em Questdes sobre a nova situagso brasileira, de A.Sérgio Barroso, mimeo. Ao Il
Semindrio Internacional = Crisis, Revolucion y e Socialismo. Cuadernos Marxistas, Buenos Aires, 127 a 29 de maio de 2004,

{12) Cf. Pochmann, M., entrevista "Renda do trabalho migra para bancos e governa®. In: Valor Econdmico, 1°, 2 e 3/8/2003, p. A-3.
(13) Entrevista de Eugénio Staub, O Brasil Diante de uma Oporlunidade Historica, Carta do ledi, 4 de julho de 2003.
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Capitalismo e
desemprego nos
Estados Unidos

Comentarios do economista José Carlos Braga, Diretor
do Centro de Relacoes Internacionais do Instituto de
Economia da Unicamp, ao artigo “A estagnacao do
emprego” da revista norte-americana Monthly Review

Bolsa de Nova JosE CarrLos Braca
York. -

‘ ‘ estagnacao do empre-

20" é o titulo do artigo,
na Monthly Review de
Abril de 2004, de au-
toria de Harry Mag-
doff, John B. Foster,
Robert W. McChesney. Magdoff, como se
sabe, € um importante pensador de
esquerda, nos Estados Unidos, que se
dedica com seus companheiros, nesse
artigu, 4 mosirar como a m’::nlugﬁﬂ do
capitalismo di simais nada alentadores
para os trabalhadores assalariados de
todos 0s setores da economia,

As continuas flutuacdes econdémicas
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nos Estados Unidos tém demonstrado, nos altimos
tempos, uma agravante: apds cada recessdo €
menor a geracdo de oportunidades de trabalho.
Para se ter uma idéia, desde que Bush assumiu a
presidéncia, o pais ja perdeu 2,3 milhoes de
empregos. A dificuldade é tal que parte dos
trabalhadores acaba desistindo de procurar tra-
balho, pelo menos por um tempo; com isso, deixam
de compor a forca de trabalho e, por isso, em parte,
a taxa de desemprego nao ¢ maior, estando, hoje,
“oficialmente”, em 5,6%

O artigo mostra que o problema estd numa
reestruturacao do mercado de trabalho

INTERNACIONAL

que 0 progresso das técnicas ¢ bem-vindo. O
problema é que, no capitalismo, isso conduz a tornar
desemprego aquilo que seria tempo livre para os
trabalhadores, dado o aumento incrivel da produ-
tividade que torna possivel ofertar mais bens e ser-
vigos com menor uso de mao-de-obra.

E entao? Os autores abrem na seqiiéncia a re-
corrente discussao dos economistas criticos: havera
uma estagnacao ccondmica ja que o consumo da
economia nao evoluird positivamente com esse
cendrio de desemprego estrutural? A resposta deles
parece ser afirmativa: estariamos diante de uma

tendéncia ao subconsumo que ter-

que produz mudancas profundas minaria por levar a economia a estag-
naquela socicdade. A destegulacio dos Mesmo um nacdo. Afirmam eles: “(...) raramente o
mercados, o deslocamento para outros capitalismo investimento cresce por lomgo tempo
paises — com saldrio real menor - de portentoso e sem pelo menos existirem expectativas
certas funcdes do processo de trabalho, poderosissimo de um rdpido crescimento do consumo”.
as inovacdes tecnolégicas, estao entre COmo o E uma tese equivocada, desde as desco-
0s fatores provocadores dessas mu- americano ja bertas de Marx, Schumpeter, Keynes ¢
dangas. - ndo oferece Kalecki. O capitalismo depende essen-
Apbs andlise acurada dos dados o %amyla@ cha}.;,cq:s cialmente do investimento e do consu-
os autores concluem que a economia ; g > 50C “ﬁjﬁﬂaﬂﬂh ) mo dos proprios capitalistas, das altas
estadunidense passa por alteracbes | S | classes médias, dos gastos militares com
que produzirdo um incremento de “guerras nas estrelas” (ou no Iraque,

longo prazo - denominado por Karl Marx de
“exército industrial de reserva”. Em ouiras pa-
lavras, o namero de trabalhadores desejosos de
trabalhar ¢ que ndo encontrardo oportunidades
tende a crescer.

Assim como o processo de reducao de postos de
trabalho ja atingiu secularmente a industria e a agri-
cultura, agora, atingird o setor servigos que foi, no
século XX, o grande gerador de emprego. As tec-
nologias de informagao ja vém atuando nesse sentido
hé algum tempo mundo afora, inclusive no Brasil.

Para quem conhece 0 pensamento marxista
sobre a questdo ¢é evidente que estamos diante de um
aprofundamento da tendéncia inexoravel e contra-
ditéria do capitalismo de ver-se “livre” do trabalho
que ¢ a fonte origindria da propria valorizagdo do
capital. Ou seja, os tempos de capitalismo dito
globalizado tém acelerado o movimento previsto por
Marzx, segundo o qual a combinagio de acumulacao
de capital, progresso tecnolégico e concorréncia
acirrada acabaria por conduzir o sistema a uma cres-
cente dificuldade para a classe trabalhadora. E claro

20

entre outros), das incessantes inovagdes produtivas,
financeiras etc. Portanto, nao sera por estagnacao
que o capitalismo, para escapar de um impasse eco-
nomico, acabard se redimindo face ao desemprego e
4 ma distribuicdo de renda. Marx tinha claro que o
desemprego estrutural nao serd resolvido no
capitalismo ao longo da histéria. O capital explora o
trabalho e depois o descarta. O capital gera suas
crises acumulando demais, especulando demais,
gerando dinheiro pelo dinheiro, independentemente
da sorte das pessoas. Por isso, Marx concluiu que o
capital é um modo de producao historicamente
limitado e que tenderia a ser substituido por outro
“socialmente superior”.

Nossa critica a tese subconsumista, en-
tretanto, ndo retira de forma nenhuma o alto
valor do artigo de Magdoff e seus colegas. Mesmo
um capitalismo portentoso e poderosissimo como
0 americano ja niao oferece amplas chances de
sociabilidade, é o que eles demonstram de
maneira exemplar. Imaginem os capitalismos do
tipo do brasileiro!
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A Eﬁfﬂgﬂﬂgaﬂ dﬂ emprego (extratos)

M’;:ﬂifhl}f Emcw o

S

Mﬂﬂﬁm em pasms de. ﬁ'ﬂbafha coincide com

. um& crise estrutural mais ﬁrqﬁmda quando a procura

agre;gmfa € por conseguinte, as oportunidades  de

mlwfzmmmsgﬂ obstruidas pela baixa taxa de emprwa e por
baixos saldrios. ¢ quando a falta de empreqo. cria. uim

problema politico, desencadeia-se por vezes movimentos de.

contestagoes das massas e das sociedades, Nos EUA, tais
contradicoes sdo visiveis em 2004.

Para tentar saber qual a atitude da administracdo Bush
sobre a atual crise do emipreqo, seria ldgico consuliar o recente
relatorio do presidente sobre questdes econdmicas (Econo-
mic Report of the President).

E habitual o relatorio do presidente sobre questoes
econdmicas incluir wm capitulo relativo ao mercado de
trabalho, pelo menos wma ver em cada ano. A
administracdo de George H. W. Bush publicou por duas
vezes capitulos sobre o mercado de trabalho, e o5 gquatro
relatorios gue elaborou continham uma média de 16
paginas dedicadas as questoes do emiprego; jd nos oito anos
da adminisiracao Clinton, foram publicados guatro vezes
mais capititlos dedicados ao mercado de trabalho.

A negligéncia relativamente a vertente emprego #do se
deve ao fato de este temna se ter tornado wma ndo-questdo. Na
realidade, a omissdo nesta matéria reflete o fato de se tratar de
um calcanhar de Aquiles econdmico da atual administracdo.

Esta situacde remeie para o gue foi vulgarmente
designado por “recuperacdo sem cria¢do de emprego” na
recessao de 1990-1991, pois apesar da economia worte-
arericana ler-se recuperado da recessdo de 1990-1991, o
crescimento do emprego foi quase nulo durante mais de
WL Aang.

De acordo comt o relaldrio do Economic Policy Insti-
tute para o més de fevereiro de 2004 (“Understanding the
Severity of the Current Labor Slump”), em fodas as re-
cessdes anteriores desde os anos 30, “o defasamento entre o
final de wma recessdo ¢ o ponto mais baixo do ciclo em
materia de emprego nunca tinha excedido trés meses”;
fodavia, na atual quebra do emprego, 50 21 meses depois do
final da recessdo (29 meses desde o seu inicio) esse ponio foi
finalmente atingido,

Porém, o que mais atraiy a atengdo no Economic
Report of the President de 2004 foi uma sub-repticia

previsdo sobre o emipreqo, inserida semi comenidrios num

quadro. Sob o titulo “previses da adminisiracdo”, esse

‘quadre mostra vdrias projecdes relativas ao PIB, a inflacao,

MONTHLY

ds taxas de juros e a ftaxa de
desemprego, incluindo igual-
mente as transformacdes pre-
vistas pela administracdo no que
Se refere ao emprego em ati-
vidades ndo agricolas — que

REVIEW

contribui para um aimenio da
meédia do mimero de posios de TS Shapins A Beinlopaai
: e = 11 .z L e o by Mo [
trabalho ent cerca de 2,6 milhaes Silsguahle Woskini
em 2004. Dado que esta médiase ~ "TTTROEEE
7 s Winrkers Leaking frr Juba,
baseava emt dados ;Mensais € que  Cniens Losking far Messbees

Mgt Falls

o mnivel de novos posios de tra-
balho era jd muite inferior nos
primeiros meses do ano ac
necessdrio para produzir este
resultado final, era evidente gue,
para alcancar a meédia de 2,6 milhoes de empregos em todo
o ano de 2004, deveriam ser efetivamente criados muifo
mais de 3 milhoes de postos de trabalho.

Nuw Eriomeeny 81 F

Reestruturacao do mercado de trabalho

Como explicar esta estagnacdo do empreqo? Obviamente,
#este. confexto 1510 ndo € apenas o resultado das flutuacdes
normais do ciclo econdmico, mas antes o resultado de wmudancas
estrifurais mais profundas na economia capitalista,

Durante os Irés primeiros trimestres das quatro recessoes
anteriores a depressdo do inicio dos anos 90, as dispensas
permanenies representavam em média cerca de melade do
total das dispensas, cerca de 70% na recessao do inicio dos
anos 90 e perio dos 90% na recessdo de 2001.

O tmpacto mais significativo da perda de postos de
trabalho fez-se sentir mo setor industrial. O emprego nesta
drea decresceu 16% entre junho de 2000 e dezembro de 2003
— g maior quebra ciclica em mais de 40 anos -, tendo
continuado a decrescer em 2003,

Embora estejam a ocorrer mudancas estrufurais
invulgarmente significativas no mercado de trabalho, fica
ainda por explicar 0 que se esconde por trds dessa realidade.
A resposta mais evidenle € que as empresas estdo a utilizar a
recessdo comio desculpa para reestruturarem a imdo-de-obra,
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nda ﬁ:rmm a reduzirem 05 custos unitdrios do frabalho ¢ as

despesas salariais.

As empresas ndo S0 reduziram o pessoal como
passaram cada vez mais a recorrer a trabalhadores
ternpordrios e d externalizacdo (outsourcing).

A amplitude da externalizagio da producao e da
prestacdo de servigos em geral por parie das empresas ¢
extremamente dificil de avaliar. No entanto, ndo hd
ditvidas de que vem se tornando cada vez mais persistente
4 medida que a reestruturacao, com o objetivo de reduzir
drasticamente 0s custos unitdrios do trabalho e as despesas
qlobais, se tornou onipresente em toda a economia.

Stephen Roach, economista-chefe e diretor do depar-
tamento de economia mundial na Morgan Stanley,
referiu-se as mudangas estruturais ocorridas em nivel
mundial e gue afetam agora a economia norte-americana
comio “nova arbitragem mundial do trabalho”. De acordo
comt esta andlise, Hovas forcas que estdo a promover a
deslocalizagao  “aluam agora como um  poderoso
refardador nas fonles tradicionals de criagdo de emprego
das economias com niveis salariais elevados”.

Assim sendo, o capital multinacional € capaz de tirar
partido das assimetrias mundiais para criar mais formas
viciosas de concorréncia entre grupos de trabalhadores que
50 geograficamente imoveis e conseqiientermente tneapazes
de se unirem.

Estagnacao economica

Em geral, as explicacoes dos conservadores e dos
liberais sobre o fato de a recuperagdo ocorrer sem criagao de
empreqgo limita-se aos fatores expostos supra: 1) deslocagoes
de mdo-de-obra (em geral supostamente tempordrias)
decorrentes do crescimente da produtividade; e 2) rees-
fruturacdo econdmica, nomeadamente deslocalizagao para
a China ou outros paises, suscitando a questao da “protegao
dos empregos norte-americanos”. Todavia, wuma explicacao
mais profunda ndo deveria limitar-se a estes fatores;
deveria sim reconhecer que a quebra do emprego ¢ uma
manifestacdo de tendéncias inerenles ao proprio ca-
pitalismo.

O verdadeiro repto para o capital gerado pela elevada
taxa de desernprego e subutilizagdo da mdo-de-obra ndo
reside diretamente na caréncia de postos de (rabalho ou no
fato de muitos trabalhadores terem sido objeto de dispensas
permanentes. O problema reside alqures: no fato de o
sisterna, por mais dindmico que seja na oferta (em termos de

: produ rodutividade, da sua f&pﬂﬂdﬁdﬂdempammedgger}fﬂ;de

excedenles economicos) nao se poder expandir duranfe muito
fempo seim que a procura agregada aumente.

Esse problema indica a persisténcia de problemas
para a economia. Durante a recuperagao, 0 empreqo nao
56 estagnoy conto decresceu, assim como os saldrios agre-
gados e 05 saldrios reais dos trabalhadores ocupados
diminuiram. Em dezembro de 2003, 33 meses apds o ini-
cio da recessdo, os saldrios agregados ¢ os saldrios reais
situavam-se 0,7% abaixo do nivel anferior a recessao.

Isto suscita a questao mais lata da natureza e logica da
acurulagdo no capitalismo monopolista globalizado. A es-
tagnacao do emprego analisada até suas raizes conduz ao
problema da profunda estagnacao da economia capitalisia
em geral. Isto pode ver-se na taxa de crescimento da pro-
dugdo mundial per capita, que tem vindo a decair desde a
década de 60.

Numa economia madura monopolista, a estagnacao,
caracterizada por um crescimento relativamente lento e
UM desemprego e excesso de capacidade crescentes, trans-
forma-se no estado para o qual a economia flete — falta de
fatores especificos de desenvolvimento que comtribuam
para tirar a economia da depressdo. A questao a explicar,
neste caso, ndo ¢ fanto a estagnacao em si (como MuULos
economistas ainda pevisamt), mas antes a exisiéncia de um
crescimiento madis ou menos rdpido durante determinados
periodos breves.

Embora tendendo para a estagnacdo, a économia
norte-americana foi estimulada por vdrios meios arti-
ficiais, muito semelhantes ds mdscaras de oxigénio uii-
lizadas pelos alpinistas para escalar os picos mais altos. A
maior fonte de estimulo nas tltimas décadas tem sido um
vasto fluxo de divida privada e publica associada a uma
época de especulagdo financeira. Qutro tem sido o impulso
providenciado por quantidades macigas de despesas
militares.

Grandes inovacdes techoldgicas e a emergencia de
indistrias totalmente inéditas podem ajudar a injetar uma
nova dindmica na economia, porém podem se tornar in-
suficientes — tal como no caso da segunda vaga de autormo-
hilizacdo da economia norte-americana na década de 60 ou 0
desenvolvimento das tecnologias da informagdo ros anos 90.

A fntegra do lexto original, assint como as fontes de dados,
encontram-se em hitp:iwvmemonthlyrevieworg/0404editors. htm
¢ no volume 55, 1° 11, Abril de 2004 da revista Monthly Review.
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Manifesto de apoio
a Hugo Chavez

Por ocasiao do referendo decisivo para o futuro da Venezuela
(em 15 de agosto), personalidades e intelectuais brasileiros
subscrevem manifesto de solidariedade ao

presidente Chavez, aqui reproduzido

s brasileiros que assinam este manifesto
querem expressar sua solidariedade a lu-
ta que vem liderando o presidente Hugo
Chavez e o povo venezuelano pelo direito
de decidir seu destino. Ao mesmo tempo,
denunciam a manipulagao dos fatos
orquestrada por

grandes monopolios de comunica-
¢dD para pintar como tirano um
governante que cumpre a risca a lel
e a Constituigao.

Hugo Chavez foi o vencedor de
eleicoes democraticas, em dezem-
bro de 1998. Cumprindo o que pro-
metera em campanha, desde entao
vem realizando profundas trans-
formacoes no sistema politico, eco-
nomico e social de um pais que foi
dominado por oligarquias durante séculos.

Levar a cabo essas mudangas transformou o
presidente Chavez em alvo de uma guerra sem tre-
guas, movida por minorias politicas e econdmicas da
Venezuela, com o apoio declarado de grandes cor-
poracoes empresariais e financeiras do exterior.

Somos testemunhas de seu compromisso com a

Chico Buargue, Antonio
Candido, Celso Furtado,
Fabio Eonder Comparato,
Fernande Morais, Joao
Pedro Stédile, Roberio
Requido, Ronaldo Lessa,
Juca Kfouri, José Lius Fiori,
entre outros.

defesa dos interesses populares e a determinacgao de
aplicar a Constituicdo de 1999, construida pelo mais
amplo processo democratico.

A nova Carta venezuelana prevé o dispositivo
constitucional do referendo revogatdrio, marcado para
o proximo dia 15 de agosto, instrumento inédito em
nosso continente, ao qual poucos
governantes teriam a coragem de
se submeter, como fez o presidente
Hugo Chavez.

A democracia foi reforcada e
agora 0s mesmos setores que ja
recorreram ao golpe, a sabo-
tagem, ao locaute e a mentira
para tentar derrotar o presidente
Chdvez véem-se obrigados a
aceitar os marcos da luta institu-
— cional.

Estamos certos de que, no préximo dia 15 de
agosto, o povo venezuelano sera vitorioso e construira
uma patria livre e justa — a patria com que sonhou
Simon Bolivar.

Por tudo isso, estamos aqui para reafirmar: no dia
15 de agosto, se fossemos venezuelanos votariamos
em Hugo Chavez".
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O municipio e a
questdo nacional

E nas cidades que explodem as principais demandas da populacio

debate eleitoral deve ser “naciona-
lizado” ou “municipalizado”? A questao,
recorrenie nos meios de comunicacao
pela voz de analistas ¢ mesmo de alguns
protagonistas da peleja — candidatos e
dirigentes partiddrios — prossegue no
franscurso da atual campanha, apesar
de um certo qué de bizantinice.
Apresenta-se em duas dimensoes. Uma, subjetiva,
diz respeito a conveniéncia tatica de esta ou aquela
corrente politica explorar o desempenho do governo
Lula no discurso dos candidatos. A outra, objetiva,
relaciona-se com a impossibilidade, em qualquer
analise s¢ria, de se apartar os problemas estruturais
de nossos municipios da problematica nacional.

No plano subjetivo tdtico, as opgles variam
conforme a realidade politica de cada municipio e as
motivagoes dos atores em presen¢a. O PCdoB, por
exemplo, que integra a base de sustentacao do governo
federal, manifesta a conviccao de que, embora
municipal, o pleito contém um irrecusavel sentido
nacional - sobretudo pelos seus resultados nas capitais
¢ grandes e médias cidades, que pesarao na correlacao
de forcas politicas no periodo pés-eleitoral. Dai ser
necessario fazer da conexao dos problemas locais com
a questio nacional um fator de esclarecimento e de
maobilizacao do eleitorado. Informar sobre o complexo
processo transitorio do modelo de desenvolvimento
herdado para um novo projeto nacional e destacar os
avancos conquistados pelo governo e defender as
bandeiras do crescimento da produgdo com expansao
do emprego e valorizacao do trabalho impdem-se com

Lucrano SIQUEIRA

destaque na plataforma dos candidatos comunistas.

Costuma-se afirmar, com razao, que € no muni-
cipio que o cidadao vive, trabalha, luta, soire suas a-
gruras ¢ alimenta suas esperancas. Os problemas do
pais se concretizam no municipio. Especialmente nos
de perfil urbano.

Isto € tao evidente quando se examina 0 processo
de urbanizacdo verificado no Brasil a partir dos anos
30, quando comegou a se inverter a relagao entre o
agrario e o industrial na evolucao da sociedade brasi-
leira, com a progressiva hegemonia do urbano-indus-
trial (mesmo conservando intacto o monopolio da
propriedade fundidria raral) na formulagio e imple-
mentacao das politicas publicas de incremento da
ceonomia.

Esse processo teve significativo rebatimento na
distribuicdo espacial da populacao. Dos anos 40 ao fi-
nal da década de 80, quando o pais cresceu economi-
camente a taxas elevadas (comparando-se com a mé-
dia mundial), exibindo um PIB anual de 7%, as ci-
dades — sobretudo metropoles emergentes, como Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte — passaram a
exercer grande poder de atragao em relacao a po-
pulacao interiorana do proprio Sudeste e, em grande
medida, do Nordeste. Verificou-se movimento migra-
torio de grandes proporgoes que resultou num
crescimentoe da populagao urbana da ordem de 125
milhoes de habitantes em apenas seis décadas. Em
1940 apenas 18,8% da populagao brasileira eram
considerados urbanos; em 2000 esse percentual se
elevou a 82%, segundo os critérios do IBGE.

0 crescimento da economia no periodo se deu sob
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0 padrao de um capitalismo dependente, concentrador
da propriedade, da riqueza e da renda e engendrador
da miséria, cujas conseqiiéncias, hoje, fazem-se mais
perversas em razao das duas ultimas décadas de
semiestancamento da economia e da crise financeira €
fiscal do Estado brasileiro em tempos neoliberais, que
reduziram drasticamenie a capacidade governamental
de investir em infra-estrutura e programas sociais.

Assim, é nas cidades, mormente nos grandes
aglomerados urbanos como as Regides Metropolita-
nas, onde explodem as principais demandas frustra-
das da populacdo — sobressaindo-se o desemprego € a
falta de seguranca, a que se ajuntam caréncias re-
ferentes a infra-estrutura e a politicas sociais basicas —
educacao, saide, moradia, transporte, lazer, cultura,
esporte, preservacao ambiental.

Hoje, no Brasil, ha 15 grandes aglomerados ur-
banos, comportando cerca de 400 cidades de medio e
grande porte. (O relativo desaceleramento do cresci-
mento populacional nos grandes centros, que se veri-
fica presentemente, produz certa redistribuicao espa-
cial da populacao, incluindo territorios interioranos,
mas nao altera a tendéncia 4 concentragao da massa de
deserdados nas periferias das suas cidades-pélo).

Esses aglomerados concentram pessoas ¢ ativida-
des econdmicas em uma mesma area: cidades cujas
malhas urbanas, interlicadas fisicamente (conurba-
das) ou nao, realizam, entre si, intenso fluxo de bens e
servicos e acentuada mobilidade de seus habitantes.
Numa série de reportagens acerca desse fendmenao, o
Jomal do Commercio, do Reaife, cunhou a expressao “ci-
dadao metropolitano” para caracterizar o individuo que
reside em uma cidade, mas se desloca para trabalhar,
freqilentar a escola ou fazer compras nas cidades
circunyvizinhas.

Forca do poder local

Por outro lado, sob o impulso da globalizacao dos
fluxos financeiros, produtivos, comerciais e tecnologi-
cos e sob o estimulo da reducao de custos de transporte
e das facilidades de comunicagao, as cidades sdo condi-
cionadas a assumir a centralidade das agbes nas mais
diferentes esferas da vida social, envolvendo a socie-
dade civil, o Estado (nas suas diversas instancias) e a
iniciativa privada. Governos municipais, com a Cons-
tituigdo promulgada em 1988, assumem cada vez mais
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a iniciativa e a responsabilidade sobre problemas como
transporte, infra-estrutura, saude, educagao basica, de-
fesa ambiental e até seguranca, segundo a proposta do
atual governo federal de implantacio do Sistema Unico
de Seguranga Piiblica (SUSP). Tais problemas, de natu-
reza estrutural, compartilhados pelas cidades de uma
mesma regiao, reclamam solugoes que dependem, a
um sé tempo, de politicas pablicas de dmbito federal e
de encaminhamento intermunicipal, articulado sob
forma consorciada, com a presenca imprescindivel do
Estado e da Uniao.

Essa emergéncia do poder local nao nega, con-
tudo, a afirmacao de Milton Santos (A Cidade nos Paises
Subdesenvolvidos. Civilizacao Brasileira, 1965) de que "a
cidade nao tem poder para forcar a evolugdo regional
de que depende o seu proprio desenvolvimento. As
possibilidades de evolucao regional sao criadas fora da
regiao e da cidade, de acordo com os interesses do
mundo indusirial” (poderiamos acrescentar agora: e
do mundo financeiro).

Isto nos remete a fatores condicionantes situados
no modelo de desenvolvimento do Pais. Vale dizer, a
transicao da situacao atual, ainda palmilhada por obs-
taculos de cunho neoliberal, a uma situacao futura,
que se deseja venha a ser calcada num padrao de
desenvolvimento soberano, democratico e progres-
sista. Pois se as conseqiiéncias do modelo de desen-
volvimento fazem-se sentir cruéis sobre a vida nas
cidades, nelas também se situa o palco privilegiado da
luta pela mudanca de rumos no pais — segja pelo
conflito social que abrigam (formato contempordneo
daquilo que ja apontavam Marx e Engels em meados
do século XIX: a cidade como locus da reproducao do
capital e da luta de classes na sociedade capitalista),
seja pelo poder de pressao que pode ser exercido pela
rede de prefeitos das capitais e das cidades de grande
¢ médio porte.

Prefeitos majoritariamente progressistas, sintoni-
7ados com os propositos do governo Lula, poderao
cumprir importante papel, como interlocutores
qualificados, na viabilizacao de um pacto nacional pelo
desenvolvimento com a expansao do emprego € a
valorizagio do trabalho.

Luciano Sigueira ¢ vice-prefeiio de Recife (PE) e candidaro d
reeleicdo junio com o prefeito Jodo Pawlo.
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Eleicoes 2004:
0 discurso progressisia

Desenvolvimento, emprego, qualidade de vida
e administracao participativa - bandeiras para
uma campanha democratica avancada

uase 6000 municipios € 110 milhdes de
eleitores fardo suas opghes eleitorais em
outubro proximo. Nestes 100 dias até 1a, os
politicos em geral, em particular uma mul-
riddo de candidatos, mais os profissionais
de propaganda eleitoral, os técnicos e
assessores, militantes e “cabos-eleitorais”
iniciarao uma jornada em busca do voto. A
imprensa repercutira, com seus vieses pro-
prios, os projetos em disputa. O certo € que
as eleiches monopolizarao as atengoes nestes 3 meses,
porque sao 0 centro da luta politica no pais. Seus
resultados confirmardo, ou nao, o novo ciclo politico
vivido no pais, oriundo da chegada de forgas politicas e

WALTER SORRENTINO

sociais renovadoras que podem impulsionar o Brasil a
UuIm novo rumo ao centro do governo. Pela primeira vez
na nossa histéria politica, as forgas avangadas, tendo
por centro partidos de esquerda, enfrentam tal desafio,
na condicao de forgas governantes.

Por ora, se incute na opinido publica que a
montagem eleitoral reflete uma misceldnea de
aliancas eleitorais, que nao permite ao eleitor
distinguir forcas. Entretanto, impoe-se reconhecer
que hé dois grandes campos em disputa, opondo a
sustentacao do governo Lula e as forcas da oposigao
conservadora, capitaneadas pelo PSDB-PFL. Até
certo ponto, as legendas sdo secundarias. Mas o fato
substantivo € que essa disputa ocupa o centro da

A eleigdo estd no centro da vida politica do pars.
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luta politica e projeta, a partir de seus resultados, o
cendrio da eleicdo presidencial de 2006.

Cada situagdo engendra o ajuste do discurso elei-
toral que dever4 caracterizar as campanbhas. E ele que
estipula os eixos das propostas de cada candidato e
define o perfil e cardter de cada candidatura.

0 PCdoB, consciente de suas responsabilidades en-
quanto legenda destacada da esquerda brasileira, pro-
curou se preparar a acirrada luta de idéias dessa cam-
panha eleitoral. Elaborou, em junho passado, a partir
do Encontro Nacional de candidatos e dirigentes, as ba-
ses para esse discurso. Seja em pleitos majoritarios,
com candidatos proprios ou em coligacao, seja para as
candidaturas a vereador, 0 PCdoB tem larga tradicao de
um pensamento politico ajustado as circunstandas,
traduzindo sua politica para o dmbito concreto das dis-
putas. Sintoniza,-agora, esses eixos para ¢ didlogo com
os milhoes de eleitores suas aspiracoes e anseios, no
ambito das polarizacoes que vao se constituindo no
processo eleitoral em cada municipio.

A questao central é articular, num discurso que
permita um didlogo politizador com o povo, 0s
pontos entre as demandas proprias da administragao
municipal, com o lugar politico ocupado pelo PCdoB
no cenario das eleigbes, e com o cardter politico
nacional que terao os resultados eleitorais.

O discurso do PCdoB sera politico e administrativo.
A primazia serd ir ao encontro das aspiractes sentidas
da populacio, nos marcos de cada realidade municipal,
emoldurando a batalha eleitoral nos marcos da
presente situacao nacional. O cardter unificado nacio-
nalmente do discurso dos comunistas articula quatro
planos concatenados.

A primeira chave ¢ partir do fato concreto de que
se trata de eleicbes municipais, com carater local, vol-
tado para a solugao dos problemas candentes da vida
do povo e da cidade. Mesmo quando se € oposicao no
plano municipal, € imperioso caracterizar a postura dos
candidatos pelo aspecto propositivo, pois pela primeira
vez fazemos campanha como parte das forcas de go-
verno. Nao nos basta a denidncia, a agitacao oposi-
cionista, caracteristica das campanhas anteriores. E
preciso elaborar plataformas que se organizam em tor-
no da exigéndia de levar desenvolvimento e empregos
ao municipio, com maior qualidade de vida a popula-
ao, ¢ participacao democratica na gestao da vida da
cidade. Em cada municipio, deve-se cuidar de apre-
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sentar projetos concretos que sintetizem esse Imo.

Sem duvida, os aspectos mais marcantes da vida
da populacio se aglutinam em tomo das questdes so-
ciais da criacdo de empregos, e de maior segurancga pa-
blica. Seguemn-se as demandas no plano da satde, edu-
cagdo, moradia, saneamento etc. Mas comparecem
também as questoes urbanas, aspiracoes dos muni-
cipes por maior qualidade de vida, transportes civiliza-
dos, cuidados com as ruas e pragas, revitalizagio de
dreas urbanas degradadas etc, enfim, questdes que me-
Xem com a auto-cstima dos cidadaos por sua cidade.
Sao questdes todas que envolvem distintas esferas ad-
ministrativas, limitacoes orcamentarias e, por vezcs,
caréricias seculares. A questdo do desenvolvimento é
central para articular essas demandas.

Sabidamente, os municipios brasileiros pagaram a
dura conta do ajuste fiscal promovido pela coligacao
conservadora nos tltimos dez anos. Foram alguns dos
custos indiretos do caminho adotado para a estabili-
dade da moeda. Afetaram duramente a vida da popu-
lagdo, pois levaram ao sucateamento do aparelho pu-
blico de prestacio de servigos. E conduziram a pesado
endividamento dos municipios, que foram renegocia-
dos em condicoes leoninas durante a gestao FHC. Na
capital de Sao Paulo, por exemplo, 13% das receitas li-
quidas sao destinados ao pagamento dos juros. As con-
digbes contratuais previram elevacdo da taxa de juros
de 6 para 9% caso 0s pagamentos nao sejam efetuados
— & 0 mais assombroso € que a nova taxa passaria a in-
cidir retroativamente sobre o principal se prazos nao
fossem cumpridos. Enfim, os municipios foram conde-
nados a pesadas restrigdes orcamentarias, que limitam
o papel das administracocs locais. Impos-se-lhes um
torniquete, com a Lei de Responsabilidade Fiscal, de
um lado, e a Desvinculacao de Receitas da Unido, de
outro, que concentrou na Uniao 08 recursos necessarios
ao bem-estar da populacao que vive nos municipios.

Por isso, viram-sc limitadas as administragoes lo-
cais para impulsionar medidas voltadas ao desenvolvi-
mento dos municipios. Nao raro, estabeleceu-se uma
guerra fiscal, com isencbes para atrair investimentos,
onerando a arrecadagao, opondo uns a outros. Nao obs-
tante isso, as gestdes municipais devem se desdobrar
em perseguir projetos de desenvolvimento, buscando
novos investimentos e empregos, valorizando o patri-
ménio urbano, o fator trabalho e a funcao pablica mo-
dernizada. A nova circunstancia nacional, quando o
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pais trava uma cruzada pelo crescimento economico
com politicas de investimento em infra-estrutura; no-
vos marcos regulatorios; politica industrial e de incenti-
vO & exportacag; estimulos a parceria publico-privada,
colocam novas possibilidades para gestdes avangadas
no sentido do desenvolvimento local. Isso € o eixo ar-
ticulador das plataformas eleitorais dos comunistas.

A segunda chave € a demarcagdo de campos com
as forcas de oposicdo, capitaneadas no mais das vezes
pelo PSDB-PEL e seus aliados de circunstancia. 5ao es-
sas forcas as responsdveis diretas pela estagnacao do
desenvolvimento econdmico nos Gltimos 20 anos. Elas
buscam agora, mesmo em eleigdes municipais, uma re-
vanche contra a vitoria espetacular de Lula a Presidén-
cia. Expressam o preconceito social e a oposicao politica
frontal contra as forgas que sustentam ¢ governo cen-
tral. Deve esclarecer-se a hipocrisia de tal conduta, pois
deixaram ao pais uma heranga perversa, apos & anos de
governo FHC. O pais foi recebido por Lula em meio a
uma crise, com imensa divida social, com a economuia
estagnada, € monstruosas dividas externa e interna
que arrochou a economia. Se buscarem nacionalizar o
debate eleitoral, vao encontrar pela frente a conduta
destemida daqueles que realizaram wma oposi¢ao pa-
lriética e democratica, que conduziu a vitdria de 2002.

A terceira chave é a defesa do governo Lula. Em
um ano ¢ meio apenas seria impossivel, a quem quer
que seja, sanear a grave heranca recebida. O governo
realiza um governo democrdtico avangado, que esti-
mula a luta e participagdo do povo na solugao dos pro-
blemas. Retoma medidas importantes de investi-
mento, buscando recuperar a capacidade de o Estado
brasileiro cumprir 0 papel de indutor do desen-
volvimento. Realiza uma politica integral voltada para
isso, e colocou o Brasil no cendrio externo como ator
de primeira linha para sustentar esse caminho. Tem
claros compromissos em melhorar a condigdo social
de vida dos brasileiros. Realiza um governo sem
conciliar com a corrupgdo, que marca a trajetoria do
Estado brasileiro governado por forgas conservadoras
desde sempre. O Brasil estd em novo rumo, e €
necessario perseverar em impulsionar as for¢as que
sustentam Lula, para consolidar a maioria politica que
vai se construindo nesse rumo. Os resultados das
eleiches de outubro devem significar um novo passo
para isso, porquanto forcas conservadoras de oposigao
ainda predominam nos governos estaduais e

municipais, no Senado, nos meios de comunicagao.

A quarta chave, propria dos comunistas, ¢ apontar
a perspectiva de um Pacto Nacional de Desenvolvimen-
{0, para sustentar ¢ acelerar o desenvolvimento. Desti-
na-se a dar sustentagao a plataforma municipal apre-
sentada. No entender dos comunistas, a politica ma-
croeconomica do governo Lula precisa e pode ser reori-
entada, constituinde outro enfoque de articulacao en-
tre taxa de juros, metas inflaciondrias e superavit fiscal.
Isso é indispensdvel para destravar os investimentos
necessarios ao desenvolvimento, ¢ equacionar em ba-
ses mais solidas a vulnerabilidade externa do pais. As
eleicdes de outubro sdo parte desse esforco, e precisam
tornar vitoriosas as forgas que lutam por esse rumo.

Com esses quatro eixos articulados, pode-se reali-
zar uma campanha elevada, de sentido politizado. Pes-
quisa nacional nas capitais, realizada em maio, mostra
que 0 PCdoB tem uma identidade politica propria que
vai se expandindo. Surge como alternativa eleitoral que
vai de 3,5% (no geral) até 12% dependendo dos seg-
mentos consultados (trabalhadores, jovens, negros). E
identificado como importante aliado de Lula, tem gran-
de visibilidade devido aos Ministérios que ocupa, € 0
carater socialista de sua proposta politica tem o respeito
de amplas parcelas da populagao, principalmente entre
os mais escolarizados e esclarecidos politicamente.

WNas presentes eleicdes se apresenta com perspec-
tiva de conquistar governos de importantes capitais do
pais. Pode se configurar como forca politica que con-
quiste um dos maiores incrementos eleitorais relativos
entre todas as agremiagoes do pais. Esse podera ser o
fruto de uma orientacao firme, ampla e flexivel, que
compreende o atual momento com visao histdrica.

E com base nessa identidade e perspectiva que,
partindo dos redutos eleitorais de seus candidatos,
onde se concentra o esforco pelo voto, 0s comunistas
dirigirdo sua proposta politica também aos mais am-
plos segmentos de opinido em cada municipio, mer-
gulhando a fundo nos estratos populares, de modo
ousado e criativo, para disputar seu posto politico de
alternativa avancada para a mudanca que o
municipio e o0 Brasil necessitam.

Walter Sorrentino é o secretdrio de organizagdo do Partido
Comunista do Brasil (PCdoB).Colaborou Sidnei Goberti, vereador
do PCAoB de Marilia/SP.

74/2004



LTS RE

Wundo urbano
-~ brasileiro

Espacos publicos, cultura e urbanismo: nas cidades

se coloca o debate do desenvolvimento economico
nacional e uma nova geografia do territorio brasileiro

Rosana MIrRANDA

 ELEICOES E QUESTAO URBANA

xistern poucas categorias de cidades Identificamos as cidades da costa brasileira que
brasileiras se analisarmos somente  inclui a maior parte das regides metropolitanas, as pe-
seus aspectos de localizagao, proble- quenas e médias cidades que gravitam em tormo dos
mas sociais e econoOmicos e se qui- centros maiores no interior do pais, as da floresta Ama-
sermos agrupd-las para melhor enten-  zonica, ¢ dos conglomerados agropecudrios voltados
dé-las no contexto nacional. para a exportacao.
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Esta € a caracteristica geografica principal da
ocupacao urbana do territério brasileiro. Uma grande
concentragao de cidades proximas a costa e alguns

grandes polos regionais no interior do pais e, sem

davida, a maior rede de cidades localizadas no sudeste.

A concentracdo da riqueza também reflete esta
distribuicao territorial, bem como a trajetoria dos in-
vestimentos plblicos e privados. Mesmo a riqueza ori-
unda das grandes propriedades rurais se conecta, re-
mele e atrai investimentos em direcao ao centro sul
do pais.

As tecnologias de informacdo e comunicacao
possibilitam conexdes de negdcios, de padroes de
producio, de consumo e a reproducac de padroes de
comportamento que se irradiam a partir da regiao su-
deste influenciando o modo de viver de todas as re-
gides de maneira artificial; contudo, sem conseguir
destruir as culturas locais, que passam a conviver
com as “novidades”, mas, mantém seu saber, nem
que seja no intimo de seus lares e grupos sociais.

Ja ndo € suficiente entender que a maior parte
da populacdo do Brasil vive nas cidades, sao 85% dos
nossos habitantes. Ha realidades muito distintas do
ponto de vista econémico, social e cultural.

Mario de Andrade na década de 30 percorreu o
pais recolhendo e registrando expressoes culturais
de diversas localidades, quase que prenunciando as
mudangas que o desenvolvimento econdmico e so-
cial do pafs poderia provocar na cultura popular.

As tegides mefropolitanas que formam grandes
cidades continuas, independentemente dos limites
politicos administrativos, concentram o interesse do
mundo do trabalho.

Suas oportunidades sao maiores do que o trabaltho
de carteira assinada. Sua localizacao e pulsacao des-
dobram o mercado de trabalho em intimeras atividades
de uma extensa cadeia produtiva que vai dos servicos
de alta tecnologia aos mais simples do mercado infor-
mal do comércio de alimentos nas ruas.

As ruas e pragas sao por si 50 locais de grande
atracao, pelo trabalho, pelo lazer e pela cultura.

A caracterizacao da especializacdo dos servigos
muda habitos e interesses culturais urbanos. O inte-
resse pela informatica, pelas praticas esportivas e pe-
lo grafite em muros ¢ edificios sao parte do mesmo
universo dos jovens das grandes metropoles que nao
tém a praia como ponto de encontro.

ELEICOES E QUESTAO URBANA

Quando Sae Paulo era a grande metrdpole indus-
trial, 0 movimento diumo dos operdrios das fabricas
mostrava um outro modo de viver da metrépole e tal-
vez a vida urbana nao fosse tdo noturna como € hoje,
quando, a tendéncia de consolidagao como metropole
de servicos se apresenta como o futuro da cidade.

Jovens saem do trabalho, dos escritorios, dos
centros de servicos e se dirigem aos cursos nOImnos.
Bares e restaurantes da cidade geram conflitos com
os bairros residenciais vizinhos, mas sao a tonica do
turismo de negécios da maior cidade da América do
Sul, e quarto maior conglomerado urbano do mundo.

A presenca da mulher no mercado de trabalho
exige novas formas do uso do espago urbano. Homens
e mulheres saem cedo para trabalhar e a convivéncia
com os filhos fica para o hordrio noturno.

Os filhos mudam suas referéncias com relacao a
vida familiar, onde a familia passa a se estruturar em
inimeras atividades do mundo do trabalho e estudo
para garantir melhores oportunidades de emprego, ge-
rando necessidades do cuidado com as criancas e os
adolescentes em periodo integral.

Nas cidades médias e nos pequenos municipios, o
interesse pelas oportunidades de emprego também ¢
uma motivacao importante para as escolhas que se fa-
ZeTN para viver nesta ou naquela cidade. No entanto, o
interesse pela evolucao cultural e educacional também
¢ fator importante nas escolhas. Muitos filhos de tra-
balhadores rurais ndo querem mais viver da terra.

Os problemas urbanos mais urgentes em todas as
categorias de municipios se concentram na area de
saude, educacao e transportes, €m Menor ou maior es-
cala; estes sao os problemas de sobrevivéncia das fami-
lias que se colocam como um dos maiores reclamos, lo-
go atrds do problema da busca por emprego.

Mas, o entendimento da realidade urbana ne-
cessita de um maior conhecimento de quais sdo as
expectativas dos habitantes de cada cidade em
relacdo a melhoria da sua qualidade de vida, a sua
forma de enxergar a cidade, a seu modo de viver e
como se espera que o poder municipal cuide da
cidade e responda a suas expectativas.

Ermn Sado Paulo se corre muito, pois as distandas sao
longas para conciliar emprego com estudo, com lazer e
moradia; dai a importancia do transporte de massa de
qualidade. O metré de Sdo Paulo € muito valorizado
pela populagao.
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As preocupacoes dos habitantes de cada cidade se
alteram de acordo com seu tamanho, localizacao e
formacao.

Nas regioes meitropolitanas o problema de
degradacao do meio ambiente aparece com forca ao
lado dos problemas dos transportes publicos insufi-
cientes, caros ou sem qualidade. Assim como o pro-
blema da seguranca urbana.

Nos municipios pequenos com maioria da popu-
lacao idosa, a preocupacac com a saude e também
com a heranca historica € mais palpavel.

Nas pequenas cidades nordestinas que sofrem
com a seca, o problema da fome, do emprego e da
agua tém destaque maior.

Nas metropoles da regidao amazdnica, ganha im-
portancia o debate da soberania nacional e a protegao
da maior floresta do mundo, da biodiversidade e sua
relagio com a sobrevivéncia das populagoes ribeirinhas.

Nas cidades da orla nordestina, em Sao Paulo,
Rio de Janeiro ou em Santa Catarina, o conflito entre
turismo e qualidade de vida dos habitantes se reflete
na solucao de infra-estrutura como um grande pro-
blema a ser enfrentado.

As cidades portudrias, que dependem do turismo
da orla, mas, que também dependem do movimento
dos portos para gerar empregos e negdcios, possuem
uma especificidade na abordagem dos projetos urba-
nos para renovacao de areas degradadas.

Em todas as cidades se coloca o debate de
questdes relacionadas com o desenvolvimento eco-
ndmico nacional e uma nova geografia do territorio
brasileiro que se reflita no nivel do emprego urbano e
um debate de carater local que aborde o dia-a-dia da
cidade e sua qualidade de vida.

As grandes metrdpoles, como Sao Paulo, apre-
sentam uma forma urbana que delimita a segregacao
social e econdmica das classes sociais, mas, ao contra-
rio do que se prega sobre a existéncia de uma frag-
mentacdo do espaco urbano, da diversidade cultural
existente, podemos dizer que a historia de cada cida-
de é uma 59, das relagoes e conflitos das diversas clas-
ses sociais que coabitam o mesmo espago urbano. Nao
hé varias histérias, mas, sim, vdrias estérias de seus
habitantes que escolheram a cidade para transformar
sua vida e uma histéria que reflete as decisdes do
poder politico e dos investimentos publicos e privados
na estruturacao do espaco urbano.
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No meu entender, a atragao pelas grandes regioes
metropolitanas de alguma maneira se estabilizou,
havendo um movimento interno as regiées, de deslo-
camento das populacdes, em vista do empobrecimen-
to, mas, que se da geograficamente na mesma cidade
ou ntcleo urbano, esquecendo aqui dos limites politi-
cos administrativos dos municipios.

Acredito também que nao havera um esvazia-
mento dessas metropoles, pois as oporfunidades de
evolucao cultural que se colocam — principalmente
para as classes mais desfavorecidas —, vao além da
mera busca pelo emprego.

Mudou ¢ modo de vida, mas, a populacao quer
ver respeitados sua cultura, seus valores e suas refe-
réncias da terra natal. Nao raro em Sao Paulo, fami-
lias nordestinas reinem-se para comemorar 0 Sao
Jodo como na sua terra. Portanto, a existéncia de
lugares que recebam manifestagbes culturais de di-
versas culturas € uma boa pratica para romper bar-
reiras de segregacao urbana.

Assim, cidades como Sio Paulo, que ja nasceram
com carater metropolitano, ou cosmopolita, cuja ex-
tensao do seu territorio foi delimitada pelos antigos
aldeamentos indigenas construidos pelos jesuitas pa-
ra dominacao daqueles, serviram para fomentar uma
mistura de culturas nativas com estrangeiras € criar
uma espécie de cultura propria que se reflete na soli-
dariedade de absorver aqueles que aqui chegam de
diferentes grupos culturais ¢ nacionalidades.

Mudar a realidade urbana no Brasil € entender
as cidades como espago tnico e fomentar politicas e
projetos que articulem os interesses gerais de seus
habitantes com os projetos de desenvolvimento re-
gional e local.

Deve-se procurar sempre as diversas escalas de
abordagem, mas com uma visao integrada. Os garotos
que procuram o futebol nos estddios querem fazer
parte de uma tribo maior, que € sua cidade, seu time,
sua torcida. Mas, eles também querem o “campinho”
perto de casa para brincar com seus amigos do bairro,
do prédio, ou da rua.

Todos querem fregiientar o parque mais impor-
tante da cidade e, além disso, ter a pracga perto de
suas casas para encontrar vizinhos e amigos.

Devemnos buscar o ponto de vista cidadao. Iden-
tificar o que ¢ importante para o cidadao em relagio
ao cuidado com a cidade; que lugares ele valoriza
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como sendo centro da cidade e o seu centro de bairro.

A recuperagao do espaco da moradia popular esta
na construcao de pracas bem cuidadas, mesmo que
pequenas, na limpeza urbana, na iluminacao publica
¢ no aconchego para os idosos € criangas com ruas €
calcadas generosas, sem grandes obstaculos, coloridas
¢ arborizadas,

As pequenas cidades oferecem a rua com maior
tranqiiilidade para a convivéncia da vizinhanga, e os
habitantes das grandes metropoles também buscam
o espaco publico, os parques, a praia, para o lazer, a
cultura e o encontro das tribos.

As lutas urbanas da década de 1980 e dos anos
1990 conguistaram a aprovacao do Estatuto da Cida-
de que abre uma nova perspectiva para o meio urba-
no brasileiro, mas as agoes ainda sao dispersas e nao
refletem um projeto nacional que garanta a vida nas
cidades a qualidade para aqueles que buscam a vida
urbana para transformar sua condicao de vida.

Os problemas de falta de infra-estrutura ainda
atingem todas as médias e grandes cidades, as ocu-
pacoes de terra sao a alternativa para a moradia po-
pular. Todos procuram ficar mais perto de onde ha
escolas, postos de satide ¢ a possibilidade de vender
suas “coisinhas” na feira ou na rua.

E preciso recuperar o espaco fisico da vida urbana.
F preciso criar espacos de cidadania a exemplo do CEU
em Sao Paulo, onde, 0 que importa, além da sala de
aula, sao as possibilidades de lazer, de cultura, de
aprender informadtica, de participar de um grupo de
teatro, danca ou de uma banda.

A insercio em grupos culturais nao necessita
chegar a um produto artistico, mas, 0 processo de se
sentir fazendo parte de algo em elaboragao coletiva,
que valoriza a atividade criadora, € que transforma
as pessoas para a construgao de uma visao critica.

Ter um espaco piiblico de qualidade urbanistica
estimula as pessoas a investirem no espaco da pro-
pria casa, movimenta a economia local, traz credibi-
lidade para a gestdo publica. As distancias ficam me-
1I0TES, € Cresce a auto-¢stima, mobilizando as pessoas
para se inserirem numa vida mais comunitaria, soli-
déria e de participagao politica.

O desafio de governar ou legislar em beneficio da
maioria dos habitantes das cidades brasileiras coloca
algumas questdes que merecem ser enfrentadas.

Primeiro: hd que se democratizar as relagoes de

~ ELEICOES E QUESTAQ URBANA

gestao do espaco urbano. Criar conselhos de represen-
tantes que possam discutir e decidir sobre os projetos
das cidades. Democratizar a cidade de um modo geral.
Garantir a todos 0 acesso a equipamentos de
qualidade oferecidos pela cidade na drea de saude,
educacao, lazer, e cultura; e, por isso, o transporte
deve ser prioridade. Em Sao Paulo, ha transporte
gratuito para as criangas irem a escola, para os poria-
dores de deficiéncias freqlientarem seus tratamentos
especializados e para os 1dosos.

Segundo: ha que se entender a vocacgao de cada
cidade, buscando entender as razoes historicas e
geograficas de sua formacao e suas potencialidades
futuras, segundo uma oOtica de desenvolvimento eco-
nomico popular e progressista.

Terceiro: buscar formas de financiamento para 0s
projetos urbanos através de uma politica redistributiva
dos ganhos resultantes da atividade econdmica de
maior peso nas cidades, da revisao da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, da elaboracao de Planos Diretores Ur-
banisticos, integrar projetos € programas para poten-
cializar os recursas municipais disponiveis.

Quarto: valorizar as formas coletivas de apropria-
cao do espago urbano; portanto, dando maior valor aos
espacos publicos sem restrictes de acesso, ou seja, a
rua, a praca, os parques, as calcadas, os monumentos
historicos, os equipamentos publicos de lazer, de na-
tureza cultural e esportiva. Deve-se cuidar da paisagem
urbana para que ela seja despoluida e limpa.

Quinto: buscar os valores que traduzam e esti-
mulem a identidade dos habitantes com a cidade, seus
espacos de referéncia e que permanecem no tempo e
no espago construido da cidade, com a simbologia de
seus usos e formacao histdrica. Valorizar também o pa-
trimonio imaterial que inclui todas as manifestagoes
culturais e cientificas existentes nas cidades, 0s sabe-
res populares na prarica de construir, na culinaria, na
medicina, na religido. Para isso ¢ necessario introduzir
uma educacao patrimonial no sistema educacional de
um modo geral, Valorizar e promover as festas popu-
lares nas ruas com infra-estrutura digna de respeito ao
cidadao.

Sexto: desenvolver praticas de educacio e proje-
tos voltados a preservacgio do meio ambiente urbano.

Rosana Miranda € arguitela e dosiora em urbanissg pela USF,
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A juventude
ndao pode esperar

"Queremos sonhar e o Brasil
que nos sonhamos para a
juventude significa

. Ry i oportunidade de emprego,
aor acesso a escola puiblica de
e b qualidade, esporte, cultura e
lazer, menos violéncia nas ruas
¢ em casa: significa resgatar
uma condicao de vida digna ha

muito tempo perdida’.
Manifesto da Juventude Lula Presidente (2002)

" DIALOGO
S hRtonAL pas
y. | -_ | ORGQD IZQQGE! eleicao do presidente Luiz Indcio Lula da

Silva expressou a esperanga de milhdes

.‘ Juvenls na possibilidade de mudanca e tinha

nos jovens seus principais entusiastas.
Se levdssemos em conta apenas a inten-
cao de voto deste segmento populacio-
nal, o candidato Lula teria vencido ja no
primeiro turno. Ainda hoje, passados
um ano ¢ meio desde a sua posse, 0 governo encontra
entre os jovens suas maiores taxas de aprovacao.

A derrota dos setores neoliberais nas eleicoes de
2002 teve um alcance histérico e significou a derrota
de uma elite ccondmica que, por mais de
quinhentos anos ditou os rumos do nosso pais,

Danilo Moreira
1a mesa do
Didlogo.
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levando em conta, unica ¢ exclusivamente, 05 seus
interesses em detrimento da grande maioria do povo
brasileiro e da juventude em particular.

Nunca € demais lembrar

A década de 1990 fol desastrosa para a juventude
brasileira. A combinacdo de fatores como a estag-
nacao econdmica, o desmonte do Estado Nacional, a
crenga cega no “deus mercado” e a submissao a in-
teresses externos, se demonstrou extremamente no-
civa. Os resultados desta férmula explosiva sao vi-
siveis nas filas de desempregados; nos dados sobre
homicidios; nas mortes decorrentes de abortos; na
exclusao do sistema educacional; no baixo acesso a
atividades de cultura, esporte e lazer; no crescente uso
de drogas legais e ilegais; e em tantos outros indica-
dores sociais que transformam a juventude em uma
das principais vitimas da chamada “heranca maldita”
do neoliberalismo.

O governo FHC baseava-se numa Otica instru-
mental-oportunista de criagdo de servigos especificos
para jovens, priorizando metas quanto a numeros de
atendidos e nio se cuidando da qualidade. Assim tem-
s¢ a expansao de matriculas no ensino fundamental e
médio, sem atencdo a formacdo de professores, infra-
estrutura escolar, recursos de laboratdrios, compu-
tacdores e outros meios para 0 acesso a avangos tec-
nol6gicos, gindsios desportivos e disponibilidade de
bens culturais, Aumentou-se o nimero de jovens no
ensino médio e vem se alertando simultaneamente
para o deterioro da qualidade do ensino pablico. Cria-
ram-se Centros e programas para jovens, ou melhor,
para adolescentes, sem acompanhamento, sem ava-
liacio de qualidade, sem cuidar de uma perspectiva
juvenil nesses programas e Sem preparar 0s Jovens
para que eles fossem participes da modelagio e
dindmica dos programas.

Ao final dos oito anos de governo Fernando
Henrique, mesmo existindo 33 programas voltados pa-
ra a juventude, podemos afirmar que a politica para
este segmento social foi marcada pela desarticulagao
entre os entes governamentais, pela relacao quase ex-
clusiva com algumas ONG's — colocando em pratica a
chamada terceirizacao do Estado — e pela inexisténcia
de didlogo. O melhor exemplo desse autoritarismo na
relagdo com os movimentos juvenis foi o ataque ao di-
reito 4 meia-entrada e a unidade do movimento es-

tudantil através da edicdo de MP 2208/01 - ainda nao
revogada pelo governo Lula — que visava enfraquecer a
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e a Uniao Bra-
sileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), grandes
defensoras do Fora FHC,

Tudo isto, somado aos efeitos nocivos do projeto
neoliberal sobre a populacdo juvenil brasileira, fez
com que ndo existisse uma verdadeira Politica Pu-
blica de Juventude de 1995 a 2002. O que existiu na
verdade foi uma série de programas desarticulados,
impostos e de eficacia questionavel.

Uma historia de participacao

Seja pautando o Estado através de reivindicagoes
proprias, seja reagindo a implementagao ou auséncia
de determinadas politicas, os jovens brasileiros sem-
pre buscaram interferir nas politicas publicas.

A ampliagdo do direito a participagdo politica
através do voto aos 16 na Constituicdo de 88; a pro-
posicao ¢ aprovacao de leis de meia-entrada para €s-
tudantes no inicio dos anos 90; a defesa e promogao
da educacao piblica; e exigéncias da aplicagao do Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) como ver-
dadeira alternativa a reducio da maioridade penal,
sdo exemplos recentes desta historia.

Mesmo a experiéncia da criagao de espagos
institucionais especificos, tdo em evidéncia nos dias de
hoje, ndo € algo novo. Na esteira do Ano Internacional
da Juventude, declarado pela ONU em 1985, surgiram
iniciativas como o Conselho Estadual de Juventude de
Sao Paulo e Parana em governos liderados pelo PMDB
e com a participagao de diversos segmentos juvenis.

Governo Lula: Um novo tempo (apesar

dos perigos)

Analisamos a situacdo das Politicas Publicas de
Juventude no governo Lula levando em considera-
¢ao a heranca deixada pelo governo anterior ¢ tendo
em conta a existéncia, também na tematica Juven-
tude, da tensdo entre continuidade e mudanga.

Se levarmos em consideracao a adogdo de uma
agenda econdmica conservadora e 0s seus reflexos
sociais extremamente negativos, podemos dizer que
ainda nao estao claras as condigbes para obtengao
de resultados eficazes nas politicas de juventude,
pois os principais problemas que a atingem sdo de
ordem estrutural, e derivados de um modelo eco-
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nomico excludente ¢ concentrador de renda.

No entanto, também € muita clara a preocupacao
do governo [ederal com esse tema. Segundo levan-
tamento do proprio governo, a juventude € objeto de
131 agbes federais vinculadas a 45 programas e im-
plementadas por 18 ministérios. Dentre clas, o Progra-
ma Segundo Tempo, Primeiro Emprego ¢ Nossa Pri-
meira Terra, s0 para cilar iniciativas deste governo.
Podemos citar ainda a proposta de reserva de vagas

— Prineipion

nas universidades federais para estudantes oriundos
da escola publica e o programa Soldado Cidadao, que
amplia o contingente dc recrutas nas Forcas Armadas.

O mais impertante, porém, foi a criagdo de um
Grupo de Trabalho Interministerial = composto por
19 ministérios —, que se dedicou exclusivamente a
este tema e apresentou ao presidente uma proposta
de Politica Nacional de Juventude, sinalizando que o
governo pretende ir além de um mero somatério de

Que juventude ¢ essa

Para uns esse rito de passagent entre infancia e maturidade vai dos 15 aos 29 anos de idade. Para outros, ele acaba
aos 24. Mas a idade ndo ¢ o fundamental para se eniender um periodo determinante na vida do ser humano, ja que ¢
0 momento em gue se infensifica a formagcdo intelectual e ética, se completa o desenvolvimento fisico e se dd wma série
de mudancas psicologicas e sociais tendo emt vista o ingresso Ho mundo adulto.

O fato ¢ que juventude € wuma consirucdo socio-cultural histirica. gue depende de wma série de condicionamentos,
gportunidades e biografias. E impossivel ndo levar em conta a sua diversidade social, politica, religiosa, étnica, cultural
e economica. For isso, muitos afirmam existir juventudes e ndo uma juventude. Nds, ao contrdrio, afirmamos ser
esta diversidade que se constitui a riqueza ¢ as contradicoes da juventude brasileira.

Erverganos a juventude brasileita na sua presenga marcante 1os aconlecimentos politicos do pais, na paixdo pelo esporte, na
identificago com as manifesiacoes culiumais transformadoras que brotam das periferias urbanas, na preocupacdo corm as quesioes Sociais
€, acirma de fudo, no forte sentimeriio de brasilidade associado ao desejo de mudarica.

Alguns dados:

Quem sido

34 milhoes jovens

20% da populacdo do Brasil

50% dos jovens da América Latina
80% dos jovens do Cone-Sul

Onde moram

28.2 nulhiges (83%) moram
ent dreas urbanas

5,9 milldes (17%) moravam

EHT dreas riras

Renda familiar

20 milhoes (58,7%) vivem em familias com renda per
capita de até 1 saldrio minimo

LI milhoes (32.3%) vivem em familias com renda per
capila de ate 1)z salario minimo.

4.2 milhdes (12,2%) vivem em familias com renda per
capita de até s de salirio minimo. Sdo considerados
extremamente pobres.

54,0% dos homens e 37.8% das nulheres jovens possuem
renda propria
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Atividades

10,3 milhdes (30,3%) 50 estudam

10,6 milhdes (31,2%) 56 trabalham

6.2 milhdes (18.2%) trabalham e estudam

6.9 milhdes (20,3%) ndo estudam ¢ nem trabalham

Mortalidade

Em 2001, morreramt 45 mil jovens de 15 a 24 anos

36 mil (79,8%) eram homens

32,2 mil morreram de causas violentas. Principalmente
dacidenies de transporte ¢ homicidios.,

Educacdo

1.3 milhao (3.8%) de analfabeios. Destes, 70% no Nordeste
I7.5 milhdes (31.4%) ndo fregiientam a escold e, desies,
apenas 3,3 milioes haviam concluido ¢ ensine médio

6.6 milhdes (19,4%) tém a escolarizagdo defasada
(idade/série)

A taxa de mortalidade de jovens no Brasil, sequnde a Unesco
(2002), € a terceira maior do mundo. S0 perde para
Colombia e Porto Rico e € 8 vezes maior que a da Argentina.
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programas. Fato inédito em nossa historia.

Uma iniciativa do governo federal terd um efeito
indutor nas esferas estaduais e municipais fortalecendo
os instrumentos existentes e estimulando a criagao de
novos. Possibilitando, assim, a estruturacio de um
sistema nacional de politicas prblicas de juven-
tude através da multiplicacio de conferéncias, conse-
Thos, coordenadorias ou secretarias de juventude. Sem
falar na instalacao de Comissoes de Juventude nas As-
sembléias Legislativas e Camara de Vereadores.

E valido registrar também que, além do governo
federal o debate estd em curso no parlamento (Co-
missao Especial na Camara dos Deputados), socieda-
de civil { Projeto Juventude/Instituto Cidadania), mo-
vimentos juvenis (Didlogo Nacional das Organizacoes
Juvenis/articulagdo pré-Forum Nacional de Movi-
mentos e Organizagdes de Juventude) e em orga-
nismos internacionais que atuam no Brasil (Unesco
¢, até mesmo, o Bance Mundial). Ou seja, uma
sinalizacao politica do presidente da Reptblica gerou
uma profusdo de iniciativas ¢ uma expectativa po-
sitiva na sociedade, desencadeando um processo que
elevard a temadtica juventude a um patamar nunca
antes imaginado.

Pressupostos para as politicas de
juventude

1. Marca da mudanca: os grandes problemas da
sociedade brasileira foram aprofundados nos anos 90
com a adogdo da agenda neoliberal. A preocupacao com
a Juventude, porém, nao é um patrimonio exclusivo da
esquerda e a mera adogao de politicas de juventude nao
significa, necessariamente, um COmMpromisso com a
mudanca. Diante disto, as politicas ptiblicas de juven-
tude nao podem ser encaradas como um capricho poli-
tico ou tratadas de maneira academicista ou tecnicista.
Antes de tudo, elas tém que fazer parte da construgao
de uma alternativa ao neoliberalismo.

2. Articulagdo com o Projefo Nacional: ao contrario
do que prega o credo neoliberal, nao podemos accitar
0 abandono ou subestimacdo dos interesses na-
cionais. Num mundo globalizado, so ¢ possivel uma
insercao soberana com um Estade nacional [orte. A
politica de juventude tem que criar condigoes para o
fortalecimento de uma consciéncia nacional transfor-
madora ¢ para isso conta com condicoes subjetivas fe-
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nomenais nesta parcela da populagao.

3. Estado como principal indutor: a historia recente
comprovou que a leoria do Estado minimo estava
ligada a falsa idéia de que as leis do mercado teriam
condicdo de regular todas as esferas da nossa vida.
Como s¢ a busca desenfreada pelo lucro combinasse
com justica social. A melhor maneira de garantir ©
interesse puiblico é fazer do Estado a forca-motriz no
desenvolvimento das politicas piblicas de juventude,
que podem e devem contar com a participacao ativa
da sociedade civil.

4. Politicas de Estado: a existéncia de uma politica de
juventude nao pode estar a mercé dos interesses deste
ou daquele governo. Ela precisa ser incorporada de-
finitivamente na agenda politica nacional. E para as-
segurar maior consisténcia e perenidade, ¢ preciso con-
solida-la através de instrumentos institucionais nos trés
poderes (executivo, legislative ¢ judicidrio) e em todos
os entes federados (municipios, estados ¢ uniao).

5. Objetives de curto, médio ¢ longo prazo: indisculi-
velmente, a grave situagao social em que sc encontram
os jovens brasileiros exige medidas concretas e
emergenciais. Porém, nao se pode perder de vista que
questoes complexas nao se resolvem com medidas
pontuais, sob pena de se tornarem meros paliativos. E
por isto que as politicas de juventude t€ém que estar
integradas a saidas estruturais, atendendo a objetivos de
curto, médio e longo prazo, sem reproduzir uma ideo-
logia que transforma as politicas sociais numa disputa
de migalhas entre os pobres versus 0s mais pobres.

6. Participacdo: palavra-chave: ¢ consenso entre os
especialistas que a juventude tem que estar no centro
das politicas publicas ndo apenas como receptora e sim
como participante ativa. Desde a elaboracio até a avali-
acao (e possivel contestacao), passando pela proposicao
¢ execucao das mesmas. Além do contetido democrdtico
e educativo, isso empresta maior identidade entre as
politicas ¢ o proprio jovem, aumentando sua eficacia.

Mais poder aos jovens
Mais que um compromisso de governo, as politicas
de juventude so terdo sucesso se os jovens tiverem sobre
elas uma forte capacidade de intervencao.

1. Valorizar o movimento juvenil: no Brasil, existe
uma forte tradicdo de organizagbes juvenis, sejam
elas estudantis, culturais, religiosas, ligadas a enti-
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dades de classe, partiddrias ou esportivas. A maioria
destes movimentos conta com articulacées e enti-
dades de carater nacional ¢ sdo formas destacadas da
participacao juvenil. Por assumirem win papel de
vanguarda das transformacoes, devem ser fonte de
interlocucao privilegiada das Politicas Publicas de
Juventude.

2. Fortalecer a autonomia ¢ a organizagde da ju-
ventude: a necessaria interlocucéao da juventude com
0 poder piblico ndao deve ser confundida com a
tentativa de cooptacdo, nem ser prejudicada pelo
desrespeito a possiveis divergéncias, Preservando a
autonomia das organizagoes juvenis, as politicas pu-
blicas devemn estimular a participagao da juventude,
Criar mecanismos transparentes, que assegurcm a
estruturacao material desses movimentos, desvincu-
lados dos interesses dos governos e sem a ingeréncia
ce organismos internacionais.

3. Garantir canais de inferlocugdo e capacitar o jovem
para ¢ didlogo, desenho ¢ acompanhamento de politicas:
assegurar, na estrutura do Estado, canais democraticos
de interlocugao com os jovens, tais como o Conselho
de Politicas de Juventude ¢ a Conferéncia de Politicas
de Juventude. Para que estes espacos nao sejam uma
mera "formalidade democratica’, é preciso oferecer
aos jovens condigoes de acesso a informacoes e proce-
dimentos da maquina administrativa para que as deci-
S0CS NA0 3¢ percam nos caminhos governamentais
sem o devido controle social.

Existem hoje 34 milhdes de brasileiros entre 15 ¢
24 anos de idade ou 47 milhoes de 15 a 29. Um imenso
contingente populacional que se encontra em uma fase
da vida com um conjunto de caracleristicas préprias ¢
que devem ser consideradas. Dimensoes como educa-
¢ao, trabalho, cullura, ciéncia e tecnologia, comporta-
mento, esportes, lazer, participagao politica, saude, vio-
léncia, sexualidade, drogas ¢ religiosidade, devem ser
compreendidas a partir de uma 6tica juvenil e trans-
formadas em politicas pablicas especificas lendo em
visla a garantia de direitos para juventude.

L fato também que a grande maioria destes jovens
cncontra-se numa situacao de grande vulnerabilidade
social, condigio agravada pela chamada “heranca mal-
dita” de uma gestao que se guiou por padrdcs do neo-
liberalismo, que provocou a negacao de um conjunto
de dircitos a imensa maioria dos brasileiros, aletando
especialmente a juventude. Vérios indicadores sociais

constatam essa situacao de calamidade social, exigindo
de todos medidas urgentes. O mais importante, porém,
¢ nao perder de vista que questdes complexas nao se
resolvem com medidas pontuais € mesmo estas nio
podem ter wum fim cm si mesmo sob pena de se
lornarem meros paliativos.

De outra parte, qualquer projelo que vise ao de-
senvolvimento econdomico e social do nosso pais tem
que ter na juventude um setor estratégico para o
desenvolvimento socio-econémico nao so pelo
que ¢la representa para o futuro, mas pela grande
contribuicao que pode dar no presente. Especial-
mente na atual dindmica social, na qual o conhe-
cimento e as novas tecnologias vém crescendo em
importancia. Ou seja, muito mais que enxergar o
jovem como um problema, é compreendé-lo como
“parte da solucao”.

No entanto, ainda nao existe uma clareza de qual
0 papel destinado a juventude meste novo cendrio
politico. Por vezes, cla é tratada como wm dos “clientes
preferenciais” de politicas compensatérias ou, no ma-
XImo, como um segmento que deve dedicar-se ao en-
volvimento voluntério em pequenas causas sociais. E
necessario superar concepedes herdadas de um passa-
do recente e reforcar a convicgdo de que a juventude
pode ¢ deve, mais uma vez, protagonizar politica-
mente as mudancas.

A juvenlude brasileira sempre teve uma presenca
marcanle nos grandes acontecimentos politicos do
pais e pode ser decisiva na promocao das mudan-
¢as que o governo Lula vem fazendo. Acreditamos no
potencial da juventude ¢ na construcio de um Brasil
livre, soberano e com justica social. Esta crenga ¢
reforcada por dados estatisticos extraidos da pesquisa
nacional de opiniao publica, Perfil da Juventude Bra-
sileira, realizada pelo Projeto Juventude/Instituto Ci-
dadania em dezembro de 2003. Tal levantamento
chegon as seguintes conclusoes: 85% dos jovens
acham a politica importante, 59% acham que o
melhor para os problemas do Brasil € a parlicipacao
popular nas decisdes ¢ 91% ém orgulho de ser
brasileiros.

Danilo Moreira & historiador. ex-diretor da UNE e diretor de
Politicas 'de Juventude do Ceniro de Estudos ¢ Memdria da
Juveniude (CEMJ).

T4/2004
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ENTREVISTA COM LUCIANA SANTOS
PREFEITA DE QLINDA E CANDIDATA A REELEICAO

“Olinda: captar recursos,
democratizar o governo e
investir em prioridades”

Como as questoes nacionais se rornam concretas Existem limites no poder local Nesses quase
no municipio? quatro anos de governo, 0 MunNICipio avangou muilo
na melhoria da qualidade de vida, mas ndo ha como
Luciana - Olinda ndo ¢ uma ilha. E vitima do  resolver todos os problemas se ndo existir um novo
modelo econdmico e social imposto ao Brasil histori-  rumo para o Brasil. Nas eleigoes passadas lomos muito
camente. A auséncia de um plano nacional e regional criticados por esla opinido, mas ela se relaciona com a
de desenvolvimento causou desigualdades e injusticas. preocupacac de nao praticar demagogia com o povo.
A politica nacional que vinha sendo praticada, sem
Luciana Santos, prefeita de Olinda. levar em consideracio as necessidades da populacao,
bascada na dependéncia, impedia o desenvolvimento
efetivo. Com o governo Lula existe a possibilidade de se
enfrentar as contradi¢bes do pais €, conseqilentemen-
te, dos municipios, através de um plano desenvol-
vimentista voltado para a promocao da inclusao social.
Durante décadas, o crescimento desordenado
das cidades ndo foi acompanhado pelo desen-
volvimento econdmico ¢ social. Esse é o principal
motivo dos nossos problemas, do desemprego, da
falta de habitacao popular e de infra-estrutura bé-
sica, da violéncia e da ocupagao dos morros e dos
alagados. E isso s¢ verifica em todo o territorio na-
cional. As dificuldades de Olinda sdo semelhantes as
das outras cidades. Em Olinda elas sdo agudas, pois
nao conheco cidade alguma no Brasil que tenha 380
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mil habitantes e uma receita anual de 110 milhdes.

Aqui, 40% da populagao vivem em encostas de
morro, porque ndo houve um plancjamento urbano
adequado ¢ nunca existiu a preocupagao de cuidar
de quem vive nos locais de risco, dos mais pobres.

Olinda ¢ um retrato gritante das desigualdades
brasileiras. Na década de 70, acontecen um cresci-
mento populacional explosivo e, hoje, sao 380 mil ha-
bitantes espremidos em 39 km2. E a quinta densidade
demogratica do pals. [ss0 porque nunca se pensou em
otimizar as potencialidades de cada regiao. As pessoas
estao concentradas nos nocleos urbanos, que ja se
enconiram EE'L[I:JI'EIEIGE-

Para trabalharmos as questdes locais, ¢ preciso
enfrentar esse modelo que nos foi imposto por muito
tempo. Temos de superar a dependéncia ¢ partir para
o investimento no povo. Sao necessarios o fortalecd-
mento da mudanga que comegou nas cleighes de 2002
e a alirmacao da justeza da politica nacional que a-
polita uma nova perspectiva para o Brasil.

Qual a receita para resolver, com caréncia de
recursos, problemas de centros urbanos e
promover a inclusdo social?

Luciana - Temos muita confianca na capacidade
de luta do povo, A mobilizacao das forgas vivas da so-
ciedade no enfrentamento dos problemas é um gran-
de passo para a concretizacao das propostas. Por isso,
£ nosso governo, temos dado muito apoio aos movi-
mentos populares e incentivado a organizacao dos
oTupos sociais, além de criar ambientes proprios para
as discussoes com moradores.

Existem hoje, em Olinda, mecanismos concretos
de participacao popular nas decisoes da cidade. Im-
plantamos o Orgamento Participativo e incrementamos
as coordenadorias da Juventude, do Negro e Negrae da
Mulher, dos conselhos e dos [druns. Nossos eslorcos
sao para fazer com que a comunidade eleve o nivel de
consciéncia politica, identifique ¢ aponte suas maiores
necessidades.

Trabalhando com essa idéia de canalizar os re-
cursos para atender as caréncias de quem mais pre-
cisa, a Prefeitura tem avancado muito. A inversao de
prioridades ¢ o ato de cuidar dos mais pobres estao
explicitos nas realizacbes.

A receila de Olinda é muito pequena porque a
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economia local é precaria. Temos menos de RS 2 mi-
lhdes por ano para investimentos na cidade. E preciso
direcionar bem a verba ¢ contar com a mobilizacdo do
povo. Para contornar essa situagao, tivemos de agir em
trés frentes: captar recursos, democratizar o governo ¢
investir em prioridades. A idéia € criar diretrizes para
uma politica de desenvolvimento, com resultados no
longo prazo, € atrair investimentos para 0 municipio,
numa acao mais imediala. E conseguimos (razer em-
presas de porte para Olinda, como € o caso do super-
mercado Atacadao Extra e do laboratério Cerpe.

Além disso, estamos em busca constante por
recursos e parcerias. Priorizar obras estruturadoras,
como a revitalizacdo do canal da maldria, e as inter-
vengoes nos morros e alagados tém sido nossa ban-
deira. Estamos investindo em educagao, saude, mora-
dia ¢ sancamento. Conseguimos RS 55 milhdes junio
ao Banco Mundial para a realizagao dos projetos do
Prometropole, que retinem obras inteiramente de es-
truturacao urbana — onde serdo beneficiadas mais de
45 mil pessoas. Com esse dinheiro, faremos obras de
drenagem, saneamento, pavimentacao, assentamento
e educagao ambiental. Investimos em solugtes para a
Bacia do Beberibe, onde residem 60% dos mais pobres
da cidade. Certamente em cinco anos, com o Prome-
trépole, Olinda vai ter 0 maior IDH de Pernambuco.

Ha dez anos ndo se construla wma casa popular
na cidade: ja entregamos 350 ¢ planejamos entregar
mais 1.000. Reduzimos a incidéncia de doengas, am-
pliamos o PSF (incluindo satide bucal), realizamos
concurses publicos que nao ocorriam ha sete anos.
Implantamos a Defesa Civil, pois Olinda tem 14% de
areas de risco da regiao metropolitana. Evitamos, as-
sim, perdas de vidas nas chuvas.

Os nossos programas sociais sao referéncias naci-
onais. O Crianca Esperanca (programa social da Rede
Globo em parceria com a Unicef) terd Olinda como a
primeira cidade nordestina beneficiada. Recebemos o
Prémio “Anjo da Crianca” da Abring, revitalizamos
mais de vinte espacos publicos de pracas e mini-areas
de lazer.

Presido a Frente de Prefeitos de Cidades Patrima-
nio do Brasil. Olinda cstava prestes a perder o titulo
de patrimonio da humanidade, e superamos isso. Re-
cupcramos o Obscrvatorio Astronomico do Alto da S¢,
o Gltimo cinema (em ruina ha 36 anos) e o Gnico par-
que da cidade (o Parque do Carmo).
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ENTREVISTA cOM INACIO ARRUDA
DEPUTADO FEDERAL PELO PCpoB/CE E
CANDIDATO A PREFEITO DE FORTALEZA

“Em Fortaleza
planejamento sera
coisa popular”

Como as questoes naciondis se fornam concretas
1o municipio?

Indcio Arruda — O municipio ¢ a instincia onde
repercute com maior intensidade a natureza prospera
ou conservadora de uma determinada gestao no pais.
Nesse sentido, a participacdo ativa da Uniao torna-se
fundamental para a concretizagdo das questoes no
ambito municipal. Temos, desse modo, na ponta, a
materializacio das questdes nacionais no plano local.
A responsabilidade é municipal, mas se¢ a Uniao traga
politicas nacionais, se apresenta diretrizes ¢ inves-
timentos voltados para o tralamento dos problemas
que se gencralizam nas cidades, de preferéncia no bojo
de uma politica nacional de desenvolvimento mu-
nicipal, teremos politicas publicas com eficiéncia, efi-
C G cacia e impactos coordenados.

Indcio Arruda. E 0 que pode acontecer, por exemplo, em relacao a
uma justa politica habitacional para o Brasil, a tinica
forma de oferecer um trato plancjado ao problema do
déficit de moradias nas metrépoles; a politica nacional
de saneamento que lastreia a saide publica, se antea-
pando as epidemias. E o caso de dispositivos em opera-
cio como o Sistema Unico de Satde, o SUS, € 0 aten-
dimento que prevé, em tese, a satde da familia em
cada residéncia; ou do programa Segundo Tempo na
Escola, com a scguranga alimentar a servico da edu-
cacao, da geracao de empregos ¢ da inclusao social; ou,
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ainda, da renda minima, em busca da cidadania. Nao
haveria como sc resolver isoladamente €ssas questoes
com resultados satisfatdrios em cada municipio.

De outro modo, se 0 municipio € tratado como um
apéndice do Estado, ¢ apenas quando se trata de cum-
prir a lei de responsabilidade fiscal - um instrumento
da politica de submissao aos organismos financeiros
internacionais —, sofrendo, ainda, uma relacao mes-
quinha a base de contingenciamentos que estrangu-
lam suas possibilidades administrativas, temos uma
evidente quebra do Pacto Federativo e a destruigao dos
fundamentos de uma nacio — reunidos na instancia
local.

Se for examinada, a historia recenie do pais
mostrara preciosas revelacdes — constrangedoras
para a oposicao conservadora ao governo federal —;
os descaminhos responsaveis pelo caos urbano
brasileiro, 0s mesmos que levaram os municipios a
insolvéncia atual, foram tragados sob essas
premissas nos anos 1990, no berco neoliberal do ex-
presidentc Fermando Henrique Cardoso - que
subordinou os investimentos no Pals ao apetite da
banca financeira internacional.

Na tltima década e no inicio do atual século, o
processo de degradacdo da vida urbana foi nitida-
mente influenciado pela reduzidissima taxa de in-
vestimento em infra-estrutura, especialmente em
saneamento e habilacdo, além dos sistemas de
transporte coletivo de massas, sob o galopante endi-
vidamento externo e interno e pela rolagem ¢ pa-
gamento de juros descomunais dessas dividas, em
prejuizo do desempenho da e¢conomia Dbrasileira.
Sentimos na pele o escarnio dessa opcao de politica
econdmica, que incrementou formidaveis fortunas, a
exclusdo social e a deterioracio das cidades.

Hoje, a construcdo de novos caminhos exige
politicas nacionais e um periodo de caréncia — o qual
desejamos breve e bem inferior ao do tempo de des-
TIigan — para que Comecern a surgir os primeiros sinais
de recuperagdo das maltratadas cidades brasileiras.

Entendermnos, portanto, que, pela primeira vez
em nossa Histdria, torna-se exeqiiivel a recuperacao
das nossas cidades. Para isso, a Uniao deve intervir
no enfrentamento de um elenco critico de questoes,
que inclui um acentuado grau de segregacdo social
urbana em intcragao com a extrema concentragao da
renda e da riqueza. A Unido deve agir em conjunto
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com o0s administradores piblicos municipais no
sentido de liberar os recursos para os investimentos
em todas as esleras do interesse popular. Para tanto,
depende da ruptura com ¢ atual modelo e de uma
nova orientacdo para o pais. Seu sucesso estard
articulado a mobilizacao de energias represadas nas
possibilidades de uma efetiva Reforma Urbana,
concretizando-se em cada cidade brasileira.

E assim que o debate politico articulado ao desafio
da nacionalizacio das campanhas municipais deve,
sem medo, ser explicado e enfrentado — em suas raizes.

Qual o ponto principal (ou principais) de uma
reforma urbana em Fortaleza que contemple o
objetivo de apropriagao popular do espaco urbano?

Inacio Arruda - Em Fortalcza, ou em qualquer
outra cidade, 0 administrador pablico dispde de riquis-
simos dispositivos, postos a disposicao das classes e ca-
madas populares pelo Estatuto da Cidade, que regu-
lamentou o capitulo da politica urbana da Constituigao
Federal — beneficiando mais de 80% dos brasileiros que
moram hoje nas cidades. Esse instrumento permite a
efetivacao das diretrizes gerais da politica urbana, bus-
cando a garantia do direito a cidades sustentaveis, o
planejamento do desenvolvimento, a prote¢ao do meio
ambicnte ¢ do patriménio cultural e, sobretudo, a
recuperagio de investimentos que valorizaram imoveis
urbanos, atribuindo-lhes uma finalidade social.

O Estatuto estabelece regras para o uso do solo ur-
bano e cria dispositivos para a regularizagao fundiaria
de areas de favelas em terrenos particulares; mantem o
ratamento oneroso dﬂ tcrra urbana ﬂdﬂSE; (O d 11'15'
titwicao dos tributos sobre imdveis urbanos diferen-
ciados em funcio do interesse social; e a usucapiao
especial coletivo. Além disso, demanda a revisao da
legislagdo urbanistica e também prevé a criagao de leis
municipais especificas. Nas regidcs metropolitanas
(RMs), a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (16.176/96) e
o Plano Dirctor terdo que ser adequados a um novo
momento do desenvolvimento urbano.

O Estatuto da Cidade inova com o conceito do
direito a ddade, e enquanto instrumento legislativo de
intervencao politica e administrativa — a disposicao
dos planejadores intercssados em lutar pela qualidade
de vida nas cidades em oposicao ao acelerado cres-
cimento dos dramas urbanos, percebendo-as a favor
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de suas populagdes, submetendo o lucro imobiliario ao
interesse coletivo, o privado ao publico.

A acio do Estado, ao distribuir servicos ¢ equi-
pamentos piiblicos, favorece a sociedade sob duas fer-
ramentas essenciais: a Gestao Democratica, mediante a
acdo de conselhos de politica urbana, das lEis_cIE ini-
ciativa popular e da realizacao de debates, audiéncias e
consultas piiblicas para a aprovagao e a implementagao
dos planos diretores — agora obrigatdrios para cidades
com mais 20 mil habitantes — e das leis or¢amentarias.

Ampliando as condiches para o cumprimento da
funcao social da propriedade (art. 182, 1°¢ 29 da Cons-
tituigao Federal ), admite o parcelamento, edificacdo ou
utilizagio compulsdrios para evitar a ociosidade de vas-
tas extensdes de terras urbanos ja dotadas de inlra-es-
trutura; o IPTU progressivo no empo para combater a
ociosidade dessas terras; a desapropriacao com paga-
mento em titulos da divida piblica, semelhante a que
ocorre para fins de reforma agraria; a usucapiao espe-
cal de propriedade particular, dispositivo auto-apli-
cdvel da Constituicao que amplia a possibilidade de
usucapiao coletiva, facilitando a regularizacéo fundia-
ria de favelas.

Além dessas, lemos agora a concessao de uso espe-
cial para fins de moradia, na qual iméveis ptblicos ocu-
pados até 30 de junho de 2001 e hd mais de cinco sem
oposicao, podem ter a posse regularizada; o direito de
superficie, que laculta transferéncia (gratuita ou onero-
sa) por escritura publica, do dircito de construir, sem
prejuizo do direito de propriedade; o dircito de preemp-
¢do, que assegura preleréncia ao poder publico na com-
pra de imdvels; operacoes urbanas consorciadas entre
poder pablico e setor privado para transformacdes ur-
banisticas; o estudo de impacto de vizinhanga, com ba-
se em lei municipal, que limita empreendimentos ou
atividades que afetem a qualidade de vida da popu-
lacdo de uma dada area.

Entretanto, a aplicacao da Lei exige decisao
politica e qualificacdo dos gestores municipais na so-
cializacdo dos beneficios, ¢ uma nova pressao social. O
acesso a uma melhor qualidade de vida estd associado
a um novo projeto de Brasil, avesso a violencia ¢ ao
desemprego, com amplo acesso a terra e 8 moradia,
aos sistcmas adequados de transporte publico, sanea-
mento ¢ satide universalizados, criangas na escola, es-
pacos piiblicos dotados de equipamentos ¢ atividades
de lazer e recreagdo — tudo sob a Otica de uma cada vez
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mais justa partilba da renda nacional.

E a isto que denominamos apropriagao popular
do espaco urbano.

O caso de Fortaleza é emblematico do trabalho
que terd a sociedade e o administrador publico,
munidos desscs dispositivos. Em 1800, essa cidade
contava 1200 habitantes. Cem anos depois, em 1900,
crescia para 100 mil. Mais cem anos e chegamos a
mais de dois milhdes, com um déficit habitacional de
160 mil unidades — principalmente entre as familias
com renda inferior a trés salarios minimos - ¢ apro-
ximadamente 440 mil familias dotadas de moradia.
De acordo com a Federacao das Associagoes de Bair-
ros ¢ Favelas de Fortaleza (FBEFE que presidi no inicio
dos anos 1980) temos 620 favelas, onde mais de 700
mil habitantes convivem num ambiente degradante -
poluido e com acesso ¢ infra-estrutura muito pre-
carins. (Em 2000, o IBGE revelou a presenga de as-
sentamentos irregulares em quase 100% das cidades
com mais de 500 mil habitantes.)

Fortaleza ¢ uma das capitais brasileiras que mais
cresce desde 1996, com inquictante queda da quali-
dade de vida, exigindo a mobilizacao da sociedade
como clemento propulsor das mudancas necessarias.
Aos 278 anos, € uma cidade que se verticaliza desor-
denadamente, palmilhada pelos contrastes, desor-
dem ¢ apartagdo produzidos no século passado. Mas
conta com wm povo bom, simples, trabalhador e
orgulhoso de sua metropole. Disposto a compartilhar
de uma experiéncia de reconstrugao a cidade, movido
alé pela auto-cstima elevada que o empurra para
frente nas mais dificeis situacoes; a se apropriar do
espaco urbano nas condicoes de uma administragao
democratica e popular, sabendo o que quer, sobre
todos os obstaculos.

Foram essas as principais conclusées da jornada
empreendida nos quatro primeiros meses deste ano
de 2004 — em 14 seminarios voltados para o 5° En-
contro da Cidade, realizados em 114 bairros da regiao
metropolitana, reunindo mais de duas mil pessoas.
Envolvendo intelectuais, técnicos das ONGs e o ele-
mento popular para pensar a cidade em conjunto, ini-
clamos a apropriacao do espaco urbano pelo percurso
de cidadania, onde o fundamento foi o plane de
trabalho participativo no cotidiano dos bairros ¢ o re-
sultado foi uma matriz estratégica na qual o plane-
jamento sera coisa popular.
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ENTREVISTA COM MARTA SUPLICY
PREFEITA DE SA0 PAULO/SP
E CANDIDATA A REELEICAQ

Marta com populares.

"0 governo FHC

ignorou as necessidades
de Sdo Paulo”

Como as questdes nacionais se tornam
concretas no municipio de Sdo Paulo?

Marta Suplicy - O bom relacionamento politi-
co entre a cidade de Sao Paulo e o governo federal é
de vital importdncia para que consigamos imple-
mentar na cidade alguns programas sociais e pro-
jetos diversos.

Alguns criticos dizem que, com o atual governo
federal, as cidades petistas estdo sendo as mais bene-
ficiadas com a liberagao de verbas. Em primeiro lu-
gar, isso ndo é verdade. Mas vale lembrar que so-

mente agora a maior cidade do Brasil - e a que paga
mais impostos — tem recebido o (ratamento que
merece.

O governo federal anterior ignorava as neces-
sidades de Sao Paulo e negava ajuda. Um exemplo
ilustra esse descaso: segundo o IBGE, Sao Paulo tem
metade das favelas do Brasil. O governo FHC liberou
RS 1 bilhao para a urbanizacdo de favelas. Nem um
centavo veio para a cidade.

Além disso, as politicas econdmicas e sociais im-
postas pelos governos anteriores prejudicaram dire-
tamente a maior cidade brasileira.
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As medidas de privatizacdo, desregulamentacao
¢ abertura indiscriminada da economia tornaram o
pais refém dos fluxoes internacionais de capital, de-
pendente de altas taxas de juros para preservar o
equilibrio de suas contas e do espaco geopolitico de
um sistema apoiado sobre a especulacao financeira.

O governo Lula, infelizmente, herdou esse pas-
sado social e econdmico sombrio. Agora, tem se em-
penhado para mudar o quadro. A cidade de Sao
Paulo também foi abalada e, gragas a cooperagao ho-
je possivel entre governo federal e municipal, esta-
mos conseguindo reverter as conseqiiéncias negati-
vas da auséncia anterior do Estado.

Quais sdo — resumidamente — as princi-
pais politicas em andamento na cidade ¢
0s principais elementos do programa de
reeleicao?

Marta Suplicy - Desde que assumi a Prefei-
tura, houve varias alteracbes estruturais. Em primei-
ro lugar, comecamos a descentralizagdo do governo.
A mudanca de administracao regional para subpre-
feitura nao ¢ so politica, mas administrativa. A po-
pulacao perceberd uma Prefeitura mais agil para res-
ponder as demandas.

A segunda foi o projeto do novo sistema de
transportes, que traz idéias ousadas e inteligentes. Ter
onibus trabalhando em linhas-tronco, terminais, en-
globar microonibus, usar estagdes de transferéncia e
faixas exclusivas a esquerda, além do Bilhete Unico.

Os programas sociais sao outro ponto. A fase
inicial foi realizada habilmente: em vez de serem es-
tendidos por toda a cidade, programas como o Ren-
da Minima e o Comecar de Novo foram concen-
trados em algumas comunidades da periferia (as
mais pobres ¢ com maior indice de violéncia). Isso
criou um ganho de renda para as familias beneficia-
das e teve efeitos instantaneos na evasao escolar e
no comércio local, entre outros indicadores.

O quarto ponto € o programa educacional, com
uniforme, material, transporte e refeicoes dobradas.
Isso faz uma diferenca enorme para os moradores da
periferia. Inauguramos 21 CEUs (Centros de Educa-
¢ao Unificados) com creche, escola de ensino infan-
til e ensino fundamental, piscina, quadras, teatro €
cinema. Ao todo, foram abertas 200 mil vagas em
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toda a rede municipal, sendo 50 mil s6 nos CEUs.

O restabelecimento da autoridade talvez seja o
maior dos patrimonios que conseguimos resgatar.
Sado Paulo era uma cidade desmoralizada. Em todo o
pais lia-se sobre o governo municipal nas paginas
policiais. Isso mudou completamente. Hd um gover-
no sério, democratico ¢ respeitado, instituido na ci-
dade. Nao ha mais corrup¢ao nos altos escaloes, to-
dos os casos denunciados sao investigados pela
Ouvidoria e os responsaveis punidos, e a cidade re-
conguistou o respeito frente aos demais municipios,
aos governos estaduais e federais. E mais: inseriu-se
de maneira determinante e irreversivel no cenario
politico mundial.

A principal meta para um proximo governo é
dar continuidade e ampliar todos esses programas
importantes implantados nesses quatro anos de go-
verno, que foram plancjados no sentido de atender
aos interesses da cidade e de todos os cidadaos das
mais diferentes regides da capital e de todas as clas-
ses sociais. Vale citar: ampliagao dos programas so-
ciais; implantacao de mais 24 CEUs (hoje sao 21 em
funcionamento); extensao do conceito de educagao
inclusiva ¢ integrada para toda a rede escolar de
modo que cada grupo de EMEIs ¢ EMEFs seja
contemplado com espagos de cultura e esporte, for-
mando a rede CEU de educacao do municipio; amplo
programa de construcdo de creches; constru¢ao de
35 novas unidades basicas de satde; implantagao de
40 policlinicas (centros de diagnéstico e de aten-
dimento); manutencao do programa de Passa-Ra-
pido e construcao de novos corredores para reduzir o
tempo que a populagdo gasta no transporte; manu-
tencao do Bilhete Unico e integragiao com o Metrd;
prosseguimento do programa de recuperagao do
Centro ¢ dos programas habitacionais.

A continuidade dos programas ja implantados €
essencial para construirmos uma cidade de Sao Pau-
lo que atenda aos interesses de todos os cidadaos
paulistanos: uma cidade mais justa socialmente,
com um sistema de saide ¢ de educagao moderno e
amplo, um transporte publico mais rapido ¢ eficaz,
uma Sao Paulo bem planejada e participativa. O al-
cance dessas metas comecou a ser trilhado em ja-
neiro de 2001 ¢, em quatro anos, avancamos muito,
No enfanto, 05 Pproximos quatro anos SEraoc
essenciais para chegarmos ao nosso objetivo.
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“Desenvolvimento
economico e seguranca

Robert Rios em
Vistia ao mercado.
e Teresing.

Quais os pontos
fundamentais para
um programa de
mudan¢a para a
capital piauiense?

Robert Rios — Um programa de governo atual
necessita englobar ponios centrais em torno de uma
politica de atracdo de investimentos para a cidade,
capaz de criar novos postos de trabalho e outras
oportunidades geradoras de renda para a populacao
desempregada, e, ainda, a luta pela municipalizacao
da Seguranga Puablica.

0O municipio precisa assumir responsabilidades
com relacao a seguranca da cidade. Como medidas
preventivas dos atos de delingiiéncia e marginalida-
de, que cresceram assustadoramente em Teresina —
principalmente durante os ultimos 8 anos de
governo neoliberal de FHC, que contribuiu em de-
masia para a faléncia dos municipios — ha a neces-
sidade de se investir em programas sociais e educa-
tivos voltados para criancas ¢ adolescenles, em par-
cerla com o governo federal, iniciativa privada ¢
organismos internacionais.

para ITeresina”

ENTREVISTA ¢cOM ROBERT Ri0s

ADVOGADO E DELEGADO DA PoLicrA FEDERAL
CANDIDATO A PREFEITO DE TERESINA/PI

PELA COLIGACAO PCpoB/PSB/PRTB

Uma administracao popular também precisa dar
atencao especial a educacao, saude, transportes e
meio ambiente.

Na arca de educacao, a populagao de 0 a 6 anos,
que ndo tem recebido tratamento adequado pelo
poder municipal, serd alvo, por meio de inves-
limentos na educagao pré-escolar e ampliacao da
rede de creches, que é um direito da crianca e de
pais trabalhadores. De forma especifica, trataremos
de dotar Teresina de programas de complemen-
tacao de renda jd conhecidos e aprovados pelo pais
alora.

A priorizacao do social ndo impede que a esfera
do Executive municipal faga wma politica ampla, de
articulacao ¢ mobilizacao das diversas instituigoes
com scde em nossa ddade — a exemplo da Universi-
dade Federal —, bem como o planejamento de longo
prazo, aproveitando as inovagdes institucionais do
Estatuto da Cidade.

Na esséncia, o programa que esta sendo
apresentado por nos tem como centro o desenvolvi-
mento economico e a seguranga da cidade, proble-
mas graves que nao foram assumidos pelas adminis-
tracoes anteriores.
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“Unir as acoes do
overno federal as do
municipio”

DEPUTADO ESTADUAL PELO PT/RS E
CANDIDATO A PREFEITO DE PORTO ALEGRE

Raul Pont.
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Como as questoes HACIonAis s¢ tornam concretas
Ho municipio?

Raul Pont — Esta questdo é muito ampla.
Assumem, no municipio, trés dimensoes impor-
tantes. A primeira reine politicas gerais, como a
definicao do salario minimo, da jornada de tra-
balho, da previdéncia geral, da politica de finan-
ciamento do setor publico até a partilha do bolo
tributario entre as esferas administrativas. A
questao do salario minimo, desde o governo an-
teriorn, vem tendo a possibilidade de um tratamento
estadual. E o caso do Rio Grande do Sul, onde o
governo Olivio Dutra estabeleceu um piso regional
proprio, que fol mantido pelo governo atual e vem
sendo cumprido pelo setor pablico e por grande
parte do setor privado. Mas este, e os demais temas
indicados — além de muitos outros — dependem das
defini¢Ges e iniciativas do governo federal e
repercutem nos municipios.

Outra dimensao trata das politicas esta-
belecidas pela Unido e que se materializam em
acdes CONCOITentes, conjuntas ou complementares
com o governo federal. Ai estdo as politicas sociais
como 0 Bolsa Familia, o Fomec Zcro, programas
habitacionais de subsidio, de apoio e/ou de ar-
rendamento residencial, como o PAR, da Caixa
Econdomica Federal. Al se integram, também,
convénios especificos, setorials ou circunstanciais
nas arcas de cultura, de educacao e de assisténcia
social.

O terceiro aspecto, igualmente importante, é
aquele que depende de decisdes de politica
¢conomica ou de grandes definicées de obras ¢
contratos do setor publico ou das empresas
publicas que adquirem importéncia para regioes
ou setores da atividade econdmica. Investi-
menlos e contratos da Petrobras e do setor
energético sao exemplos com grande repercussao
nos municipios.

Ha, portanto, uma gama variada de incidéncias
e aplicagbes de politicas publicas que o debate
municipal, num periodo eleitoral, pode adquirir.
Tudo isso da concretude a relagio entre os entes
federados, permite iniciativas ¢ politiza o processo
cleitoral, sem tornd-lo distante ¢ artificial.

Nesse sentido, o governo federal poderia e

Drircip

deveria incidir neste processo com iniciativas que
apontem outra relacao federada, numa nova
distribuigdo do bolo fiscal, uma descentralizacio e
maior participacdo popular nas definicoes das
politicas plblicas, com grandes repercussoes na
disputa eleitoral em curso.

Apos 16 anos de administracdo em Porto Alegre,
quais sdo os desafios a serem enfrentados em
um momento em que o governo federal também
¢ ocupado por forcas politicas simétricas?

Raul Pont - As cobrancas e as expeclativas da
populacao, certamente, sao maiores. Nossa admi-
nistracao defende, e busca, o maior niumero possivel
de a¢des com o governo federal.

A primeira relacao ¢ aquela dada pelos critérios
objetivos, constitucionais, de transferéncias ¢
reparticao do bolo tributario nacional.

Sabemos que, a par das transicréncias
constitucionais, os ministérios possuem varios
programas que permitem parcerias, mas exigem
agilidade, projetos ¢ contrapartidas.

Héd anos atuamos assim. Buscamos todos
esses programas que, entendemos, trazem mais
recursos para os municipios, ainda que sempre
portadores de novos encargos. 1sso vale desde a
municipalizacao plena da sadde até o programa
Monumenta, do Ministério da Cultura, de defesa
do patrimOnio histdrico e arquiteténico das nossas
capitais.

No meu entender, o maior desafio € sermos
capazes de estabelecer uma socializacao, uma
lroca de experiéncias entre as agoes do governo
federal e dos municipios, para um aprendizado
COIMITL.

Muitas das nossas praticas nos municipios
devem ser sistematizadas - como as cxpericéncias
de or¢amento participativo — tedrica ¢ programa-
ticamente para serem assumidos, também, no
plano federal. O inverso também vale para os
programas sociais do governo federal, que vém
sendo praticados cada vez mais pelos municipios.

Ha muite a se fazer nesse sentido. Desencadear
uma profunda troca de experiéncias administrativas,
apesar das competéncias dilerentes, interessa muito
a ambas esferas de governo...
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Vitressa
ein
campanha.

“O governo Lula
avorece 0S Mmunicipios”

ENTREVISTA COM VANESSA (GRAZZIOTIN Como as quesides nacionais se 1ornam concreras
DEPUTADA FEDERAL PELO PCDoOB/AM E 110 Municpio?

| CANDIDATA A PREFEITA EM MANAUS , i T
: Vanessa — Diversas politicas da Uniao tém

| repercussao direta nos municipios. No caso de
i Manaus, a cidade € particularmente sensivel a
' politica industrial, tributaria, e aquelas ligadas a
provisdo dc infra-cstrutura. Como cidade ama-
zomica lambém tem [orte repercussao a politica
relacionada com a defesa do meio ambiente ¢
sobre os usos dos recursos naturais. O governo
Lula procurou na politica tributdria garantir os
direitos constitucionais da Zona Franca de Ma-
naus; por causa disso, a producdo industrial na
cidade de Manaus registrou nos tltimos mesces
um dos maiores crescimentos (13,8%), e conse-
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giientemente do emprego, que alcancou os mai-
ores nivels dos ultimos vinte anos, segundo apon-
tou pesquisa do IBGE.

Na arca de infra-estrutura o governo federal
langou um novo modelo energético, que no caso
de Manaus se traduziu na perspectiva de solucao
perene para o abastecimento de energia clétrica
para cidade de Manaus. Refiro-me a construgao
do gasoduto Coari-Manaus que vai transportar 10
milhdes de metros cibicos de gas natural da pro-
vincia de Urucu até a nossa capital. O combus-
tivel, menos poluente, substituird o dleo diesel
usado nas termoelétricas da cidade. Além de ba-
ratear o custo da energia, o gds vai possibilitar a
instalagdo de um pélo petroquimico na cidade.
Ainda podera ser usado como combustivel para
automoveis - gds veicular —, e possibilitard, por
meio de canalizacao, a oferta de gis natural para
as residéncias. Isso vai gerar aumento da oferta de
cmprego e diminuicio do preco do gas de cozinha.
Além dessas politicas macro, diversos programas
sociais como o médico da familia, o Bolsa familia,
a nova politica nacional de saneamento podem
auxiliar o poder municipal na solugao dos pro-
blemas.

Particularmente, com relagdo a saneamento o go-
verno federal disponibilizou RS 4,9 bilhoes para o fi-
nanciamento de obras de saneamento ambiental, o
que, no caso de Manaus, podera nos ajudar na cons-
trugdo de redes de esgoto e saneamento de igarapés
que ¢ um dos problemas mais urgentes para cidade.

Por dltimo, gostaria de destacar o tratamento
democratico e aberto do governo Lula em relacio as
demandas e interesses dos estados e municipios, o
que nos ajudou como parlamentar em sugerir uma
legislacdo que atendesse demandas de interesse da
cidade de Manaus e do Amazonas.

Como relacionar o dinamismo economico de
Manaus com politicas publicas e racionalizacao
do espaco urbano na cidade?

Vanessa - Manaus nos dltimos 30 anos
enfrentou elevado crescimento urbano. Em 1970 ti-
nhamos uma populacao de pouco mais de 300 mil
habitantes. Hoje estimativas do IBGE projetam uma
populacao de mais de um milhao e 700 mil de
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habitantes. Tal crescimento deu-se de forma ho-
rizontal encarecendo o custo de oferta de infra-es-
trutura, para bairros que surgem de forma repen-
tina, oriundos de ocupagoes espontaneas da po-
pulacio mais carente ¢ de invasoes patrocinadas por
grileiros que utilizam a falta de programas de ha-
bitagdo para populacido mais pobre.

De certa forma a politica industrial de
concentracdo da economia em Manaus, combi-
nada com a falta de politicas para os municipios
do Estado, provocou uma brutal concentracio de
populagao do Amazonas, hoje mais de 50% da
populacao do Estado estdo na cidade de Manaus.

Para desaquecer a pressdo faz-se necessario
redirecionar a politica industrial. O P6lo Industrial
de Manaus nao trabalha com insumos e matérias-
primas locais. E necessario utilizar racionalmente a
matéria-prima oferecida pela floresta, que podera ser
trabalhada nos proprios municipios pelas popula-
¢oes locais. Dessa forma ¢é preciso incentivar a cons-
tituicdo de um pélo industrial ligado ao scgmento de
biotecnologia ¢ da indistria de cosméticos e far-
maceutica, verticalizando a producao, fixando cta-
pas do trabalho industrial nesses municipios. Mas, é
preciso também reforcar a presenca do Estado nos
municipios do interior com oferta de ensino
superior, assisténcia a salide e geragdo de emprego e
renda.

Para o desenvolvimento dos municipios é
necessdrio de imediato a solucao do problema de
oferta de energia elétrica, cuja construcao imediata
pela Petrobras do Gasoduto Coari-Manaus, com a
constituicao de ramais que abastecam 0s municipios
do entorno em muite contribuiria para dotar os
municipios com energia limpa e barata e propiciar
novo ciclo de crescimento, desaquecendo a pressao
da migracdo para Manaus.

Por outro lado, politicas de adensamento do
espaco urbano de Manaus em locais que ja dispdem
de infra-estrutura, preenchimento dos vazios urba-
nos, por meio da adocao de instrumentos que estao
no Estatuto da Cidade como o IPTU Progressivo, cons-
tituigdo de Zonas Especiais de Interesse Social, onde
s¢ incentivara a construcao de residéncias para as po-
pulacoes de baixa renda, que moram em zonas de
risco e em areas de inundagao poderao destravar o
baixo adensamento de areas da cidade.
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ENTREVISTA COM JANDIRA FEGHALL

DEPUTADA FEDERAL PELO PCpoB/RJ E CANDIDATA
A PREFEITA DO Ri0 DE JANEIRO

“Seguranca publica
como politica social”

Como as questoes nacionais se tornam
concretas no municipio?

Jandira Feghali — O municipio & por definicdo
0 local em que todos os cidaddos recebem os
impactos das politicas publicas. Ele ¢ afetado
diretamente por problemas de transito, seguranca,
salide e educacdo. Todas essas funcoes publicas da
prefeitura tém forte ligacdo com as politicas
nacionais. Assim, cabe a pergunta: Qual a funcao
das politicas piiblicas em uma sociedade capitalista
civilizada ou democratica?

Esta politica deve se voltar fundamentalmente
para a defesa e a ampliacdo dos direitos
democraticos dos cidadaos. O gasto publico, a
variavel decisiva para a distribuicao de renda tem
como funcio a distribuicao igualitdria do acesso aos
servigos publicos.

Se essa € a questdo primordial, é impensavel
uma politica ptiblica de universalizacao dos direitos
de cidadania, quando se privilegia o pagamento dos
encargos financeiros em detrimento do avango da
redistribuicao dos impostos e taxas arrecadados pelo
Estado para as politicas sociais.

Se for possivel se pensar que o poder central
pode até, no limite, se auto-impor determinadas
restrigdes de gasto social, para 0 municipio que lida
diretamente com as demandas sociais mais
Jandira prementes esta restricao se torna sufocante.

Feghal. Como conseguir induzir uma politica de
investimento piblico para a geracao de empregos, se
0s limites de endividamento sido determinados pelo
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conjunto das institui¢des municipais e nao pela
capacidade gerencial de cada uma delas? Isso s6
serve ao poder central para usar sua forca de pressao
politica para enquadrar as prefeituras em seus
objetivos de superavit primdrio e metas de inflagio.

Como conseguir uma autonomia financeira e ge-
rencial com uma politica monetdria restritiva, de altas
taxas de juros, que retira recursos fiscais da cidadania
para as institui¢des financeiras, em detrimento da sua
aplicacao social e de distribuicio de renda?

Como gerar empregos se a atividade econdmica
esta reprimida e sufocada, e nao ha perspectiva de
crescimento econdmico?

Uma politica econdmica que nao privilegia a
produgéo, nem a renda e o emprego € incapaz de fa-
zer com que os municipios tenham uma arrecadacio
suficiente para implementar propostas auténomas
de geragdo de emprego e renda.

Pode-se e deve-se formular propostas para a
melhoria da articulagao entre os municipios. No caso
da cidade do Rio de Janeiro a prefeitura tem por obri-
gacao romper com o isolacionismo e o elitismo daque-
les que pregam a desfusao como se esta fosse a solucio
para os problemas da cidade do Rio de Janeiro.

Essa concepcao fragmentada e pontual de atacar
os problemas € que leva ao desencanto de se achar
que as politicas universais de atendimento social sao
responsaveis pela md-prestagao dos servicos pibli-
cos. Se isso ¢ verdade, entdo, sé resta a municipa-
lizacdo exacerbada como proposta pelos autonomis-
tas do Rio de Janeiro:

“Sdo diversos e complexos os obstaculos para a
recuperacao do estado carioca. Mas ha esse irreme-
diavel divorcio entre nossa cidade e os érgaos esta-
duais que interferem em seu cotidiano. Chegamos
N0 ponto em que urge criar novas instituicoes para a
seguranca, as dguas e esgotos, o meio ambiente e a
educacdo secunddria publica e laica”. (Alfredo
Sirkis, @ Globo, 08/07/2004)

Essa concepgao sempre surge na véspera de
eleicbes, normalmente patrocinada por aqueles se-
tores da sociedade mais interessados em sua des-
politizagdo e na desvinculagio das questdes locais
das questoes nacionais. Serd que separar a cidade do
Rio de Janeiro do estado do Rio de Janeiro vai
resolver os problemas da violéncia, do saneamento,
da educacdo e da saide da cidade? Ou, como é o

= Bomes

mais provavel, vai apenas encobrir a md gestao
financeira e gerencial, uma concepgdo autoritéria,
centralizadora e tecnoburocratica, que nido confia
em uma administracao participativa, democritica e
popular da prefeitura.

A despolitizacao significa termos de pensar na
resolugdo dos problemas da prefeitura no préprio
ambito do municipio. Esquece que as regides
metropolitanas estao interligadas e integradas tanto
espacialmente, quanto social e economicamente.
Para que a administra¢do municipal tenha sucesso
em sua politica de transporte tem que atuar
metropolitanamente.

Pode-se enumerar uma longa lista de efeitos
nacionais com influéncia local. Porém, o mais
importante parece ser recuperar a velha, porém
sempre atual, idéia da esquerda: nio se pode ser
internacionalista sem ser nacionalista; ou, adap-
tando-a para a questao municipal: ndo se pode ser
um bom municipalista sem entender a questdo
nacional.

Qual o papel da prefeitura e a politica de
sequranga publica na cidade do Rio de Janeiro?

Jandira Feghali - A exacerbagdo do fenémeno
da violéncia urbana e a falta de Politica de
Seguranga Publica eficaz levaram a cidade do Rio de
Janeiro a uma situacao limite, de crise, de perda de
controle pelas autoridades e de ameaca & vida dos
cidaddos. Todas as esferas de vida na cidade sdo
afetadas pelo clima de inseguranca. Nos tltinios 20
anos, a taxa de homicidios cresceu de 11,7 por 100
mil habitantes em 1980, para 27,8 em 2001. Os
paises da Europa ocidental tém taxas inferiores a 3
mortes por 100 mil hab, enquanto nos Estados
Unidos situa-se na faixa de 5 a 6 mortes por 100 mil
hab. No estado do Rio de Janeiro a taxa é de 50,5
homicidios por 100 mil hab.

Os dados indicam os indices mais elevados de
homicidios na faixa etdria dos 15 aos 24 anos e para
os pobres e negros. Portanto, esse é o retrato das
vitimas preferenciais da violéncia letal.

Nesse quadro dramdtico, a impunidade campeia.
A policia s6 consegue esclarecer 4% dos homicidios,
segundo informacdo do coronel Jorge da Silva, secre-
tario de Direitos Humanos do Governo do Estado.
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A Violéncia doméstica ¢ sexual contra a mulher,
acima de dez anos, entre 1985-1955 cresceu 83%,
segundo o Ministério da Saade. No Rio de Janeiro,
em 1992, em quatro das cinco Delegacias Especiais
de Atendimento a Mulher (DEAM), das 92% das
ocorréncias registradas, 78% reportavam agressdes
efetuadas por conjuges ou ex-conjugues, 9% paren-
tes e 5% vizinhos das denunciantes.

A omissdo do prefeito, o descrédito nas forgas
policiais e a desconfianga de que os poderes pliblicos
combatam a violéncia ensejam o aparecimento de va-
lores antidemocrdticos e o enfraquecimento dos lagos
de solidariedade humana, fazendo crescer o medo.
Como coroldrio surgem os “enclaves fortificados”, o
crescimento da seguranca privada para as classes
média ¢ alta, a proliferacao de guaritas particulares
de vigilancias nas ruas, o abandono dos espacos pa-
blicos, ruas, parques e pragas, por temor a wm assalto
ou uma bala perdida e, no extremo, a “reclusdo em
casa”. A defesa da vida ganhou centralidade no coti-
diano da cidade.

A pauta das proximas eleiches exige uma
definicao clara acerca do papel do prefeito na busca de
solu¢des para enfrentar a crise da violéncia urbana.

A gestao de uma Prefeita comunista ird resgatar
o conceito de seguranca publica, como sendo “a ga-
rantia do Estado aos cidadaos contra condicées de
perigos, incertezas, danos ou riscos individuais” a-
través da criacdo da Secretaria Municipal de Segu-
ranca Publica ¢ Cidadania para implementar a poli-
tica de seguranca piblica que olhe comn corte sécio-
espacial, de raca, género e classe.

Além de:

- Instituir o conceito de seguranca publica como
Politica Social, integrada as politicas de educagao,
saude, saneamento, cultura e outras destinadas a
combater as desigualdades e ampliar o acesso a cida-
dania, pelo direito a cidade;

- Educagdo tem primazia nas politicas ptblicas,
como exercicio maior de libertacio do futuro cidadao
e de prevencao da violéncia. A escola como espaco
integrador;

-0 papel fundamental do municipio € a pre-
vencdo: primdria, com acoes dirigidas a populacao
em geral; secundaria, voltadas para grupos de risco
de cometer/sofrer violéncia; ¢ tercidria: dirigidas aos
que ja sofreram/cometeram violéncia. Para maxi-
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mizar o poder preventivo desses programas o instru-
mento fundamental ¢ a focalizacio da criminali-
dade, quanto ao piblico alvo, drea geografica em
faixas de horarios de maior risco de violéncia;

- foco na Politica de Prevencao da criminalidade,
prioritariamente na faixa etaria jovem, populagao de
risco, realizando atencio primaria, com politicas
universais e afirmativas. Programa de atuacdo nas
comunidades voltadas para o mundo do trabalho,
aprendizado de oficios técnicos e de artes e
desportistas;

- novo conceito de ordem urbana integradora,
urbanistica, social, econdmica e de seguranga. Por
tras da desordem urbana que ai estd, esconde-se uma
ordem de cidade excludente e fragmentada. “O crime
cresce onde ha desordem e o caminho para reduzir a
criminalidade, além de melhorar a qualidade das po-
licias, a velocidade da Justiga e os instrumentos de
investigacdo que reduzem a impunidade, sera criar
um ambiente menos favoravel ao crescimento do cri-
me e isso se faz no tracado de politicas publicas que
resolvam a ordem urbana, eleve o nivel da educacao
e dos servigos publicos” Denise Frossard;

- plano Municipal Integrado das AISPs {ﬁ.reas
Integradas de Seguranga Publica),das CREs (Coor-
denadoria Regional de Educacao) e as demais
jurisdicoes das dreas de acdo da safde, culturg,
CRAS (Coordenadorias Regionais de Assisténcia So-
cial), ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) no
Planejamento Urbano de Integragac Social. A
metodologia sera o geoprocessamento, com infor-
macao geo-referenciada, de modo a fazer mapea-
mento de toda a realidade com todos os indicadores
econdmico-sociais;

- gestdo Integrada da Prefeitura com os gover-
nos Estadual e Federal;

- equipar, iluminar, renovar ¢ embelezar todos os
espacos piblicos de prética da cidadania, transfor-
mando-0s em espacos de convivéncia, de solidarie-
dade e de paz; ¢

- redefinicdo do papel da Guarda Municipal -
guarda desarmada voltada para a defesa do patri-
monio publico, escolas, hospitais, pragas e parques e
locais de entretenimentos. Equipa-la para além do
papel de defesa do cidadao, realizando um trabalho
de intcligéncia, nos moldes em que é feita em
metrdpoles da Europa e América do Norte.
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Diretrizes do MEC
a reforma da
eaucagdao superior

A reforma da Educagédo Superior deve estar vinculada
a uma visao de desenvolvimento em novas bases passando
pela mudanca da politica econémica

NEREIDE Saviant

Manifestacao em
defesa da
universidade

rossegue o debate sobre as mu-
dancas necessdrias 4 educacdo su-
perior. Inicialmente sob o apelo de
Reforma Universitdria, a discussio
desencadeada pelo Ministério da
Educagao foi logo indicando tra-
tar-se de algo mais amplo, que jus-
tificaria o titulo de Reforma da Educacio Superior.
Hoje 0 MEC ja fala em “Lei Organica da Educacio
Superior a ser enviada ao Congresso Nacional em
novembro deste ano”, conforme pronunciamento
do ministro Tarso Genro (MEC, 2004a), ao anunciar
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as diretrizes para a reforma em pauta.

A metodologia adotada pelo MEC para envolver
“a comunidade académica e a sociedade civil” na
proposicao da reforma compreende consulta a
entidades e realizacao de coléquios e audiéncias pu-
blicas, em andamento. Para possibilitar a siste-
matizagao, foram indicados sete tdpicos, em torno
dos quais se organizaram matrizes de referéncia para
que as entidades elaborassem suas propostas: 1)
papel da universidade; 2) autonomia universitaria;
3) acesso e permanéncia; 4) avaliagao; 5) conteudos
e programas; 6) financiamento; e 7) gestao e estru-
tura. Varios eventos vém sendo realizados por inicia-
tiva de entidades as mais diversas. O Instituto Mau-
ricio Grabois (IMG) promoveu o “Seminario Nacio-
nal sobre Educacao Superior”, em conjunto com a
Lideranca do PCdoB na Cdmara dos Deputados, 1nos
dias 1° e 2 de junho de 2004, quando foi lancada a
edicdo 73 da revista Principios, que dedicou capa e
yarias matérias a este importantissimo tema.

As diretrizes do MEC

Para “nortear a futura lei organica” (MEC,
2004b), o ministro Tarso Genro anunciou principios e
diretrizes gerais, relacionados aos sete topicos acima
referidos. Quanto ao papel da universidade, destaca-
se a visao da Educagio como bem publico, prioridade
da sociedade brasileira e questdo do Estado, tendo a
Universidade, particularmente, missao central e es-
tratégica no projeto de desenvolvimento cultural, eco-
némico e social do pafs. Cabe-lhe, pois, formar profis-
sionais de qualidade, produzir ciéncia e tecnologia,
difundir conhecimentos culturais, cientificos e técni-
cos, promovendo sua extensdo a sociedade. E para
fazé-lo de modo a contemplar a pluralidade e a diver-
sidade regional, as universidades devem gozar de au-
tonomia, “em coeréncia com os principios gerais de
eficiéncia e responsabilidade”. Segundo o ministro,
trata-se de estabelecer um “novo marco regulatério de
autonomia”, que implica a participacdo da comuni-
dade na supervisdo dos rumos das instituigdes. Uma
definicao diferenciada para a figura juridica da uni-
versidade relaciona-a diretamente ao conceito de
autonomia universitaria, dai a necessidade de remeter
4 Lei Organica a competéncia de especificar as con-
digbes em que esta pode ser estendida a outras Ins-

tituicdes de Ensino Superior “que comprovem alta
qualificacao para o ensino ou a pesquisa, com base em
avaliacao realizada pelo poder pablico”.

No amincio das diretrizes, a autonomia € tratada
como intimamente relacionada ao financiamento: “O
exercicio pleno da autonomia nas Instituigdes Fe-
derais Piblicas de Ensino Superior (IFES) demanda
financiamento publico em novas bases” (MEC,
2004b). O ministro propde que a Lei Organica esta-
beleca uma politica de financiamento, com “garantia
de gratuidade em estabelecimentos oficiais de ensino
superior”. Para as instituicbes publicas, prevé a vin-
culacdo ou subvinculagao de recursos e a criagao de
um fundo federal, ndo contingencidvel, comportando
dois itens: a) para manutengao (despesas correntes
com pessoal e outros gastos essenciais) — definicao de
percentual da arrecadagdo tributdria, vinculado cons-
titucionalmente & Educacdo; b) para desenvolvimento
(expansdo, inovagao e gestao) — percentual da arreca-
dacdo destinado especificamente a esse fim, de acordo
com o Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI)
de cada IFES. Para o que denomina “Sistema Priva-
do”, o ministro considera legitimos os dispositivos de
subvencao ao setor {desoneragao tributdria as insti-
tuigdes e financiamentos diretos aos estudantes -
FIES), “desde que eles ndo onerem o0s percentuais
previstos legalmente (18% dos tributos da Uniao e
25% dos Estados e Municipios) como aplicacbes mini-
mas a Educacao”. Propoe, ainda, que a futura Lei Or-
ganica incorpore a isengdo de tributos mediante con-
trapartida das Instituiges e que admita a “utilizacao
de recursos publicos para o financiamento estudantil
ou concessao de bolsas de estudos em Instituigoes
Ptiblicas ou Privadas de Educagao Superior”, sempre
com a condicdo de nao comprometer 0s percentuais
definidos na Constituicao Federal e submetendo-se “a
avaliacao permanente da qualidade de ensino”.

Também associadas & autonomia, s&0 anuncia-
das as diretrizes para a avaliagao, a qual supde atri-
buicdo de valores e cujos resultados “devem implicar
um conjunto de a¢des compativeis com 0s mesmos”
(MEC, 2004b). Voltadas para a melhoria do ensino,
da pesquisa e da extensdo, bem como para o enfren-
tamento de desigualdades regionais e sociais, as
acoes de avaliacdo, assumidas pelo Estado (nos
niveis federal e estaduais), devem envolver “a
sociedade, através de seus atores”, na tomada de
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PL 1" 2.874, de 2000

 Autora: deputada Jandira Feghali — PCdoB/RJ

ALGUNS PROJETOS DE INCIATIVA DO LEGISLATIVOD

/ E:spf.re sobre o financlamento das universidades federais e institui 0 Fundo de Apoio ao Desenvolvirnento do Ensing Supmar (EADES)

:Visa assequrar a manulencdo dos recursos normalmente repassados ds universidades federais, em valores reais, prevendo, ﬂﬂﬂmmmre. |

15 medidas:

- Obriga a inclusdo na lef orcamentdria anual de recursos para manutengdo das Universidades Federats.

- Define critérios pard a distribuicdo dos rectirsos.

- Cria o Fundo para o Apoio ao Desenvolvimento do Ensing Superior e uma Comissdo para a geréncia deste fundo.

PL 1° 5,320, de 2001
Autora: depitada Vanessa Grazziollin — PCdoB/AM.
Dispae sobre a escolha dos dirigentes universitdrios.

\Eleicdo direta para Reitor. Vice-reitor e Diretores de unidades universitdrias de Universidades Federais.
- Escolla através de voto wniversal entre professores, servidores técnicos administrativos e estudantes regu.fanﬂm.ts matriculados.
- Colegio eleitoral composio pela comunidade académica a partir de critérios estabelecidos no estafuto da mstituizao.

- Reitor e Vice-reitor — nomeados pelo Presidente da Repiiblica; diretores — nomeados pelo Reitor da instituicao.

PL n® 1.149, de 2003
Autora: deputada Alice Portugal — PCdoB/BA

Dispoe sobre a resenia de vagas em processos seletivos para ingresso em instifuigdes piblicas de ensino superior
1 Reserva de, mo minomo, 20% das vagas dz cada curso de graduagdo a candidatos que fenham cursado fodo o ensirto médio en

estabelecimentos priblicos .

- Critérios de admissao e de acompanhamento dos ingressantes — para garantir bom nivel de rendimento académico e evitar a evasao.,

- ﬂzm{gﬂgaa ma‘fgmda. dos resultados do processo seletivo — ndo identificagdo da forma de ingresso de cada estudante.

PL ﬁ" 3 ﬁfé de ,;'ﬂ'ﬂ-i
Autara: deputada Alice Portugal — PCdoB/BA

Modifica g art. 56 da Lei N° 9.394/96, dispondo sobre as eleicdes diretas para reitor e vice-reitor das instituicdes federais de ensino superior.

Lei #°9.394/06 | PIL 3.674/04

|| Art, 56. As instituigoes publicas de educagdo superior obedecerdo
a.::r privcipio de qgestao democrdiica, assequrada a existéncia de
argaos coleqindos deliberativos, de que participardo os segmenios da

commumnidade tnstitucional, local e regional.

Pardgrafo tnico — Em gualguer caso, os docentes ocupardo
setenta por cento dos assentos eim cada drgdo colegiado e comissdo,
tnclusive: nos que tratarem da elaboracdo e modificacdes

estatutirias e reqimentais, bem como da escolha de divigentes.

“decisbes que foram, ao longo do tempo, acam-
barcadas pelo Estado”. Para o ministro, a avaliacao
vincula-se necessariamente a regulacao; dal con-
siderar que o Estado deve “recuperar a capacidade
de regular o Sistema Federal de Educacao Superior”.
O SINAES e o Comité Técnico de Coordenacao/SESU
sdo referidos como “dispositivos e instancias” que,
em consondncia com INEP e CNE!!), concorrem para
uma avaliagao que persiga o objetivo de “conectar-se
profundamente com o futuro”.

Art. 56. :

§1¢ ,fu msmmgﬂas pubfm:s de edumgm:: mpmur gozardo. de
autonomia plena para decidir 05 critérios e 05 processos de escolla
de seus dirigentes e de composicdo de seus drgaos colegiados.

§ 2° O Reitor, 0 Vice Reitor e 0s Diretores das instituicoes piiblicas
de educagdo superior deverdo ser escolhidos mediante eleigoes
diretas e secretas, com a participagdo de todos os docentes, discentes
e técnicos-adminisirafivos, encerrando-se o processo de eleicao 1o
dmbito da instituigdo com a posse do candidato que obtiver o maior
Htiers de volos.

Ao expor as diretrizes para estrutura e gestdo, o
minisiro refere-se, novamente, a autonomia das IES
no sentido de repensar a estrutura departamental, em
conformidade com os seguintes principios gerais:
adequada conexao entre ensino, pesquisa e extensao;
melhor aproveitamento dos docentes e técnico-
administratives; simplificacio burocrético-adminis-
trativa; melhor aproveitamento de recursos financei-
ros disponiveis. E propoe medidas como: eleigao di-
reta para reitor nas universidades publicas; introdu-
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¢ao da figura de pré-reitor académico ou equivalente
nas universidades privadas; constituicao de um Con-
selho Consultivo de Planejamento e Gestao; definicao
de dispositivos regulatérios para as Fundacoes con-
veniadas com as IFES; simplificacao dos processos de
contrataces de profissionais altamente qualificados
(doutores ou de notdrio saber) para atuacao na gra-
duacdo e na pos-graduacdo, bem como de meca-
nismos para a participagao de docentes aposentados
nas atividades didaticas; estabelecimento de plano de
carreira com substancia dos proventos no salario-base
e gratificacbes no basico de cada nivel, além de
alargamento de niveis em direcao ao nivel de Profes-
sor Titular. Propde, ainda, a possibilidade de organi-
zacdo das universidades por ramo de conhecimento,
especializagdo e destinagao do ensino.

No topico contetidos e programas, as diretrizes
prevéem a instituigao de um ciclo inicial de formacao,
a titulo de “Estudos Universitarios Gerais”, de forma-
cao basica, sem valor de habilitacio, cabendo a cada
[ES a decisao sobre a introducao, nessa etapa, de dis-
ciplinas especificas de cada curse. Conjugado a medi-
das de melhoria do ensino médio, o curriculo acadeé-
mico desse ciclo inicial deve comportar amplo progra-
ma de “orientacdo tutorial” voltada para o aprimo-
ramento de capacidades, trabalho com conceitos
cientificos ¢ praticas culturais diversificadas. Os anos
subseqiientes reservam-se a formacao especifica a ca-
da curso, segundo a flexibilidade curricular prevista
pela LDB, possibilitando-se a oferta de atividades ex-
tracurriculares e a mobilidade entre diferentes pro-
gramas de formacao, a integracdo entre graduagio e
pos-graduacio e das instituigbes brasileiras com as
melhores instituigdes do mundo.

Intimamente relacionadas a questao curricular e
necessariamente conjugadas a medidas para a me-
lhoria gradativa do Ensino Médio, sao definidas as
diretrizes para acesso ¢ permanéncia: consideracao
dos resultados do ENEM (Exame Nacional do Ensi-
no Médio) nos processos seletivos das IES (com cri-
térios definidos no PDI); politica de cotas (para
alunos provenientes de escolas publicas, nelas prio-
rizadas as cotas étnitas), que deve ser aprofundada
com a implantagac gradual de cotas por curso; im-
plementacdo de formas de apoio material aos
educandos carentes que comprovem bom rendimen-
to escolar; ampliacdo dos cursos noturnos, com a
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duracio necessaria a uma adequada formacao.

Com o antincio dessas diretrizes, o MEC propde-se
a orientar a continuidade dos debates sobre a Reforma
da educacdo Superior e, a0 mesmo tempo, indicar os
elementos que servirdo de base para a sistematizacao
das propostas dos diferentes setores da sociedade, di-
retamente ligados ou nao a atuagdo em instituigbes de
educagao superior. O proprio ministro Tarso Genro,
alias, enfatizou, em visita a sede da SBPC (Socicdade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia) “que as propos-
tas ora apresentadas pelo MEC para a Reforma cons-
tituem apenas diretrizes para orientar a discussao que
deverd ocorrer nos proximos meses em diferentes
centros do pais” (SBPC, 2004) — numa referéncia as
audiéncias publicas e a outros eventos.

Propostas em curso

Além das propostas que vém surgindo no
ambito do debate deflagrado por iniciativa do MEC,
podemn-se registrar alguns projetos em andamento,
na Camara Federal, dispondo sobre aspectos da Edu-
cacido Superior. Na edicdo anterior desta revista,
apresentamos, a guisa de ilustracao, duas propostas
de emenda a Constituicdo e uma para sua com-
plementagao, em quadros comparativos com os dis-
positivos constitucionais (cf. Saviani, N., 2004): as
duas primeiras, sobre questdes de financiamento; a
terceira, sobre a autonomia universitaria.

Qutros projetos, nao propriamente sob a forma
de emenda ou complementacao a4 Constituicao, tra-
mitam no parlamento, dentre os quais destacamos
(cf. quadro): o PL n® 2.874, de 2000, que dispoe so-
bre o financiamento das universidades federais e
institui o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento do
Ensino Superior (FADES), de autoria da deputada
federal Jandira Feghali (PCdoB/RJ); o PL n°® 5.320,
de 2001, que dispde sobre a escolha dos dirigentes
universitarios, de autoria da deputada federal
Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM); o PL n® 1.149, de
2003, que dispde sobre a reserva de vagas em proces-
s0s seletivos para ingresso em institui¢oes publicas
de ensino superior; e o PL n® 3.674, de 2004, quc
modifica a Lei n® 9.394/9612), dispondo sobre as elei-
¢oes diretas para reitor e vice-reitor das instituigoes
federais de ensino superior — ambos de autoria da
deputada federal Alice Portugal (PCdoB/BA).
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PROJETQ DE INICIATIVA DO EXECUTIVO

PL ﬂ"‘.? 53.? de EEJEH - Antoria: MEC

Hﬁpﬂe mbﬁr @ institticdo do Programa Universidade para Todos — PROUNI ¢ d outras providéncias. -
e lﬂéﬂrm—m a concessao de bolsas de estudo integral para cursos de graduacdo e seqiienciais de formagao fspecfﬁm e zmtm{zgﬁﬁj__ o

pﬂmsias de ensino SUperior com ou semt fins lucrativos.

i Jf:_l | Beneficidrio:

il i pn:-ﬁrﬁscrr de rede publica de edicacio basica.
' ﬂr:rnd:gﬁes‘ para o aluno:
- brasileiro, ndo pf::rrmdar de diploma de curso superior:

ﬁﬂmil;ﬂﬂ para a fristiteticdo:
| - desempentho suficiente no SINAES.

| \Adesio ao PROUNT:

il = Tm.cicr ﬁzm:-’mn ;guaf gu inferior a | saldrio minimo per capita.

i il :__ZPrncersa seletivo — conforme resultados e perfis scio-econdmicos do ENEM.
Mmfufmgm da. Eﬂ:rfm — Sequndo requisitos de desernpenho académico, definidos no rs_:_;u!ammm dﬂ msfifm;&ﬂr

i i "'ufﬂfﬂﬂﬂ giee tenha cursado o Ensino Médio completo em escola prblica; el i

] I aAPE s
irH } o AT
| I A

: - assinatura de termo de adesdo — duracdo de 10 anos, renovdveis por igual periodo; SRR
i | - oferta de bolsas na properedo de, no minimo, 1 para cada 9 alunos matriculados ent cada curso, turno e umdmier ﬂdmmﬂ!mtrm; i
-tia‘ mmtmgm. isoladamente (com possibilidade de permuta enlre cursos ¢ lurnos — restrita a 1/5); Bl

parcemmf de bolsas para politicas afirmativas (autodeclarados negros e indigenas) ST, .,

fsmga’ﬂ (@ instituicao que aderir ao PROUNI) — no periodo de vigéncia do termo de adesdo: R ,

- Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

: ﬂﬂnmbuzgm Social sobre o Lucro Liguido (Lei n° 7.689/88);
{L‘an;nbm;m Social para [financiamento da Sequridade Social (Lei Complementar n° 70/91);
Eﬂﬂﬁﬁﬂlﬁﬂﬂ para o Programa ag [ntegragdo Social (Let Complementar 1° 7/70).

;:-'“ifﬁmmfﬁdfs (& instititicdo gue descumprir o termo de adesde):

_s_:fﬁﬁwr_z_mfa’grm do PROUNI, #g case de retrcidéncia.

Mais recentemente foi dada entrada na Camara
Federal a dois projetos originarios do Executivo: o PL
n® 3.582, de 2004, que dispde sobre a instituicao do
Programa Universidade para Todos — PROUNI, e da
outras providéncias; o PL n® 3.627, de 2004, que ins-
litui o Sistema Especial de Reserva de Vagas para es-
tudantes egressos de escolas publicas, em especial
negros e indigenas, nas instituigées publicas federais
de educacdo superior e d4 outras providéncias. E de
¢ SUpOr que essas ¢ outras propostas que tramitam no
parlamento sejam levadas em consideracao, pelo
MEC, na sistematizagdo do debate sobre a Reforma da
Educagdo Superior, do mesmo modo que as pro-
venientes das entidades e da sociedade civil, apre-
sentadas em coloquios, audiéncias pablicas ¢ outros
eventos. Supoe-se, também, que a votagao dos diver-
s0s projetos se efetive de modo integrado a votacao do
Projeto de Lei Organica da Educacao Supertior que, se-
gundo o ministro, serd encaminhado em novembro

'_:_".muffﬁ de no mdximo 1% do faturamento anual do exercicio anterior & data da infragao; i s
m:mn e:f.::! niitnero de bolsas @ serem oferectdas gratuitamente; : i i

deste ano. No entanto, o PL relativo ao PROUNI tem
carater de urgéncia constitucional® e devera ser vo-
tado em agosto, antes do encaminhamento do projeto
de Lei Organica. Consta que ja foram apresentadas
mais de 290 emendas a proposta do PROUNI, sugerin-
do que grandes debates serao travados naquela Casa.

Considerarmos um avang¢o a metodologia ado-
tada pelo MEC para o debate ¢ 0 encaminhamento de
propostas para a reforma. No entanto, ao nosso ver,
tal metodologia fica comprometida com a exigéncia
de votagao desse projeto, isoladamente, antes da cul-
minancia do processo de discussdo das diretrizes e de
sistematizacao das propostas.

Por mudancas efetivas na
Universidade Brasileira

As diretrizes do MEC, no geral, sinalizam sérias
preocupacdes com a perspectiva de democratizacao da
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Pripcif

Educagao Superior, no que diz respeito a ampliacao
das oportunidades de acesso e permanencia dos tra-
balhadores na universidade publica, & garantia de sua
boa qualidade, expressa na indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao ¢ a participacao dos seg-
mentos da comunidade universitaria na gestao das
IES e nos 6rgaos de decisao sobre os rumos da edu-
cacdo superior no Brasil e sua contribuigae na cons-
trugdo de um novo projeto de naciao. Apresentam,
porém, alguns pontos polémicos, como a destinago
de verbas piblicas para institui¢des privadas, a au-
tonomia universitaria para instituigdes de ensino su-
perior nao imbuidas de cardter de Universidade, a
possibilidade de organizacao de universidade por ra-
mo de conhecimento. Ha, ainda, alguma confusao no
uso do termo sistema (ora referido ao conjunto da
educacdo superior, ora a rede de instituicoes pablicas
federais, ora as instituigbes privadas). Além disso, os-
cilam, nos varios topicos, entre formulacdes gerais, de
principios, e proposicoes mais especificas, chegando a
detalhar medidas a serem tomadas, algumas das
quais ja em andamento ou em fase de definicao.
Todavia, tém o mérito de indicar elementos para
direcionar o debate e o encaminhamento de pontos
sobre 0s quais serao tomadas as decisoes e definidas
as normatizagoes. Torna-se, pois, cada vez mais cru-

cial a necessidade de ampla mobilizacao para que
vencam as posicoes mais avancadas.

Convém ressaltar que a reforma da Educacdo
Superior, como todas as reformas que o pals esta a
exigir, liga-se a uma visao de desenvolvimento em
novas bases, passando pela mudanga da politica eco-
nomica. E o ministro Tarso Genro demonstrou estar
atento a isto, por ocasido da apresentacao das dire-
trizes a cientistas da SBPC, enfatizando que “a re-
forma ora em discussdo deve ser pensada como parte
de uma agao mais ampla de construcido de um pro-
jeto nacional”, e estar “empenhado em convencer os
responsaveis pelas contas puiblicas de que a educa-
cdo nao deve ser tratada como despesa, mas sim
como investimento, € assim que a area nao seja in-
cluida no calculo do superdvit”, ou que seus recursos
“nao devem ser contingenciados”. E ndo poderia ser
mais explicito: “Nao existird reforma se ndo ocorrer
uma mudan¢a do modelo econdmico em vigor no
pais”. (SBPC, 2004)

Nereide Saviani ¢ doutora em Histdria ¢ Filosofia da
Educagdo pela Pontificia Universidade Catdlica de Sap Paulo
(PUC-SP) € professora do mestrado em Educagdo da Universidade
Catdlica de Santos (UniSantos).

Notas | i
(1) SINAES — Sistema Nacional de Avaliagio da Educacao Superior; SESU — Secretaria de Educacio Eupaﬁﬂr
do Ministério da Educagao; INEP - Instituto Nacional de Estatisticas e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira;

CNE - Conselho Nacional da Educagao.

(2) A lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, é a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, que ficou
conhecida como a Lei Darcy Ribeiro, numa referéncia ao substitutivo do entao senador da Repiblica.
(3} “O presidente da Replblica podera solicitar urgéncia para apreciacdo de projetos de sua iniciativa®

(Constituigéo Federal, art. 64, § 1°)
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p.p ..-:-

Educacdo superior
é questdo de
Estado nacional

Ana Lucia Gazzola é Reitora da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) e presidente da Associacao Nacional
dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior

(Andifes). Este texto reproduz sua interven¢ao ao Seminario
Nacional de Educacao Superior promovido pelo Instituto
Mauricio Grabois (IMG) e pela Lideranca do PCdoB na
Camara dos Deputados (Brasilia/DE, em junho de 2004)

Ana Lucria GazzoLa Ana Liicia:
=i a universidade
¢ estratégica.

omo pessoa da Universidade e cidada
brasileira, eu e a minha universidade
estariamos radicalmente contra e em
oposicao clara ao governo se o objetivo
da chamada Reforma Universitdria for de natureza
fiscal. Se a proposta que vier do governo - e
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aparentemente nao € assim, estou até bastante en-
tusiasmada - for uma proposta de desobrigacdo do
Estado com rtelacao a educagao puablica federal bra-
sileira, e uma reforma que vise a restri¢des fiscais,
estaremos contra.

Quero crer que nao seja esta a reforma e ha
bons indicios pelos eixos apresentados pelo secre-
tario do Ministério da Educagdo, Fernando Haddad,
em reuniao com a Andifes recentemente, que po-
dem nos levar a ter esperanca sempre renovada,
mas prudente.

Poderemos estar de fato em um momento
singular na histéria da educacio brasileira para im-
pulsionar transformagdes importantes que aliem a
universidade publica federal e as demais instituigdes
publicas federais de educacdo superior a agenda
transformadora que a sociedade brasileira exige. E o
governo foi eleito para executar o programa com
especificagbes muito claras e no qual confiamos -
pois nao votamos em pessoas e sim em programas.

Posto isso, que € uma premissa politica e uma
premissa de compromisse institucional com esta
grande instituicao, talvez a mais republicana delas,
que € a universidade publica brasileira, comegarei a
apresentar a proposta da Andifes. Ela esta sendo
entregue ao ministro da Educagdo que, convidado,
aceitou vir a Andifes, simbolicamente, recebé-la.

Esta € uma proposta que ja vem de muitos anos.
Inclui um projeto de lei organica para as instituicoes
federais de educacfo superior e ha mais de 10 anos
vem sendo trabalhado pela Andifes.

Educacao superior: questdo estratégica

O documento tem em seus pressupostos, ou pre-
condigoes, alguns pontos que parecem ter eco nas
medidas enunciadas pelo governo em sete eixos, que
incluem autonomia; vinculagdo or¢amentaria que
garanta o pleno funcionamento estavel; politicas de
recursos humanos; ¢ missao da universidade. Esta
universidade deve estar sempre cada vez mais con-
temporanea de seu tempo e antecipadora de seu fu-
turo e do futuro da nacao.

A universidade tem de ser vista pela sociedade e
pelos governantes como instrumento de Estado e nao
de governos — a quem resistimos quando necessario e
atuamos juntos quando podemos. Educagao superior

¢ politica e ¢ instrumento de Estado. Compete aos
gOVErnos execlitar as agdes que possam redundar em
transformagdes de médio e longo prazo, que dire-
cionem de maneira produtiva a atuacao do sistema de
educagdo superior no Brasil - que ainda nao existe —
na direcdo de sua missao principal: o desenvolvi-
mento pleno da sociedade brasileira. Missdo esta que
s¢ configura na formagdo de recursos humanos com
uma visdo cidadd de seu pais e pela producao do
conhecimento mais avangado para sua inser¢ao sobe-
rana no cendrio mundializado — onde nacbes hege-
ménicas dominam através da informacdo e do saber,
as duas moedas mais preciosas da contempora-
neidade. E neste cendrio que se desenvolvem as rela-
ches comerciais, como bem indica a questao dos agro-
negdcios: o Brasil € deficitdrio em todos os aspectos da
importacao e exportacao, menos no dos agronegocios,
que subsidiam nossa balanca comercial. No Brasil,
este setor avancou nos dltimos dez anos devido as
pesquisas feitas apenas nas institui¢des de pesquisa e
ensino puablicas como Embrapa, USE Unicamp,
UFMG, Federal de Vigosa, Federal de Lavras, UFPE, e
tantas outras.

A educacao superior gera riqueza e permite, junto
a outros fatores, sustentar o desenvolvimento de uma
sociedade, que espera a distribuicdo de riqueza de
forma justa e adequada. Esse sistema € estratégico,
por isso educacdo superior tem de ser politica de
Estado.

Reforma?

A proposta da Andifes nao fala de reforma
universitdria, porque isto é um nome fantasia. Pri-
meiro porque falar de reforma hoje tem um viés um
pouco anacronico. A universidade publica brasileira
naop precisa de reforma. Sua histéria respeitavel é que
nos trouxe até aqui, e muito pior estaria o pais se nao
tivéssemos tido este instrumento. Precisamos estar
atentos e sempre nos reestruturando, além do mais, a
universidade nio € a totalidade da educacao superior.

Logo, ao invés de falar de reforma universitaria,
embora nao aceitemos o0 “nome fantasia”, a Andifes
apresenta ao governo uma proposta de reestru-
turacao do ensino superior no Brasil. E esta proposta
reitera os principios propostos que tém marcado a
atuacao da entidade.
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Autonomia

Reiteramos a defesa da autonomia porque € auto-
aplicavel, mas hoje menor do que antes da Consti-
tuicdo de 1988. Um exemplo muito simples pode ser
dado: as nossas instituicdes hoje nao contém mais
procuradorias. A Advocacia-Geral da Unido assimilou
as nossas procuradorias. Nossos procuradores sao os
da Advocacia-Geral da Unido que, junto as institui-
¢oes respondem ao ministro da pasta e nio ao reitor,
As universidades perderam a representacdo judicial ¢
extrajudicial, e quem nao tem representagao no ambi-
to da Justica nao terd autonomia. Ha falta de autono-
mia também na contratacao de professores. Se esta
reforma ndo reverter esta questio estaremos entao
chamando de reforma e de autonomia ao que jamais
serd e aceitando todos os residuos autoritdrios que
herdamos dos oito anos de governo Fernando Hen-
rique Cardoso.

A crise das universidades nao existe. O que esta
em crise € o Estado brasileiro. Agora, a crise do Estado
brasileiro tem impactos nas universidades, gerando
crises decorrentes nas instituigoes — que fazem §4%
das pesquisas do pais, formam os melhores quadros
em todos os setores, representam os grandes avancos
em patentes nacionais e internacionais. Temos tam-
bém muitos problemas e muito que avancar, a exem-

_p . ‘

plo dos curriculos anacronicos. Conseguimos flexibili-
Zar nossos projefos acadeémicos, mas Nao estamos
conseguindo crecer como deveriamos nos cursos
noturnos.

Privatizacao X investimento

A universidade estd sendo privatizada de dentro,
mas nao pelas fundagdes de apoio — que se bem
controladas podem ter um born papel — mas porque
0s professores estao sendo levados a privatizar seu
tempo de trabalho, pois precisam complementar sa-
lario. E uma privatizacio muito mais perversa, mais
difusa e dificil de controlar do que qualquer co-
branca de taxa.

Sou favordvel a educagao publica e gratuita, e
por muitas razdes. Nao existe na histéria do mundo
contemporaneo nenhuma universidade de ensino de
referéncia e pesquisa de verdade que ndo seja
fortemente subsidiada pelo poder piiblico. Estao af
Harvard e o MIT, nos EUA, que nio me deixam
mentir: 0s alunos que pagam nao chegam a 15% dos
orcamentos dessas universidades.

Pesquisa € matéria de soberania nacional, e pes-
quisa € fator muito caro — e o Brasil tem duas opcdes:
soberania ou dependéncia no cendrio de uma socie-
dade em que o conhecimento ¢é a principal moeda.

Esta € a op¢do que o Congresso Nacional tem de

Financiamento (trecho do documento da Andifes)

Ao longo da década de 1990, a destinacdo de
recursos priblicos ds IFES sofren uma drdstica
reducdo, cijas conseqiiéncias perversas no
- cotidiano das institiicoes sdo cada vez miais
. visiveis. A definicdo das formas de financiamento
e a redfirmacdo do compromisso inequivoco do
Estado com a educacdo superior pablica
 propiciardo a inversdo dessa tendéncia historica
€ 0 estabelecimento de wm investimento,
Planejado e continuo, na modernizacdo e no
crescimento da educacdo piblica. A captacdo
‘adicional de recursos de outras fontes, sempre
subordinada ao exercicio das missces precipitas
do ensino superior, sob nenbuma circunstancia
deve desonerar a obrigatoriedade do
[financiamento integral por parte do Poder
Priblico, condigdo necessdria para o pleno e
efetivo exercicio da autonomia. O papel das
Jindeacoes de apoio deverd ser revisto, wmda vez

definido o cendrio de funcionamento das IFES
sob o regime de autonomia.

A definicdo das fontes de financiamento
Possibilitard, inclusive, a adogdo de estratégias
capazes de contribuir para o fortalecimento do
sistema como um todo. Além de atuar nos planos
do ensino, da pesquiisa e da extensdo, as IFES
constitieern wm vetor de desenvolvimento local e
regional. Desse ponto de vista, o findanciamento
Drecisa considerar, sempre, tanto a expansdo e o
Jortalecimento das maiores, e mais antigas,
Universidades, quanto a criagdo de novas
unidades e, ainda, o crescimento e a qualificacdo
das institiicoes menos amadurecidas do sistema.
Tais medidas deverdo favorecer uma melbor
distribuicdo da base cientifica nacional a
superdgdo de desequilibrios regionais e a
elaboragdo de estratégias favorecedoras de
arranjos prodiutivos locais.
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fazer. Esta € a opcdo que o governo tem de fazer: a
educacdo superior publica é onde se faz pesquisa e
deve ser politica de Estado. Nao pode ser de outra
forma.

A reforma atual

Por que estamos falando de reforma? E claro que
as universidades, as instituicdes de ensino superior,
tém de viver em estado permanente de andlise, ter
sensibilidade com as mudangas e aten¢ao voltada
para o novo. Esperamos que deva ser esta a atitude
permanente das instituicoes.

Entretanto, em alguns momentos a historia ga-
nha uma densidade inédita e determinadas questoes
sao vistas de maneira mais aguda, fazendo com que
escolhas e decisdes efetivadas impliquem em con-
segiiéncias de duragdo mais longa. Hoje, no Brasil,
acreditamos que felizmente estamos vivendo um
desses momentos.

A concepcao de educagao superior como politica
de Estado é indispensdvel para que nosso pais al-
cance 0s desejados patamares de desenvolvimento e
a criacio de um sistema nacional de educagao
superior capaz de construir e implementar novos
marcos reguladores no campo da educagao. Hoje se
constitui uma oportunidade inédita para serem
delineadas estratégias de longo prazo para o cons-
tante desenvolvimento das instituigdes de ensino
superior brasileiras como instrumento de um projeto
de nacio que ainda nao temos.

A universidade tem de ser parte de um projeto de
Nacao; € s¢ 05 governos e os parlamentares nao traba-
lharem com as forcas populares e a sociedade civil na
direcdo de construir um projeto de nagao, falar de
missdo de universidade é um discurso vazio. Porque a
missdo da universidade é dupla: ela tem de ser vol-
tada a uma histéria quase milenar desta instituicao
no mundo ocidental, e também oriental, que tem de
decorrer de uma dupla fidelidade: por um lado, ao
conhecimento € ao saber por seu valor libertario,
humanista, ao cultivo livre do conhecimento da razéo;
mas, por outro, a capacidade de que esta exceléncia,
de que este saber, torne-se relevante e estendido as
maiores camadas possiveis da sociedade, com acesso
a todos os segmentos da sociedade e com equalizagao
de oportunidades.

Estamos sendo chamados a confirmar esta vo-
cacao universitdria: essa lealdade a tradigao do saber
e dos valores da ética e do conhecimento, e a ne-
cessidade de a universidade se tornar consciente da
necessidade de uma insercao esclarecida no tempo e
no espaco — neste nosso pais de tantas desigual-
dades, neste tempo de tantas dificuldades, mas tam-
bém de tantas possibilidades.

Politicas inclusivas de idedrio republicano, carac-
terizador das sociedades modernas, constituem nos
dias de hoje uma meta inadidvel no campo da edu-
cacdo brasileira. Trata-se, entao, de estabelecer pro-
cedimentos capazes de assegurar a manutencao e a
ampliacio dos patamares de qualidade tdo heroi-
camente alcancados pelo sistema publico de ensino
superior brasileiro. Mas, ao mesmo tempo, de garan-
tir um espalhamento mais uniforme deste sisterna no
territdrio nacional, superando as nossas imensas desi-
gualdades regionais. Finalmente, torna-lo mais aces-
sivel a todos os segmentos da populacdo brasileira;
portanto, superando e tentando superar as imensas
desigualdades sociais, étnicas, de género, das pessoas
com necessidades especiais.

Mas ndo se pode abrir-mao do mérito, porque o
mérito também é um bem publico, tanto quanto a
educacio superior. E possivel fazer e buscar a demo-
cratizacdo do acesso com uma variedade de ins-
trumentos sem perder o mérito, que € a escolha dos
melhores talentos de cada segmento, para que ve-
nham, através da educagao superior, profissionalizar-
se e ter realmente uma visao do pals mais cidada e
mais completa.

Problemas

F fundamental que o encaminhamento do debate
coloque em questao os problemas levantados pela Or-
ganizacdo Mundial do Comércio (OMC). Estamos fa-
lando em autonomia aqui quando a OMC votard em
janeiro de 2005 - faltam 8 meses - a inclusdo da edu-
cacdo no Acordo Geral de Servigos, a educagao supe-
rior vai ser “tratada como banana”. Por exemplo, nao
poderia haver subsidio. Quando a OMC chegar a dis-
cutir que os investimentos do governo brasileiro no
sistema piiblico de ensino sao subsidios, vamos ter de
discutir se podemos aplicar dinheiro ptiblico para as
universidades federais 14 em Genebra (!).
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Isso € muito grave. E nao tomemos esta questao
de forma leve: a OMC quer também regular como
servico o patrimonio difuso: folclore, culinaria, arte-
sanato... Isso se chama globalizar e transformar em
mercadoria controlada pela OMC os valores iden-
titdrios de nossa sociedade.

Principios

Os dois principios que a Andifes advoga sao:
afirmacao da educagdo superior como politica de Es-
tado e criagao do conceito de educagao superior co-
mo sistema nacional.

Quais seriam, entao, os fundamentos da edu-
cagdo como pelitica de Estado? Ela € um bem pi-
blico, condicdo de desenvolvimento humano, eco-
nomico ¢ social e de afirmacgao de valores e iden-
tidades culturais.

A educacao superior tem de fazer formacio ao
mesmo tempo profissional e cidada. Ela € condigao de
inclusdo social duradoura. Ela tem de contribuir para
a diminuigdo das desigualdades sociais e regionais.
Ela deve abrigar a pluralidade e a diversidade e ser
pautada por valores democraticos. Ela tem de atingir
patamares cada vez mais avangados de qualidade. O
conhecimento como bem publico tem de ser qua-
lidade e pertinéncia. Outra coisa importantissima ¢ a
cooperagao internacional,

Quanto a educagdo superior como sistema
nacional, acreditamos que a valorizacdo da qualidade
¢ 0 valor fundamental e deve orientar a construgao
deste sistema. A educagdo superior tem de ser refe-
réncia para todo o sistema educacional. Depende dela
a qualidade da educacdo bdsica. Formamos os profes-
sores, fazemos a producao tedrica e metodoldgica, in-
clusive de livros didaticos. Temos de prover a edu-
cagdo basica continuada e 0 MEC estd langando um
programa muito interessante neste sentido.

Sem divida o ensino piblico superior tem de ser
a referéncia. Tem de ser nao, ele ja é em qualidade,
mas ainda insignificante em quantidade. Ha varias
décadas quando fiz meu curso superior, éramos 75%
dos alunos em ensino pablico e 25% do setor privado.
Hoje sdo 80% do setor privado e 20% do setor piblico.
O sistema federal tem mais ou menos 15%. Quanti-
dade nao ¢ qualidade. Mas se sua quantidade for in-
significante, vocé nao tem legitimidade para pleitear

o e e
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referéncia de qualidade. Entao, a expansao do ensino
€ uma coisa que temos de fazer.

Hoje o Brasil atende apenas a 9% de seus jovens
entre 18 e 24 anos em educacao superior. Para nao
comparar com 0s EUA e Canada, vamos comparar
com a Argentina que atende a 40%. O Brasil perde na
Ameérica do Sul também para a Bolivia e o Paraguai.

Um novo marco legal

Um novo marco legal deve formalizar o sistema
nacional de educacao superior. S6 a universidade po-
de ter autonomia num sistema heterogéneo em mo-
delos de institui¢des. Ha lugar para todas, desde que
tenha qualidade ¢ a necessidade de modelos diferen-
ciados de formacao. Mas autonomia € para instituicao
que associa — de fato — ensino, pesquisa e extensao. E
por pesquisa nao se entende estudo, mas produgio de
conhecimento novo para o avanco do proprio conhe-
clmento.

Agora, autonomia nao ¢ soberania. A univer-
sidade piblica, nao 50 ela, a educagao € um bem pu-
blico, uma concessao do poder piblico.

O governo tem de exercer um poder regulador
rigoroso de todo o sistema e, no caso das universi-
dades também. Mas nao apenas pelo TCU, pela Se-
cretaria Regional de Controle, pelo Ministério Pa-
blico... Tudo isso € necessario, mas precisamos ser
regulados pelo Congresso Nacional e ser cobrados
pela sociedade civil — pois temos uma funcao piibli-
ca, que nos foi delegada pela sociedade.

Temos de ter no sistema de educacido superior
formas de avaliagcao muito mais complexas e sofis-
ticadas do que as pontuais que temos até agora, e
que déem resposia as metas de desenvolvimento da
sociedade brasileira definidas no Congresso Nacio-
nal. A instituicao também pode ter metas. Mas onde
deverdo ser estabelecidas as metas? No Congresso
Nacional, que é o foro mais legitimo. E um férum
onde todas as forcas estdo representadas.

No sistema privado, fundamental para o atendi-
mento de toda a demanda, ha instituicoes muito sé-
rias, que merecem nosso respeito € que de fato traba-
lham pelo interesse piblico. Mas ha outras que deve-
riam ser fechadas. E nesse sentido algumas das pro-
postas do governo devem ser examinadas cuidado-
samente para separar “filantropia” de “pilantropia”.
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50 anos da morte de
Getulio Vargas

Pela passagem do 50° aniversario da morte de
Getulio Vargas, Principios apresenta na integra a
historica “Carta Testamento”. Além da Carta
publicamos na seqiiéncia dois outros textos
para fomentar este debate suscitado

por ocasiao desta data

io de Janeiro, 23 de agosto de  trabalho de libertagio e instaurei o regime de
1954 liberdade social. Tive de renunciar. Voltei ao
governo nos bracos do povo. A campanha subter-

“Mais uma vez, as forcaseos  ranea dos grupos internacionais aliou-se a dos

interesses grupos nacionais revoltados
contra 0 contra o regime de garantia
poOvo  COOI- Escrita momentos antes de seu suicidio - do trabalho. A lei de lucros
denaram-se ¢ novamente se ocorrido na madrugada de 23 para 24 extraordinarios foi detida no
desencadeiam sobre mim. de agosto de 1954 — esta epistola nos Congresso. Contra a justica
Nap me acusam, insultam; remete ao antigo e atual debate acerca da revisao do saldrio minimo
nao me combatem, caluniam, dos dois caminhos postos d nagdo se desencadearam os odios.
e nap me dao o direito de brasileira: projeto nacional versus Quis criar liberdade nacional
defesa. Precisam sufocar a submissdo imperialista. Nao ¢ por acaso na potencializacio das nos-
minha voz e impedir a minha que 0 “fim da Era Vargas” era, e ainda sas riquezas através da Pe-
agdo, para que eu nao con- €, uma das principais bandeiras trobras e, mal comeca esta a
tinue a defender, como sem- proclamadas pelos chefes do projefo funcionar, a onda de agitagdo
pre defendi, o povo e prin- neoliberal dos anos 90, com destaquse se avoluma. A Eletrobras foi
cipalmente os humildes. para Fernando Henrigue Cardoso e seus obstaculada até o desespero.
Sigo o destino que me ¢ dois governos. Nao querem que o traba-
imposto. Depois de decénios : lhador seja livre.
de dominio e espoliagao dos Nao querem que 0 povo

grupos econfmicos e financeiros internacionais,  seja independente. Assumi o Governo dentro da
fiz-me chefe de uma revolugio e venci. Iniciei o  espiral inflaciondria que destruia os valores do
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trabalho. Os lucros das empresas estrangeiras

alcangavam até 500% ao ano. Nas declaracées de

valores do que importavamos existiam fraudes

constatadas de mais de 100 milhoes de doélares por

ano. Veio a crise do café, valorizou-se o nosso

principal produto. Tentamos defender

- seu preco e a resposta foi uma violenta

FOLHAWPWAMHMAN HA pressdo sobre a nossa economia, a

e ponto de sermos obrigados a ceder.
Tenho lutado més a més, dia a dia,
0 PRES’DEHTE cAFE Fllﬂo hora a hora, resistindo a uma pressao
ORGA ”lz A 0 ”o Va GOVER”O constante, incessante, tudo suportando

T > )
0 e b s ot sl = st o s em sﬂencn:::, tudo esquecendo, renun
EM PLING EXERCICIO DA PRESIDENCIA O | e e cilando a mim mesmo, para defender o

R e C o il |f_v=2_."':.—:==;.=+; povo, que agora se queda desamparado.
ma plans wierrhite 81 :E.-""'-':“ 8 ) el L |:q=5;_1:.:_5 d i {i -
A o venls Tkl o _ - T e Nada mais vos POss0 adar, 4 nao 5Cr Imcu
[— : i 3 ook -
.,_.:,;_::;_.m ' o sangue. Se as aves de rapina querem o
='__'z%_,=,':"f SEiEEs sangue de alguém, querem continuar
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sugando o povo brasileito, eu ofereco
em holocausto a minha vida.

Escolho este meio de estar sempre
convosco. Quando vos humilharem,

i
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Fa TEE sentireis minha alma sofrendo ao vosso
gﬂ-fg%’ﬂi%%%h; ] E‘—E—';_:f lado. Quando a fome bater a vossa
SEEEEssm e e | TR DRGNS S porta, sentireis em vosso peito a energia

para a luta por vos e vossops filhos.
Quando vos vilipendiarem, sentireis no pensamento
a forca para a reacdo. Meu sacrificio vos manterd
unidos e meu nome sera a vossa bandeira de luta.
Cada gota de meu sangue sera uma chama imortal
na vossa consciéncia e mantera a vibracao sagrada
para a resisténcia. Ao ddio respondo com o perdao.
E aos que pensam que me derrotaram respondo
com a minha vitoria. Era escravo do povo e hoje me
liberto para a vida eterna. Mas esse povo de quem
fui escravo nao mais serd escravo de ninguém. Meu
sacrificio ficara para sempre em sua alma e meu
sangue sera o preco do seu resgate. Lutel contra a
espoliacdo do Brasil. Lutei contra a espoliacao do
povo. Tenho lutado de peito aberto. O Adio, as
infimias, a caliinia ndo abateram meu animo. Eu
vos del a minha vida. Agora vos ofereco a minha
morte. Nada receio. Serenamente dou o primeiro
passo no caminho da eternidade e saio da vida para
entrar na Historia”.

GETULIO VARGAS
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A luta pela autonomia

Sob Vargas, o modelo de desenvolvimento era animado por
um projeto nacional autonomo e soberano, que os neoliberais
- com FHC a frente - prometeram destruir

JosE CArLOs RUy

o despedir-se do Senado, em
dezembro de 1994, ja presidente eleito,
Fernando Henrique Cardoso assim
definiu o centro de sua tarefa a frente do executivo
federal: colocar um fim a chamada “era Vargas”. E,
disse, “um pedaco do nosso passado politico que
ainda atravanca o presente e retarda o avanco da
sociedade”. E, para ndo deixar dividas a respeito do
que falava, completou: refiro-me “ao seu modelo de
desenvolvimento autarquico e ao seu Estado
intervencionista.”

Abria-se mais uma etapa, talvez a mais grave, da
luta entre o liberalismo de setores das classes
dominantes brasileiras, do imperialismo e do grande
capital (hoje designado como neocliberalismo), e a
necessidade de reformas profundas na estrutura da
sociedade brasileira para atender aos anseios de
nosso povo e as necessidades do pais. Trata-se de
uma disputa que acompanha todo o periodo
independente de nossa histéria, que se aprofundou
depois da proclamacio da Reptiblica. Disputa que,
depois de 1930, com a emergéncia de novas forcas
politicas dominantes que passaram a controlar o
governo federal, colocou-se em outro patamar.

Até 1930, o conflito entre as duas correntes
manifestou-se principalmente no choque entre os que
defendiam a necessidade de industrializacao, contra

Vargas
ASSindg a
criagdo da
Petrobras.

0s que defendiam a vocagdo agricola do pais e a
integracdo da economia brasileira no mercado mun-
dial como produtor de produtos coloniais. A partir de
1930, a correlagao de forcas muda e o sonho indus-
trialista comeca a tomar forma num modelo de de-
senvolvimento que ficou conhecido, mais tarde, como
nacional-desenvolvimentismo, cuja expressao mais
clara deu-se no segundo governo Vargas, a partir de
1951, e que preconizava o uso dos instrumentos do
Estado para a promocao da infraestrutura necessaria
ao desenvolvimento de uma inddstria brasileira de
bens de capital vista como a base para a industria-
lizacao autdnoma do pais.

Era um quadro dificl em que os mnovos
dominantes ndo tiveram forcas, ou disposicao
politica, para derrotar de vez a velha oligarquia —
derrotada em 1930, mas nao eliminada. O poder
politico passou a ter novos socios € a orientacao
economica adotada contemplou também os interesses
dos industriais, ao lado dos interesses do latiftindio e
do grande capital comercial. Mesmo assim a
industrializacdo se aprofundou — apesar da resisténcia
dos velhos livre cambistas ligados ao latiftindio e ao
imperialismo. Sob seu governo, fol marcante a
intervencdo estatal em favor da industrializacao.
Vargas também criou condigbes para a incorporacao
dos trabalhadores a vida politica ao adotar uma
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legislacdo trabalhista (que incorporou antigas
reivindicagbes operdrias) e ao transformar os
sindicatos em verdadeiros orgaos do Ministério do
Trabalho no movimento operario (subordinando a
atividade dos trabalhadores e orientando-as dentro
dos cstritos limites permitidos pelo modelo de de-
senvolvimento adotado).

Este modelo voltou ao centro da politica
ccondmica brasileira depois de 1945, quando Getilio
foi deposto por militares ligados aos norte-
americanos, ¢ pela elite que via no nacionalismo do
presidente uma ameaca a scus interesses. Assim,
quando Getdlio voliou a presidéncia, trazido pelo
voto popular, em 1950, nova crise se abriu. Embora
moderado, o0 nacionalismo de Vargas assustava as
clites ¢ o capital estrangeiro, que se movimentaram
para impedir sua posse.

O choque entre os dois modelos continuou sob
Jusceling Kubitschek, que governou de 1955 a 1961.
Juscelino fez uma mudanca fundamental no modelo
nacional-desenvolvimentista de Vargas e inaugurou
um periodo de crescimento econdmico baseado no
capital estrangeiro cujo foco era o setor de bens de
consumo durdveis (como cletrodomésticos, auto-
maoveis etc), abrindo as portas para as multinacionais,
aprofundando um modelo, mais tarde chamado de
dependente associado, aceitavel para as classes
dominantes, principalmente as elites agrarias e o ca-
pital financeiro, ¢ para o imperialismo. Néo alterava a
estrutura social do pais e tinha a vantagem, para elas,
de manter o movimento operdrio sob controle. O lati-
findio continuava intocado, o capital financeiro apro-
fundava a ligagao com o imperialismo, a burguesia
fazia bons negdcios com as multinacionais ¢ a classe
trabalhadora parecia satisfeita com os empregos
abertos pelas novas indastrias. Todos pareciam felizes
e a concordia parecia finalmente instalada na socie-
dade brasileira.

As contradicoes do periodo JK foram maquiadas
pelo arescimento econdmico. O impeto da producao
industrial transformava profundamente a sociedade
brasileira e, no campo, o impacto do capitalismo mu-
dava a vida dos wrabalhadores rurais com a crise do
colonato (sistema em que o lavrador morava na fa-
zenda e era remunerado pelo salario e pelo direito de
ficar com parte da producdo ou produzir para seu pro-
prio consumo); comecou, entdo, a crescer o ndmero

dos diaristas (depois conhecidos como béias-frias).

A luta se agravou depois de 1961, quando Janio
Quadros, cuja clei¢do para a presidéncia foi encarada
pelas forcas conservadoras como uma “revolucao
pelo voto”, renunciou, abrindo caminho para que um
herdeiro direto de Getilio Vargas, o vice Jodo Gou-
lart, assumisse a presidéncia. Os ministros militares
de Janio tentaram impedir a posse de Goulart,
iniciando uma crise que quase chegou a guerra civil,
Mas, foram derrotados ¢ Goulart assumiu a pre-
sidéncia. Apesar de vacilante ¢ ambiguo, seu governo
foi marcado pelo esforco de implantagdo das
chamadas reformas de base que poderia dar as bases
para um desenvolvimento nacional auténomo. Pen-
sava-se em ampliar a democracia, em realizar uma
reforma agrdria capaz de fixar o trabalhador rural no
campo ¢ formar um mercado interno para a in-
dustria, adotou-se algumas medidas para disciplinar
0 capital estrangeiro (a principal delas foi a lei de
remessas de lucros).

Quando Goulart foi deposto em 1964, os con-
servadores tentaram, inicialmente, voltar ao modelo
de desenvolvimento liberal pré-1930, com Oclévio
Gouveia de Bulhdes e Roberto Campos a frente da
cconomia, durante o governo do marechal Castelo
Branco. Mas, embora ditatorial, o periodo militar foi
marcado pelo mesmo conflito entre os deis modelos
de desenvolvimento, ¢ a combinagao contraditoria en-
tre as duas correntes — os militares licados ao im-
perialismo, de um lado, e os nacionalistas de direita,
de outro, marcou as disputas do periodo.

Ao contrario da opinido dominante - expressa
por Fernando Henrique Cardoso em seu discurso de
despedida do Senado - 0 modelo de desenvolvimento
dos militares ndo foi o chamado nacional-desen-
volvimentismo. O que se implementou nesse periodo
foi 0 modelo associado dependente inaugurado sob
Juscelino e, sob estas condi¢des, o resultado foi uma
internacionalizacao inaudita da economia brasileira.
Uma presenca macica do imperialismo na economia,
¢ 0 agravamento de problemas estruturais cronicos,
que atravessam a histéria do pais, mantém c reforcam
o cardter dependente de seu desenvolvimento, e
impedem o pleno florescimento de todas as capaci-
dades (técnico, artisticas, culturais, cientificas, pro-
dutivas) de nosso povo.

0 fim da ditadura militar, com a e¢leicao de
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Tancredo Neves pelo Colégio Eleitoral, em 1985, abriu
um periodo de transicdo democratica tumultuado. O
Brasil estava, como corretamente registrou o Partido
Comunista do Brasil naquela época, em uma en-
cruzilhada histérica que impunha, justamente, a op-
cao entre 0s dois modelos de desenvolvimento: a bus-
ca da autonomia e da soberania, ou o reforco da
dependéncia e da integracao subordinada do pais a
cconomia mundial. Fol esta segunda opgao que pre-
valeceu com as eleicoes de Fernando Collor de Mello,
emn 1989, e Fernando Henrigue Cardoso, em 1994 ¢
1998. Seus governos impuseram o modelo neoliberal,
que desmantelou importantes instrumentos da sobe-
rania do Estado brasileiro. E subordinou ainda mais o
pais aos ditamen do FMI, levando a mais grave amea-
ca contra a soberania brasileira desde a Independén-
Cia, em 1822.

A investida de Fermando Henrique Cardoso
contra a chamada “era Vargas”, em 1994, ji indicava
sua clara opcao pelo retorno ao mesmo modelo de
desenvolvimento vigente antes da revolugao de 1930.
0 modelo que preconizava estava baseado na esta-
bilidade macroecondmica, e numa agenda de moder-
nizagio que “nada tem em comum com um desenvol-
vimentismo a moda antiga, baseado na pesada
intervencao estatal”. E ele era claro: alegava ser
“preciso resgatar o Estado da pilhagem dos ‘interesses
estratégicos’, das ‘conquistas sociais’ exclusivistas, do
corporativismo — numa palavra, dos privilégios que
distorcem a distribuicdo de renda”. Isto €, investir
fundamentalmente contra as conquistas sociais dos
rrabalhadores. Outro pilar desse modelo, que s6 é con-
siderado “moderno” quando se esquecem seus ante-
cedentes anteriores a 1930, ¢ a abertura da economia,

que FHC declarava ser preciso levar adiante incluindo
nela “os setores financeiro e de servicos — e sua
integracdo ao mercado mundial”, numa “nova
relacao Estado-mercado” em que o “Estado produtor
direto passa para segundo plano. Entra o Estado re-
gulador, nao no sentido de espalhar regras e favores
especiais a torto e a direito, mas de criar o marco
institucional que assegure plena eficacia ao sistema
de precos relativos, incentivando assim 0s investi-
mentos privados na atividade produtiva.” Finalmen-
te, dizia, era preciso eliminar as “restricoes anacrd-
nicas ao investimento estrangeiro”, adotando “regras
claras sobre a movimentacdo de capitais do exterior e
para o exterior”.

FHC bem que se esforcou para varrer a “era
Vargas” e seu modelo de desenvolvimento. Mas, sem
um projeto nacional — ao contrario, subordinado por
uma visao neocolonialista - seus oito anos de
mandato permitem uma visdo clara do contraste
entre os dois modelos e a necessidade — que se impoe
- da retomada do rumo do desenvolvimento
autdnomo e soberano, com valorizacao do trabalho;
desafio recolocado para as forcas progressistas e
avangadas de nossa sociedade. E que tem, no projeto
nacional legado por Vargas, corrigido a partir das
necessidades e das condigbes concretas atuais do
desenvolvimento brasileiro, uma base avangada para
a retomada desse caminho.

A vitoria da Frente Lula Presidente em 2002 ¢ a
posse do novo governo concretamente instaurou
essa possibilidade.

José Carlos Ruy ¢ jornalisia ¢ edifor de Principios.
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Radicalizacdo e crise do
segundo governo Vargas

O segundo governo Vargas nao era um governo
subserviente ao imperialismo norte-americano.
Por outro lado, nao era também um governo
de carater essencialmente antiimperialista

posigao assumida pelos comunistas bra-

sileiros em relacao ao segundo governo

Vargas causa perplexidade em grande
parte dos estudiosos brasileiros. A sua definicdo como
"titere do imperialismo norte-americano” soa estra-
nha aos nossos ouvidos, que jd se acostumaram com
a caracterizacao deste como antiimperialista e até
mesmo como democratico e popular.

Um estudo mais profundo do conjunto das me-
didas implementadas durante este governo nos con-
duz a afirmar terem existido graves limitages na
analise dos comunistas. O segundo governo Vargas
nao era um governo subserviente ao imperialismo
norte-americano. Mas, nio era também um governo
de carater esscncialmente antiimperialista. Era, na
verdade, um governo burgués permeado por ing-
meras contradi¢bes e em permanente disputa cntre
as correntes entreguistas ¢ nacionalistas. No en-
tanto, no decorrer do tempo, a correlagao de forgas
entre as duas tendéncias se deslocou num sentido
favordvel ao nacionalismo.

O importante € constatar que este resultado nao
estava dado desde o inicio do processo. Em alguns
momentos a luta pareceu perdida para as correntes
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que defendiam um projeto de desenvolvimento
nacional autdnomo. A correlacio de forcas pré-na-
cionalismo foi sendo construida através de acirrada
luta politica — que se traduziu também numa luta de
idéias entre os defensores de programas econdmicos
distintos e contrapostos. Foi sendo redefinida tam-
bém nos choques permanentes entre os interesses
do pais e os interesses do imperialismo norte-ame-
ricano, que se colocava contra qualquer tipo de alter-
nativa industrialista.

Tendo em vista as elapas desta luta podemos,
grosso modo, dividir o governo Vargas em duas fases
distintas. Uma primeira — entre 1951 e 1953 —, mar-
cada pela politica de conciliacdo com as correntes en-
reguisias ¢ com o0s interesses geopoliticos norte-
americanos; e uma segunda - entre 1953 ¢ 1954 —na
qual predominou uma atitude mais decidida no
sentido de dar curso a construgdo de um modelo de
desenvolvimento nacional auténomo. Justamente
neste momento entrou em conflito aberto com o
projeto do imperialismo, e de seus aliados no pais, e
acabou sendo derrubado por um golpe de Estado.
Trataremos neste artigo apenas sobre esta segunda
fase.
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A luta operdria e a radicalizacao do
governo

No dia 26 de marco de 1953 eclodiu uma das
maiores greves operdrias da historia brasileira que
durou cerca de um més, envolvendo 300 mil tra-
balhadores paulistas. O Partido Comunista teve um
papel destacado neste movimento. A greve teve um
forte impacto na vida politica nacional. Conflitos
violentos ocorreram durante todo o movimento. Mi-
lhares de trabalhadores foram presos e espancados
pela policia. Poucas semanas depois entraram eml
greve nacional mais de 100 mil maritimos. Estas
areves criaram as condigdes para que se constituisse
um embrido de central sindical, o Pacto de Unidade
Intersindical (PUI), sob hegemonia comunista.

Em meio ao movimento grevisia realizou-se uma
reunido do Comité Nacional do PCB. O informe de
Prestes manteve a visdo negativa em relacao a pre-
sidéncia Vargas que continuou sendo definida como
“um governo de traicdo nacional, um governo de
guerra, de fome e de reagdo (...) que procura levar o
pais ao fascismo” e concluia conclamando a neces-
sidade de “desencadear contra o atual governo a luta
firme e sistematica que o desmascare e o isole das
massas”.

Em 15 de junho de 1953, visando recobrar o
terreno perdido para os comunistas no mMovimento
operdrio e sindical, Vargas indicou Jodo Goulart para
o Ministério do Trabalho. A reforma ministerial, no
entanto, foi mais abrangente e alterou seis dos sete
ministros civis. Vargas trouxe para 0 ministerio os
seus velhos companheiros do movimento de 1930,
como Osvaldo Aranha, José Ameérico de Almeida e
Vicente Rao, e Tancredo Neves. A reforma derrubou o
americanéfilo Jodo Neves da Fontoura do Ministério
das Relacoes Exteriores ¢ o neoliberal Hordcio Lafer
do Ministério da Fazenda. Neste mesmo processo
houve o fortalecimento da Assessoria Econdmica da
Presidéncia da Republica, comandada pelo nacio-
nalista Romulo de Almeida. Estava aberto o caminho
para a radicalizacao da politica nacionalista.

Em outubro de 1953 Vargas sancionou a lei que
estabelecia o monopdlio estatal do petréleo. Em 20 de
dezembro, Vargas denunciou 08 £XCessos na remessa
de lucro das empresas estrangeiras instaladas no
Brasil e em janciro de 1954 assinou decreto em que
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estabeleceu um limite de 10% para remessas de lucros
¢ dividendos para o exterior. Neste periodo foi criada
a Eletrobras e aprovado um ousado plano de ele-
trificacao.

A resposta conservadora néo esperou. Em pleno
processo de reestruturacado ministerial a oposicao
udenista denunciou o f{inanciamento feito pelo Ban-
co do Brasil ao jornal Ultima Hora, Gnico 6rgdo de
imprensa favoravel ao governo.

Diante do crescimento do movimento grevista, no
inicio de fevereiro de 1954, Goulart apresentou a
proposta de reajuste de 100% no saldrio minimo. Um
valor 54% acima da inflacio acumulada desde o dl-
timo reajuste. Levantou-se uma onda de protesto da
burguesia e dos setores conservadores da sociedade. A
UDN lan¢ou um manifesto denunciando Goulart co-
mo subversivo. No dia 8 de fevereiro, oficiais das for-
¢as armadas langaram o documento conhecido como
“Memorial dos Coronéis”. Surgiram acusagdes de que
Vargas ¢ Jango queriam instaurar uma Reptblica
Sindicalista no Brasil.

Diante da pressao conservadora 0 gOVerno
ensaiou um recuo €, no dia 22, destituiu Goulart. No
entanto, a destituicio ndo aplacou a oposicao de di-
reita, apoiada pelo imperialismo norte-americano. Em
abril de 1954 Jodo Neves da Fontoura, ex-ministro de
Vargas, denunciou uma suposta articulacdo de um
pacto entre 0s governos brasileiro, chileno e argentino
para se oporem aos interesses dos Estados Unidos na
regiao — que seria o Pacto ABC. Em 16 de junho de
1954 a UDN solicitou impedimento de Vargas, que loi
derrotado por uma ampla margem de votos.

Vargas decidiu manter a radicalizacao do re-
gime, visando aproximd-lo das classes populares. No
primeiro de maio de 1954, num ato inesperado, fez
um discurso no qual afirmou: “Hoje vocés estao com
0 governo. Amanha vocés serdo o governo” e apre-
sentou o decreto de reajuste de 100% do salario
minimo, indice que havia sido o motivo para a des-
titui¢do de Goulart poucos meses antes.

O governo fazia uma inflexao significativa na
sua estratégia ¢ apontava para uma alianca pre-
ferencial com as classes populares. Era o fim da poli-
tica de conciliacio. O PCBE nao compreendeu este
movimento ocorrido em meados de 1953, apds a
reforma ministerial, mas a burguesia brasileira sim ¢
iniciou wma oposicao sistemdtica ao governo, que
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acabou acarretando a sua destituicao.

No seu projeto de programa publicado em de-
zembro de 1953, quando Vargas ja havia avancado em
sua guinada a esquerda, o PCB erroneamente ainda
afirmava; “O governo Vargas tudo [az para [acilitar a
penetracao do capital americano em nossa terra, a
crescente dominacao dos imperialistas norte-ameri-
canos ¢ a completa colonizacao do Brasil pelos Esta-
dos Unidos (...) A politica externa do governo Vargas
é pstensivamente ditada pelo Departamento de
Estado norte-americano, sendo a delegacao brasileira
na ONU mundialmente conhecida por sua atuagao
subserviente ao governo dos Estados Unidos”.

Segundo os comunistas brasileiros, o governo de
Vargas continuaria sendo “um governo de preparagao
de guerra e de traigao nacional, um governo inimigo
do povo. O governo Vargas € um instrumento util e
necessario aos imperialistas americanos e que facilita
a completa colonizacao do Brasil pelos Estados Uni-
dos”. E concluiu: “Q povo brasileiro levantar-sc-a
contra o atual estado dc coisas, nao admitira que o
governo de Vargas reduza o Brasil a coldnia dos Esta-
dos Unidos. O atual regime de exploragdo ¢ opressao
a servigo dos imperialistas americanos deve ser des-
truido ¢ substituido por um novo regime, o regime
democrdtico e popular”. Isto era escrito quando o
imperialismo ja estava em franca ofensiva visando
derrubar o governo e substitui-lo por um governo
titere.

O golpe contra Vargas

A tentativa de assassinato do jormalista opo-
sicionista Carlos Lacerda e a morte de um major da
acronautica, ocorridas em 5 de agosto de 1954, seriam
05 pretextos encontrados para que um golpe fosse
dado contra Getilio. Apesar do envolvimento do che-
fe da guarda pessoal do presidente, as investigacoes
feitas pelos proprios inimigos do governo nao com-
provaram qualquer envolvimento direto de Vargas no
atentado.

No dia 9 dec agosto o jornal Correio da Manha
pediu que Vargas renunciasse. “A rendncia do Pre-
sidente da Repablica, afirmou o jornal, nao significa
uma derrota, nem wma humilhacao. Deixara o go-
verno sem ser deposto ou vencido (...) Um regime
nio é um homem, ¢ estd nas mdos do Senhor
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Getilio Vargas o gesto patriotico de um sacrificio
pessoal para que se mantenha de pé o regime ¢
integra a Constituigao, juntamente com a ordem pu-
blica e a tranqtiilidade dos espiritos”. A mesma con-
clamacao era [eita pelo conjunto da grande imprensa
brasileira — a excecio do jornal Ultima Hora. A ofi-
cialidade das Forcas Armadas, dirigida pelos setores
entreguistas, jd se movimentava para derrubar o
governo constitucional.

Em 24 de agosto, diante do golpe militar em
curso, o presidente se suicidou. As condicdes de sua
morte, e especialmente o forte teor nacionalista de
sua carta-lestamento, levaram a uma verdadeira re-
belido popular nas grandes cidades brasileiras. As
redacdes dos jornais e sedes dos partidos oposicio-
nistas foram atacadas pela multidao enlurecida. A
massa tentou atacar a embaixada norte-americana,
encarada como principal articuladora do golpe de
Estado. O lider civil da campanha contra Getulio, e
pivd da crise que levou ao golpe ¢ ao suicidio, Carlos
Lacerda, foi obrigado a se esconder ¢ depois deixou
0 pais.

Até o dia do golpe os comunistas se aferraram na
sua postura de oposicao sistematica ao governo. Em 6
de margo, pelas paginas do jornal Voz Operdria, Dio-
genes Arruda reafirmou a opinido de que Vargas era
“um instrumento servil dos imperialistas norte-ame-
ricanos”. No dia 12 de agosto o jornal comunista pau-
lista Noticias de Hoje atirmou que o conllito politico de
Vargas com a oposicao entreguista, encabecada pela
UDN, era “uma luta entre dois bandos perfeitamente
idénticos”, pois os dois grupos defenderiam “uma po-
litica de submissao completa aos monopdlios noric-
americanos e ao governo de Washington”.

Ainda no dia 24 de agosto, dia do golpe e suicidio
de Vargas, o jornal comunista Imprensa Popular publi-
cou uma longa entrevista de primeira pagina com
Luis Carlos Prestes, na qual ele afirmava: “O sr. Vargas
ja confessou repetidamente que nao se sente bem nas
suas roupagens de presidentc constitucional, mas
falta-lhe ainda a for¢a indispensavel para realizar o
golpe de Estado, liquidar os dltimos vestigios cons-
titucionais implantar a ditadura terrorista que almeja.
Neste sentido, a ameaca maior vem da UDN, que
cinicamente ainda pretende passar por oposicionista e
que tem a frente um grupelho de generais fascistas
(...) procuram apresentar-se como salvadores da
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patria ¢ pensam ainda poder enganar o povo, criar um
‘novo governo” (...) que lhe permita, melhor que
Vargas, realizar a politica de trai¢ao nacional, de fome
e reacao impostas pelos trustes norte-americanos ¢
pelo governo dos Estados Unidos”. Prestes concuiu
que era necessario “defender a Constituicdo e impedir
qualguer golpe de Estado e militar, venha de onde
vier”. Em meio ao golpe das for¢as entreguistas,
ligadas a UDN, Prestes ainda tinha divida de onde ele
viria.

No mesmo jornal um outro artigo afirmava:
“0s patrées norte-americanos que ndao estao
contentes com Vargas, cuja desmoralizacdo cresce
dia a dia, tramam, através de scus agentes sub-
stitui-lo por outro titere ainda mais docil e menos
desmoralizado”. Os comunistas brasileiros, mesmo
diante da ofensiva reaciondria pro-americana
contra Vargas, nao conseguiram ver diferencas
entre os programas politico e econdmico dos dois
grupos conflitantes. Vargas continuava a ser, no
plano interno, o principal inimigo. A oposi¢io ude-
nista era criticada por ser uma falsa oposicao que
em nada diferia de Vargas. Por esta posigao anti-
Vargas 0s comunistas também acabaram sendo
alvos da fdria popular. No Rio Grande do Sul o
jornal comunista Tribuna Gaiicha teve sua sede de-
predada, juntamente com outros jornais liberal-
conservadores.

Dando uma guinada abrupta na sua tatica os
comunistas tentaram se aproximar das massas e dos
politicos getulistas. Um documento publicado logo
apos a morte de Vargas afirmava: “O monmento exige
que trabalhistas e comunistas se déem frater-
nalmente as maos e que juntos lutem em defesa das
leis sociais conguistadas”™ e apelava para que os “o-
perarios e operarias, camaradas trabalhistas” re-
forcassem “as fileiras do Partido Comunista”. O Par-
tido, & época, nao faria nenhuma autocritica das
posicoes equivocadas assumidas diante do governo
Vargas, especialmente nos seus ultimos meses, quan-
do ele era alvo de uma sordida campanha de de-
sestabilizacao.!

No entanto, sob o impacto da morte de Vargas ¢
reducao das tensoes internacionais a tatica comu-
nista se tornou mais flexivel e menos sectaria. O
Partido passou a propor uma politica de aliancas que
envolvessem outros partidos como o PTB ¢ o PSB ¢
mesmo de setores de partidos conservadores como o
PSD e o PSP Infelizmente as ligdes daquele tragico
24 de agosto nao foram suficientes para impedir que
0s mesmos erros fossem comedidos as vésperas do
fatidico 31 de marco de 1964,

Augusto C. Buonicore € hustortador e dowtorando em Créncias
Sociais pela Unicamp.

Nota

(1) Posteriormente, no documento 50 anos de [ufa, escrito por Mauricio Grabois e Jodao Amazonas, em 1972, €
feita uma reflexao autocritica acerca dessa talica erronea.
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Priacis

Cultura e desenvolvimento
social: partithando
responsabilidades

O crescimento economico e as trocas internacionais devem
ser cultural e ambientalmente sustentaveis

GILBERTO (GIL

pstaria de parabenizar os organizadores
e 0s participantes desta primeira (e
historica) edicio do Férum Cultural
Mundial.

Vejo este evento como um territdrio livre e
sincrético, em dimensao planetaria, de encontros e
trocas afetivas, politicas, econdmicas, informativas...
Culturais, portanto.

Vejo também como uma catedra plural e urgente,
devotada a reflexdo sobre tudo o que diz respeito
diretamente ao homem e suas possibilidades neste
planeta.

Tudo 0 que ndo € natureza. Tudo o que estd li-
gado ao fazer, ao pensar e ao sentir de homens e mu-
lheres. Tudo, enfim, o que é culwra.

Parabenizo os organizadores também pela es-
colha e pelo enunciado do tema desta conferéncia
inicial.

Estd escrito no programa, “Cultura e desen-
volvimento social: partilhando responsabilidades”.

Percebo aqui duas idéias fundamentais.

Em primeiro lugar, que cultura e desenvolvi-
MENto $a0 conceitos e processos necessariamente
interligados. Em segundo, que cultura e desenvol-
vimento sdo conceitos ¢ processos necessariamente
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compartilhados. Sendo assim, nao podemos conce-
ber desenvolvimento que nao seja cultural. E ndo
devemnos conceber desenvolvimento que nao seja
compartilhado.

Compartilhado por Norte e Sul, por incluidos e
excluidos, por centros e perilerias... Alé para que es-
sas palavras percam um dia o sentido sociolégico.

Compartilbado também, engquanto responsabi-
lidade, por governos e sociedades, instituicdes e
individuos.

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem
define claramente os direitos culturais como parte
dos direitos humanos fundamentais, dos quais so-
mos zeladores. Também inclui o direito ao desen-
volvimento.

Significa o reconhecimento de que as identida-
des culturais existem no didlogo com as demais, e
dependem desse dialogo para sobreviver.

Significa o reconhecimento de que a promogac
da identidade e da diversidade cultural ¢ do convivio
tolerante entre sociedades, grupos sociais ¢ indivi-
duos ¢ vital para a democracia e esta entre os deveres
basicos dos governos.

Signilica, [inalmente, o reconhecimento de que
a cultura ¢ uma das dimensdes do desenvolvimento
humano, ¢ que o crescimento econdmico e as trocas
internacionais devem scr cultural ¢ ambientalmente
sustentaveis.

Este reconhecimento, explicito em mais de um
documento da ONU, em mais de uma convencao ou
acordo multilateral, deve ser reiterado e revitalizado,
cspecialmente agora, quando a globalizacdo e o pro-
gresso tecnologico se aceleram e se intensificam, pa-
ra que, de palavra, de vontade, se torne exercicio.

A cultura e as indistrias criativas desempenham
papel importante na geracao de renda e emprego, na
qualificagao das relacdes entre os individuos e na
construcao da paz entre os paises. Por isso mesmo, 0
comeércio mundial e os mercados devem respeitar os
direitos culturais das sociedades, grupos sociais ¢ in-
dividuos, contribuindo para a diversidade, ¢ ndo pa-
ra a hegemonia e a padronizacao.

O momento ¢ extremamente favoravel as alian-
cas, as co-producoes, aos programas de cooperacao,
entre a América Latina, a Africa, o Caribe, a Asia, a O-
ceania, 0 Oriente Médio e outras regides ¢ sub-regioes
em desenvolvimento. Podemos compartilhar expe-
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riéncias, mercados, energia, criatividade e equilibrio
entre os homens, e entre os homens ¢ o planeta.

O principal motor das aliancgas — ¢ também o li-
mite na negoclacao de contrapartidas —, € a protecao
€ a promocao da diversidade cultural, através da
qual o diferencial dos povos se manifesta, diferencial
vital para o desenvolvimento.

Exatamente porque estamos tratando de huma-
nidade, ¢ de um movimento que tem o homeni, ao
mesmo tempo uno e plural, como centro, é que uma
abordagem critica do desenvolvimento implica a
obsolescéncia dos adjetivos que serviam para com-
partimentar o tema.

Assim como o homem ndo ¢é apenas o homem
econdmico, 0 homem social, o homem cultural, mas
0 homem-homem, ele soma e multiplicacao das va-
rias dimensoes de sua existéncia, também o desen-
volvimento &, necessariamente, econdmico, social e
cultural, “tudo-ao-mesmo-tempo-agora”, conforme
a definicdo de Arnaldo Antunes.

Parece inegavel que o sistema econdmico que re-
gula as relacoes entre os homens, as instituigoes e as
nacoes nesta etapa da Historia, tem gerado ciclos de
desenvolvimento que, a despeito de designais (em
velocidade, intensidade e resultados) e combinados
(no tempo e no espaco), impulsionam a humanida-
de a frente.

Embora varias vezes a percepgao que tenhamaos
disso seja diferente, obra ¢ graca da nostalgia de um
passado-reflgio construido por nossa memoria afe-
tiva e pastoril, o fato € que, em boa parte das di-
mensoes articuladas da vida, as coisas 50 fazem me-
lhorar com o passar do tempo. Vive-se mais, diverte-
S& mais € guerreia-se menos atualmente.

Talvez as coisas pudessem melhorar mais... Para
mais pessoas. E talvez pudessem melhorar sem exau-
rir 0s recursos que permitem essas melhorias. E isso
que pretendo destacar aqui. Se for verdade que o sis-
tema econdmico tem sido eficiente na producao de
crescimento economico, também € verdade que foi
ineficiente na abrangéncia deste crescimento e no
aproveitamento de recursos vitais — principalmente,
0 recurso humano,

0 economista Ignacy Sachs tem dito que este €
0 desperdicio mais grave, pois irrecuperavel: a vida
humana ndo se estoca, ela flui. Falo, por exemplo, do
desperdicio da subjetividade humana.

742004



CULTURA

As idéias de Sachs, alias, me parecem funda-
mentais para podermos enfrentar o paradoxo a que
me referi ha pouco. Para podermos reorientar o sen-
tido de nossas ac¢oes e politicas, na sociedade civil e
no Estado, neste jogo dialético e permanente de ve-
lores socials, na direcao de potencializar, de ma-
ximizar, de incentivar o processo de desenvolvimen-
to, tanto do que a literatura marxista chamou de
"for¢as produtivas’, como do préprio individuo, de
sua intcligéncia, de sua criatividade, de sua sensibi-
lidade, de suas capacidades, e de suas possibilidades
de vida em sociedade.

A0 Inesmo tempo ¢m que se privilegiava uma e
outra dimensao do desenvolvimento, conforme apon-
tei anteriormente, difundia-se a nogao equivocada de
que 0 meio ambiente seria wm custo, um estorvo para
0 avango econdmico, criando-se, assim, uma falsa
oposigao, que ganharia o status de antipodia funda-
mental, entre meio ambiente (e gestao inteligente de
recursos ambientais € humanos) e crescimento eco-
nomico. Essa dicotomia fol superada, na esfera da re-
flexdao e de experiéncias alentadoras, pelos adeptos do
"desenvolvimento sustentado”, que formularam,
entre as conferéncias de Estocolmo e Rio sobre
Biodiversidade ¢ Desenvolvimento, a "Agenda 21".

Creio gque um Ministério da Cultura preocupado
com 0 tema do desenvolvimento pode contribuir de-
cididamente, ao s¢ ocupar da dimensao econdmica
da cultura ¢ da dimensao cultural da economia. As
indastrias criativas (e, portanto, "culturais") sao,
entre as atividades econdmicas de hoje, as que mais
se aproximam do triplo "win'".

As tecnologias digitais potencializam esla
vocacao, ao reduzir o papel dos meios [isicos de ar-
mazenamento, transporte e difusao de contetdos.
Uma politica pablica de cultura contemporinea po-
de ser nao apenas compensatoria ou inclusiva no
sentido tradicional, mas geradora de empregos,
renda ¢ felicidade (e, portanto, de um desenvolvi-
mento que, este sim, mereceria dois adjetivos sincro-
nizados: sustentado ¢ positivo).

A 1déla de desenvolvimenio tem pouco mais de
meio século de existéncia. Ela comegou no fim da
Segunda Guerra Mundial, com os trabalhos de re-
constru¢ao da Europa. Ao longo do tempo, o conceito
foi se tornando mais ¢ mais complexo, como a propria
realidade. No inicio, vingou a nogio ingénua de que
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bastaria investir nas forcas produtivas, pois o
cresqimento ccondmico resolveria tudo. De cerlo
modo, alias, estamos assistindo ao renascer desta vi-
sdo, com o tempero das politicas compensatérias. Ao
adjetivo "econémico”, acrescentou-se depois o "social”,
0 "politico” e o "ambiental”, que teve um impacto im-
portante, obrigando os economistas a reconhecerem
os limites do pensamento puraniente economico.

Das visoes unidimensionais veio finalmente a
visao multidimensional de desenvolvimento, que
nos permite pensar o desenvolvimento (e seus
indicadores) em termos de acesso efetivo ao con-
junto dos direitos humanos, de trés tipos: os direitos
politicos, ou seja, a cidadania e a democracia; os
direilos econdmicos, sociais e culturais; ¢ os direitos
difusos, coletivos, como o direito 4 cidade, ao am-
biente sauddvel, e também o direito ao desenvolvi-
mento. O desenvolvimento €, assim, o processo, ne-
gociado entre os agentes sociais, de apropriacao cres-
cente e efetiva, por todos nds, dos direitos humanaos.

Como este processo pode e deve ser induzido,
¢stimulado, intensificado? Penso que através de
quatro politicas complementares, a serem ministra-
das em equilibrio.

A politica de universalizacao da educacao ¢ da
salide, sem as quais nao se vai a lugar algum.

As politicas compensatorias, que resolvem ou
mitigam o imediato.

A politica de distribuicao primdria da renda
através do saldrio (e do emprego), com a inclusao
crescente ao processo produtivo dos que estdo em
condictes de trabalhar,

E a politica de planejamento, estruturacao e in-
centivo do mercado, para que ele realize o seu po-
tencial de inclusao e democracia, e torne-se menos
oneroso ao ambiente ¢ a vida.

Para mim, cssas politicas devem tratar de ma-
neira desigual os desiguais, conferindo as agoes um
sentido afirmativo, que nao necessariamente tem a
ver com a simplificacao das cotas, mas com o
sentido geral de trocar "discriminacdes negativas”
pelas "positivas”,

Esta inversao de perspectiva torna-se crucial
quando se analisa um aspecto vital para o desenvolvi-
mento dos paises, que € o comércio internacional. Os
neoliberais dizem que a base do desenvolvimento ge-
ral seria o livre comércio. Como falar de livre comér-
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cio, porém, quando, segundo recente estudo da Ox-
fam, para cada délar que os paises industrializados
transferem aos pobres e emergentes, como assistén-
cia, dois ddlares fazem o caminho inverso, em virtude
de condigoes adversas de comércio? Esta claro que o
principio da "discriminacao positiva’ também se apli-
ca aqui.

Dai a importincia de outra vertente desta
politica, que visa ao fortalecimento dos organismos
multilaterais, além da OMC, e a revisao de suas poli-
ticas, tendo a Argentina como exemplo do que um
receitudrio obtuso pode produzir. Dai a importancia
de substituir o conceito tradicional de crescimento
econdmico pelo novo conceito de desenvolvimento
"culturalizado” que aqui defendemos.

Muito se tem falado no Brasil, nos ultimos
meses, em crescimento economico. Fago um alerta:
se este crescimento no estd orientado para as econo-
mias limpas e a distribuigdo de renda; e se aceitamos
o império do econdmico sobre outras dimensoes da
existéncia humana entao teremos o que Sachs chama
de "mal-desenvolvimento”: o crescimento com eleva-
do custo ambiental, social e cultural.

Veremos apenas a apropriacdo desigual c
combinada das vantagens do crescimento, em
beneficio de poucos. Em oposicdo, afirmo um
conceito ético de desenvolvimento, que deve se
materializar nas politicas puiblicas governamentais e
nas agoes da sociedade civil.

O desenvolvimento nao é um conceito da eco-
nomia. A economia é uma dimensdo, e também um
instrumento, do desenvolvimento, um processo que
tem finalidade ética e condicionalidade ambiental.

A idéia de um desenvolvimente em co-
responsabilidade, que incorpore a cultura como base
e multiplicador, faz com que o Ministério da Cultura
do Brasil, neste Férum, proponha os seguintes
compromissos as demais autoridades aqui
presentes:

1} Superar os desequilibrios sociais, econdmicos
¢ culturais entre Norte e Sul do planeta, através da
pactuacao de medidas que apontem para a redugao
da exclusao e a promocao da igualdade.

2) Realizar politicas publicas para ampliar o
acesso dos cidadaos aos direitos culturais, incluindo
o fomento a producao cultural, o estimulo & difusao
de bens e servicos culturais e a protegao do

patriménio cultural, material e simbdlico, de nossas
sociedades.

3) Promover espagos culturais diversos, de
inclusdo cultural e social, em que circulem idéias
inovadoras e se compartilhem as inquietudes
artisticas e intelectuais, e contribuir para a
regulacdo, estruturacdo e dinamizagdo das
industrias criativas em nossos paises.

4) Priorizar o desenvolvimento de acordos
bilaterais e multilaterais, politicas e fundos que
estimulem a producao ¢ as trocas culturais, de modo
equilibrado, entre nossos paises e os demais paises
do planeta, com vistas a um intercambio saudavel de
bens e servigos culturais.

5) Defender a exclusio dos bens e servicos
culturais dos acordos de liberalizagio comercial em
curso na Organizacao Mundial de Comércio (OMC),
para que as trocas culturais acontegam segundo o
principio da protecao a identidade e a diversidade
cultural dos paiscs.

6) Apolar a Unesco em sua iniciativa
fundamental de estabelecer, de comum acordo entre
os paises que fazem parte da ONU, uma Convengao
Internacional para a Protecao da Diversidade
Cultural, prevista para a Conferéncia-Geral de 2005.

7) Contribuir para a criagdo de um sistema
internacional de trocas econdmicas e culturais
baseado na democracia, na igualdade de
oportunidades, na correcdo dos desequilibrios, no
respeito as diferencas, nos direitos humanos e no
didlogo pleno entre as culturas.

8) Divulgar esses principios nos &rgaos
multilaterais e eventos internacionais de cultura dos
quais venhamos a participar, com o objetivo de
estimular um debate global sobre o papel da culura
no desenvolvimento sustentdvel das sociedades
Contemporaneas.

Eis o que move o Ministério da Cultura. Eis o
que faco ¢ digo nos eventos, nas reunioes, nos
encontros nacionais e internacionais de que
participo. Eis o que fundamenta este Férum Cultural
Mundial.

Gilberto Gil & ministro de Estade da Culinra. Esfe fexto
reproduz frechos de sua palestra ao Forum Cultural Mundial (Sdo

Paulo, 30 de junho de 2004).
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Pablo Neruda:
cem anos

Por ocasiao da passagem do centendrio de nascimento do
grande poeta Pablo Neruda, Volodia Teitelboim - escritor
chileno e dirigente histérico do PC do Chile - conta, neste
texto, um pouco da vida e obra do companheiro ausente
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eruda foi importante no século XX ¢,
pelos indicios, parece que continuara
sendo também no século XXI nao
apenas como poeta do Chile porque,
sendo um poeta chileno, possui — a-
credito eu — maxima autoridade lite-
rario-poética em nivel mundial. Para
mim, ler sua obra significa ler um conto escrito pela
vida porque Neruda é {inico por aqui, no sentido de
que nasce num pais dos mais longinquos do mundo.

Digo isso porque Neruda foi um homem que fez
sua historia, foi atravessado pela histéria, mesmo ao
nascer. Se acreditarmos que alguém possa ler o des-
tino de uma pessoa, pode-se ver que nasceu, viveu ¢
morreu rodeado pela historia do Chile que, na reali-
dade, é também uma histdria violenta. Ele cresceu
numa espécie de acampamento militar, onde se der-
rubam bosques e matas para sc construir cidades de
madeira. Sua vida ao que parcce é condenada, como
foi também a de Gabriela Mistral, em sigilo, no ano-
nimato; por isso, ninguém nunca soube quem era
Neftali Reyes. No entanto, quando garoto faz uma
descoberta definitiva para sua vida: a leitura, numa
regido, digamos, silenciosa. Anos depois, ele proprio
diz: "ndo sei como a poesia chegou até mim".
"Escrevi prosa, versos, comn palavras titubeantes,
renhidas, mas ndo com rima, pois eram dirigidos a
minha mae, que nao conheci”.

Ele sabe que a tinica forma de ser € no terreno
da escrita — [ilha da leitura. E escrevera observando,
contemplando a scu redor.

Fala-se muito pouco sobre o fato de esse rapazi-
nho aos 13 anos de idade ter publicado seu primeiro
artigco no didrio de seu tio, Orlando Marsson, O
amanid de Temuce sobre entusiasmo, perseveranga e,
também, "ressurreicdo”. Talvez imaginasse que mui-
ta gente havia morrido e merecia voltar a viver.

Nao sei sc tem algo a ver com a "Ressurreicao” de
Tolstoi. E uma questao interessante. De qualquer
modo, ele a conhecia e pode ser... Porque nessa ¢po-
ca cle fez wma visita a diretora de um colégio femi-
nino, Gabriela Mistral, ¢ ela ndo apenas o nomeia o
Cavalheiro da Poesia e o reconhece como poeta au-
téntico, como também o aconselha: "vocé tem que
ler, continuar a ler. Mas ndo a literatura francesa -
cortesa de olhos exageradamente pintados. Leia a
literatura russa. Nela, estd 0 homem, os problemas
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do povo, a luta entre deus e o diabo". Seja como for,
ele conheceu esse livro. Nao sel se nesse Mmomento
ou algum tempo depois.

Ele descobre o poder da palavra, da palavra im-
pressa, numa regiao, segundo ele, de péssimo desen-
volvimento verbal. Gente que falava pouco e muito
mal. Ele proprio nao se considerava alheio a isso nes-
se momento. Mas com a leitura descobre o mundo —
e literatura de paises longinquos aos quais ele gosta-
ria de viajar, de estar, € que lhe mostrou isso; como o
sonho de adolescente, de rapazola.

E, ali, Neruda — essa pessoa, entre tantas outras,
que vegera nessa vida cinzenta, que ndo vai além dis-
s0 — percebe desde cedo que € poeta e que deve de-
dicar-se a isso, nada podendo fazer para mudar esse
destino. Mas, um poeta observador... Toda sua obra
poética € autobiografica, bem como de observagao
constante das coisas. E suas contribuicoes ao didrio de
seu tio — que as acolhe com assentimento — sao, diga-
mos, de tintura aristocratica. Criticas relativas a socie-
dade em que estd vivendo, que vé formar-se. Porque
no inicio parecia uma cidade democratica; mas per-
deu esse espirito porque os ricos iniciavam... Tambem
viu o pobre, o velho cego, a mulher ambulante com
suas tralhas pedindo esmolas. Para ele, o mundo esta-
va mal feito. E disse isso desde o comego. Transfor-
mou-se, quando presidente do Ateneu de Temuco, em
agente e correspondente de uma revista que fazia his-
téria na sua época, Claridade, da Federacao dos Estu-
dantes. Pouco se fala sobre o fato de ele ter produzido
para essa revista mais de 150 artigos, ainda rapazi-
nho. Inclusive, virios deles acabaram publicados co-
mo editorial. Figuravam na primeira pagina sob a de-
nominagao "Maxima de hoje". Geralmente, assinava
com pscudénimos que retirava das novelas que co-
nhecia. Lia todos os autores russos, mesmo os natura-
listas, muito em voga no Chile. Eu consegui alcangar
alguma coisa, um rastro dessa duragio. Apesar disso,
ele criou — bem como participou — Muitos COnCursos
literarios, provincianos, na literatura.

Por essa época, morre em circunstancias tragi-
cas, 0 poeta Domingo Gémez Rojas. Preso, torturado,
enlouquecido — essa juventude que parecia estar
sonhando e atribuindo a poesia certos poderes modi-
ficadores, restava orfa. Neruda, no entanto, com 16-
17 anos de idade, ganha um concurso literario com
Cangdo da Festa, que canta a juventude:
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"Porque a terra se inclina

Em um tremor poeirento e violento,
Vao nossas jovens almas preenchidas
Como as velas de um barco ao vento”.

Ele sabia dessa mudanga e, de alguma forma,
sempre soube. Quer dizer, ele foi politico desde rapa-
zinho. Nao se tornou comunista logo no inicio — foi
um processe que também foi sendo modificado com
0s ventos da historia.

E essa pessoinha, de repente, se vé transformada
cm personagem. Por qué? Pela forca da poesia. Por-
que escreve poemas que todos recitam. Nesse mo-
mento em que recitar e declamar cram muito co-
muns. Ele recitava de escola em escola com outros jo-
vens poetas (Romeo Murga, Victor Barberis). O poe-
ma mais famoso entre 05 jovens € Farewell, que diz:
"amo o amor dos marinheiros”. Isso, acredito, The da
a sensacao de que a poesia pode fazé-lo transcender,
sair de seu recanto escuro de Araucania, de Temuco e
comecar a ficar conhecido em Santiago — obter a glo-
ria local. Para iss0, a poesia € o seu caminho.

Ele &€ um rapaz particularmente dotado intelec-
tualmente. Transforma-se em personagem, adota o
pseudénimo Neruda por medo das surras do pai por
"escrever versinhos”. Ali, estd também submerso na
boémia que 0s jovens aprendizes de poeta dessa épo-
ca consideravam literdria. Porque essa idéia vinha
com a marca de Paris. Verlaine, Rimbaud e o pobre
Lelian haviam postulado a idéia de que o poeta nao
podia viver a vida burguesa, tinha de ser um rebelde
em todos os sentidos. Podia ser também através do
alcool, do absinto.

Entretanto, Neruda experimenta uma segunda
sensacao: descobre o sexo e a mulher. Tinha ele uma
particularidade: era um poeta que, a partir de sua pro-
pria experiéncia, expressava essa Sensagao por escrito
assim que a percebia, Quando jovem produzia de 4 a
5 poemas por dia. A poesia era sua forma de falar.

Assim se tornou um personagem. Mas um per-
sonagem pobre, em perigo, porque se encontrava,
digamos, sob ameaga da tuberculose que ja havia al-
can¢ado alguns de seus amigos por causa da
boémia. Ele sabia que precisava sobreviver, inventar
uma fuga para o futuro. Mas se enganou, escolheu,
gracas a um amigo no ministério das Relagoes
Exteriores, outro lugar: o Oriente,
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Aos 19 anos de idade ele escreve Crepusculario, aos
20 Vinte poermas de amor e termina um outro livro que
nao publica por considerd-lo influenciado por outras
vozes — especialmente a de Rabat Ercasty — ¢ bastante,
digamos, escandaloso, o Sentinela ardente.

Estd no auge da gldria local. Os dois livros que
publica tém aceitacao geral, atravessando o mundo
estudantil; muitos o consideram "o poeta chileno'.

Ele entende, entdo, que, por cantar sentimentos
universais, como o amor, pode ir mais longe. No en-
tanto, mesmo no Chile encontra-se em crise pessoal
CIT muilos aspectos: a crise econdmica, de costumes,
do modo de vida; mas também em sua poesia tri-
unfante. E isso ¢ algo admirdvel. Outros poetas, com
0 fulminante sucesso de Vinfe poemas de amor, in-
sistemn no tema do amor, que reduz a tanta gente...
Ele o considera um perigo, porque também vive o
momento que proclama o triunfo da vanguarda em
nivel mundial. E maodifica sua poesia. Porque chega
ao Oriente desconhecido, ninguém entende es-
panhol nem fala com ele. £ obrigado a falar em
inglés — com aqueles que conhecem inglés - e tem
que esquecer sua lingua materna. Um desafio e uma
ameaca contra cle préprio — ou se anulard a essc
ambiente alheio.

Ocorrem também tantas coisas maravilhosas e
tragicas, como as que registra em Tango de viirvo, uma
poesia soberba. Porque, evidentemente, tudo isso
responde a experiéncias vividas, algumas dclas
amcagadoras, perigosas. Ele tem sua propria van-
guarda, ndo a de Vicente Huidobro, tipico vanguar-
dista do Chile, da América Latina, que vai a Paris e
fecha com Apollinaire, disputando com outros poetas
a paternidade do criacionismo. Nao. Neruda fecha
consigo mesmo, sO0 com sua alma. Ele precisa
sobreviver. Em algum momento diz: "quero guardar
para mim um lugar, eternamente’. Ou seja, esta no
dilema de ser ou nao ser. De sobreviver ou morrer. E
0 lard através da poesia, que serd muito diferente
daquela dos Vinte poemas de amor. Evidentemente, ele
fazia sua prépria vanguarda. Aonde ia essa van-
guarda? A absoluta proclamagio da liberdade ¢ da
independéncia da poesia em relacao aos moldes esta-
belecidos. Porque no geral a poesia deveria tratar de
temas sublimes, temas poéticos por exceléncia: o en-
tardecer, os olhos da amada. No entanto, ali cle se in-
surge contra o que chama de "a negra monarquia” da
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antiga literatura. Ali se produz a insurreicio - de
uma maneira mais profunda. Na verdade, a poesia de
Residéncia, iniciado no Chile, é escrita em trés conti-
nentes: América, Asia e Europa — [inalmente, na Es-
panha. Ele sempre quis ir @ Espanha — era seu sonho
a casa-matriz de seu idioma.

Chega um momento — acredito eu - em que po-
de, e quer, ir em direcdo as capitais de sua lingua
materna. Mas também faz parte de sua obra o re-
conhecimento; € dessa forma que retorna ao Chile.
Passa pela cidade mais populosa de lingua espa-
nhola, Buenos Aircs, ¢ se encontra com Garcia Lorca,
aumentando seu desejo de ir a
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A Espanha abre-lhe as portas. Ele se projeta co-
mo um grande pocta. Inclusive, quando a Academia
fundamenta o veredito que lhe da o prémio Nobel,
ela diz: "Premiamos a wm poeta controverso, discu-
tido e discutivel’.

De fato, durante muitos anos — de 20 a 40 - sem-
pre esteve presente como postulante. E isso significa
ser um valor permanente. Desse modo, esse
menino orfao, de Temuco (natural de Parral), zona
chuvosa, obscura, um fim de mundo, esse poeta da
Ameérica violenta, ¢ aceito no centro do mundo ¢
em todas as partes.

Agora, 0 povo o transforma de

Espanha. = g3t pesspa em PErsonagem; mas, C€m

Chega 4 Espanha, finalmente — a E Wl ' [uncao do que ele fez. E um poeta que,

. : - T Em “0lmo, : :
historia é conhecida; os poectas jovens S s S corretamente traduzido, pode conscien-
da geragao do 27 o satidam, recebem-no ﬂ-la_m{: d_ﬂ tizar coragoes em todas as partes, pode
como o grande renovador da poesia. | Icicda ser um pocta corrente em todos os
Escreve na revista que edita — periddico Aﬁe?na, _falﬂ € continentes, todas as linguas. Ele estd
de poetas espanhois dirigido por um 4 ey agora as voltas com uma nova batalha:
o - -

chileno, "Cavalo wverde da poesia’, i a;;“;qm também ser poeta do século XXI. O
despertando a ira de Juan Ramon Jime- L ,a;l tempo o dird. O Chile, um pequeno
nez, procurador, profeta e apdstolo da pﬂe;;g;};:l 4 pais, o esta -:elelfrrandﬂ. Mesn":lc: em
poesia pura. Neruda escreve o ensaio palses que se consideravam dnmm_atius
Por uma poesia impurd, que tem muita pelo  inimigo {E_Stadcls Unidos,
relagio com o que fez ¢ descobre no Alemanha) organizaram grandes

Oriente também: dar a qualquer tema considerado
até entao prosaico o direito de se converter em poe-
sia se 0 Locam essas maos de Midas capazes de fazer
o milagre de transformar areia em ouro. E 1ss0 sus-
tenta flirmemente.

Nessa época filia-se ao Partido Comunista, uma
decisdo politica, porque aqucle rapaz anarquista vé
como 0s comunistas trabalham na guerra da Espa-
nha. Na verdade, 14 se sente comunista, um comu-
nista sem militincia — esta sera consumada em seu
retorno do México, onde redescobre a América pré-
colombiana. Isso se confirma e o leva a escrever o
grande manifesto poético Alfuras de Macchu Picchu.

Na Espanha Neruda se transforma. Entre os
temas prosaicos que introduz encontra-se qualquer
coisa que o impressiona: a alcachofra, a enguia tri-
la... Mas também os sentimentos, as dificuldades do
mundo. Mergulha na vida. O detalhe do que ¢ consi-
derado cotidiano, & margem da poesia, ele poetiza.
Produz muito. Ele morre aos 69 anos de idade, dos
quais pelo menos 50 dedicados a poesia.

festejos: Espanha, Franga, Italia.

Sao varios triunfos ndo exclusivamente pessoais,
mas o éxito desse conceito de poesia. Curiosa ou na-
turalmente, Neruda € o que mais influenciou para
protestar a poesia e para aceitar também a do século
XX — diferente da do século XIX ¢ possivelmente da
do século XXI. E uma mudanga e sua continuidade.
Essa poesia diz que nao pode ser alheia a sociedade,
a histdria, ao interesse dos homens, de suas dores,
suas guerras. Neruda lutou durante muitos anos. Em
Estocolmo, diante do rei e da Academia, fala de sua
fidelidade ao povo e diz: "por isso cheguei ate aqui
com minha poesia ¢ minha bandeira’.

Muitos dizem que isso é pura retorica, isso pode
ser encontrado em sua poesia; mas, concretamente,
ele se dedicava a viver bem, colecionar, viajar etc.
Sua real insercdo foi estreita. Em sua adolescéncia e
juventude foi entusiasta, mas pobre. Indusive pas-
sou fome. S6 mais tarde — quando ficou conhecido e
aceito no mundo - ocorreu a fabulosa venda de um
milhdo de exemplares de Vinte poernas de amor num
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momento relativamente prematuro, cifra insdlita
para a época... Fol um gozador da vida, mas um
responsavel da vida. Absolutamente. Foi condenado,
perseguido, teve que escapar como um fugitivo.
Conheceu todas as armadilhas da vida, mas re-
conhecia que uma vida como a sua, oxala todos a
tiveram em algum momento. Defendeu em sua
poesia a "democracia do almogo” para todos. Inclu-
sive, quis ser seu porta-voz.

Também conheceu a fliria do inimigo e a con-
testou com muita acidez. Muitos dizem que ha mui-
tas coisas contingentes em sua poesia, porque ele
queria que toda a vida tivesse direito a poesia. Isso
significou uma poesia grandiosa. Inclusive, alguém
tao longe dele, como Jorge Luis Borges, definia poe-
mas de Neruda, por exemplo Cantos de amor a Sta-
lingrado, como cantos de amor ao povo mais do que
a Stalin...

Portanto, ele sensivelmente fez da poesia sua vida
e de sua vida poesia. Mas, nao apenas em [uncao de
sua individualidade, que era muito forte, como tam-
bém de sua responsabilidade cidada e de sua consci-
éncia de que a sociedade injusta deveria ser transfor-
mada. Por isso, defendeu-se com sacrificio, porque era
muito assediado, estava chelo de tentacoes do sistema
que pretendia ganha-lo, oferecendo-lhe tudo — muitos
intelectuais cafram nessa. A CIA, inclusive, tinha um
departamento especial para evitar que ele ganhasse o
prémio Nobel, como se sabe agora. Ele jamais cedeu,
mesmo reconhecendo seus erros — que sao os de todos
nos. Erros esses, contudo, de boa-i€ porque deposita-
va sua confianca no humanismo do projeto socialista
que, no meu entender, foi perturbado por Stalin. Isso
se encontra em varios de seus livros. De maneira que
todos os que continuam dizendo que ele nao criticou
Stalin significa que nao conhecem suas obras.

Neruda foi um humanista € morreu como tal.
Morreu, sintomatica e simbolicamente, com a demo-
cracia chilena, com a liberdade no Chile, com o respei-
to pelo ser humano. Morreu dias depois da morte de
Allende. Estava bastante doente. E o golpe de Estado
o fez piorar. Na verdade, Neruda morreu "de morte
nacional”. Sua morte e seu enterro tém algo de tra-
gédia grega. Nao havia tanta gente como no de Victor
Hugo, mas uns tantos que se afreveram a acompa-
nha-lo nos dias mais tragicos em que a morte reinava
no Chile, Ele teve trés sepulcros — agora, finalmente,

encontra-se em Ilha Negra, como ele queria.

Acredito que Vinte poemas de amior, sua poesia
lirica, Alturas de Macchu Picchu permanecerdo vi-
gentes daqui a 50, 100 anos. Isso, em relagdo ao que
0 povo em geral pensa. Residéncias eu incluiria, mas
nao inteiras. Considero maior a Primeira Residéncia
porque € a expressao literdria mais profunda de uma
situacao de vida critica, de desespero, de solidao. Ca-
da um tem direito a dizer "gosto de tal livro, ou de tal
poesia’, mas cle permanece com toda sua obra e
muitos poemas continuarao a ser repetidos. Nela, se
encontra 0 homem que quis modificar o mundo e
que pronunciou aquele memoravel discurso de Esto-
colmo, no qual disse ser necessario buscar a beleza,
mas também ser preciso ocupar-se do destino dos
homens, da humanidade. Para mim, é por iss0 que
Neruda estd em todas as partes.

Ele era um patriota em absoluto. Queria o me-
lhor para o Chile, um pails democrético, libertario. E
também uma América Latina... Ou melhor, que nao
se pode separar o homem de seus sentimentos inti-
mos ¢ pessoais, do que teve também grandes sonhos
coletivos que foram parte da cultura progressista da
humanidade.

Nesse sentido, acredito que Neruda pode ser ndo
apenas poeta do século XXI, mas também do terceiro
milénio. Além disso, a vida dele é uma grande para-
bola: um garoto drfao, relativamente pobre, no tlt-
mo rincdo do mundo, que se transforma em prego-
eiro da humanidade.

Para mim, essa € a tarefa atual: quando os Esta-
dos Unidos invadem o Traque e fazem da guerra, ou
se¢ja da morte massiva, uma divisa ¢ uma forma de
governo ¢ de uma chamada civilizagdo, ¢ fundamen-
tal a voz dos poetas que, no fundo, é a voz do amor.
No caso, Neruda cantou o amor por uma mulher e ¢
amor pela humanidade. E por isso sofreu e encarou
perigos.

Quando alguns perguntam a favor de quem se-
ria Neruda hoje em dia, a Unica resposta seria "das
mesmas pessoas em que fol em vida". Nao pensem
que se transformaria em admirador de Pinochet ou
de George Bush. Estd claro com quem estaria.

Tevig traduzido e adaplado de entrevista ao fornal El Siglo
(Chile) por Marta Lucilia Ruy, mestranda em Jetras cldssicas pela USP.
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Racismo em sala de aula

T 5 professores ganharam mais uma ferramenta para trabalhar

a gquestao do racismo em sala de aula. O projeto ‘Educadores

pela Diversidade: profissionais da educagao no combate ao racismo, ao

5exismo, ao preconceito e a discriminagao de raga e genero no ambients
escolar’ chega as escolas a partir de junho.

O projeto e uma parceria da Comunidade Baha'i do Brasil e do Ge-
ledés = Instituto da Mulher Negra. O objefivo principal do projeto & redu-
zir a exclusdo secundaria nas escolas de ensino fundamental (1* a 8 se-
ries), aumentando a auto-estima dos alunos afrodescendentes e das me-
ninas, vitimas freqlentes desse tipo de exclusao. O Unicef aprovou o pro-
jeto e concedeu o patrocinio de B3 100 mil para a iniciativa, que preen-
che uma lacuna que ha no pals, pois nao existe capacilacao para os pro-
fessores trabalharem a guestao racial na escola.

0 projeto foi dividido em duas fases: A primeira consiste na elabo-
ragdo e implementagdo de um portal na Internet, que visa a capacitagio
de 85 mil professores do Ensine Fundamental (dentre os cerca de 1.384
mil existentes hoje no Brasil), por meio de orientacdes de como lidar com
o racismo e 0 sexismo em sala de aula; em uma segunda fase sera pro-
duzida uma cartilha contendo material do portal e uma compilagao de ex-
periéncias bem-sucedidas coletadas em uma campanha’.

Elizangela Dezincourt
Brasilia/DF

A Uniao Européia

1 Acnnstruqﬂn da Europa capitalista entrou numa fase critica. As
grandes contradigdes com o antigo parceiro norie-americanc
refrearam & seus membros aceleram ¢ passo.

Em 2000, na capital portuguesa, na busca de maior rentabilidade as
empresas europeias e para torna-las as mais competitivas do mundo, de-
flagrou-se o progesso de Lisboa. Os meios para tal fim envolvem a flexi-
bilizagao do mercado de trabalho, o desenvolvimento do trabalho infor-
mal, a individualizagao salarial, diminuicao das aposentadornas publicas
g mais lucros acs fundos privados, desmantelamento da seguridade so-
cial etc.

O projeto de Constituicdo européia & também um sério passo atras
am relagao as varias Constituigdes dos paises-membro e em relagdo a
Declaragio da ONU. A criagdo das Forgas Armadas européias também
as5ta na ordem-do-dia nao para fazer frente a politica guerreira norie-
americana, mas como uma forga imperialista a servigo dos interesses
economicos dos monopdlios europeus”.

Herwig Lerouge
Bruxelas (Belgica)

Os palestinos nao se rendem

i A umentou a ofensiva das forgas armadas israelenses nos dlti-
mos meses: centenas de mortos, mais de trés mil casas des-
truidas, invasio de campos de refugiados por tanques, bombardeamen-
tos por helicopteros, assassinatos de dirigentes e, ainda, prossegue a
construgao do muro...
Entretanto, nada consegue impedir a determinacdo do povo palesti-
no e a sua herdica resisténcia prossegue — ao que se deve juntar o apoio
e a solidariedade das forgas antimpenalistas do mundo inteiro”.

Intervencao Comunista
Paris (Franga)
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Florestania

Os povos da floresta estao escrevendo um novo verbete.

Florestania: Para os Povos da Floresta, a exemplo de toda a populacéo do estado do Acre,
Florestania é a mudanca radical na forma de viver e defender a sua autonomia cultural, social,
Politica e economica. Um conceito, ditado pelo povo, de como viver feliz na Amazonia.

O povo e o Governo do Acre praticam esse conceito. Cuidando das pessoas, da terra e dos
seus recursos, buscam o desenvolvimento pautado na cultura amazonida, na consciéncia
ecologica e na economia sustentada.

O manejo florestal e 0 extrativismo se associam a inovagao nos negocios,
na indastria, agricultura familiar e pecudria em dreas j4 desmatadas.

O zoneamento ecologico tem a adesdo dos setores produtivos porque ndo ¢
lei, mas um pacto com a sociedade. O respeito aos povos indigenas dita
avancadas propostas de convivéncia e integracdo. ACRE

Historia, cultura, territorio, biodiversidade, tudo e cuidado para agregar £ e = 2t ~or et
qualidade a vida nas cidades, campos e aldeias, nas florestase riosdoAcre. www.ac.gov.br




Uma sensacdo comum emana das audicdes, audiéncias, leituras
e interpretacoes que a obra de Francisco Buarque de Hollanda propicia:
a fusdo do comprometimento com a construcao de um mundo digno
e a qualidade elevada de sua producao artistica.

Pela passagem dos seus 60 anos de vida, ocorrida no dia
19 de junho ultimo, Principios presta uma homenagem
ao grande nome da arte e cultura brasileira.

0 meu pai era paulista
Meu avé, pernambucano
0 meu bisavo, mineiro
Meu tataravé, baiano
Meu maestro soberano
Foi Antonio Brasileiro

Foi Antonio Brasileiro
Quem soprou esta mf:rda
Que cobri de redondilhas
Pra sequir minha jornada
E com a vista enevoadad
Ver o inferno e maravilhas

Nessas tortuosas frilhas
A viola me redime

Paratodos

Creig, ilustre cavalheiro
Contra fel moléstia, crime
Use Dorival Caymmi

Vid de Jackson do Pandeiro

Vi cidades, vi dinheirg
Bandoleiros, vi hospicios
Mocas feito passarinho
Avoadndo de edificios
Fume Ari chejre Vinicius
Beba Nelson ¢ avaquinho

Para um coracdo mesquinho
Contra a solidao agreste

.{z_n'g Gonzaga é tiro certo
Pixinguinha é inconteste

Torme Noel, Cartola, Orestes
Caetano e Jodo Gilberto

Viva Erasmo, Ben, Roberto
Gil e Hermeto, palmas para
Todos os instrumentistas
Salve Edu, Bituca, Nara
Gal. Bethania, Rita, Clara
Evoé, jovens a vista

0 meu pai era paulista

Meu avé, pernambucano

0 meu bisavd, mineiro

Meu tataravé, baiano

Vou na estrada ha muitos anos

Sou um artista brasileiro
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.;’aim Buarque' na Passeata dos
100 mil, Rio de Janeiro, junho
de 68, e em “As Cidades” sen

show mais recente. ﬁf

Amita Gasibaldi




