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Empresa publica deve servir ao interesse publico. 0 problema é que
no Parana de alguns anos afras ndo era assim. Por exemplo: os contratos
que a Copel mantinha com empresas multinacionais eram lesivos. A empresa
passou a dar prejuizo, fechando 2002 com R$ 320 milhdes no vermelho.

COPEL
Mas, a partir de 2003, a energia da Copel atende a todos os paranaenses,

e nao os interesses de grupos econdmicos. 0 periodo de trevas ficou para trés.

No ano passado, o lucro liquido foi de R$ 171 milhdes.

0 programa Luz Fraterna, lang¢ado no final do ano passado, é o maior programa de
transferéncia de renda ja executado no pais. Perto de um milhdo de pessoas de baixa renda
tém suas contas de luz pagas pelo Governo. E dinheiro que nio paga luz, compra comida,
roupa, remedios.

0 jornal Financial Times, com base em estudo da Price Waterhouse, comprovou que a
Copel é a empresa de energia mais respeitada do Brasil e a terceira do mundo.

A Copel voltou a merecer a admiragao de seus clientes, sendo a empresa de energia que
mais respeita o consumidor, segundo pesquisa realizada em cinco capitais brasileiras pelo

Instituto Brasileiro de Respeito ao Consumidor.

A Copel serve ao bem comum, gerando conforto e bem estar
a 10 milhdes de paranaenses.

Esta luz ninguém vai apagar.




Editorial

NACIONAL PELO
DESENVOLVIMENTO

e

T ezesseis meses de governo Lula. Pelo que se percorreu, ele jd se encontra em alto mar. A questao a saber —
;Q:_: - apesar desse mar, que jd se esperava tempestuoso — € se 0 governo se movimenta no rumo certo. Se seu
- comando o direciona a0 bom porto prometido.

As figuas revoltas se evidenciam nas restrighes internas, com 4 estagnago economica herdada, e a decorrente grave
crise social; nos ataques da oposi¢do conservadora que, apesar da derrota, continuou em posigdes-chave da socieda-
de. Além de uma conjuntura internacional regida pela instabilidade de uma economia capitalista em crise e de um cend-
rio de ameagas derivadas da escalada de guerra do governo Bush.

Como reflexo desse contexto irromperam o ascenso do movimento social, que vai 2 luta por suas bandeiras, e a pres-
sio de sua propria base de apoio que reclama a reorientagio da politica macroecondmica.

Ao se analisar o itinerdrio percorrido € preciso sublinhar sempre, por mais que isso irrite Fernando Henrigue
Cardoso e a oposicio de direita reunida em torno da alianga PFL/PSDB, que a heranga neoliberal tem sido um obice
mais dificil de ser contornado do que se imaginava, uma vez que possui cardter estrutural. Mas apesar disso, 0 gover-
no Lula se esforca para honrar seus compromissos ¢ o pais jd conheceu importantes avangos. Sobretudo, pode se
destacar que o Brasil respira mais democracia e trava-se uma luta para resgatar a soberania nacional.

Em relagiio 2 democracia, citemos apenas um exemplo. Ante o vigor assumido pela luta pela reforma agriria com
a ocupacio de dreas do latifiindio improdutivo, os velhos setores das classes dominantes alardearam um deus-nos-
acuda e clamaram pela criminalizacdo da luta popular, como sempre fizeram e foram atendidos por governos ante-
riores, principalmente pelo governo anterior. O conservadorismo, em coro, passou 4 exigir que o governo Lula usas-
se a velha receita reaciondria de tratar a luta social como um "caso de policia”. Mas, muito ao contririo, o governo
tem respeitado o movimento dos trabalhadores rurais, procurando atender suas demandas, postura que desagrada
a velha oligarquia latifundidria e a seus aliados da direita.

Em relacfio 4 soberania nacional, o governo soube com firmeza e habilidade desvencilhar o pats de mil nos com os
quais FHC haviz atado o Brasil ao projeto da Alca no formato neocolonial proposto pelos Estados Unidos. E outras tan-
tas acdes; como a revitalizacio do Mercosul e 2 articulago da América do Sul, a criacio do G-20, reforcando as rela-
coes soberanas com paises de desenvolvimento semelhante, como a Africa do Sul, a India, a China e a Rissia etc.
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Dando passos para desarmar a subordinacio aos EUA aprofundada por Fernando Henrique Cardoso, que veio a piibli-
co afirmar, de modo descabido, que a politica externa soberana seria uma repeti¢o da linha “isolacionista™ da época
da ditadura militar. Subserviente e tendo realizado governos os mais danosos aos interesses nacionais, FHC nio se
conforma com o0s esfor¢os do atual governo em empreender a soberania do pais.

Esses destaques sio necessdrios como parte de uma avaliagio multilateral do governo, com seus erros, acertos e
dilemas. Sobretudoe quando se vé a oposiciio conservadora, com um cinismo desmesurado, atacar o governo para
levar a opinido publica a esquecer-se de que essa mesma oposi¢io foi a maior responsdvel, quando no governo, pela
criaciio das dificuldades enfrentadas pelo povo e o pais,

Contudo, desde sua posse o governo Lula movimenta-se sob a dindmica de um conflito de duas concepcdes con-
traditérias: a mudanga e o continuismo. Esse conflito veio a se constituir num dilema e, hoje, vai evoluindo para
um impasse.

A corrente continuista, presente no interior do governo e na sociedade, insiste em manter a politica macroecond-
mica herdada, a frente do Ministério da Fazenda e do Banco Central imp@e, a0 mesmo tempo, juros muito elevados e
superdvits primédrios exorbitantes. Absolutiza as metas fiscais, canalizando grandes somas de recursos a0 pagamento
da divida, subordina-se as pressoes do capital financeiro e subestima os anseios de progresso e justica social tio pre-
sentes na maioria da nacio.
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Por seu turno, 2 vertente da mudanga, que abarca os trabalhadores; setores do empresariado; intelectuais progres-
sistas; e partidos da base governista, cotidianamente, tem se pronunciado pela mudanca da politica macroecondmica,
alertando para o fato de que ndo se elegeu o presidente Lula, num embate histérico, para tio somente repetir os fun-
damentos do modelo neoliberal que levou o Brasil ao fracasso. Defende o desenvolvimento, o emprego e a distribui-
¢do de renda.

Diante desse conflito, o nicleo do governo, ao que parece, optou pela tentativa de conciliar essas duas concep-
¢Oes. Assim, nos dias atuais, presencia-se o esforgo de implementar o desenvolvimento com o paradoxo de se man-
ter diretrizes macroecondmicas neoliberais restritivas ou impeditivas desse mesmo desenvolvimento.

Como tal conciliagio é impossivel — como misturar dgua e azeite — o pais precisa crescer, € 1550 nio acontece.
Mesmo as estimativas de crescimento, algo em torno de 3% do PIB, siao acanhadas para as demandas sociais e eco-
ndmicas. Em conseqiiéncia, a vulnerabilidade externa persiste e agrava-se o desemprego, a queda da renda e do con-
sumo das familias dos trabalhadores. Inevitavelmente, o governo acaba se desgastando junto 4 populagio.

A superacio desse cendrio, sob o prisma dos interesses nacionais e populares, impde ao governo uma escolha poli-
tica, cujo tempo ji chegou. As demandas sociais e politicas pelas mudancas tornam-se mais agudas. Se o governo nao
faz essa opcdo em tempo hdbil, seu sucesso fica ameacado. O que a realidade da economia exige € direcionar, sem
demora, o pais no rumo do desenvolvimento e do emprego.

E compreensivel que em um ano e meio niio se possa alcancar um objetivo dessa magnitude. Mas o que se espera
sdo gestos, sinalizagoes, medidas que demonstrem que, de fato, o governo tem no horizonte um novo projeto nacio-
nal de desenvolvimento, assentado na soberania, na democracia e na justica social.

Por exemplo, no caso do saldrio minimo, embora a matéria ainda esteja no Congresso Nacional, o irrisorio aumen-
to anunciado foi um sinal negativo. Uma frustracio.

A queda continua e acentuada nos juros para diminuir os custos de produgio, baratear o crédito, incentivar os inves-
limentos € uma sinalizacio inadidvel, imperativa. Do mesmo moedo € importante que se concretizem os investimentos
prometidos # habitacdo, ao saneamento bdsico, ao fortalecimento da infra-estrutura do pais.

Além dessas iniciativas, € preciso criar condicdes para medidas mais consistentes, como 4 reestruturagio da divida
e o controle de capitais. Longe de ter cardter irrealista, medidas dessa natureza ji se mostraram eficazes em vdrios pai-
ses do porte do Brasil e que enfrentavam problemas semelhantes.

Nesse sentido, para superar o impasse jd assinalado e garantir a transi¢io mudancista essencial 4 vitoria do gover-
no Lula, a proposta da direcio nacional do Partido Comunista do Brasil € pertinente. Ela quer o desencadeamento de
um amplo movimento nacional pelo desenvolvimento, geraciio de empregos e distribuicdo de renda. Quer um pacto
nacional pelas mudancas.

0s trabalhadores e o povo, tendo por hase suas entidades e movimentos, sdo também chamados a reforcar o neces-
sdrio papel de protagonistas e impulsionadores dessa mudanca.

Hacdeck

Universidade para um Brasil soberano e desenvolvido

Nesta edicdo, Principios enfoca o atal debate sobre a reforma universitdria.

Um projeto de pais que atenda ao clamor de desenvolvimento, geracdo de empregos e distribuicao de renda
exige uma universidade piiblica 4 altura dessas demandas — uma universidade mais piiblica, gratuita, mais auto-
noma, mais democritica, com mais qualidade e capaz de gerar o desenvolvimento cientifico e tecnol6gico para
atender s necessidades do desenvolvimento industrial e também da insercio soberana e altiva do Brasil no con-
texto mundial.

Comissao Editorial
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Transporte de soldados norte-americanos mortos no lraque.




- ivemos num mundo perigosamente dominado
. porum império insano, uma superpoténcia que
decidiu fazer a guerra aos povos para assegurar
a suga hegemonia. Transcorre uma época cruenta, caotica,
caracterizada por uma sucessdo de transtornos, caos e
AMeacas 4 seguranca e i paz. A prpria sobrevivéncia da
humanidade encontra-se ameagada. Nao sabemos se em
alpuma outra época precedente o género humano ji viveu
crise como 4 que estamos presenciando,

Hi pouco mais de um ano, caia o iltimo bastifio de uma
entdo surpreendentemente frigil resisténcia iraquiana em
face das tropas agressoras norte-americanas e ruia o regi-
me de Saddam Iussein. A imagem grotesca de um punha-
do de “populares” — a olho nu era possivel contd-los nos
dedos mesmo num écran de pequenas dimensoes — derru-
bando 4 estitua do presidente deposio, correu mundo
como simbolo da “libertagio nacional” do Iraque. Meses
depois a prisdo de Saddam num oco subterrineo, divulga-
da em imagens repetidas 4 ndusea pelos mesmos meios de
comunicagio, era festejada como a consolidagio suprema
do triunfo americano, o selo de garantia da reeleicao de
Bush e o ponto culminante de sua missio saneadora no
Iraque. Faltaria apenas a democratizacio do pais, através
de eleiches, da “entrega do poder” aos iraquianos e da
constituido do “governo™ local. Quatro meses depois, res-
pondendo a uma aguda critica do senador democrata Ted
Kennedy, para o qual o Iraque se tornou no novo Vietna dos
Estados Unidos, o secretirio de Estado Colin Powell cha-
mou-o de antipatridtico, porque... “Estamos em guerrd’”.
Sem querer o secretirio do governo Bush confessava uma
dentre muitas deliberadas mentiras que serviram e servem
de manto a0 comportamento politico da atual administra-
¢io norte-americana, qual seja: suas tropas estavam sendo
recebidas como libertadoras; e, primeiro com queda,
depois com 2 captura de Saddam, o Iraque se pacificava e
caminhava para a democratizacfio. Eis que os maiorais do
poverno imperialista s3o obrigados a4 confessar, um ano
depois da proclamada vitéria: “estamos em guerra”.

NGS outros, que sSempre nos Opusemos a essa guerra cri-
mingsa e suja, vamos mais além da mera constatacio para
afirmar que nio sO estio em guerra, gUerra contra o povo,
guerra por saque de riquezas, no ¢aso o petréleo, guerra
por posicies estratégicas, lendo em vista o conjunto do
Oriente Médio e da Asia Central e Oriental, guerra pelo
dominio do mundo, guerra para enfrentar os problemas
decorrentes da sua agonia lenta como poténcia imperialis-
ta, para tentar escapar is suas inarreddveis fragilidades
estruturais, como estio sendo derrotados nessa guerra.

E esta é a grande novidade da conjuntura e € o ponto

B

que merecia detida reflexdo das forcas antiimperialistas.

E preciso captar esse sinal da conjuntura como 2 senha
de que se inicia uma nova fase na existéncia do imperia-
lismo, porquanto a percepcdo da derrota torna-o inevita-
velmente mais agressivo, infinitamente mais agressivo. Se
isto for verdade, hd de ter repercussdes relevantes na
estratégia e na titica da luta antiimperialista.

Sob qualquer dngulo de andlise, ndo hd como negar: a
estratégia imperialista norte-americana no Iraque fracassou,
como vem fracassando também — poucos falam disso — no
Afeganistdio. A colossal concentracio de tropas, 0 emprego
macico da aviacio e de armas as mais modernas foram sufi-
cientes para cumprir a primeira etapa da batalha — derrubar
o regime de Saddam. Embriagados com avitoria, na época 0s
apologistas do imperialismo tripudiaram sobre os que erro-
neamente previram que a tomada de Bagda se assemelharia
4 batalha de Stalingrado e apostavam num desfecho diferen-
te, Vistas as coisas com serenidade e distanciamento, hoje
sabemos ser impossivel uma Stalingrado, como metifora de
resisténcia prolongada naquele cendrio de batalha. Diversa,
porém, € 4 situagio a um ano do desfecho da agressio.

A Resisténcia ndo s0 aconteceu, como se impos. O
Pentdgono contabiliza quase um milhar de mortos e milha-
res de feridos em suas fileiras. £ quase nada em face das
dezenas de milhares de iraquianos, inclusive civis, que o
Exército americano assassinou, mas $ao perdas pesadas em
se tratando de um exército “vencedor” e levando em conta
que durante a guerra de margo-abril de 2003 morreram
apenas pouco mais de uma centena de americanos. Desde 9
de abril do ano passado, quando caiu a tltima fortaleza de
Saddam, nio passou um dia sequer sem que comandos e
tropas norte-americanos fossem atacados e sem que 0s
colaboracionistas pagassem o preco pela traicio 4 pitria. O
chamado Conselho de Governo, um amontoado de fanto-
ches escolhidos a dedo pela Administracgio colonial, ¢ odia-
do pelos patriotas e ignorado pela populacio. Simplesmente
suas instituiches nio funcionam, além de serem alvo de ata-
ques, mormente 2 policia. Os efeitos da Resisténcia sobre a
soldadesca americana e da chamada coalizio sdo devasta-
dores. Mais de um milhar de soldados e oficiais jd reccbe-
ram {raiamento psiquidtrico, o numero de suicidios se ele-
vou a mais de 30 e dezenas de desmobilizados que retorna-
ram # casa assassinaram suas mulheres e filhos.0
Pentdgono toma medidas para substituir integralmente até o
final de maio os 110 mil soldados que constituiam o exérci-
to & época que o regime de Saddam foi derrubado.

Tudo isso ocorre a despeito de o exército invasor estar
cometendo crimes e todo tipo de violagoes dos direitos
humanos e das convengdes de guerra, atacando populacoes
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civis e torturando prisioneiros. O Exército de ocupagio
bombardeou com misseis diversas cidades iraquianas —
Sadr, Adamiya, Fallujah, Shula, Najaf e outras. E que nessas
cidades, como em todo o Iraque instalou-se uma inimaging-
vel resisténcia. O cendrio das duas semanas anteriores era de
uma generalizada insurreigio popular, que cobrou forca e
amplitude e revelou o heroismo das massas populares em
luta, como € comum ocorrer em situacdes semelhantes,

40 ¢ de terrorismo que se trata, como pretende a
+ midia 4 servico da Casa Branca. Por mais que o ser
humano reaja com asco ante as imagens de corpos calcing-
dos de soldados e oficiais dos exércitos de ocupacio, é pre-
ciso ter coragem e frieza para dizer, como o escritor paguis-
tanés Tarik Ali, awtor de Bush na Babilonia — a
Recolonizagdo do Iraque, que nio se pode esperar uma
resisténcia bela a uma ocupacio feia, a menos que se preten-
da viver num cendrio de um filme hollywoodiano ou de uma
comédia italiana.

0 que estd em tela no Iraque € a luta contra a ocupagcio, a
preponderdncia em diversas camadas da populagiio da aspi-
racao de restaurar a soberania do pais, através dos atores
mais diversos e do emprego de nuiltiplas formas de luta que
vao da resisténcia passiva, das manifestaches de massas até
ousadas actes de guerrilha urbana e rural e o levantamento
de cidades e regides inteiras como agora ocorre. Quanto s
forcas da resisiéncia, o jornalista francés Patrick Theuret, edi-
tor da revista Corvespondéncias Internacionais, localiza 15
grupos de diferentes tipos ¢ orientages, entre organizages
laicas e religiosas, o Partido Baath, forcas nacionalistas diver-
545, € COrrentes COMUNIStAs que se opdem i posicio colabo-
racionista adotada pelo partido comunista. Uma resisténcia
assim to diversa terd em seu seio até forcas retrogradas e
anticomunistas, como algumas correntes do sunismo e do
chiismo. Mas niio podemos incorrer no erro de analisar a
resisténcia iraquiana segundo figurinos preestabelecidos ou
pretendendo que repita experiéncias historicas vividas em
outros momentos e latimdes. 0 mesmo ocorre no
Afeganistdo, onde a resisténcia antiimperialista aglutina for-
¢as desde os talibas até os comunistas. Nio esperemos tam-
pouco que surja tio formosa como Atenas da cabeca de Zeus
uma plataforma de unifio nacional com pontos bem alinha-
vados e objetivos estratégicos claramente definidos. Por ora
esperemos da resisténcia iraquiana apenas o que ela é: uma
reacao legitima a0 ocupante. E saudemos os avangos que jd
alcangou em termos de unidade de agdo, bem como seus éxi-
tos no campo de batalha. Apoid-la ¢ nosso dever fundamen-
tal, como partido comunista revoluciondrio, como frente
politica de centro-esquerda em formaciio e como governo

progressista de coalizio de forcas democrdticas e nacionais.
As necessirias boas relacGes que nosso pais necessita culti-
var com todos os paises do orbe inclusive os Estados Unidos
ndo sdo incompativeis com uma serena e firme posicio de
nossa diplomacia nos organismos internacionais contra a
odiosa ocupagio de um pais imperialista sobre outro. E nos
preparemos como analistas da simacio mundial, e militantes
da causa antiimperialista, para inscrever por muito tempo em
nossaagenda a luta contra a ocupacio do Iraque. Pode durar
décadas. Ha 50 anos a Palestina martirizada se debate sob o
guante assassino dos sionistas israelenses e malgrado indme-
ros “planos de paz” e reiteradas resolucdes da ONU man-
dando Israel se retirar para suas fronteiras a questio palesti-
na so faz se agravar, com o seu povo hoje ameacado de exter-
minio. O Viemd precisou de 15 anos para vencer na guerra de
libertacdo nacional contra o imperialismo norte-americano.
De quanto tempo o Iraque necessitard ndo sabemos. Mas
para nds estd claro ser impossivel no mundo de hoje uma
poténcia agressora manter-se incélume exercendo um regj-
me de ocupagio, por mais forte que seja.

0 governo Bush se encontra empenhado agora em orga-
nizar 0 governo fantoche local. Precisa desesperadamente
parar 4 resisténcia e tirar a questdo iraquiana da agenda
eleitoral. Hi uma profusdo de arranjos institucionais e de
maquinag0es para encenar 4 participacdo, decerto nio
desinteressada, da “comunidade internacional” na “transi-
¢a0" iraquiana. Nio tém faltado prestimosos colaborado-
res que agory cinicamente preconizam um “novo papel”
para a4 ONU. Mas hd algumas questdes essenciais sobre as
quais nao nos podemos permitir equivocos. A Constitui¢ao
iraquiana € uma contrafaciio, o governo local serd um
governo fantoche, sua soberania serd letra morta, por-
quanto atuard sob mtela norte-americana e debaixo de
ocupacdo militar. No merecerd reconhecimento interna-
cional. Us Estados Unidos ndo fizeram a guerra por nada.
Ndo foi simplesmente, como proclamam em deliberada
mentira, para afastar do poder um ditador, nem para des-
truir o arsenal de armas de destruicio macica. Se
Comunidade Internacional houvesse, os Estados Unidos
teriam de ser sancionados, pois foram organismos oficiais
do sistema das Nacdes Unidas que atestaram 4 inexisténcia
de tais armas no Iraque. Bush foi 2 guerra com o objetivo
estratégico de reforcar a presenca militar estadunidense na
regido do Golfo Pérsico-Ardbico e Oriente Médio, onde se
encontram dois tercos das reservas petroliferas mundiais e
para conquistar mais terreno em sua luta pelo dominio
absoluto do globo. Nio € para pacificar, democratizar ou
para conceder soberanias que os Estados Unidos consig-
naram para o exercicio de 2003-2004 a colossal cifra de
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500 bilhdes de ddlares para despesas militares —mais do
que um PIB brasileiro, ou 2 mesma soma que gasta com
armamentos ¢ forcas armadas o resto do mundo.

77 ram falsas as expectativas de que a guerra no Golfo
eetraria paz e seguranga a0 mundo. Um ano depois, o
mundo € um lugar mais inseguro e a guerra somente esti-
mulou mais o terrorismo, longe de combaté-lo ou neutra-
lizd-lo. Foi mais uma mentira de Bush.

Esses fatos estio relacionados com a op¢io da Casa Branca
de pbr a guerra no centro da sua atividade internacional, eli-
minando na pratica a diplomacia. Nossa andlise tem que con-
siderar esta questio como essencial para a compreensio do
conjunto da situacio.Trata-se de uma tendéncia que se vem
delineando desde a chamada era Reagan, nos anos 80,
expressou-se de forma diversa nos anos 90 (primeira guerra
do Golfo, guerras da Somlia, Bosnia e Kossovo) e se plas-
mou em definitivo com a assuncio do poder pelo grupo
ultraconservador de Bush-Cheney-Wolwowitz. E importante
derroti-la nas eleigtes deste ano, pois a reelei¢io de Bush lhe
dard crédito para dar novos passos na aplicagiio de seme-
lhante estratégia. O pano de fundo dessa tendéncia € o surgi-
mento do mundo unipolar, a chamada novissima ordem, que
sucede & ordem do pés-segunda grande guerra marcada pela
puerra fria e pela divisio do mundo em esferas de influéncia
da URSS e dos EUA. Mas esses fendmenos estdo ligados tam-
bém a0 que se pode chamar de paradoxo de nossa era. E que
0 momento mais vertiginoso do exercicio da supremacia
norte-americana, 4 época em que parece namral a sensacio
do poder absoluto, porque de fato os EUA reinam sozinhos e
é colossal a sua forca, corresponde também ao de exibiciio
de sua fragilidade estrutural e de seu declinio histérico. Ndo
seremos tio otimistas como o filésofo e
historiador britdnico Eric Hobsbawn, um
dos maiores de seu tempo, para o qual
N0 4 NSS4, mas 4 proxima geracio verd
a derrocada desse império; mas seremos
enfiticos a0 repisar e salientar as evidén-
cias de tal declinio. A doutrina atual da Casa Branca e a agres-
sividade com que se comporta o imperialismo decorrem da
urgéncia que tem esse imperialismo de encontrar uma res-
posta a0 seu declinio estrutural. Os déficits colossais nas con-
tas externas americanas; a queda continuada e acentuada do
délar; a perda de terreno relativa da economia americana em
face das concorrentes e a hoje admitida (sem autocritica dos
que defendiam até bem pouco outro ponto de vista) impos-
sibilidade de espontaneamente o mundo financiar o déficit
americano; € 2 manutencio da supremacia do délar — sao
manifestactes aparentes do fendmeno que devemos estudar

com espirito reflexivo e agudo, pois somente da compreen-
s30 precisa desse fendmeno serd possivel extrair adequadas
conclusoes politicas e iluminar a nossa estratégia.

0 ambiente de instabilidade que tem por foco o Oriente
Médio se complica ainda mais com a deriva de violéncia
que marca a a¢gdo do governo israelense de Ariel Sharon.
No centro da sua estratégia, que conta com o beneplicito
explicito de Washington, estd o exterminio do povo pales-
tino, para o que € necessdrio cumprir 4 etapa do aniquila-
mento da Autoridade Nacional Palestina, a frente Arafat, e
das principais liderancas politicas, militares ¢ religiosas
da resisténcia palestina.

De tudo o que foi dito até aqui, extraimos a conclusio de
que entra para a ordem do dia da atividade politica inter-
nacional do nosso Partido e do movimento progressista no
Brasil a luta pela paz e contra a ocupacdo imperialisia no
Oriente Médio, compreendendo, cada qual com sua espe-
cificidade, o Iraque, o Afeganistio e a Palestina. E nao se
trata meramente de hipotecar solidariedade (o que jd ¢
grande coisa), mas de pautar uma luta estratégica e de
longo prazo. Dirfamos mesmo que 4 luta pela paz e contra
a politica de guerra e de ocupagio imperialista estard no
centro de nossa atividade talvez durante décadas. Esta luta
é insepardvel da que propugna uma nova ordem interna-
cional, um novo sistema internacional, baseado no multi-
lateralismo, no redesenho e na mudanca de cardler e
forma dos organismos internacionais.

Devemos destacar como fato saliente da conjuntura o iso-
lamento das posicoes norte-americanas e a derrota da poli-
tica dos fautores e defensores da guerra. Nunca como agora
o imperialismo norte-americano sofreu tamanho isolamen-
to diplomdtico e politico. Deixou profundas marcas nas

relacties entre as poténcias 4 recusa de Alemanha, Rissia,
Franga e China a apoiar a decisfo norte-americana de ir 2
guerra. Como também deixa e deixard marcas a derrota
sofrida pelo direitista governo espanhol, de Jos¢ Maria
Aznar, um dos mais declarados sabujos do imperialismo na
Europa. A decisdo do novo presidente do governo espanhol,
José Luis Zapatero, de retirar os seus soldados do Iraque €
uma conquista do movimento antiguerra e da luta demo-
critica do povo espanhol e em toda 4 Europa. Atestam tam-
bém a derrota americana as defecgdes na coalizdio agresso-
ra depois da decisdo do novo governo da Espanha.
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A retirada dos soldados espanhdis do Iraque é
uma conquista do movimento antiguerra.
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A Ameérica
Latina tem sido
nos primeiros

. inda € cedo para detectar o aparecimento de nova
/= .tendéncia politica na Europa, mas quicd a derrota da
direita na Espanha possa ser o comeco de um longo pro-
cesso de inversio de correlagdo de forgas no velho conti-
nente, que hd de levar de vencidos os governos pré-ameri-
canos de Blair, Berlusconi, Durdo Barroso e outros. Por
outros motivos, depois da Espanha pronunciaram-se na
Franca fortes sinais de retomada de posices democriticas,
nas eleicoes regionais, em que a centro-direita foi dura-
mente castigada nas urnas em decorréncia da politica anti-
social e antioperdria que leva a efeito, consubstanciada em
reformas de corte neoliberal nos sistemas legais previden-
cidrio ¢ laboral, mostrando assim que mesmo com uma
politica externa aprovada pela maioria dos franceses e
mesmo sendo ainda recente o
apoio recebido por Chirac no
embate com a extrema-direita,
quando é esclarecido, o eleitorado
nio perdoa governos conservado-
res nas dreas economicas e

anos deste sociais. Pelo menos tem sido assim

: na Europa, quando os direitos dos
século pEICD trabalhadores sio atacados pelo
de gl’ﬂl"ldES neoliberalismo. Tem sido assim
lutas também na América Latina, onde
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dinda ecoa com forga o estrépito
da queda de Fernando de La Rua.
Qutro aspecto saliente da situacio mundial € a nova luta
dos paises em desenvolvimento contra o protecionismo dos
paises ricos ¢ por uma nova ordem econdémica mundial,
que teve como expressdo destacada a reuniao da OMC em
Cancun e 0s embates nela conduzidos pelo Brasil e de que
participaram também China e India e resultaram na forma-
¢do do G-20. Numa conjuntura economica marcada por
dificuldades generalizadas e pelo fracasso do neoliberalis-
mo, esta luta tende a marcar a conjuntura por muito tempo.
Terd muitos desdobramentos, altos e baixos. Fiquemos
atentos para a proxima reunido da UNCTAD e do G-77 a se
realizarem brevemente em $io Paulo, no més de junho.
Debrucemo-nos agora rapidamente sobre o quadro em
evolucio na América Latina, onde foi mais patente o fracas-
s0 do modelo neoliberal — do que sdo contundentes exem-
plos a Argentina, o México e o Brasil. A insisténcia nas poli-
ticas ortodoxas pode conduzir 4 ruina os paises que a ado-
tam sendo, pois, preocupante que o nosso pais, sob gover-
no politicamente progressista, permaneca com 4 mesma
orientaciio que levou ao afundamento da Argentina.
Reflexo dessa simacio de fundo, responsivel por uma
crise social sem precedentes, 2 AL tem sido nos primeiros

AT

anos deste século palco de grandes lutas, nas quais se pre-
nunciam importantes mudangas. Aqui confluem para o
mesmo leito lutas pacificas de massas, embates eleitorais,
levantes espontdneos, insurreicoes e mesmo uma guerra
civil, como a da Coldmbia. Desse ambiente surgiram gover-
nos progressistas como o de Lula e de Chivez ¢ o novo
aoverno da Argentina, encabecado por Nestor Kirchner que,
saido embora do mesmo sistema politico-partidirio domi-
nante, opde certa resisténcia as orientagoes neoliberais.

Com suas atengoes e forcas concentradas nas guerras de
ocupaciio do Oriente Médio e Asia Central o imperialismo
norte-americano ndo tem dedicado a atencdo de outros
tempos 20 subcontinente latino-americano. Pelo menos foi
o que afirmou o secretdrio de Estado Colin Powell, segun-
do o qual, a AL no momento ndo ¢ prioridade da politica
exterior estadunidense. Mas ndio hd como escamotear o
fato de a AL fazer parte dos planos estratégicos permanen-
tes do imperialismo norte-americano por razdes dbvias.
No eixo de sua atencdio no momento estdo: 0 combate a
Revolugdo Cubana, a desestabilizagfio, através de ingerén-
cias golpistas — até agora todas fracassaram — do governo
bolivariano de Hugo Chivez, o esmagamento da luta guer-
rilheira na Colémbia, a imposiciio da Alca (Area de Livre
Comércio das Américas) como instrumento neocolonialis-
ta e 4 neutralizaciio do Brasil e da Argentina como pélos
potenciais de resisténcia politica e econdmica as politicas
neoliberais. A presenca de tropas no Haiti indica que os
EUA nfio dispensam pouca aten¢io 4 América Latina.

Nossas tarefas concernentes 2 América Latina consistem
em manter a solidariedade a Cuba ¢ & Venezuela, apoiar 0s
esforcos da diplomacia brasileira para consolidar o
Mercosul e integrar o subcontinente sul-americano e o
decidido combate ao plano neocolonialista da Alca. E um
sofisma supor que para acessar 0 mercado norte-ameri-
cano serd necessdrio assinar a Alca. O Brasil ndio deve assi-
nar o acordo. Compreendemos a posicio do nosso gover-
no e apoiamos todas as manobras protelatrias e inviabi-
lizadoras da Alca levadas a efeito por nossa diplomacia,
mas insistimos: o Brasil ndo deve assinar a Alca. Esta é a
expectativa e a posicio dos movimentos patriGticos e pro-
gressistas em toda a América Latina, bem como das forgas
nacionalistas, populares e de esquerda no Brasil. O verda-
deiro esforgo pela integracio da América Latina, para 0
qual o governo do presidente Lula em muito tem contri-
buido, é incompativel com 4 Alca. &

José Reinaldo Carvalho & jornalista, vice-presidente do Partido
Comunista do Brasil ¢ secretirio de RelagGes Internacionais, autor de Confliios
Internacionais num Mundo Globalizado (Ed. Alfa Omega, 2003) e A Lura antim-
periafista versus 2 Hegemoma Norve-Americana (2004).
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Entrevista com Aloisio Teixeira

Por Edvar Luiz Bonotto e Ana Rocha

Aloisio Teixeira é Reitor da
Universidade Federal do
Rio de Janeiro, Doutor

em Economia pela
Universidade Estadual de
Campinas e Professor
Titular da UFRJ. Nesta
entrevista ele aborda
alguns elementos
necessdrios a um novo
projeto de desenvolvimento
econémico para o pais
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0 senbor é economista por formacdo. Em tra-
cos gerais, que diagndstico é possivel fazer da
economia brasileira neste momento, tendo em
vista a beranga neoliberal encontrada pelo novo
governo?

Aloisio Teixeira — O governo do presidente Lula
encontrou um quadro — conhecido por todos os brasilei-
ros — caracterizado por baixas taxas de crescimento;
desemprego aberto; ampliagio do subemprego urbano e
rural; desestruturagiio do aparelho do Estado que se tor-
nou incapaz de prover com eficiéncia os servigos piiblicos
basicos, tanto na drea social como na de infra-estrutura
econdmica. Esse quadro, no entanto, nio resultou de uma
catdstrofe natural ou de um movimento estrutural da eco-
nomia brasileira. Ele foi, isso sim, o resultado de uma
politica econdmica, levada a cabo desde o inicio dos anos
90 do século passado; principalmente pelo governo FHC.

A questdo que se coloca para todos nos é por que insis-
tir em uma politica cujos resultados ji sabemos quais
540. No governo passado, essa politica tinha sentido. Ela
nao era fruto da incompeténcia, da falta de vontade poli-
tica ou da corrupgio, ainda que uma ou outra delas pos-
sam ter ocorrido. O governo passado insistia nessa poli-
tica — e procurava silenciar ou desqualificar todas as
vozes discordantes — porque ela era adequada ao seu
projeto de pais; projeto esse orientado para a construcio
(e uma nova insercio internacional para o Brasil.

O significado daquele projeto, tio conhecido de todos
ngs, era o completo alinhamento do pais aos desideratos
da poténcia hegemonica. Para realizd-lo, tornava-se neces-
sirio estahilizar a moeda, abrir os mercados e elevar a taxa
de juros. Isso era feito para atrair o grande capital finan-
ceiro em dire¢do ao patriménio puiblico, para privatizd-lo;
e 40 setor privado nacional, para desnacionalizi-lo.

0 resultado foi um dos mais profundos processos de
transferéncia patrimonial realizados no pafs, nos tltimos
anos, com a venda de empresas nacionais, piblicas e pri-
vadas 4s empresas internacionais, também elas piiblicas
ou privadas. O capital entrante, por sua vez, encontrava
um aliado natural na nova elite financeira, formada por
bancos e instituicoes financeiras de geracio recente e
pelos fundos de pensdo. Juntos, compuseram a fracio que
se beneficiou das politicas entdo implementadas.

Nesse quadro, a desmontagem do Estado nacional era
um coroldrio e uma premissa, sendo as chamadas “refor-
mas” (previdencidria, trabalhista etc), bem como a deso-
neragio do Estado em relacio is politicas sociais, parte
indispensdvel do carddpio de medidas a serem adota-
das.0 Estado desenvolvimentista foi destruido e, em seu

lugar, foi restaurado o Estado patrimonialista; s6 que
agord, a expressio da riqueza (e do poder) j4 nfio é o
patrimdnio imobilidrio (a terra), mas o mobilidrio (a cir-
culagdo financeira).

Retomando a questio central, pergunto: Faz sentido
manter essa politica? Serd a base social de apoio deste
governo 2 mesma do governo anterior? Serdo idénticos os
projetos de nacdo? Serd o mesmo o conceito de Estado?

Creio que a resposta s6 pode ser nio.

Vale, no entanto, frisar — e por isso eu fiz questio de
destacar que o quadro encontrado pelo atual governo era
do conhecimento de todos os brasileiros — que a cons-
ciéncia de que a politica macroeconémica deveria mudar
serviu de combustivel para a eleicio, por esmagadora
maioria, do presidente Luiz Indcio Lula da Silva. E mais:
esta mudanca ndo tem nenhum contetido anticapitalista.
Ao contririo, medidas destinadas a retomar o crescimen-
to € a aumentar o emprego e a renda correspondem 20
anseio comum dos trabalhadores e dos empresdrios do
setor produtivo do pais.

Quais os principais acertos e problemas do
nove governo em politica macroeconémica?

Aloisio Teixeira — A meu ver, niao houve acertos em
matéria de politica macroecondmica — ainda que reco-
nheca a propriedade do debate sobre a profundidade e a
extensao dos problemas encontrados pelo Governo no
inicio de sua gestao.

Basta lembrar um episddio, ocorrido em plena campa-
nha eleitoral, que todos acompanharam com apreensio:
quando se consolidou a certeza da vitéria de Lula, aqueles
que se beneficiavam das politicas entio em curso desen-
cadearam um ataque especulativo sem precedentes sobre
os fragilissimos fundamentos da politica econdmica. 0
que fez o governo FHC? Ao invés de proclamar o seu fra-
casso e ajudar a criar condicOes para a mudanga que se
evidenciava necessdria, esse governo, em plena campa-
nha, com o pais 4s portas da bancarrota, socorreu-se do
FMI para evitar 2 moratoria,

Além disso, ao fazé-lo, o governo da época passou a
exigir de todos os candidatos 4 Presidéncia o endosso
a0 pedido de ajuda. Tratava-se, agora se sabe, de um
verdadeiro "golpe brance" preventivo para evitar que o
resultado eleitoral pudesse por em marcha uma politi-
ca econdmica alternativa, correspondente 205 anseios
da nacdo — crescimento com justica social e ndo sub-
missdo aos interesses do mercado. O endosso, arranca-
do a férceps no final da campanha, tinha o propdsito
inico de tornar o modelo que fracassara e seria frago-
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rosamente derrotado nas urnas no inico modelo possi-
vel, amarrado a0 compromisso de sua sustentacdo pelo
futuro governo.

Neste quadro, a0 tomar posse, 2 op¢ao do governo do
presidente Lula foi por um caminho de prudéncia, adian-
do as esperadas mudanc¢as na politica econdmica. A
razio alegada consistiu na necessidade de evitar turbu-
léncias e alcancar ampla credibilidade na comunidade
financeira internacional, com a adogio de comporta-
mentos considerados adequados 2 fase de ajustamento
s fungoes de governo.

0 povo brasileiro e as forgas politicas que tornaram pos-
sivel a vitdria eleitoral de Lula — mesmo sem concordar
com esse ponto de vista — entenderam essa decisdo como
um movimento tatico. Mas, passados quinze meses, jd nao
se pode mais falar em heranca maldita. O quadro macroe-
condmico que o governo enfrentard daqui para frente € o
resultado de suas proprias decisoes. E ndo se pode nem
mesmo dizer que a pretendida credibilidade junto i comu-
nidade financeira internacional tenha sido atingida: basta
ver os relatorios dos grupos JP Morgan, Citvgroup e Merril
Linch, recentemente divulgados pela imprensa brasileira;
neles, estd claro que a politica econdmica brasileira ndo
apenas ndo logrou éxito, como produziu estagnacio e
ampliou 2 vulnerabilidade externa do pais.

A tinica conclusdo a que se pode chegar é que nao se
justifica mais a continuidade dessa politica — continuida-
de, alids, reconhecida pelo minisiro da Fazenda e eviden-
ciada pelas referéncias elogiosas que a ela fazem expoen-
tes do governo passado, inclusive o ex-presidente FIHC,

A esperanca da sociedade brasileira e o esforco das for-
¢as mais progressistas da coligacio que apdia o governo
voltam-se para o presidente na certeza de que ele mais do
que ninguém sabe que a manuten¢ao desta politica por
mais tempo ndo acarretard outros resultados sendo os ji
experimentados no passado: taxas mediocres de cresci-
mento, oferta insuficiente de empregos e, como contra-
partida, 2 ampliacao infinita dos programas de compensa-
¢a0 social, que podem até aliviar momentaneamente a
fome, mas que ndo resolverio os problemas estruturais da
miséria e da desigualdade.

O presidente sabe que terd de abandonar este modelo e
dar uma guinada em direciio a um novo paradigma. E a
mudanga terd que atingir os fundamentos da politica eco-
nomica, com o abandono das metas de elevadissimos ¢
desnecessirios superdvits fiscais primdrios e com a ado-
c¢do do controle seletivo sobre o fluxo de capitais externos,
até a recuperacgio do controle sobre a divida piblica e,
consegiientemente, sobre a moeda nacional.

Oue papel o Estado nacional deve ter num
novo modelo de desenvolvimento?

Aloisio Teixeira — Um dos fundamentos da politica
herdada pelo governo, e por ele continuada, tem sido a
desmontagem do Estado nacional. Sua conseqiiéncia dire-
ta € o atual estado em que se encontra o aparelho piiblico,
sem condicoes minimas para prestar servicos adequados
de saide, educacio, seguranca e habitacdo; fundamentais
para a construgdo da cidadania e para garantir padroes de
vida decentes para todos.

Paralelamente a reorientacdo da
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politica econdmica ha que se reformar

o Estado, ampliando sua capacidade

de intervencao.

Nesse sentido, vale apontar um equivoco — ou, mais pre-
cisamente, um fator de diferenciacao — no debate hoje tra-
vado em relacio 2 politica econdmica. Nio basta — embo-
ra isso seja indispensdvel — reduzir a taxa de juros. A sim-
ples reducio da taxa de juros (que trai, em sua esséncia,
uma fé inabalivel no capital como instrumento de promo-
¢io do desenvolvimento econdmico) outra conseqiiéncia
nao terd senio reduzir o grau de endividamento das
empresas e engordar os lucros capitalistas, 2 menos que
seja combinada com a ampliacao do gasto piblico e com
uma politica industrial explicita, orientada pelas frentes de
expansdo abertas pelo investimento do governo,

Ao defendermos o papel central a ser desempenhado
pelo Estado nacional nesta etapa de reestruturagdo da
vida social, ndo queremos dizer que o Estado brasileiro,
tal como foi construido pela elite, deve ser conservado.
Ndo. Paralelamente 4 regrientacio da politica econdmica
hd que se reformar o Estado, ampliando sua capacidade
de intervenco na vida econdmica e social, democrati-
zando-o e criando novos mecanismos de controle social
sobre sua agdo.

Vitelnerabilidade externa, juros, superdvit fis-
cal versus crescimenlo econdmico — como sair
dessa equacdo?

Aloisio Teixeira — Trata-se aqui, antes de mdo, de
desmistificar imediatamente a idéia — (30 a gosto de nos-
sos neoliberais de todos os matizes — de que a politica eco-
nomica é uma questdo técnica, ndo havendo alternativa
aquela que vem sendo adotada hd mais de uma década.
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Nao! Esta € uma questio de natureza politica e como tal
deve ser enfrentada. O que significa, obviamente, que
implica em riscos. Para enfrenti-los, é preciso romper
com 0 atual quadro de letargia em que se emaranhou o
governo e partir para uma ampla mobilizacio de todos os
que, independentemente de filiacdo partiddria ou orienta-
¢ao ideoldgica, ndo aceitam por mais tempo uma politica
economica que frustra as esperangas nacionais por um
futuro melhor.

Somente assim poderd ser gerada a base de sustentacio
para a mudanca que se faz necessdria. $6 com o apoio da
opinido piblica mobilizada poderd o governo conquistar
a forga politica e moral necessdria para vencer 4 resistén-
cia dos que defendem o imobilismo e 4 abdicam da vonta-
de de mudar. S0 assim poderd efetivamente o governo
representar os interesses bdsicos do pais e fazer frente 4
voracidade dos que se aproveitam desta sitacio.

Se o caminho da mudanca € um caminho que implica
riscos, maiores riscos ainda sdo os que decorrem do con-
formismo e da continuidade, pois estes sdo os riscos da
explosdo da ira popular inorginica, germinada pelas
esperancas frustradas e que sempre servem de caldo de
cultura para aventuras politicas suspeitas.

A mobilizagio da sociedade é, enfim, o tinico caminho

UMA AGENDA POSITIVA PARA A REFORMA UNLV

No debate sobre a reforma universitaria
alguns pontos deveriam ser colocados para
discussdo sob a Gtica das universidades
publicas federais.

A primeira guestdo central é a autonomia
— entendida como o direito que as universi-
dades devem ter que lhes permita {dentro de
critérios académicos e com transparéncia na
prestacao de contas a4 sociedade] decidir
livremente sobre suas questoes internas
\cursos, quadro docente, pesquisas, forma
de administrar suas financas etc). Embora a

~ autonomia seja um principio constitucional

desde que a atual Constituicio foi aprovada,

a sucessao de governos dos anos 90 fez com

‘que ela fosse derrogada na pratica.

O segundo ponto positivo estd ligado a0

financiamento — entendido como o envolvi-
mento crescente do poder publico com o

pard se desmontar os fundamentos da politica econdmica
herdada e mantida,

* com 4 reconstituicdo do Estado regulador, capaz de
articular os investimentos publicos e privados, condigio
indispensavel para a retomada do crescimento e para ven-
cer 0s pontos de estrangulamento que blogueiam o desen-
volvimento;

* com 4 recuperacao da infra-estrutura de servicos eco-
nomica e social, desmantelada por um programa de pri-
vatizacdo irresponsdvel, cuja motivacao foi exclusivamen-
te de gerar superivits de caixa ou de reduzir despesas;

* com 0 levantamento das restrigdes impostas 20s ban-
cos pablicos de financiar o setor piblico, detentor, em
larga margem, da responsabilidade da gestdo da infra-
estrutura econdmica e social;

* com a modificacio do padrdo atual de insergfio inter-
nacional do pais, sem fechar sua economia, mas fazendo
reverter o processo de abertura financeira e comercial
que expos a nacdo brasileira a uma vulnerabilidade exter-
N4 sem comparacio em nossa historia; e

* com uma revisdo de fundo, enfim, dos fundamentos
da politica econdmica da tltima década, o que significa
promover ¢ desenvolvimento econdmico, estabelecer
condi¢es para o pleno emprego e empenhar-se pela

TRSITARIA

financiamento das universidades ptblicas.
O terceiro ponto € a questdo da democrati-
zagao do acesso. Essa discussao vai bem além
dos temas atualmente propostos - que se
limitam a questao de cotas (seja com caréter e
viés racial, ou social, ou combinacdo de
ambos]. E necessario levar em conta que ape-
nas 2% da populacdo brasileira na faixa dos
18 aos 24 anos cursam universidade. Percebe-
se, por esse dado, o verdadeiro caréter da uni-
versidade hrasﬂe:ra. Em paises mais desen-
volvidos como Estades Unidos e aleuns da
Europa, 60% da populagdo de jovens entre
dessa faixa etdria cursam a universidade.
Mesmo em paises com nivel de desenvolvi-
mento inferior ao Brasil possuem percentual

- maior - a exemplo do Paraguai que é 2,5 vezes

maior que o nosso. A universidade brasileira
acaba sendo um instrumento de repm::l,u;au"



inclusdo social, até que o ciclo de desenvolvimento alcan-
ce 4 totalidade dos brasileiros.

Nas condicionanies externas, restritivas a um
projeto nacional auténomo, hd a predomindn-
cia e imposicao dos interesses geopoliticos dos
ElUA num contexto de padrdo neoliberal de acu-
mulacdo capitalisia. Esse cendrio fende a perdu-
rar ou hd indicios de alteracies?

Aloisio Teixeira — Vale uma observacio preliminar, O
quadro internacional encerra grande complexidade. Hi,
no entanto, uma caracteristica deste quadro para a qual
devemos prestar atencio porque ela pode abrir janelas de
oportunidade para uma nova atitude do governo brasilei-
ro, tanto no front externo quanto interno.

Refiro-me a reviravolta ocorrida na economia mun-
dial a partir do final dos anos 70, quando os Estados
Unidos inverteram a mao de sua politica econdmica,
elevando brutalmente a taxa de juros e forgando a reva-
lorizacdo de sua moeda. Essa decisdo modificoun intei-
ramente 0 quadro em que se movia 4 economia inter-
nacional, pois a estratégia adotada pelos Estados
Unidos, a partir da inversdo das politicas monetdria e
cambial, e desdobrada em uma escalada armamentista

de relagoes de classe e exerce um papel per-
verso na atual situacdo. O problema € menos
de se instalar um sistema de cotas e muito
mais de se caminhar rapidamente para
ampliar esse percentual. A universidade tem
de se democratizar e, 4 medida que isso va

 ocorrendo, ela terd necessariamente a cara de
nosso povo. Se considerarmos que daqueles

9% citados apenas 20% estéo na universidade

~ plblica, podemos deduzir que menos de 2%
deles tém dcesso a0 ensino verdadeiramente
- universitario - a maior parte estd em faculda-
~ des privadas, cuja quaﬁdade de ensino € pelo
- menos duvidosa.
e quarto ponto envolve uma questao acadé-
~ mica por exceléncia: nossa universidade tem
_ uma formatacdo, sob o ponto de vista de suas
 atividades de ensino e pesquisa, constituida ha
 décadas atras. Hoje, as necessidades de conhe-
. cimento e a fﬂnna-;an da 3uven1:ude exigem
- f_"-':_'esﬁ:ufuras mais flexiveis, que possam explorar
L -..-:i-?a mte;-dg_smplmandade ea mulﬂdlamphnaﬂda-

de alta densidade tecnologica, teve conseqiiéncias
estruturais que criaram um quadro internacional
essencialmente distinto do que se estabelecera desde a
IT Guerra Mundial.

0 colapso do mundo socialista; o fim da bipolaridade;
a possibilidade inaudita de controle dos fluxos de capital
pelo Federal Reserve; a vulnerabilizacio dos parceiros
americanos, submetidos ao predominio monetirio e
financeiro dos Estados Unidos; o longo ciclo de cresci-
mento da economia americana; a recuperacio de com-
petitividade em setores de ponta do desenvolvimento tec-
nolégico; e, em contrapartida, a dificuldade que os
demais paises do centro capitalista encontram em resta-
belecer mecanismos estiveis de crescimento econdmico,
podem ser vistos apenas como pecas de um mesmo que-
bra-cabeca,

E certo que os Estados Unidos sdo o centro do sistema
mundial e exercem uma poderosa dominacio e controle
sobre o conjunto dos paises. Mas este gquadro ndo cor-
responde nem ao conceito de hegemonia, tal como for-
mulado por Gramsci, nem mesmo ao de imperialismo, se
nos ativermos 4o que foi estritamente formulado por
Lénin em seu célebre texto sobre a etapa superior do
capitalismo. Por isso, tenho me referido 4 dominacio

de. Como nossa estrutura nao € adequada a is-
so, torna-se necessaria uma reforma estrutural
por dentro da universidade, de tal maneira que
se criem estruturas mais flexiveis e capazes de
oferecer aos jovens de hoje uma formacao
adequada a velocidade das transformacées.
No quinto ponto devemos olhar o proprio sis-
tema publico comoe um problema. Acabamos,
dentro da corporacao universitaria, por aceitar
o sistema pliblico como um dado - temos tan-
tas e tais universidades publicas. E nao nos
debrugamos sobre isso como um problema.
Por exemplo, no Rio de Janeiro, temos quatro
universidades federais, além do Centro de
Formacao Tecnolégica (o Cefet]. Deveriamos
perguntar se este formato é adequado. Nao
seria possivel gue essas universidades, ao
invés de serem consideradas um ente absolu-

tamente separado das demais, pudessem tra-

balhar em rede, explorando complementarida-

des e convergéncias; portanto, economizando

recursos € buscando maior eficiéncia?
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Se o caminho da mudanca é um
caminho que implica riscos, maiores
riscos ainda sdo os que decorrem do
conformismo e da continuidade.
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americana usando o termo império. Pois o que caracteri-
z1 0 atual quadro €, diferentemente do que ocorreu em
qualquer outra época, uma brutal assimetria: a aparente
convergéncia, observada em termos de produtividade
(seja I4 o que isso signifique), de desenvolvimento tecno-
logico e de padrio de vida, entre os paises centrais, ape-
nas disfarca a diferenca abismal de poder financeiro e
militar, que torna a lideranca americana incontrastivel,
independente do “consentimento dos governados”.

Certamente 4 historia do capitalismo jamais viveu um
quadro como esse. Isso vale para o periodo anterior a 1815,
ano em que se encerram as guerras napolednicas; para o
longo Século XIX, quando a pax britannica ndo impediu o
surgimento de poténcias industriais e militares tio grandes
ou maiores que a Inglaterra; para o entreguerras, longo
perfodo de crise hegemdnica; e para o pds-11 Guerra, quan-
do a hegemonia americana se exerceu nos marcos da bipo-
laridade. Em todos esses periodos, a existéncia (ou nfo) de
um poder hegemdnico ndo eliminava a existéncia de um
relativo (e presumido) equilibrio de forgas, que permitia is
poténcias emergentes desafiar a poténcia dominante.

A singularidade da situacio atual reside em um radical
desequilibrio das relagoes de poder, cuja base € o contro-
le quase absoluto que os Estados Unidos exercem sobre os
trés pilares basicos da dominacio capitalista — a moeda, a
inovagio tecnoldgica e a forca militar. O controle desses
processos estd hoje inteiramente nas maos dos Estados
Unidos e a origem dessa concentracio de poder remonta
exatamente is mudangas estratégicas ocorridas na politi-
ca americana ao final da década de 70.

Nesse quadro, pode-se certamente ver razies para pessi-
mismo; mas, para mim, ainda hd espago para otimismo no
plano internacional, pois pode se observar que nenhum dos
“aliados” americanos do centro capitalista estd satisfeito
com o quadro atal; e, mais: talvez, menos satisfeitos ainda
estardo os povos espathados pelos quatro cantos do planeta.

Isto fard, certamente, com que as atengdes da poténcia
imperial estejam cada vez mais voltadas para seus confli-
tos e diferencas na Europa e no oriente, o que pode abrir
espagos para o Brasil discutir seus problemas ¢ buscar
soluches proprias. Vale frisar, mais uma vez, que nio se

Princdfios -

trata de uma trajetéria de ruptura com a comunidade
internacional, mas de aproveitar-se do quadro externo
para fazer valer os interesses da naciio, tanto em maiéria
de politica externa quanto de politica interna.

Como capacitar o pais em ciéncia e lecnologia
Para sustentar o novo projeto?

Aloisio Teixeira — Ciéncia e Tecnologia € uma questio
central para o novo projeto. E, junto com ela, toda a ques-
tao de nosso sistema educacional, do nivel bdsico a0 supe-
rior. 56 ela valeria toda uma discussao.

Deve-se lembrar que nosso sistema de C & T foi consti-
tuido durante a ditadura militar, trazendo na sua forma
constitutiva o selo da centralizagdo, do elitismo e do auto-
ritarismo. Exatamente por isso foi nesse perfodo que se
iniciou o processo de acelerada expansio do ensino
superior privado sem cuidados com sua qualidade e de
sucateamento do sistema fundamental piiblico. Os suces-
sivos governos que sucederam a derrocada da ditadura
nao reverteram estes processos. Ou seja, mantiveram os
mecanismos centralizados de alocaciio de recursos para
pesquisa, e ndo fizeram da recuperagio do sistema puibli-
co de ensino uma prioridade de governo. Pior ainda: a0
longo dos anos 90, o grau de sucateamento do ensino
superior piblico federal agravou-se, com a redugio sis-
temdtica dos recursos 2 ele destinados.

Com isso, temos hoje apenas 9% da populacio entre 18
e 24 anos cursando a universidade — e, destes, apenas 20%
nas universidades piiblicas que, em geral, sdo as que pro-
porcionam ensino de qualidade e desenvolvem pesquisa.

Este quadro precisa mudar. A associacio entre
Universidade e Projeto Nacional é indissolivel: ndo h4 uni-
versidade sem projeto nacional e ndo hi projeto nacional
sem universidade, pois € nela que se geram os conheci-
mentos indispensdveis para 4 transformacio da realidade
e se formam os quadros que irdo aplici-los e dirigir os
destinos do pais.

Nesse sentido, urgem medidas para restabelecer, con-
solidar e ampliar a capacidade de pesquisa do Brasil,
atraves de medidas que passam por uma reestruturagio
do sistema de ensino superior piiblico, gerando conver-
géncias e sinergias; e pela ampliacdo sistemdtica dos
recursos destinados ao custeio e ao apoio institucional
deste sistema. 86 que, desta vez, de forma democritica e
participativa. &

Edvar Luiz Bonotto & doutor em direito & membro da Comissio
Editorial de Principios. Ana Rocha ¢ jornalista, presidente do PCdoB/R)
¢ membro do Comité Central do PCdoB.
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Brasil

Edmilson Yalentim

O desenvolvimento com geracdo de emprego,
distribuicdo de renda, satide e educacgdo é a solucdo
de fundo para controlar e reduzir a violéncia — ndo
s6 nas grandes cidades, mas em todo o pais

Parricia Santos .

- e e R

Cena de violéncia na Favela da Rocinha (R})-
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4 questio da violéncia criminal vem ganhando
. espagos cada vez maiores na agenda politica dos
£\ governantes, parlamentares, pesquisadores e no
ro] das preocupacdes da sociedade civil, atingindo o cotidia-
no de cada cidadio. Ninguém mais estd neutro ou indiferen-
te 4 esse angustiante problema, pois ele interfere na vida de
todos. Assistimos a uma escalada da violéncia envolvendo
crescentemnente os jovens — uma das herangas mais nefastas
¢ macabras produzidas pelo modelo neoliberal produziu no
hemisfério na dlima década. Enfim, a violéncia estd 3 mesa.

Na guerra civil de Angola, por exemplo, de 1975 a 2002,
morreram 350 mil pessoas; no [raque, desde 2 invasdo em
20 de marco, foram mortos quase 11 mil civis. As vitimas
das bombas atdbmicas de Hiroshima e Nagasaki somaram
340 mil pessoas.

Em 2000, a taxa de mortes por armas de fogo no Brasil
foi de 71,7 pessoas para cada 100 mil habitantes; 13 vezes
maior que nos Estados Unidos: de 5,5 pessoas para 100
mil. Para se ter idéia da ignominia, no Japdo e em virios
paises da Europa Ocidental os indices sfo inferiores a 1
homicidio para cada 100 mil habitantes.

Recente pesquisa feita pelo IBGE — Sintese de
Indicadores Sociais — mostra que a taxa de homicidios
crescen 130% em 20 anos, de 1980 a 2000; e que os
jovens do sexo masculino de 15 a 24 anos sio os mais
atingidos por arma de fogo no Brasil — a taxa aumenton
95% no periodo. Os niimeros — cerca de 600 mil brasilei-
ros foram assassinados no periodo — sio aterrorizadores.

Violéncia e o neoliberalismo

A pesquisa nos mostra que o crescimento descontrolado
da violéncia estd umbilicalmente ligado 2 crise econdmica
e 20 enfraguecimento do Estado brasileiro. Dois tercos das
vitimas dessa estatistica de terror morreram durante a
década de 90, perfodo em que a politica neoliberal, do
Estado minimo, predominou — esta produziu cada vez mais
concentracdo de renda, miséria e desemprego em massa;
ingredientes que fazem fomentar mais violéncia.

A politica neoliberal debilitou o Estado brasileiro nao ape-
nas como impulsionador de um projeto nacional de desen-
volvimento, mas também em seu insubstituivel papel de
garantidora da seguranca dos cidaddos. Os cortes orgamen-
tirios, a canalizacdo absurda dos recursos e das riquezas da
nacao para pagamento da divida e a gandncia do capital
financeiro, além de atentarem contra a vida e marginalizar
milhdes de brasileiros, também fragilizam as estruturas da
seguranca publica. O aumento da miséria e a inoperdncia do
Estado, entre outros fatores, propiciaram o agigantamento
do crime. Quadrilhas, principalmente do ramo do narcotré-

B o

fico, se robusteceram e, com fregiiéncia, afrontam o Estado,
exibindo sen poderio e patrocinando episodios em que a
principal vitima € o povo indefeso, sobreudo, os trabalha-
dores e suas familias. Essa verdadeira operaciio de desmon-
te deixou, também, esse complexo estatal-juridico mais vul-
nerdvel 4 corrupedo. E a corrupedo € uma arma poderosa
que o crime organizado tem ao seu dispor para obter tole-
rincias. 0 caso da Rocinha, quando os bandidos se refe-
riam, pelo ridio, 208 policiais como "vermes™ € exemplar. As
bocas de fumo funcionam dentro de um acordo. E esse
acordo foi rompido. O episddio denota de modo insofismd-
vel 0 grau de corrupciio e cumplicidade a que chegaram.

Crime e pobreza

0 recrudescimento da criminalidade € mais devastador
nas periferias das regides metropolitanas onde vivem os
trabalhadores de baixa renda. Uma das explicacies para
0 alto indice de assassinatos no Rio de Janeiro, por exem-
plo, € o fato de a Regido Metropolitana, onde a violéncia é
maior, concentrar 75% da populagio do estado. O Rio é
uma cidade com mais de 600 favelas, tanto nas dreas ricas
como nas dreas pobres, da zona sul 2 zona oeste. Ao longo
de décadas, com politicas ptiblicas débeis ou ausentes,
nos trés niveis de Poder (municipal, estadual e federal), o
trifico de drogas se fortalecen, agravando ainda mais os
problemas sociais dessas comunidades.

O Mapa do Fim da Fome II, organizado pela Fundagio
Getilio Vargas, identifica as comunidades do Jacarezinho,
Maré e Alemfio como as mais pobres do Rio de Janeiro,
seguidas da Rocinha — que tém hoje 2 maior taxa de desem-
prego, 19%, no estado. Isto demonstra como € ficil, para o
trfico, arregimentar cada vez mais contingentes. Sem traba-
lho, sem escola, com sonhos frustrados, grandes parcelas da
massa juvenil acabam sendo tragadas pela marginalidade.

Nao hi como dissociar o problema da violéncia do agra-
vamento da pobreza, da miséria e da falta de perspectiva,
principalmente da populacio jovem. Hi 30, 40 anos atrds
também havia muita pobreza — menos miséria, € verdade —,
mas era uma pobreza que ainda preservava os valores huma-
nos. De 14 para ¢, a4 concentracio de riqueza, os niveis de
corrupcdo e criminalidade se multiplicaram. E os valores, a
conduta ética e moral também mudaram. Infelizmente, para
muito pior. Isso, de certa forma, explica a crueldade de gru-
pos de jovens no comando ou servindo ao trifico de drogas,
aterrorizando comunidades onde nasceram e vivem,

Rio e midia
No caso da crise amal no Rio de Janeiro é urgente uma
acdo conjugada do governo federal, estadual e municipal
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para, imediatamente, restabelecer a ordem na cidade e,
progressivamente, vencer as quadrilhas de criminosos.
Mas as solucties nfio virdo sem integracio e determinagio
politica nos trés niveis de governo. A prefeitura tem papel
piiblico a cumprir — certamente, nio s6 ficar reprimindo
camelfis. As pelejas politicas deflagradas pelo governo do
estado nfio ajudam em nada o Rio de Janeiro, E inadmissi-
vel o policial do século XXI combater criminosos que usam
armas sofisticadas com revélveres enferrujados. O governo
federal deve compartilhar actes concretas de politicas
publicas, nio apenas com mero repasse de verbas puiblicas
para o estado ou com soldados do Exército nas ruas. Isto
ja foi feito em seis ocasides e ndo resultou em nada con-
cretamente, 2 ndo ser uma leve sensacdo de seguranca, 0
Congresso Nacional também tem a responsabilidade histo-
rica de aprovar a modernizacdo das Policias, sobretudo,
com iniciativas voltadas para combater a impunidade, um
dos maiores entraves das instituictes.

£7 atuagdo da midia no Rio de Janeiro é outro compo-
= nente a ser pensado. Hi estudos que garantem que o
medo do crime estd mais associado as imagens do que 4 rea-
lidade do crime. E que o sentimento de inseguranca em cida-
des como o Rio é projetado num medo generalizado da cri-
minalidade. Por isto, na percepgdo da populagio em geral, a
criminalidade ocupa lugar muito desproporcional em rela-
¢ao aos problemas estruturais, como satide e educaciio, por
exemplo. A vipléncia criminal (ndo so os homicidios) que
acontece no Rio € sempre superdimensionada, diferente-
mente do que ocorre em relacio a outros estados. Qualquer
problema relacionado ao trifico no Rio de Janeiro ocorre
numa situagio geoprdfica diferente. E a repercussio é outra.
Na geografia de Sio Paulo, por exemplo, existem zonas ricas
e a pobreza concentra-se na periferia. No Rio, 2 zonaricae a
zona pobre estido misturadas. A disputa entre traficantes pelo
controle do trfico de drogas na Rocinha € um exemplo. A
repercussao inflacionada do confronto ganhou contornos
Mais graves por ter ocorrido justamente na zona sul, proximo
a dreas nobres, onde vive grande parte da elite carioca. Ndo
se quer responsabilizar 4 imprensa, mas ninguém merece
toda aquela mensagem aterrorizante, com imagens exausti-
vamente repetidas em hordrio nobre por mais de dez dias
seguidos, num marketing gratuito e desnecessdrio.

Macropolitica
0 trifico de drogas e armas se sustenta ndo nos morros e
periferias das grandes cidades, mas principalmente na lava-
oem do dinheiro nos paraisos fiscais, um subproduto do
capitalismo. Segundo aleuns estudos, o montante anual do
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narcotrafico no mundo inteiro gira em torno de 50 bilhoes de
ddlares. E, sem uma politica para rastrear os fluxos financei-
ros do crime organizado e golpear as estruturas dos paraisos
fiscais, desestruturar o trifico é pura utopia. Como podemos
verificar nas resumidas palavras de um autor boliviano:

"A nova economia da coca criou alteracoes dentro do
contexto tradicional do camponés nos aspectos socio-cul-
turais, familiares, sociais, econdmicos, financeiros, quali-
dade de vida... niveis de consumo, recreacoes etc. No con-
texto econdmico, aumenta a capacidade financeira dos pro-
dutores de coca e de seus familiares, os precos sobem,
abrem-se mercados para produtos que antes nfo se comer-
cializavam (...) prolifera o setor de servicos, especialmente
sua comercializacio e financiamento. Como aumenta a
populacio fixa e flutuante, aparecem novas necessidades
urbanas, as populacoes melhoram, se urbanizam com
infraestrutura, servicos, comércios, lugares de diversio,
educativa etc. Em certos segmentos, surge uma vinculagio
financeira direta ou de intermediacio entre os produtores
de coca e agentes do narcotrdfico, conjugado s vezes com
as autoridades ¢ o poder judicidrio. Dd-se uma espécie de
transmissdo de prestigio politico para a participaco formal
futura, isto é, a conexdio narcotrifico-politica”. (Jordin
Panda, 1990, artigo "Coca, cocaing, interdi¢io e narcotrifi-
co", Revista Boliviana de Ciéncias Sociais. )

No que nos concerne, ai estd o nosso grande desafio: pres-
sionar e reverter toda essa situagio que estd funcionando
contra 4 democracia, contra os direitos humanos, contra os
principios de cidadania. Nio dd para continuar tratando o
problema brasileiro como as elites sempre trataram, no
varejo, oferecendo ilusdo de seguranca. Nem adianta agir s6
na crise com solugdes emergenciais e paliativas. Devem ser
desenvolvidas novas formas e novos métodos de luta que
incluam intercimbios, inclusive, entre nagdes. A saida é
antes de tudo macropolitica. Por isso € tavefa do atual gover-
no mudar 2 mao do problema. O governo Lula carrega essa
expectativa, do enfrentamento. Tanto do ponto de vista das
acdes de curto e médio prazo, através de programas como o
Sistema Integrado de Seguranca, quanto principalmente das
acbes permanentes e efetivas no campo das politicas pabli-
cas. E o compromisso do presidente Luiz Indcio Lula da Silva
com o desenvolvimento do pais, com geragio de emprego,
distribuicio de renda, saide e educaciio €, efetivamente, 2
soluciio de fundo para, se nfio resolver, pelo menos, contro-
lar e reduzir a violéncia nfo $6 nas grandes cidades, mas em
todos os cantos do Brasil. &

Edmilson Valentim @ deputado estadual, lider do PCdoB na Assembléa
Legislativa do Rio de Janeiro e membro do Comité Central do PCdoB.
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Renildo Calheiros ;

A Cdmara do Deputados elaborou um marco regulatério
claro, moderno, que preserva a soberania nacional, impulsiona
a pesquisa e defende a satde e o meio ambiente

mundo inteiro discute a biosseguranca. No Brasil
- ndotem sido diferente. No ano passado, depois de

“ tereditado duas medidas provisGrias sobre a soja
transgénica do sul do pais, o governo Lula enviou 20
Congresso Nacional o projeto de Lei de Biosseguranca (n®
2401/03), que disciplina as normas de seguranca e fiscaliza-
¢do de atividades que envolvam Organismos Geneticamente
Modificados (OGMs) e seus derivados.

0 Projeto do Poder Executivo comegou a tramitar na
Cimara dos Deputados em outubro de 2003. No més
seguinte, foi criada a Comissdo Especial para oferecer
parecer a respeito disso e designado o deputado Aldo
Rebelo (PCdoB-SP) para relati-lo. Depois de realizar
varios semindrios, audiéncias piblicas e de ouvir pesqui-
sadores, ambientalistas, entidades, parlamentares e a
sociedade civil em geral, Rebelo apresentou seu relatério.

Antes que o relatorio fosse submetido 4 apreciagio da

Comissio Especial, Aldo Rebelo licenciou-se da Cimara
para assumir o ministério da Coordenacdo Politica do
Governo Federal. Fui, entdo, escolhido o novo relator do
Projeto de Biosseguranca. Recebi de Rebelo um parecer,
resultado de muito debate, que era consistente, avancado
e que colocava o Brasil na vanguarda em termos de legis-
lagdo em biosseguranca. O parecer visava dirimir o con-
tencioso juridico, estabelecer um marco regulatério
claro, permitindo que o pafs recuperasse décadas de atra-
s0 no tratamento das questdes de biotecnologia.
Coube-me, inicialmente, a missio de disponibilizd-lo
para a discusséio na Comissdo Especial. Retomamos o pro-
cesso de auscultar os diversos segmentos envolvidos no
debate, da comunidade cientifica aos ambientalistas.
Ouvimos ainda as liderancas partiddrias, os parlamentares
membros e ndo-membros da Comissdo Especial. Foi uma
verdadeira maratona de conversas que buscaram, inclusive,




construir, através da negociacdo politica, o apoio parla-
mentar necessirio 4 aprovacio da matéria no plendrio.

Durante este processo, surgiram muitos elogios ao pare-
cer do deputado Aldo Rebelo. E também foram feitas virias
sugestes que, a0 nosso ver, equilibravam melthor o texto,
tornandoe-o mais harmonico. Razdo pela qual, incorpora-
mOos €ssas propostas a0 nosso substitutivo que, acredito,
pbe 0 Brasil bem situado em termos de pesquisas com
transgénicos e reduz as disputas judiciais em torno da
produgio e comercializacio desses organismos. O projeto
estd em fase de tramitacio no Senado Federal,

Orientei-me pela necessidade de dotarmos o pais de um
marco regulatério que propiciasse um ambiente de tran-
giiilidade para investimentos no setor. Buscando dotar o
pais de uma lei moderna, democritica e eficiente, com
mecanismos que garantam agilidade nas andlises, além de
instincias decisérias com competéncias bem definidas,
diminuindo o0s espagos para liminares da Justica. Além
disso, tive 4 preocupacio de agir com responsabilidade em
relacio 4 satde humana e ao meio ambiente. Sem perder
de vista o interesse econdmico e tecnoldgico que a matéria
envolve ¢ dando releve aos objetivos estratégicos para o
nosso desenvolvimento e para 4 soberania nacional.

A experiéncia da relatoria € extremamente rica porque
obriga o exercicio democritico da construgio de uma maio-
ria que dé sustentaciio ao relatdrio. E como diz o ditado po-
pular: um olho no queijo e outro no gato; ou ainda, um olho
no padre e o outro na missa. O relator deve conduzir o pro-
cesso como se fosse um maestro que tem um objetivo a ser
alcancado e, para tanto, precisa harmonizar 05 diversos ins-
trumentos da orquestra, executando, no tempo devido, sua
partitara. No processo legislativo, hi questies onde ¢ possi-
vel avancar mais que em outras. O parfiimetro para isso é ter
a sustentagio na sociedade e dispor de maioria parlamentar.

Neste processo, diferentes segmentos se mobilizaram,
defenderam suas opinides, realizaram pressoes legitimas,
buscando aprovar os seus pontos de vista. Procuramos
absorver a energia (razida por esses movimentos para
consolidarmos a defesa do interesse piiblico. Todos pre-
cisaram ceder um pouco para que o pais ganhasse um
marco regulatorio claro, moderno, que preserva a sobe-
rania nacional e que impulsiona a pesquisa.

Depois de um amplo debate no plendrio, o substitutivo
foi aprovado em votacio simbdlica, em 4 de outubro de
2004. Nio houve sequer pedido de verificagio nominal,
mesmo se tratando de matéria muito polémica. Este fato
s6 ocorre quando a esmagadora maioria do plendrio fica
satisfeita com o projeto apreciado. Isto demonstra que se
chegou “naquele momento”™ 4o texto mais avangado pos-

p1 e

sivel, assegurando a sustentacao politica para aprovi-lo.

Nos proximos pardgrafos, farei uma breve descricio dos
principais pontos do projeto, a fim de facilitar a compreen-
50 e 0 alcance da nova Lei de Biosseguranca Nacional.

Com a nova lei, a CTNBio (Comissio Técnica Nacional
de Biosseguranga), ligada a0 ministério da Ciéncia e da
Tecnologia, passa a ter poderes totais em relacio a pes-
quisa de OGMs. Caberd, portanto, 20s 27 membros da
comissdo o licenciamento, ou ndo, da pesquisa. Todos os
membros da comissdo terdo de possuir titulo de doutor,
sendo que doze deles ainda deverdo ser especialistas de
notorio saber cientifico nos setores de pesquisa vegetal,
ambiental e de saiide humana.

0 processo seri desenvolvido da seguinte forma. O pro-
jeto chegard & CTNBio, que autorizard 4 pesquisa. Quanto 2
comercializacio, 4 CINBio emilird um parecer 1€cnico. Se
este parecer for contririo 4 comercializacio, o processo
estard encerrado. Se for favordvel, o processo seguird para
0 CNBS (Conselho Nacional de Biosseguranca), que o dis-
tribuird aos drglos téenicos das dreas correspondentes.
Esses Grgios terdo o prazo mdximo de 120 dias para emiti-
rem 05 seus pareceres. Em seguida, o processo retornard
40 CNBS que dard a palavra final sobre a comercializacgo.

O CNBS serd formado por 15 ministros e se responsabili-
zard pela formulacio e aplicacio da politica nacional sobre
OGM. O conselho deliberard no prazo de 45 dias, apos as ma-
nifestactes da CINBio e dos orgios e entidades de registro e
fiscalizacio competentes. Estes prazos sao importantes pard
evitar que a morosidade ou a2 md vontade de algum drgdo
retarde 2 andlise do projeto. Contudo, nfio pode ser (o curto
a ponto de inviabilizar a apreciacdo criteriosa da matéria.

A lei também estabelecen a obrigatoriedade para toda ins-
tituicio que usar técnicas e métodos de engenharia penéti-
ca, on OGM, de criar uma Comissio Interna de
Biosseguranc¢a (CIBio). Assim como instituiu o Fundo de
Incentivo ao Desenvolvimento da Biosseguranca e da
Biotecnologia para Agricultores Familiares (FIDBio). Esse
fundo proverd universidades e entidades piiblicas de recur-
s0s para projetos de pesquisa e desenvolvimento em biotec-
nologia e engenharia genética. O objetivo desse dispositivo €
fazer com que o agricultor familiar também tenha acesso 4
pesquisa de novos cultivos e de produtos e insumos utiliza-
dos predominantemente por eles. E, ainda, o fundo permiti-
rd a ampliagio do conhecimento cientifico sobre os produ-
tos componentes da cesta bisica do brasileiro.

Os recursos do FIDBio virdo de contribui¢iio de inter-
ven¢iio no dominio econdmico sobre a comercializacio e
a importacio de sementes e mudas geneticamente modifi-
cadas, cuja aliquota serd de 1,5%. No dmbito do Ministério
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da Ciéncia e Tecnologia, o projeto cria o Sistema de
Informaches em Biosseguranca (SIB), que se destina 2 ges-
tdo de informactes decorrentes das atividades de andlise,
autorizagio, registro, monitoramento e acompanhamento
das atividades que envolvam QGM e seus derivados.

Houve 4 preocupacio em assesurar ao consumidor o
direito de escolha. Em relaciio 4 rotulagem, ficou determina-
do que os produtos destinados ao consumo humano e animal
que possuam transgénicos, ou que sejam produzidos a partir
deles, deverdo apresentar essas informagies em seus rétulos.

As infragbes ao disposto na lei poderdo ser punidas, inde-
pendentemente das medidas cautelares de apreensio de
produtos, suspensio de venda e embargos de atividade. As
sancoes vao da adverténcia i proibicio de contratar com a
administracio ptiblica, por periodo de até cinco anos. Aos
orgdos e entidades de registro e fiscalizacio, caberd definir
critérios e valor e aplicar multas de R$ 2 mil aR$ 1,5 milho.

Sobre a pesquisa com células-tronco. Proibe-se a clo-
nagem humana para fins reprodutivos; a producio de
embrides humanos para servir como material biolégico; e
a interveng¢do em material genético in vivo. No entanto, se
houver aprovacio pelos 6rgdos responsdveis, haverd
excecoes neste ltimo caso para a clonagem terapéutica
com células-tronco. Ou seja, para pesquisa com fins de
diagndstico, prevengdo e tratamento de doengas.

Este € o tema mais delicado do texto. Num primeiro
momento, pretendiamos deixar essa parte para ser tratada
pelo deputado Colbert Martins (PPS-BA) — o relator de
vdrios projetos que dispdem sobre essa matéria na Cimara
dos Deputados. Contudo, verificamos que, como esta lei
revoga a legislacio de 1995, nio poderiamos deixar de
fazer alguma referéncia a0 tema, apesar de entendermos
que o seu aprofundamento deverd ocorrer, de fato, quan-
do entrarem na pauta do Congresso Nacional as proposi-
¢oes especificas sobre células-tronco. Em conversa recen-
te, o deputado Colbert Martins me informou estar em fase
avancada de elaboragio do seu relatério. Esse foi o trata-
mento possivel naquela circunstincia.

Mas, temos a compreensido de que, dada a relevincia
do assunto, o debate acurado serd feito em outra opor-
tunidade. Até€ porque, tivemos a percepcao de que ainda
ndo havia o chamado “acimulo de discussio” sobre
células-tronco nem na sociedade, nem no parlamento.
Tanto que o assunto apenas tangenciou as grandes pols-
micas surgidas no dmbito da Comissdo Especial.

No processo de discussao foram desenvolvidas pressoes
onde se buscava assegurar garantias de comercializaciio
para os produtos transgénicos. O argumento principal
desse segmento era de que a incerteza sobre a autorizacio

para a comercializacio serviria para desestimular o inves-
timento em pesquisas. Tal premissa € inaceitdvel. Nao € o
fato de uma empresa investir em pesquisa que a autoriza-
ri, a priori, a lancar o produto no mercado. Hoje para um
medicamento ser comercializado, é preciso a andilise, a
aprovagiio e a autorizacio da ANVISA (Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitiria). Se assim é para um medicamento
convencional nio devemos suprimir tal procedimento para
um medicamento que envolva produto feito com transgé-
nico. Constatado que o produto traz danos 4 satide huma-
na, € justo impedir que 0 mesmo chegue a0 consumidor.
Este é um papel do qual o Estado ndo pode abrir-mio,

Também tivemos a preocupagio, no arcabougo do nosso
texto, de criar espagos institucionais para a preservacio do
interesse nacional no que tange a decisbes sobre a comer-
cializacio do OGM. Imaginemos que uma multinacional
entre com pedido para lancar no mercado uma determi-
nada semente transgénica e que haja uma instituiciio piibli-
ca nacional de pesquisa desenvolvendo uma semente simi-
lar & dessa empresa. Neste caso, o CNBS poderd atuar tendo
em vista o interesse nacional, visando premiar o esforgo
cientifico e o interesse econdmico do pais.

Quando promulgada, a nova lei substituird a legislacdo
de 5 de janeiro de 1995 (Lei n° 8.975), evitando que o
plantio e a comercializaciio das safras de soja transgénica
sejam disciplinados por medidas provisérias — o que vem
acontecendo nos tltimos dois anos.

Quanto 4 soja transgénica j4 plantada no pais, ampliou-se
o alcance da medida provisoria, convertida em lei (n°
10814/03), que liberou o plantio para a safra 2003-2004.
O projeto autoriza esse mesmo direito para essa safra de
2004-2005, desde que os agricultores interessados assinem
um termo de compromisso e de ajuste de conduta com o
governo — como jd era previsto nas medidas provisdrias.

Na tramitacdo no Senado Federal é até possivel que
novas contribui¢es venham a melhorar o texto aprovado
na Camara. E bem provivel igualmente que, em alguns
anos, seja necessario fazer novas adequaces na lei.
Inclusive porque o texto aprovado claramente responde 2
premente necessidade de recuperar o tempo perdido em
relaciio As pesquisas com transgénicos.

Com as modificagdes que serdo feitas no Senado
Federal, o projeto retornard a Camara dos Deputados.
Quando isso ocorrer, nio teremos dificuldade em agasa-
lhar as modificacGes do Senado que forem feitas para tor-
nar o texto mais equilibrado e mais eficiente. &

Renildo Calheiros é deputado federal pelo PCdoC/PE & fai refator do
projeto da nova Lei de Biossegurana na (imara Federal,
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Educacao & universidade
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O caminho da reforma deve ser o de construir uma
universidade mais publica, mais gratuita, mais democrdtica,
mais auténoma, mais produtora de ciéncia e tecnologia e mais
comprometida com 0s interesses sociais e nacionais

Gustavo Lemos Petta

ARQUITETOSY

Passeata dos
100 mil (1968).
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“ eforma universitdria € um tema caro 20s estu-
= dantes. Ao longo da histéria das instituiches
- " “universitdrias, 2 busca por um ensino superior
comprometido com o avango social mobilizou e sensibili-
zou milhares de estudantes.

Vivemos nds, portanto, 0 n0sso momento nessa histo-
ria. Muitas vezes pode parecer que a historia até se repita,
pois muitos dos ideais de Cordoba ainda estio presentes
na luta de hoje pela reforma universitiria.

E papel do Estado financiar a

universidade publica, com os aportes
de recursos necessarios para que ela
ofereca mais vagas e mais qualidade.
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Mas, sem medo de errar, podemos dizer que nosso
momento historico é especial. O debate sobre as mudan-
¢as na universidade piablica brasileira comega em um
governo eleito para romper com séculos de desigualdade
social e colonialismo em diversos graus — agravados em
especial na ltima década neoliberal. O novo modelo de
pais, em disputa na sociedade e no novo governo, exige
uma nova universidade. Pode-se afirmar, também, que o
grau de transformacio a ser alcangado no ensino supe-
rior depende, em grande medida, dos avangos obtidos na
mudanca do pais — nos rumos da sua politica econdmi-
ca, ainda herdada dos anos de neoliberalismo; da afir-
magio do papel do Estado; da afirmaciio e do fortaleci-
mento da nova politica externa jd em curso, fundada em
bases soberanas e comprometida com os interesses
nacionais.

Tal como a disputa que acontece em relacio aos
rumos do pais, na Universidade virios projetos e inte-
resses se confrontam; e desse combate deve surgir a pro-
posta que vai nortear as mudangas no ensino superior
brasileiro. A depender das idéias que prevalecerem, a
reforma pode ser limitada, composta de medidas palia-
tivas e secunddrias. Pode, até mesmo, ser regressiva, se
forem vitoriosos aqueles que apontam como saida o des-
comprometimento do Estado, o piblico ndo-estatal, o
atendimento aos interesses do mercado em detrimento
da sociedade.

A Unido Nacional dos Estudantes ird trabalhar, debater
e lutar junto com aqueles que defendem a Universidade
puiblica, gratuita, democritica e comprometida com os
interesses socidis e nacionais.

L E

A universidade piblica brasileira é sobrevivente da
década de 90. Mesmo com todo o trabalho sistemdtico
feito pelos governos neoliberais para restringir sua auto-
nomia, privatizar sua pesquisa, sufocar seus recursos e
impedir avancos democrdticos, esta universidade que
temos hoje ainda é responsdvel pelo melhor ensino de
eraduacio do pais, pela quase totalidade das pesquisas
desenvolvidas, por projetos de extensdo de grande rele-
vincia, por servicos de ponta como os hospitais univer-
sitirios. £ fundamental para o pais reforcar e ampliar
esse sistema. £ este o principal desafio da reforma uni-
versitiria.

Mais piblica, mais gratuita

A opgio pela expansdo de vagas no ensino superior
via incentivo e facilitagio da abertura de cursos e insti-
migdes privadas durante o governo Fernando Henrique
fez com que em 2002 as universidades privadas respon-
dessem por 70% das matriculas. Esse modelo d4 claros
sinais de esgotamento. As instituicdes privadas jd
enfrentam altos indices de inadimpléncia e de vagas
ociosas.Ao contririo do que afirmam os relatérios do
Banco Mundial, tio copiados por aqui, esse caminho
ndo democratizou o acesso ao ensino superior. Ainda
sd0 as universidades piblicas que recebem mais estu-
dantes de baixa renda.

E preciso aprender com essa ligio.

Uma medida essencial para democratizar o acesso ao
ensino superior é ampliar as vagas das universidades
piiblicas. Ndo basta apenas declaracio de intengoes — é
preciso ter um programa, destinar verbas, contratar pro-
fessores, fazer um estudo criterioso das maiores deman-
das, principalmente no que diz respeito a0s cursos notur-
nos, que ocupariam uma capacidade ociosa enorme e
permitiriam o acesso de estudantes que precisam traba-
Ihar durante o dia. A ampliacao de vagas deve obedecer a
uma visio estratégica dos setores em que o pais mais pre-
cisa de profissionais qualificados, seja para ampliar e
melhorar a qualidade do ensino fundamental seja para
fazer frente a novos desafios tecnoldgicos da indistria ou
a formacio de cientistas.

Para iss0, € essencial que o governo assuma o papel
estratégico da Universidade no desenvolvimento do
pais em um novo projeto nacional, e reconhega que é
papel do Estado financiar a universidade piiblica, com
os aportes de recursos necessdrios para que ela ofere-
¢a mais vagas, mais qualidade, mais servicos e mais
ciéncia.

£ preocupante ver algumas vezes 0s “meios alternati-
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vos" de financiamento ocuparem o centro do debate,
como se eles fossem a saida. Tais meios alternativos jd se
proliferam em praticamente todas as instituigdes pibli-
cas do pais, no guarda-chuva das fundagdes de apoio.
Além de eles nio serem capazes de resolver o problema
de recursos, criam um novo problema: a perda de auto-
nomia na decisdo sobre os projetos de pesquisa desen-
volvidos ali, usando a infra-estrutura, os professores e
funciondrios das universidades que acabam sendo
apropriados por interesses privados. Qualquer fonte
alternativa de recursos nido pode fugir ao projeto didi-

Superar o abandono e
 investir na universidade
piiblica é desafio de uma
reforma progressista.
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lico ou cientifico livremente decidido pela instituicdo.

A cobranca de mensalidades ou de contribui¢ao
compulséria de ex-alunos, que alguns ainda tm cora-
gem para defender, jd se mostrou inviivel. Primeiro,
porque estd provado que uma parcela pequena de estu-
dantes teriam condicdes de arcar com o pagamento das
1axas elevadas que seriam necessdrias para ter algum
efeito de arrecadacio. E segundo, porque, se implanta-
da, a medida ndo alcancaria 10% dos recursos neces-
sirios para manutencdo das instituicdes federais de
ensino superior.
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Uma medida sugerida pelo grupo de trabalho sobre a
reforma, instituido ainda durante a gestio de Cristovam
Buarque no Ministério da Educaciio, merece ser debatida

melhor e viabilizada: a retirada da folha
de inativos do or¢amento das universi-

A I':I;IDUEI . dades federais. Essas universidades
universidade receberam, em 2003, um fotal de 8

. hilhtes de reais. Desses, 2.8 hilhdes
deve SLIBIE ) foram utilizados para cobrir os gastos
compro metida de previdéncia de professores e servi-

COm um novo
pais, onde o
trabalho, a
ciéncia e a

dores. A contribuigiio dos professores
na construgio da Universidade e do
pais deve ser permanentemente reco-
nhecida e valorizada. Mas a Previdéncia
deve assumir os custos dos beneficios.

tecnologia Mais democritica

SEj 2 _.-‘m fim do regime [?Jht:ir, muTm se
: avangou na democratiza¢do das uni-

valorizados versidades brasileiras. Na imensa

28

maioria das piblicas, implantou-se

um sistema de eleicdo para reitor com
participagdo da comunidade universitdria. Os estudantes
ocuparam assento na maioria dos orgios colegiados e
virios dos instrumentos intimidatorios e inibidores da
organizacio estudantil e sindical foram desmontados.
Foi um passo muito importante, mas insuficiente,

A universidade tem que ser um fervedouro de idéias e
projetos. Todos os setores da comunidade universitiria
devem ser envolvidos no debate sobre 0s rumos da uni-
versidade e da sociedade brasileira. Os dirigentes
devem ser eleitos de forma autdnoma pelos setores que
compoem a universidade, e o resultado do pleito apenas
homologado pelo governo. Nas eleicoes, deve prevale-
cer no minimo o voto paritirio, capaz de envolver
amplamente estudantes, professores ¢ servidores no
debate sobre o projeto de universidade.

Os orgdos colegiados, responsiveis pelo dia-a-dia da
vida académica e institucional, também precisam ser
democratizados, com a participagdo paritdria dos seto-
res da comunidade universitdria.

Mais auténoma
A universidade precisa ser revitalizada e renovada.
Hoje as amarras legais impedem remanejamentos mini-
mos de recursos de um setor para outro, por exemplo.
A universidade precisa de mais agilidade ¢ mais integra-
¢do com a sociedade. Precisa de mais autonomia. O
saber e o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia

devem ser livres, apoiados na pluralidade de idéias. Isso
permitiria, por exemplo, investimentos e apoio 4 pes-
quisas que ndo teriam imediata relevincia econdmica,
mas significariam passos e avancos importantes para o
conhecimento e o saber universais. O direito de organi-
zar ensino, pesquisa e extensio, discutir e definir curri-
culos para graduacio e pds-graduacao deve ser conferi-
do as instituices.

Aautonomia de gestdo teria o papel fundamental de dar
liberdade para que cada universidade possa gerir seus
bens e recursos para aplicd-los em fungio de objetivos
diddticos, pedagdgicos, cientificos e culturais democrati-
camente definidos.

Nao se pode, no entanto, confundir autonomia com
soberania. A Universidade, como institui¢io piiblica, deve
prestar contas 4 sociedade, por meio de um eficiente sis-
tema de avaliagdo institucional e estabelecer mecanismos
de controle social sobre sua agiio e seus projetos.

Mais comprometida com o pais

A reforma universitdria nao pode comecar apoiada nos
manuais das agéncias internacionais, como o Banco
Mundial. Esses 6rgdos, durante anos, dirigiram sua agio
para o desmonte do setor piiblico e tiveram papel rele-
vante para que a educacdo deixasse de ser reconhecida
como direito e passasse a ser tratada como servico, por-
lanto passivel de compra e de venda.

Essa logica tem que ser quebrada. £ inconcilidvel com um
novo projeto que se pretende implantar no pais. A universi-
dade pode ter grande papel para superarmos nossa heranga
de subordinaciio cultural, desigualdades e injustica social.

Portanto, a nova universidade deve surgir comprometi-
da com um novo pais. Um pais onde o trabalho, a ciéncia
¢ 4 tecnologia sejam valorizados. Um pais em que a eco-
nomia ndo seja dirigida por manuais de politica moneti-
ria capazes de promover um processo de financeirizacio
que corroi 4 renda do trabalho e engorda aqueles que
vivem da agiotagem oficial. como ainda acontece. Um pais
em que as politicas piblicas caminhem no sentido da uni-
versalizagdo, condicdo central para a construcdo da cida-
dania, € ndo gaste tempo, energia e dinheiro tentando
separar os “menos” pobres dos “mais” pobres. Um pais
que dialogue com o mundo de forma soberana e defenda
os interesses do seu povo.

A universidade pode e deve contribuir para construir
este pais. @

Gustavo Lemos Petta é estudante de Comunicagio Secial da PUC-
Campinas ¢ Presidente da UniZo Nacional dos Estudantes.
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Educacio & universidade

:S_RATEGICO AO
DESENVOLVIMENTO

Fntrevista com Dermeval Saviani

Aproveitando o momento em que a sociedade brasileira se
dedica ao importante debate da reforma universitdria,
Principios procurou extrair do professor Dermeval Saviani -
uma das principais autoridades sobre o tema da educacdo
em nosso pais — elementos para balizar e aprofundar o
entendimento das questdes em pauta.

Dermeval Saviani é autor de grande nimero de livros e
artigos publicados em revistas nacionais e internacionars,
foi condecorado com a medalha do mérito educacional do
MEC e recebeu da Unicamp o prémio Zeferino Vaz de
producdo cientifica. Atualmente é Professor Emérito da
Unicamp, Pesquisador do CNPq, Coordenador do Grupo
Nacional de Pesquisas HISTEDBR e Professor Titular
Colaborador da USP em Ribeirdo Preto.

Ele enfoca aqui aspectos tedricos, histéricos, politicos e
normativos implicados numa possivel reforma
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Que aspectos teoricos sobre a educacio e a
universidade o senhor enfatiza para o debate em
CHrso no pais?

Dermeval Saviani — Penso que, para assegurar uma
certa clareza tedrica ao debate em curso, seria conve-
niente recuperar os elementos historicos da questio.

Se as origens da educacio se confundem com as ori-
gens do préprio homem, a escola surge posteriormente
em decorréncia da constitui¢io da sociedade de classes
baseada na propriedade privada da terra e permanecerd
durante virios séculos como forma secundiria e restrita
de educacdo. E no dmbito das transformacdes que resul-
taram na moderna sociedade burguesa que ocorre a
emergéncia da escola como forma principal, dominante e
generalizada de educagio. E as universidades surgem
quando tem inicio a transicdo relativamente longa, que
culminard no fendmeno referido da transformacio da
escola em forma principal, dominante e generalizada de
educagio.

Contrariamente ao que a légica poderia sugerir, a
implantacio dos sistemas educacionais nos diferentes
paises ndo se deu da base para a ciipula, isto €, da escola
primiria passando pela média ou secunddria para chegar
ao nivel superior. Com efeito, do ponto de vista légico, ten-
demos a pensar que primeiramente teriam sido implanta-
das as escolas primdrias. Uma vez tendo sido estas gene-
ralizadas, seriam implantadas as escolas secundirias.
Finalmente, sobre a base das escolas de nivel médio,
seriam criadas as escolas superiores ou universidades. Na
verdade, porém, em termos histéricos, seguiu-se o cami-
nho inverso. De fato, as universidades surgiram em pri-
meiro lugar, na Idade Média, a partir do século XI. Depois
foram organizadas, nos séculos XVII e XVIIL as escolas
secunddrias, cujo exemplo mais caracteristico nos € dado
pelos colégios jesuitas. E foi somente a partir do século
XIX que se p6s o problema da organizacio e generaliza-
¢ido das escolas primérias. A universidade de Bolonha,
considerada a mais antiga, data do final do século X1, mais
precisamente, do ano de 1088, quando se pode constatar,
através de documentos, o ensinamento de Irnério se
desenvolvendo na relagio com seus alunos, com as carac-
teristicas proprias daquilo que veio a definir a natureza da
instituigao universitiria, Enquanto a universidade de Paris
se projetou pelos estudos de teologia, Bolonha se notabi-
lizou pelos estudos juridicos. Em Bolonha, assim como na
Idlia em geral, predominou o espirito leigo a0 passo que
na Fran¢a e na Alemanha prevaleceu a iniciativa clerical.
Contudo, se a universidade de Paris se constituiu como
corporacao de professores que incorporou, sob sua dire-

¢do, também os estudantes, Bolonha se organizou como
corporac¢do de estudantes que contratava os mestres exi-
gindo deles a prestagiio dos cursos previstos. Observe-se,
ainda, que algumas universidades como Bolonha, Paris e
Pidua nasceram espontaneamente (ex consuetudine) ao
Passo que outras surgiram por iniciativa papal ou princi-
pesca (ex privilegio) como € o caso da universidade de
Nipoles fundada por Frederico I em 1224, tendo em vista
0 objetivo de formar funciondrios para a burocracia
governamental. Qutra forma de surgimento de universida-
des era por migragio (ex migratione) como ocorreu com
a Universidade de Padua, que se constituiu por migracao
de Bolonha, isto é, através de estudantes e professores
que, em razio de conflito com a administracio comunal,
se transferiram para Pidua dando origem, ali, 2 uma nova
universidade a partir de 1222,

Surgidas na Idade Média as universidades se constitui-
ram como corporacoes destinadas a formacio dos pro-
fissionais das “artes liberais” isto &, intelectuais, por
oposicio iqueles das “artes manuais™ que eram forma-
dos nas corporacoes de oficio. Em que pese a rigidez de
organizacio que durou até a segunda metade do século
XVIIL, a universidade foi o lugar principal de desenvolvi-
mento da pesquisa. Esse fato, freqiientemente ocultado
pelo tradicionalismo diditico e cientifico, se manifestou
desde o século XVII no “hdbito da relagio professor-
aluno™ e por meio dos “semindrios privados” constitui-
dos por grupos de estudantes que se reuniam em torno
de um professor € que ndo raro habitavam préximos
dele como num pequeno colégio. Apds as reformas da
segunda metade do século XVIII modifica-se o quadro
das disciplinas integrantes dos curriculos universitirios.
Assim, no final do século XVIII e inicio do século XIX
ocorre um distanciamento entre, por um lado, os curri-
culos tradicionais origindrios da Idade Média, centrados
em teologia, direito e medicina aliados aos que poste-
riormente foram introduzidos a partir do antigo sistema
das artes liberais acrescidos de estimulos novos prove-
nientes das Academias (filosofia e filologia cldssica e
moderna) e, por outro, os curriculos mais novos de
cardter técnico-cientifico préprios de um perfodo em
que o artesanato jd havia sido suplantado pela manufa-
tura e, em seguida, pela grande inddstria implantada em
conseqiiéncia da revolucio industrial.

Pode-se, pois, dizer que a universidade, tal como a
conhecemos atualmente, teve a sua configuracio institu-
cional definida na primeira metade do século XIX. Daf
emanam os trés modelos clissicos de universidade, a
saber, 0 modelo napoletnico, 0 modelo anglo-saxdnico e
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o modelo prussiano. Este tltimo teve sua configuracio
definida com a fundaciio da Universidade de Berlim por
Humboldt, em 1810. A origem desses modelos se assenta
nos elementos bdsicos constitutivos das universidades
contemporineas: o Estado, a sociedade civil e a autono-
mia da comunidade interna a instituiciio. Esses elementos
nunca aparecem de forma isolada. Conforme prevaleca
um ou outro, tem-se um diferente modelo institucional. A
prevaléncia do Estado di origem a0 modelo napoletnico;
prevalecendo a sociedade civil tem-se 0 modelo anglo-
saxonico; e sobre a autonomia da comunidade académica
se funda o modelo prussiano.

No Brasil, desde a criaciio dos cursos superiores por D).
Jodo VI a partir de 1808 ¢, especialmente, com 2 institui-
¢io do regime universitirio por ocasido da reforma
Francisco Campos em 1931, prevaleceu o modelo napo-
lednico, reiterado sucessivamente até a reforma instituida
pela Lei n.5.540 de 28 de novembro de 1968. A partir da
década de 1980 comecou a se manifestar uma tendéncia a
alterar esse modelo; o que, de algum modo, veio a se efe-
tivar com o Decreto n. 2.306, de 19 de agosto de 1997 que
introduziu a distingio entre universidades e centros uni-
versitdrios, incorporando elementos do modelo anglo-
sax0nico em sua versio norte-americana.

0 senbor tem enfatizado a importincia e a
necessidade do sistema nacional de educacdo.
Como esta gquestdo se coloca, em se tratando de
reforma universitdaria?

Dermeval Saviani — Historicamente a emergéncia dos
Estados nacionais no decorrer do século XIX foi acompa-
nhada da implantagio dos sistemas nacionais de ensino
nos diferentes paises como via para a erradicacio do anal-
fabetismo e universaliza¢io da instruciio popular. O Brasil
foi retardando essa iniciativa e, com isso, foi acumulando
um déficit histérico imenso ne campo educacional.

Para se ter uma idéia da importincia dessa questio con-
sideremos o caso da Itilia. Quando esse pais se constituiu
como Estade Nacional em conseqiiéncia do processo de
unificacio que se completou em 1861 sob a lideranca do
Piemonte, foi estendida a toda a Itilia a Lei Casati, uma
extensa lei composta de 380 artigos que regulava o fun-
cionamento da educacio nos seus mais diferentes aspec-
tos e que fora aprovada no Piemonte em 1859. Essa lei
regulava minuciosamente o ensino superior e continha
um brevissimo capitulo sobre o ensino primdrio que era
relegado a0 encargo das comunas, isto €, dos municipios.
Com isso, a Itdlia chegou 20 final do século com metade
de sua populacio analfabeta. Portanto, sua siluacao,

entio, niio era muito diferente daquela do Brasil.

No entanto, a0 longo do final do século XIX desenvol-
veu-se uma intensa campanha pela “avocacio do ensino
primdrio 4o Estado”. Essa campanha resultou vitoriosa e
em 1911 o ensino primdrio foi colocado sob a responsa-
bilidade do Estado Nacional, instalando-se o sistema
naciongl de ensino a partir do qual foi possivel erradicar
o analfabetismo.

() Brasil ainda esperaria a década de 30 para que o pro-
blema comecasse 4 ser formulado com maior clareza.

A idéia de lei nacional de

educacdo esteve sempre associada
a implantacdo do sistema nacional

de educacao.

Assim, em 1932 o “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo
Nova” nio s0 ird conclamar a organizacio da educacio
em dmbito nacional, como apresentard um programa que
contém ji as coordenadas de um verdadeiro sistema
nacional de educacio. £ a partir da Constimigio de 1934
4 competéncia da Uniflo para legislar sobre as diretrizes e
bases da educagio nacional marcard presenga na viga
mestra da nossa ordenacio juridica, 4 indicar a necessi-
dade de normas comuns a toda a naclo, orientando 2
oreganizacdo da educacio em todo o pais, também em ter-
mos Comuns, isto €, como um sistema nacional.

Conseqiientemente, do ponto de vista histdrico, a idéia
de lei nacional de educagdo esteve sempre associada 4
implantacdo do sistema nacional de educagdo, como o
demonstra a experiéncia da maioria dos paises nos tlti-
mos dois séculos.

Do ponto de vista 1dgico, parece evidente a relacio de
implicacio entre os conceitos de “lei de diretrizes ¢ bases
da educacio nacional” e de “sistema nacional de educa-
¢d0". Quando a Constituicio determina que a Unido esta-
belega as diretrizes e bases da educaciio nacional, obvia-
mente ¢la estd pretendendo que a educagio, em todo o
territorio do pais, seja organizada segundo diretrizes
comuns e sobre bases também comuns. E 4 organizacio
educacional com essas caracteristicas € o que se chama
“sistemna nacional de educacio”.

O fato de, por se tratar de uma Repiiblica Federativa, a
Constituicio reconhecer também a competéncia dos
Estados para legislar em matéria de educacio, em nada
afeta o enunciado anterior. Com efeito, sistema ndo € uni-
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educacio”.

dade da identidade, uma unidade monolitica, indiferen-
ciada, mas unidade da diversidade, um todo que articula
uma variedade de elementos que, ao se integrarem, nem
por isso perdem a prépria identidade. Ao contririo, par-
tlicipam do todo, integram o sistema, na forma das respec-
tivas especificidades. Em outros termos: uma unidade
monolitica € tdo avessa 4 idéia de sistema como uma mul-
tiplicidade desarticulada. Em verdade, sistematizar signifi-
ca reunir, ordenar, articular elementos enquanto partes de

: Ha, pois, uma estreita relagio entre legislacio educa-
. cional e sistematizaciio da educagio. A educacio assiste-
- mdticando ¢ objeto de legislagio especifica. Basta ver, por
exemplo, as questdes referentes ao pdtrio poder, as diver-
soes piiblicas etc, que podem ser consideradas atividades
educativas segundo o préprio conceito adotado no Titulo
I danova LDE; entretanto, tais questoes sio reguladas pelo
Codigo Civil. Quando, no entanto, se pensa numa lei espe-
cifica para a educaciio, € porque se estd visando 4 sua sis-
tematizacdo e ndo apenas 4 sua institucionalizacdo. Antes
de haver leis de educacfio, havia instituices educativas.
Isso ndo implica, entretanto, a vinculacio necessdria da
sistematizagdo 4 legislagdo, ou seja: ndo é necessdrio que
haja lei especifica de educagio para que haja educacio
sistematizada; esta poderd existir mesmo nio existindo
aquela. O que fica claro € a vinculaciio necessdria da lei
. especifica de educacfo 2 sistematizacdo. Tal lei visard con-
solidar o sistema ou reformd-lo (caso exista), ou entdo,
institui-lo, ou pelo menos, determinar as condicoes para

Ora, em se tratando de uma lei que se propde a fixar as
. Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional, mais ainda se
. impde a conclusdo acima apresentada. Com efeito, se por
- diretrizes ¢ bases se entendem fins e meios, a0 serem estes
. definidos em termos nacionais pretende-se ndo apenas
indicar os rumos para onde se quer caminhar, mas orga-
nizar a forma, isto €, 0s meios através dos quais os fins
serdo atingidos. Organizacio intencional dos meios com
- vistas a se atingir os fins educacionais preconizados em
- Ambito nacional, eis o que se chama “sistema nacional de

A luz dessas consideragoes parece de todo conveniente
que a questio da universidade seja considerada no imbi-
to do sistema nacional de educagdo. Isto porque a univer-
sidade, por um lado, depende do sistema de ensino na
medida em que seus estudantes, isto ¢, os profissionais
que lhe cabe formar, provém dos niveis inferiores do sis-
tema. Por outro, ela ocupa posicio central no sistema
dado que os quadros docente e administrativo do sistema
de ensino, como um todo, sao formados pela prépria uni-
versidade. Com efeito, ainda quando nfo se preocupava
diretamente com a questio da formacio docente a uni-
versidade, de fato, sempre formou os professores dos
graus inferiores. Efetivamente ela o fazia na medida em
que formava os chamados profissionais das “artes libe-
rais”, isto €, intelectuais, por oposicio aqueles das “artes
manuais” que eram formados nas corporagoes de oficio.
E os professores, de modo especial aqueles das escolas
secundirias, eram recrutados entre os profissionais das
“artes intelectuais”, direta ou indiretamente formados
pela universidade.

Como se pode ver a evolucdo da educacdo no
pais desde 1996, com a aprovacio da nova LDB?

Dermeval Saviani — Apesar da esireita relacio entre
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educaciio Nacional e Sistema
Nacional de Educacdo, a nova LDB brasileira, promulgada
em 20 de dezembro de 1996, nio fez jus a essa exigéncia.
0 projeto original, assim como o substitutivo Jorge Hage,
continha o Titulo “Do sistema nacional de educagio”,
procurando atender a esse aspeclo; mesmo porque nio
fazé-lo seria incorrer em uma espécie de “contradictio in
terminis” uma vez que, como esclareci na questdo ante-
rior, 4 LDB implica o sistema. Ndo obstante essa evidéncia,
na trajetoria da nova LDB houve aqueles protagonistas que
incidiram nessa “contradictio in terminis”, opinando pela
inconstitucionalidade do Titulo relativo a0 Sistema
Nacional de Educacdo que integrava o Susbstitutivo Jorge
Hage. Em conseqiiéncia, a referida denominacio foi subs-
titutda por esta outra: Organizacio da Educacio Nacional.
Mesmo assim, no projeto aprovado na Cimara o Capitulo
que tratava “Da Organizacdo da Educaciio Nacional” pre-
servava os mecanismos bdsicos do sistema; entre os quais
desempenhava papel central o Conselho Nacional de
Educaciio secundado pelo Férum Nacional de Educagdo.
Com a prevaléncia do Substitutivo Darcy Ribeiro mantém-
se 4 denominacao (Organizagio da Educacio Nacional),
mas o conteido € fortemente alterado. Nele desaparece o
Forum Nacional de Educaciio, assim como a regulamenta-
¢o criteriosa dos artigos 209 e 213 da Constituigio que
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versam respectivamente sobre a liberdade de ensino con-
ferida A iniciativa privada e a destinacio de recursos pibli-
cos ds instituicoes de ensino de cariter comunitirio, con-
fessional e filantrpico. E o Conselho Nacional de
Educagio, apenas mencionado no texto da nova LDB, per-
deu o cariter de um drgio revestido das caracteristicas de
autonomia, representatividade e legitimidade, enquanto
uma instincia permanente¢ ¢ renovada por critérios e
periodicidade distintos daqueles que vigoram no dmbito
da politica partidiria que lhe permitiria, sendo ficar
imune, pelo menos ndo tio vulnerdvel aos interesses da
politica mitida.

Na verdade, o MEC articulou 2 aprovacio do projeto
Darcy Ribeiro para, 4 base de uma LDB “minimalista”,
ficar com as mAos livres para prosseguir na implantacao,
por partes, de sua politica educacional por meio de decre-
tos, portarias e homologacdo de pareceres ¢ resolucoes
do Conselho Nacional de Educagfio. E quais as caracteris-
ticas da referida politica educacional?

A politica educacional que vem sendo implementada no
Brasil, sob a direciio do Ministério da Educacio, se carac-
teriza pela flexibilizacio, pela descentralizagdo das res-
ponsabilidades de manuten¢do das escolas, induzindo os
municipios a assumirem os encargos do ensino funda-
mental e apelando 2 sociedade, de modo geral, ai com-
preendidas as empresas, organizacoes nao-governamen-
tais, a comunidade proxima 4 escola, os pais e os proprios
cidaddos individualmente considerados, no sentido de
que cooperem, pela via do voluntarismo e da filantropia,
na manutencao fisica, na administracio e no proprio fun-
cionamento pedagégico das escolas. Delineia-se, assim,
um estimulo & diferenciacio de iniciativas e diversificacio
dos modos de funcionamento ¢ de gestdo do ensino esco-
lar. Em contrapartida, com base na montagem de um “sis-
tema nacional de avaliagio” respaldado pela LDB, centra-
liza-se no MEC o controle do rendimento escolar em todos
os niveis, desde as creches até a pos-graduagio. Inspirada
no “modelo americano™ essa orientagio acentua, pela via
da diferenciacio apontada, as desigualdades educacio-
nais, em contraste com o modelo europeu, antes predo-
minante em nossa organizagao escolar. Este, acentuando a
responsabilidade do Estado Nacional, foi capaz de garan-
tir razodvel coesfio, assegurando um patamar comum que
permitin homogeneizar ¢ acesso a cultura letrada, o que
significou um razodvel grau de igualdade de condicoes de
participacdo de todos na vida social. J4 o modelo ameri-
cano resultou bem mais desigual, apresentando diversas
distor¢des que tém sido objeto de alerta das proprias
autoridades politicas e educacionais dos proprios Estados

Unidos e que volta e meia sao divulgadas pela imprensa.

Considerando que o Brasil sequer chegou a universali-
zar 4 escola elementar, a adogio do modelo americano
potencializa enormemente as conseqiiéncias negativas
detectadas nos Estados Unidos contribuindo para apro-
fundar ainda mais a extrema desigualdade que € a triste
marca de nossa tradicio histdrica.

Assim, a conclusiio a que chegamos é de que o grande
desafio, ainda posto para o Brasil em termos educacionais
a0 ingressar no século XX, nos vem do século XIX. Trata-
se da tarefa de organizar e instalar um sistema de ensino
capaz de universalizar o ensino fundamental e, por esse
caminho, erradicar o analfabetismo.

Tendo a reforma universitdria como ponto de
partida, quais as preocupacioes cenlrais, em face
das principais concepcoes em disputa?

Dermeval Saviani — Na verdade a reforma universitd-
ria, atualmente, nfio constitui uma demanda da sociedade
tendo, a frente, as organizacoes estudantis apoiadas por
setores importantes do corpo docente das instituigdes de
nivel superior, como ocorria na década de 1960. Naquela
época 4 reforma universitdria se inseria, juntamente com
outras reformas como a agriria, tributiria, bancdria etc
no conjunto das reformas de base pelas quais as forcas
progressistas procuravam encaminhar a transformacao
estrutural da sociedade brasileira. O advento do golpe
militar em 1964, por um lado, procurou cercear as mani-
festacdes transformadoras, mas, por outro, provocou no
movimento estudantil o agucamento dos mecanismos de
pressio pela reforma universitiria. Nesse contexto resul-
tou necessirio efetuar o ajuste do sistema de ensino Anova
situacdo instaurada com o golpe militar.

0 ajuste foi feito pela Lei n. 5.540/68, aprovada em 28
de novembro de 1968, que reformulou o ensino superior
epela Lein. 5.692/71, de 11 de agosto de 1971, que alte-
rou 0s ensinos primdrio e médio modificando sua deno-
minaco para ensino de primeiro e de segundo grau. O
projeto de reforma universitiria (Lei n.5.540/68) pro-
curou responder 4 duas demandas contraditérias: de um
lado, 2 demanda dos jovens estudantes ou postulantes 4
estudantes universitirios e dos professores que reivin-
dicavam a aboli¢io da cdtedra, a autonomia universita-
ria ¢ mais verbas ¢ mais vagas para desenvolver pesqui-
sas e ampliar o raio de agio da universidade; de outro,
a demanda dos grupos ligados a0 regime instalado com
o golpe militar que buscavam vincular mais fortemente
0 ensing superior a0s mecanismos de mercado e a0
projeto politico de modernizagio em consonincia com
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os requerimentos do capitalismo internacional.

0 Grupo de Trabalho da Reforma Universitdria buscou
atender a primeira demanda proclamando a indissociabi-
lidade entre ensino e pesquisa, abolindo a citedra, ele-
gendo a instituicdo universitiria como forma preferencial
de organizacdo do ensino superior e consagrando a auto-
nomia universitiria cujas caracteristicas e atribuicoes
foram definidas e especificadas. De outro lado, procurou
atender a segunda demanda instituindo o regime de cré-
ditos, a matricula por disciplina, os cursos de curta dura-
¢a0, a organizacdo fundacional e a racionalizaciio da
estrutura e funcionamento,

Contudo, na prdtica, 4 expansio do ensino superior rei-
vindicada pelos jovens postulantes 2 universidade se deu
pela abertura indiscriminada, via autorizacées do
Conselho Federal de Educacio, de escolas isoladas priva-
das, contrariando ndo s6 o teor das demandas estudantis,
mas o proprio texto aprovado. Com efeito, por esse cami-
nho inverteu-se o enunciado do artigo segundo da Lei
5.540 que estabelecia como regra 2 organizaciio universi-
taria admitindo, apenas como excecio, 0s estabelecimen-
tos isolados; de fato, estes se converteram na regra da
expansdo do ensino superior.

A Constituicao de 1988 incorporou virias das reivindi-
cacdes relativas a0 ensino superior. Consagrou a autono-
mid universitiria, estabeleceu a indissociabilidade entre
ENsing pesquisa e extensdo, garantiu 4 gratuidade nos
estabelecimentos oficiais, assegurou o ingresso por con-
curso piiblico e o regime juridico tinico. Nesse contexto a
demanda dos dirigentes de instituigdes piblicas de ensino
superior e de seu corpo docente encaminhou-se na dire-
g0 de uma dotagio orcamentdria que viabilizasse o exer-
cicio pleno da autonomia e, da parte dos alunos e da
sociedade, de modo geral, o que se passou a reivindicar
foi a expansio das vagas das universidades piiblicas.
Desses setores ndo emergiu, portanto, nenhuma demanda
por reforma da universidade. A reforma universitdria apa-
rece, entao, no dmbito do governo FHC, como uma
demanda do proprio aparelhe governamental que se
insurge especialmente contra dois dispositivos constitu-
cionais: a indissociabilidade entre ensino pesquisa e
extensdo e a gratuidade do ensino superior piblico. No
primeiro caso visava-se possibilitar as universidades de
ensino e, dada a inviabilidade politica de aprovacio de
uma emenda constitucional, contornou-se o problema
com 2 criacdo dos Centros Universitdrios previstos no
Decreto n. 2.306, de 19 de agosto de 1997. No segundo
Cas0 se procurou, no dmbito da reforma do Estado, trans-
formar as universidades federais em “Organizaches

Sociais™ constituidas como Fundacées de Direito Privado.
Essa “reforma” requeria a aprovagio de uma emenda
constitucional (PEC n. 173/95), 0 que também ndo che-
gou a ocorrer. Vé-se, pois, que a0 menos até o inicio do
governo Lula, ndo temos, de fato, concepgies de reforma
universitiria em disputa. Na verdade, temos a proposta de
reforma do governo com a concepgio que lhe é peculiar
e que correntemente é denominada de neoliberal, e a
resisténcia a essa proposta materializada no conjunto das
entidades organizadas ligadas ao ensino superior piiblico
como Andifes, Andes, Fasubra e Une. Qs indicios mais for-
tes sugerem que a retomada da questdo da reforma uni-
versitiria pelo governo Lula, na seqiiéncia da reforma da
previdéncia, teve a mesma motivagio da Reforma do
Estado empreendida por Bresser Pereira. No entanto,
como o problema atualmente se encontra em estudo,
devemos aguardar para verificar se surgirdo diferentes
propostas com concepcoes distintas de universidade e de
sociedade,

Considerando os limites, possibilidades e
perspectivas do pais, sob 0 novo governo, como o
senbor vé o papel da universidade no desenvol-
vimento nacional?

Dermeval Saviani — Como se sabe, as universidades
publicas sao responsdveis por mais de 90% da ciéncia
produzida no pafs. Seus cursos possuem, pois, qualida-
de nitidamente superior aos das instituicoes particula-
res. Assim, a expansio das vagas nas universidades
publicas acarretard a formacio de um nimero maior
de profissionais bem qualificados, o que repercutird
positivamente no desenvolvimento do pais. £ claro que,
para que a qualidade nio seja prejudicada, a expansio
deverd ser acompanhada proporcionalmente da
ampliacdo das instalactes, das condigdes de trabalho e
do numero de docentes. E, atendidos esses requisitos,
haverd ignalmente uma expansio da produgao cientifi-
ca do pais, o que € de fundamental importincia para o
sen desenvolvimento. Além dos aspectos da producio
cientifica e da formacdo de profissionais qualificados, a
universidade desempenha papel importante na eleva-
¢do cultural da populaciio, de modo geral, com reflexos
positivos no grau de consciéncia politica e no exercicio
da cidadania.

Com politicas de expansdo centradas em cursos que
ndo exigem uma formagio mais sélida, como as que vém
sendo propostas, todo o ensino superior, estard sendo
rebaixado, circunscrevendo-se a formacio intelectual
propriamente dita a alguns nichos de exceléncia, limita-
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dos a poucas universidades e cursos de pos-graduacio,
relegando o conjunto 4 padrdes menos exigentes de qua-
lidade. Ao se fazer isso, o papel especifico do ensino
superior, que € o desenvolvimento da cultura superior ¢
a formaciio de intelectuais de alto nivel, fica descaracteri-
zado. L as possibilidades de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do pais resultam ameacadas. 56 na medida
em que ele mantém um sistema de ensino superior de
alto padrio de qualidade e busca expandi-lo amplamen-
te, € que ele tem condicdes de formar quadros e selecio-
nar os cientistas de ponta, que vio, de alguma forma,
liderar o desenvolvimento cientifico e tecnologico do
pais. Sem isso o pais ficard em posi¢ao subalterna em
relacdo aos demais.

Em estreita conexdo com a politica econdmica, a politi-
ca educacional nos paises ditos emergentes vem sendo
induzida por agéncias internacionais, tendo a frente o
Banco Mundial, delineando-se uma distribuiciio de papéis
em que Se reserva para os paises centrais o conhecimen-
to de ponta e o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico de
longo alcance, relegando aos demais paises a absorgio da
ciéncia e tecnologia, produzidas fora, e o preparo de téc-
nicos limitados 2 manipular os resultados, aumentando a
dependéncia dos paises centrais, tanto no dmbito econo-
mico propriamente dito, quanto no dmbito cientifico e
tecnoldgico.

Portanto, a pergunta: Como desenvolver e expandir
uma universidade com alto padrio de qualidade diante
dos limites financeiros, fiscais e orcamentdrios que vém
sendo enfrentados pelo novo governo? eu responderia
que a universidade nfio € um elemento do problema, mas
de sua solucio jd que é por um desenvolvimento autd-
nomo e auto-sustentado que os mencionados limites
poderdo ser superados. E a universidade piiblica tem
sido, nos diferentes paises, um fator estratégico de
desenvolvimento.

Como conceber uma legislacdo progressista
que dé conla das principais questoes da educa-
cdo e da universidade?

Dermeval Saviani — Concebi uma legislacio progres-
sista que, acredito, daria conta das principais questdes da
educacdo e da universidade traduzida no eshoco de pro-
jeto de LDB que, por iniciativa do deputado Octivio Elisio
deu inicio, na Cimara Federal, ao processo de discussio
e aprovagio da nova LDB. A correlagao de forgas nio per-
mitiu que essa concepgdo viesse a prevalecer. Nas cir-
cunstincias atuais, sendo realista, penso que caberia par-
tir da legislacdo existente efetuando-se a devida correcio

de rota na politica educacional e se introduzindo na legis-
lagio as modificagdes que se revelarem necessdrias. Com
efeito, uma vez que a LDB foi aprovada sob medida para
dar livre curso 2 politica educacional que vinha sendo
implantada pelo governo anterior, caberia ao governo
atual, mantida essa mesma lei, formular sua prépria poli-
tica e implementi-la alterando ou revogando os decretos
do governo anterior e, em especial, derrubando os vetos
apostos 20 Plano Nacional de Educagio. Alids, o préprio
texto do PNE prevé que, no quarto ano de sua vigéncia, ele
deve ser avaliado e revisto procedendo-se as modificaces
pertinentes, Ora, neste ano de 2004 estamos exatamente
no quarto ano de vigéncia do PNE. Penso, pois, que essa €
a oportunidade para recolocar a proposta que apresentei,
em 1997, com o cardter de um plano de emergéncia para
a educacio brasileira.

A linha mestra do plano é a imediata duplicacio do
percentual do PIB investido em educacio, passando dos
atuais 4% para 8%, o que apenas nos colocaria no nivel
das na¢bes que mais investem em educacio, como € o
caso de Estados Unidos, Canadd, Noruega e Suécia que se
situam na faixa entre 7,5 e 8,5%. Por essa proposta, cada
instincia governamental teria o dobro dos recursos de
que hoje dispde para a educagio. Assim, 0s municipios
e 0s Estados poderdo cuidar seriamente da educagio
bisica consolidando a educacio infantil, universalizan-
do o acesso e a conclusio do ensino fundamental e se
aproximando da universalizacio do ensino médio sem
abrir mio da qualidade que seria garantida pela institui-
¢iio da carreira docente com jornada de tempo integral.
E no que se refere ao ensino superior, a duplicacio dos
recursos permitird 4 Unido, com o montante dos recur-
s0s atuais, consolidar as universidades federais além de
manter sua rede de escolas técnicas. Os recursos adicio-
nais, da mesma magnitude dos atuais, poderiam ser divi-
didos em duas fatias: metade se destinaria 4 educacio
basica para que a Unidio possa cumprir a funciio de apoio
técnico e financeiro, suprindo as deficiéncias locais; 4
outra metade constituiria um fundo por meio do qual
seriam financiados projetos que engajariam fortemente
as universidades na realizacdo das metas definidas no
Plano Nacional de Educacdo. A implantacdo dessa pro-
posta ndo resolverd, por si s6, todos os problemas da
educacdo brasileira. Mas estou convencido de que €
somente a partir dela que a solugdo se tornard possivel,
Fora disso, todas as proclamagies em favor da educacio
ndo passario de palavras ocas e promessas enganosas
acobertadoras da falta de vontade politica para enfrentar
decididamente o problema. &
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PROPOSTAS EMCURSO ==

Principios apresenta um quadro comparativo entre a
Constituicdo atual e alguns projetos no Parlamento para situar
0s pontos em debate e auxiliar a compreensdo das mudancas
constitucionais que estéo sendo propostas
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PEC n°® 28/2003

Autor: Dep. Mendes Ribeire Filho - PMDB/RS

Dd nova redacdo aos pardgratos 1° e 2° do art. 213 da Constituicéo Federal (nos termos do § 3° do art. 60 da CF). (1
[Possibilita o uso de recursos piiblicos para financiar instituigoes privadas de ensino superior]:

+ bolsas de estudo

+ financiamento piiblico para atividades de pesquisa e extensdo

Constituicao

Art. 213. Os recursos publicos serao destinados as esco-
las publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitdrias,
confessionais ou filantrépicas, definidas em lei |...)

§ 1* Os recursos de que frata este artigo poderéo ser des-
tinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e
meédio, na forma da lei, para os que demonstrarem insufi-
ciéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos
regulares na rede publica na localidade de residéncia do
educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prio-
ritariamente na expansdo da sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitdrias de pesquisa e extensdo
poderao receber apoio financeiro do Poder Piiblico.

Justificativa (do autor da emendal

PEC
Art.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser des-
tinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental,
médio e superior, na forma da lei, para os que demonstra-
rem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de
vagas e cursos regulares na rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder piiblico obrigado
a investir prioritariamente na expansao da sua rede na
localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extenséo
também poderéo receber apoio financeiro do poder priblico.

> meta de universalizacao do Ensino Fundamental (hoje, mais de 97% matriculados - parseguir 100%);
+mas no Ensino Médio € precdrio o atendimento na rede piiblica; no Ensino Superior, pior ainda;
> FIES (Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior) - empréstimo bancario que financia apenas 70% da

mensalidade e tem de ser pago posteriormente.
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PEC n® 217/2003

Autora: Dep. Selma Schons — PT/PR (originalmente, de iniciativa do Padre Roque.
Altera o caput e acrescenta trés paragrafos ao art. 212 da Constituicdo Federal, para ampliar as fontes de financiamento
da educagdo superior por meio do Fundo Nacional de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Superior (Fundes) e da

Contribuicdo Social para a educacdo superior (CES).
[Cobra contribuicao de ex-alunos de IES piablicas|.

" i s R A SRR L ET

Constituicao

Art. 212, A Unido aplicard, nunca menos de dezoito, e 03

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinie e cinco

por cento, no minimo, da receifa resultante de impostos, |

compreendida a proveniente de transferéncias, na manu-
tengdo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacao de impostos, transferida
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Muinicipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios,
ndo ¢ considerada, para efeito do cdlculo previsto neste arti-
oo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no “caput”
deste artigo, serdo considerados os sistemas de ensino fede-
ral, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma
do artigo 213.

§ 32 Adistribuicdo dos recursos publicos assegurard prio-
ridade ao atendimento das necessidades do ensino obriga-
torio, nos termos do plano nacional de educagao.

§4° Os programas suplementares de alimentagao e assis-
téncia a saude previstos no artigo 208, VII, serao financia-
dos com recursos provenientes de contribuicoes sociais e
outros recursos orcamentarios.

§ 5° O ensino fundamental piiblico tera como fonte adi-
cional de financiamento a contribuigao social do salario-
educagdo, recolhida pelas empresas, na forma da lei. [reda-
¢ao dada pela emenda Constitucional n. 14, de 13/09/96]

-------------------------

PLC
| Art. 212. A Unido, o Distrito Federal e os Municipios apli-
| cardo, anualmente, vinte € cinco por cento, e os Estados,
| trinta por cento, no minimo, da receita resultante de impos-
| tos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
' manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

............................................................................

§ 6° Pelo menos setenta e cinco por cento dos recursos da
Unido a que se refere o caput constituirdo o Funde Nacional
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Superior, a
| ser distribuido entre as instituicoes federais de ensino, na
| forma da lei.
| § 7° Uma sexia parte, no minimo, dos recursos dos

Estados a que se refere o caput serd obrigatoriamente gasta
| com a manutengdo e desenvolvimento do ensino superior
| ptiblico em seu territorio.

§ 8° A educacao superior tera como fonte adicional de
| financiamento a contribuicao social, recolhida na forma da
| lei, por todos os detenfores de diplomas de graduacao e pos-
' graduagao obtidos em instituicoes federais, estaduais e
municipais, para a ampliagdo de suas vagas e valorizagao
. salarial de seus profissionais.

e

Justificativa (da autora da emenda)

» Pressuposto: educacdo superior como “direito de todos, segundo a capacidade de cada um” - o que exige aumento do
niimero de vagas piiblicas e/ou fortalecimento dos mecanismos de crédito educativo.

+ Problema: falta de recursos publicos mobilizaveis atualmente,

» PEC - "visa disciplinar os investimentos piiblicos em educacdo superior e induzir mais recursos para as universida-

des federais e estaduais”.
Argumentos:

+ PEC nao é medida isolada [soma-se ao aumento da vinculagao de recursos a educacao);

» CES - descontada da renda bruta no pagamento do IR, sem perda de outros beneficios;

> progressividade da aliquota, sem peso para a classe média (entre R$ 25.000'e R$ 50.000 de renda bruta anuall;
> possibilidade de acesso a universidade publica para populagao com renda anual inferior a R$ 15.000;

» "yacina contra a proposta de pagamento de mensalidades no ensino superior publico™
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PLC n® 118/2003

Autor: Dep. Eduardo Valverde - PT/RO
Institui a Lei Organica da Autonomia Universitaria e dd ouftras providéncias

Constituicao PLC*

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico- | + Conceifo e natureza juridica.
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimo- | -+ Principios e Finalidades
nial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre | > Autonomia Didatico-Cientifica
ensino, pesquisa e extensao. + Autonomia Administrativa

§ 1° E facultado s universidades admitir professores, téc- |+ Autonomia de Gestao Financeira e Patrimonial
nicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei. [incluido | - Sistema de IES; Conselho Superior

pela PEC 11, de 30/04/96] + Regime Juridico
§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicoes de | » Financiamento e distribuicao dos recursos
pesquisa cientifica e tecnoldgica. [idem] | > Disposicdes finais e transitorias

Justificativa (do autor do projeto):

A LDB, de 1996, nao contempla a autonomia universitdria consagrada na Constituicdo de 1988 e proclamada em outros
documentos oficiais, mas € crescente a lufa por sua construcao efetiva.

Este PLC visa delimitar a autonomia universitaria, da qual depende o éxito da reforma do ensino piblico superior, com
mais eficiéncia na aplicacdo dos recursos e, conseqiientemente, com melhoria na qualidade: da pesquisa, da producéo do
conhecimento e da socializacdo do saber. Assim, “a autonomia universitdria ndo € um fim em si mesmo, mas condi¢ao
necessria para a concretizacao dos fins da universidade”.

=

* Desenvolvimento do PLC

Conceito de Universidade: “centro de criacdo, transmissao e difusio da cultura, da ciéncia e da tecnologia, que atraveés
da articulacéio do ensino, da pesquisa e da extensao serve a sociedade, onde se integra e com ela se relaciona”.

Natureza juridica:

» Universidade Piblica - criada por lei: autarquia especial, de direito piblico, com autonomia didatica, cientifica, adminis-
trativa, de gestao financeira e patrimonial - deve seguir o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

» Universidades Privadas - de acordo com a natureza juridica das mantenedoras - estarao sempre sujeitas a aprovacao,
registro e autorizacdo de funcionamento pela autoridade piblica competente.

+» 0 Estatuto da universidade deve ser aprovado pelo respeciivo colegiado superior e assegurar colegiados e érgaos de dire-
cao com decisao sobre o ensino, a pesquisa, a extensao, a administracao e o planejamento; envolvendo a participacao iguali-
taria de todos os segmentos (docentes, alunos, corpo técnico e administrativo, sociedade civil).

Principios:

» ensino, pesquisa e extensdo - indissociabilidade e fungdo social;

» interacdo com a sociedade e o mundo do trabalho; integragao com os demais niveis;

» igualdade de condigoes para o acesso;

» liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte, a cultura e o saber; pluralismo de idéias e
de concepgoes pedagdgicas; qualidade académica; gestdo democrdtica e colegiada;

+ eficiéncia, probidade e racionalizacdo na gestao dos recursos;
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+ valorizagao profissional dos docentes e tecnico-
administrafivos.

Finalidades:

» gerar, transmifir e disseminar o conhecimento;

> formar profissionais nas diferentes dreas; ampliar
acesso da populagéo a educacéo superior;

+ valorizar o ser humano, a cultura e o saber; promo-
ver a formacdo humanista; conservar e difundir valores;
estimular a solidariedade humana...

> promover o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico,
econdmico, social, artistico, cultura;

> propiciar condi¢des para a transformacao da reali-
dade visando a justica social e ao desenvolvimento auto-
sustentdvel;

+ estimular o conhecimento e a busca de solugtes de
problemas contemporineos, particularmente 0s regio-
nais e nacionais.

Autonomia: para garantir, por meio dos 0rgaos
colegiados, a liberdade de pensamento, a livre produ-
gdo e a transmissao do conhecimento e a autogestdo
racional dos recursos e dos meios. A aufonomia admi-
nistrativa e a de gestao financeira e patrimonial decor-
rem da autonomia diddtico-cientifica e a ela devem
subordinar-se.

Autonomia diddtico-cientifica - capacidade de definir,
programar ¢ executar a investigacdo e demais atividades
culturais...

> greanizacao curricular (criacio, organizacao e extin-
¢cdo de cursos e programas; fixacao de objetivos, conted-
dos, nimero de vagas, calenddrio académico, planos,
programas e projetos de pesquisa cientifica e tecnologi-
ca, bem como de produgao artistica e cultural e, ainda,
de atividades de extensdol;

> estabelecimento de normas e critérios para selegao,
admissao, transferéncia, promoco e exclusao [sic!] dos
alunos;

> registro de diplomas conferidos;

+ avaliagéo dos cursos e programas (com a participacao
de professores, alunos e demais profissionais da educagao};

+ criacao do ensino a distancia - para adultos em auto-
aprendizagem;

> convénios com universidades estrangeiras...

Autonomia administrativa - capacidade de auto-organi-
zacao e de edigdo de normas proprias para escolha de diri-
sentes ¢ administracdo de recursos humanos e materiais:

> estabelecimento de insténcias decisorias; da politica
geral de administragao da instituicdo; do quadro de pes-

soal; de planos de carreira e de remuneragao de seu qua-
dro de pessoal; de poder disciplinar em relagao ao pes-
soal e ao corpo discente;

» glaboracao e reformulacdo de seus estatutos e regi-
mentos; escolha de seus dirigentes;

+ admissao, nomeacdo, promocao, demissao e exone-
ragdo do seu pessoal; autorizacdo de afastamento para
atualizacio e participacao em atividades cientificas e
outras; _

+ distribuicao das atividades de ensino, pesguisa e
extensao;

> contratos, acordos e convénios; regulamento proprio
para contratos administrativos (obras, servigos, com-
pras, alienacoes e locagoes).

Autonomia de Gestdo Financeira e Patrimonial -
capacidade de gerir recursos financeiros e patrimoniais
(destinados pelo Estado, decorrentes de doacao ou gera-
dos pela prapria IES), sendo que os recursos estatais
serao destinados somente para criagao e manutencao
das Universidades Pablicas:

* proposicao e exccucao do orgamento; remanejamen-
to de recursos;

+ recebimento de doagdes, herancas, legados e sub-
vencoes; estabelecimento de cooperagdo financeira com
empresas privadas e entidades publicas;

+ realizagdo de operagdes de crédifo e prestagdo de
garantias.

Sistema de IES - constituido pelas Universidades
criadas ou incorporadas e mantidas pelo Estado ou pela
iniciativa privada, que insfituird o Conselho Superior,
visando fortalecer o sisterna e manter sua unidade (inte-
gragdo das politicas orcamentdria, financeira e adminis-
trativa, avaliagio das Universidades, convalidacao de
diplomas de universidades estrangeiras, entre outras
finalidades).

> Competéncias do Conselho Superior: modelo de
distribuicdo de recursos; elaboragdo do Plano de
Trabalho anual e plurianual; orientacdo de politicas
de gestdo de pessoal das institui¢des do sistema;
sugestoes de agoes administrativas para ajuste a esta
lei; critérios para a definicao de recursos para progra-
mas de expansdo e melhoria da qualidade do ensino
SUPETIOT.

> Composicdo - representantes de: Universidades
Puiblicas (05 - 01 por regido); Poder Executivo (01 - indi-
cado pelo Presidente da Republica); dirigentes das
Universidades Privadas (01); comunidade cientifica (01

Priseipios - 73/2004
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- indicado pelo conjunto de suas associagoes); docentes (01
- indicado pela associagdo de classe nacional); reitores (01
- indicado pela entidade de classe nacional); estudantes
(01 - indicado pela entidade nacional); sociedade civil (01
- indicado pelas Centrais Sindicais); Ministério da
Educacéo (01).

Membros representantes das [ES - escolhidos por maio-
ria absoluta de seus dirigentes.

Presidente do Conselho - escolhido pelos pares.

Mandato dos membros - dois anos (com direito a uma
reconducan).

Regime Juridico:

“Lei especial instituird regime juridico proprio e planos
de carreira inicos respectivamente para os docentes e para
o pessoal tecnico-administrativo das instituigdes publicas
de ensino superior e, no tocante as Universidades privadas,
aplicar-se-a no que couber no estatuto prdprio, os quais dis-
porao sobre:”

= estrutura dos cargos de provimento permanente - com
isonomia de vencimentos e de estabilidade / concurso
piblico de provas e titulos;

+ (riterios de provimento permanente e temporario (car-
reiras, cargos, fungoes);

+ defini¢do de direitos, deveres e vantagens dos servido-
res; disciplina das jornadas; procedimento administrativo
disciplinar;

+ sistematica de desenvolvimento e capacitacio de recur-
505 humanos;

+ contratagdo por tempo determinado para finalidades
especiais.

Financiamento e Distribuicdo dos Recursos:

a} Dos recursos destinados ao ensino superior:

> 90%, para manutencdo e desenvolvimento das
Universidades Publicas;

+ 5%, para expansao e melhoria da qualidade do ensino
superior (conforme proposta orcamentaria do Conselho
Superior};

+ 5%, para o Fundo de reestruturacao das Universidades
|isonomia de exceléncia).

b) Indicadores para destinagao:

+ numero de alunos admitidos e diplomados nos cursos
de graduacao;

+niimero de alunos admitidos e concluintes dos cursos de
pos-sraduacao lato e stricto sensu (com certificagaoltitulaco);

> U de docentes com titulacao de mestre e doutor:

+ produgio académica; avaliacao dos cursos;

+ drea do campus; drea construida com finalidade aca-

démica;

> hospitals universitarios - numero de alunos de era-
duagdo, residentes e de pos-graduacao que neles atuem;
numero de leitos; tempo médio de permanéncia de pacien-
te e taxa de ocupagdo por leito; nimero de atendimentos
em ambulatorios e em pronto socorro; nimero de cirurgias
realizadas.

Disposi¢des Finais e Transitorias:

+ a Universidade Piiblica criada a partir desta lei (como
autarquia ou fundacdo de direito pubico) fica transformada
em autarquia especial, denominada Universidade Piiblica;

»as demais [ES mantém o disposto nos respectivos diplo-
mas legais;

> autonomia administrativa e de gestao financeira e patri-
monial das Universidades Piblicas: sequndo critérios espe-
cificos contidos nesta lei/ ndo subordinagao aos 6rgaos cen-
trais ou setoriais da Administragao Piiblica:

+ Universidades Piblicas - autorizadas a criar, transfor-
mar e extinguir cargos - desde que com prévia dotagdo
or¢gamentaria;

+IFES - compras; contratagdes; servigos de natureza sin-
gular... {acréscimo de um inciso ao artigo 24 da Lei 8.666,
de 1993).

Nota )
(1) O art. 60 dispde sobre emendas a

Constituicao - quem pode apresenta-las (113,
no minimo, dos membros da Camara Fﬁden.al
ou do Senado; o Presidente da Repiiblica; mais
da metade dos membros das Assembléias
Legislativas das UFs) - e sobre sua promulga-

a0
{E § 3° A Emenda Constitucional serd promulga-
da pelas Mesas da Camara dos deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nimero de

ordem.

Nereide Saviani ¢ doutora em Historia ¢ Filosofia da
Educagao pela Pontificia Universidade Catolica de §30 Paulo [?UE-SP]
¢ professora do mestrado em Educagao da Universidade Catdlica

de Santos (UniSantos).
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Florestania

Os povos da floresta estao escrevendo um novo verbete.

Florestania: Para os Povos da Floresta, a exemplo de toda a populacao do estado do Acre,
Florestania é a mudanca radical na forma de viver e defender a sua autonomia cultural, social,
Politica e econdmica. Um conceito, ditado pelo povo, de como viver feliz na Amazonia.

O povo e 0 Governo do Acre praticam esse conceito. Cuidando das pessoas, da terra e dos
seus recursos, buscam o desenvolvimento pautado na cultura amazonida, na consciéncia
ecologica e na economia sustentada.

O manejo florestal e 0 extrativismo se associam d inovagao nos negocios,
na industria, agricultura familiar e pecudria em éreas ja desmatadas.

O zoneamento ecoldgico tem a adesdo dos setores produtivos porque ndo €
lei, mas um pacto com a sociedade. O respeito aos povos indigenas dita |
avancadas propostas de convivéncia e integracao. ACRE

Historia, cultura, territorio, biodiversidade, tudo € cuidado para agregar 2, e s7 2 ooeen
qualidade & vidanas cidades, campos e aldeias, nas florestase riosdoAcre. www.ac.gov.br
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Educacao & universidade

~REFORMA

"ENSINOpy

Madalena Guasco Peixoto

Jperior

PRIVADO

A expansdo do ensino superior privado apés a
década de 90 foi parte integrante da reforma neoliberal
e antidemocrdtica da educacdo nacional

expansio do ensino superior ocorrida nas tilt-
Amas décadas ¢ em pleno desenvolvimento atual
se dd dentro de uma logica politica diferente da

exercida e orientada durante o perfodo da ditadura militar.
A expansdo no periodo da ditadura militar foi movi-
da por trés principais eixos: por uma inclusio de seto-
res médios da populagio no ensino superior através de
um aumento das IES pablicas, com a criacio de ini-
meras federais e de algumas estaduais que passaram a
compor o nticleo central da expansio universitiria,
crigndo um sistema nacional universitirio para tornar
a universidade centro formador de um contingente
numeroso de técnicos e especialistas para atender o
modelo de desenvolvimento dependente do capital
internacional e promover um crescimento do ensino
privado cujas caracteristicas foram demarcadas princi-
palmente pela existéncia de faculdades isoladas, sendo

Privcifion. -

poucas as universidades privadas se compararmos
com 03 dados atuais.

Em 1964 as vagas no ensino superior ptiblico representa-
vam 60% do total; j4 em 1985 representariam 30% do total.

Foram criadas intimeras facilidades para a construgio
de uma vasta rede de estabelecimentos de ensino priva-
dos através da concessio de subsidios diretos e indiretos.

Apesar de toda rede privada durante o regime militar
responder a apenas 2% das pesquisas universitdrias rea-
lizadas, estas pesquisas se concentravam em um niimero
muito restrito de universidades, com caracteristicas
muito especificas.

As universidades privadas, principalmente as catdlicas e
Pontificias, recebiam subsidios publicos que reduziam suas
mensalidades, propiciando, além disso, a4 possibilidade da
criacdo em algumas delas de programas de pds-graduagio
que historicamente foram se constituindo em referéncia.
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Todavia, na medida em que os governos militares
incentivaram o crescimento do setor privado no ensino
superior e o Conselho Federal de Educacio passou a
autorizar o funcionamento de um nimero cada vez maior
de faculdades isoladas, que em 1984 jd somavam mais de
800 em todo o pais, foi deixando de exercer qualquer
acio fiscalizadora nessas instituicoes que, assim como
atualmente, estdo livres para oferecer um ensino de pés-
sima qualidade, através de contratacio de professores
em regime de hora-aula.

Durante a ditadura militar, apesar de grande expansio
do ensino privado que concentrava mais de 60% das
matriculas, ocorreu também um certo desenvolvimento
do ensino piiblico universitirio através da fundacio de
universidades federais e estaduais, principalmente nas
regioes nordeste e norte do pais.

A expansio do ensino superior que presenciamos
atualmente ocorre dentro de uma outra légica e dentro
de uma outra orientaco politica.

0 fim da ditadura militar trouxe i tona diferentes con-
cepces politicas acerca dos rumos do ensino superior
no pais, além de evidenciar concepgdes diferenciadas
sobre a necessidade de uma nova reforma universitdria.

Os setores progressistas defendiam uma ampla demo-
cratizagio das universidades, um padrio de qualidade
linico para o ensino superior no pais, a indissociabilida-
de entre ensino, pesquisa e extensio e uma ampla auto-
nomia universitiria entendida como fundamental tanto
para a4 democratizacdo da estrutura do ensino superior
como também para livre producio de conhecimento.
Levantaram a bandeira do ensino piiblico e gratuito,
laico e de qualidade e verbas piiblicas apenas para as
escolas piblicas.

A Constitui¢io aprovada em 1988 refletiu esse debate:
no entanto, no que diz respeito 4s verbas piblicas abriu
um enorme flanco no artigo 213 que permite a concessio
de verbas piiblicas para as escolas confessionais, comu-
nitdrias e filantrdpicas.

Como se ji ndo bastasse, esse artigo ao separar quem
pode ou nio receber verbas piblicas pressupde a idéia
(que reflete a realidade) da existéncia de instituicdes de
ensino puramente empresariais, que visam a lucro, libe-
radas a explorar a educacio e o conhecimento como
mercadorias,

Ao analisarmos o Decreto do Presidente da Repiiblica
n° 2.306, de 19 de agosto de 1997, ¢ 0 Decreto n° 3.860,
de 19 de julho de 2001, observaremos claramente como
de fato a desregulamentacio foi sendo construida na
forma da lei.

0 Decreto n® 2.306 em seu artigo 7° afirma: “As insti-
luigOes particulares de ensino, classificadas como parti-
culares em sentido estrito, com finalidade lucrativa,
ainda que de natureza civil, quando mantidas e adminis-
tradas por pessoa fisica ficam submetidas a0 regime
mercantil, quanto aos encargos fiscais, para fiscais e tra-
balhistas, como se comerciais fossem., equiparados seus
mantenedores e administradores ao comerciante em
nome individual”'.

Esse mesmo artigo no decreto de 2001 é desenvolvido
no sentido de dar formatacio ainda mais liberalizante 2
esse setor.

Apos a promulgacdo da Constituicio de 1988 os artigos
que se referem 4 Educacio deveriam ser regulamentados
atraves da elaboracio de uma Lei de Diretrizes e Bases e
de um Plano Nacional de Educagio.

Passados virios embates, o balanco que fazemos é de
que a Lei de Diretrizes e Bases aprovada ¢ propositada-
mente ambigua no que diz respeito a0 padrdo de quali-
dade tinico para o ensino privado e piiblico, 2 democra-
tizagdo das instituicoes de ensino superior e quanto is
exigéncias de plano de carreira e contrato dos professo-
res do ensino superior.

Formaliza a existéncia em 5 tipos bésicos de Instituicio
de ensino superior, qualificando-as em: Universidades,
Centros Universitdrios, Faculdades Integradas, Faculdades
Isoladas e os Institutos Superiores ou Escolas Superiores.
Cria, ainda, um contra-censo quando pressupde universi-
dades por drea de saber e a divisio entre instituices de
ensino e instituigoes de pesquisa.

A autonomia universitiria que se
refere & LDB ao ser aplicada segundo
0 entendimento dos empresdrios da
educacio representa liberalidade
total para a criaciio de novos cursos e
formatacdo dos “tradicionais”, uma
vez que os critérios estabelecidos
para 4 provacio de cursos sio extre-
mamente facilitadores e os empresi-
rios se especializaram em burlar
qualquer tipo de controle avaliativo.

Conceder autonomia administrativa e de gestio para
empresas de direito privado ¢ falar do ébvio. Como
donos e patroes, 0s empresirios possuem toda a autono-
mid necessdria para dirigir, contratar e demitir, com o
agravamento de as Mantenedoras juridicamente serem
entes diferentes das mantidas criando para os empres-
rios uma facilidade no descumprimento das legislagdes
trabalhistas e outras.

. 73/2004
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Os empresarios
possuem toda
a autonomia
necessaria para
dirigir, contratar
e demitir.
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A autonomia universitiria, como preceito constitucio-
nal, representa principio que deve ser regulamentado
com o seu equivalente de responsabilidade social.

A exigéncia de gestdo democritica dos rumos académi-
cos e administrativos e a existéncia e funcionamento de
orgaos colegiados representa para os empresirios da edu-
cacdo uma intervencao inadmissivel em suas empresas.

Ndo € 4 toa que a LDB ndo se refere da mesma maneira
sobre autonomia universitiria para o ensino superior
piiblico e privado.

As empresas de educacio ji possuem autonomia de
contratacdo sem concurso e o controle quase que total
tanto dos contetidos quanto da duracio dos cursos, ofe-
recidos segundo as demandas do mercado e visando, se

A politica neoliberal trouxe profundas
| mudancas na educacao.
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possivel, a pequeno investimento e muito lucro.

A LDB, do artigo 43 a0 57 — que regem 0 ensino supe-
rior — € vaga e omissa no que regulamentaria um padrio
de qualidade iinico e extremamente precisa e detalhista
no que se refere i consolidacio de uma estrutura do ensi-
no superior que vem sendo questionada historicamente
pelas associagbes docentes e discentes em todo o pais.

0 Plano Nacional de Educagfo, recentemente aprova-
do, além de refletir as anomalias contidas na LDB reforca
que a politica de expansio do ensino superior no pais se
dari preferencialmente através da ampliacio das vagas
nas instituicoes privadas em clara conformacio com o
projeto antidemocritico e neoliberal.

No PNE aprovado, as metas que indicavam pequeno
avango foram vetadas por FIIC. Somente na se¢do do ensi-
no superior o Presidente da Repiiblica, dos nove vetos
totais, fez quatro.

A meta que estabelecia uma oferta de vagas nunca
inferior a 40% no ensino superior piblico; a4 que cria-
va um Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino Superior de pelo menos 75% dos recursos da
unido, vinculados 4 manutencdo e i expansio da rede
de instituicoes federais; a que ampliava o acesso a0 cré-
dito educativo; e, por fim, a que ampliava o financia-
mento piblico 4 pesquisa cientifica e tecnoldgica, tri-
plicando em dez anos os recursos atualmente destina-
dos a essa finalidade.

A politica neoliberal concretizada em nosso pais, parti-
cularmente durante o governo FIC, trouxe profundas

mudancas na educagfo, orientando uma ampla reforma
educacional ainda em curso.

Essa reforma educacional, de forte marca economicis-
14 e tecnocrdtica, retira a educacio da esfera dos chama-
dos direitos da cidadania e a coloca como um servigo dis-
ponivel no mercado.

A educagio sai da esfera do publico dirigindo-se 2 esfe-
ra do privado. Sai do dmbito dos direitos e se coloca no
dos servigos ndo exclusivos do Estado, assim como ocor-
re com a safde e 4 previdéncia social.

Sob a determinacio do Banco Mundial, foram sendo
moduladas: tanto a estrutura quanto a fungio dos virios
niveis e modalidades da educacio no Brasil — da educa-
¢do infantil & pos-graduacio.

Até os anos 70 o Banco Mundial compunha-se como
uma agéncia internacional de financiamento e assisténcia
técnica para projetos de investimentos, deslocando
depois sua esfera de atnagio para assumir um perfil mais
politico: coordenar o “desenvolvimento sustentado inde-
pendente”, passando a se constituir como uma das prin-
cipais agéncias de financiamento para projetos sociais,
voltados ao combate & pobreza por meio da educacio, da
satide e principalmente da agricultura,

No Brasil verificam-se vdrias insercoes do banco mun-
dial na educagio.

No ensino superior verificamos que a partir de 1990,
com a Conferéncia Mundial para Todos realizada em
Jontiem, o Banco Mundial orienta sua prioridade para a
educacio bdsica, reafirmada no Relatério Sobre o
Desenvolvimento Mundial: o trabalhador e o Processo de
Integracio Mundial, de 1995, “recomendando™ a0s
governos que centrem “a inversio pliblica na educacio
basica, recorrendo a0 mesmo tempo, em maior grau, ao
financiamento familiar para a educacio superior”.

Em marco de 2000 o Banco mundial orienta no senti-
do da necessidade de uma acéio urgente no sentido de
expandir e melhorar a qualidade da educacio superior
nos paises pobres, vinculando o seu desenvolvimento a
esse nivel de ensino.

0 que aparentemente $0a como reorientacdo ndo é.
Basta analisar a expansio do ensino superior no Brasil
depois da década de 90 e os conceitos de avaliacio de
qualidade que compbem a avaliacdo institucional elabo-
rada pelo MEC neste periodo.

A privatizacio da educagio e sua transformacio em
servico orientam tanto a4 politica para a escola piblica
como privada e vem sendo construida através de um con-
junto de leis ¢ por um niimero absurdo de portarias, que
pouco a pouco vio desestruturando a educacio nacional
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e estruturando um “novo” modelo mais acentuadamente
privatista e antidemocritico de educacio.

As instituighes privadas dirigiram e deram os parime-
tros para 2 estruturacio do ensino superior, moldando 2
lei segundo a realidade estabelecida por esse setor
durante a sua historia.

Uma andlise da maioria dos proponentes e dos proje-
tos que ainda hoje estio na Comissao de Educaciio da
Cimara dos Deputados para tramitagao, evidenciaria sem
divida essa conclusio.

E principalmente nisto que reside a privatizacio da
educacdo em nosso pais como um todo e particularmen-
te a do ensino superior. Privatizagio que remodelou tanto
o ensino superior piiblico como o privado.

A expansio do ensino superior ocorrido nas dltimas
décadas respeila essa lgica politica.

0 crescimento verificado no oferecimento de vagas no
ensino superior s¢ deve principalmente ao crescimento
da rede particular de ensino que ocorre tanto através da
ampliacio do nimero de vagas e cursos como pela fun-
dacio de novas IES privadas em todo o pais.

Esse crescimento € orientando, pela grande defasagem
de vagas nas 1ES piiblicas diante de uma demanda cres-
cente pelo ensino superior € por uma orientacio que tem
como objetivo o rebaixamento do papel do nosso pais na
estrutura internacional.

0 crescimento que vem ocorrendo no ensing supe-
rior ndo respeita um projeto maior de desenvolvimento
econdmico e social do pais, estd em acordo com as exi-
géncias estatisticas dos drgios internacionais (Banco
Mundial) e em acordo com a obtencio de lucros.

Nio existe divida quanto i necessidade objetiva de
expansio do ensino superior no pais ji que a inclusio no
ensino superior no Brasil € aviltante se comparado com 4
inclusdo que existe na maioria dos paises da América
Latina e Central e a formacio universitiria é fundamental
num projeto de formagio profissional, cientifica e cultu-
ral de quadros,

No entanto, andlise dos dados dos sensos de 1998 a
2004 revela a qualidade que se esconde por trds da
expansio quantitativa do ensino superior.

Se em 1998 o ndmero de universidades privadas
quase ultrapassava o nlimero total das piblicas soma-
das entre si, em 2000 o governo parece ter conseguido
melhorar sua meta, ou seja, o niimero de universidades
privadas jd ultrapassava o nimero total de publicas
somadas, com uma observagdo impressionante: dimi-
nuiu de 8 para 2 o nimero de universidades municipais
em apenas dois anos.

. T
el m § B

Em 1994 existiam 127 universidades em todo o pais,
das quais 39 eram federais; 25 estaduais, 4 municipais e
59 particulares.

Esse dado é relevante, uma vez que a década de 90 pre-
sencion um movimento de transformacdo em todo o pais:
de centros universitirios e faculdades integradas em uni-
versidades — fendmeno este que se acelera apés 1994.

a rede particular essa proliferaciio de universi-

dades ocorre principalmente pelos seguintes
fatores: 1) entendimento e aplicacio de uma autono-
mia universitiria que para os empresdrios da educacao
significa liberalizacdo do ramo educacional, além da
LDB dividir ensino pesquisa e extensio, considerando
a existéncia de institnigoes apenas de ensino, criando,
além disso, a possibilidade de universidades por
campo de saber; 2) porque as exigéncias contidas na
LDB para as universidades piiblicas e privadas sdo de
cariter e énfase diferenciadas; 3) porque as exigéncias
de um niimero de professores titulados e com regime
continno nas universidades tém sido interpretadas e
implementadas pelos empresdrios da educacio segun-
do os seus interesses, ji que ndo existe uma regula-
menta¢ao oficial sobre como devem ser constituidos os
planos de carreira e os contratos por tempo continuo;
4) porque a transformacio de centros universitirios e
faculdades integradas em universidades otimiza os cus-
tos; regula, de certa forma, a concorréncia; e amplia as
margens de lucro.

E preciso acrescentar a esta andlise que, apesar deste
aumento do nimero de universidades e de Centros
Universitirios, ainda predominam no Brasil as IES isola-
das que, em 2000, num total de 1180 IES, 855 eram desse
lipo; das quais 782 particulares.

Em 2002 foram auntorizadas 230 institui¢des — todas
privadas; um crescimento de 19% em um ano se compa-
rarmos com os dados de 2001 do censo do ensino supe-
rior. Em 2003 ocorreu uma diminuigio do crescimento:
apenas foram credenciados 118 estabelecimentos
Mesmo Assim ocorrel uma expansio de 8%. Atualmente
estdo tramitando no Conselho Nacional de Educacio
quase 1000 pedidos de credenciamento.

0 dado, portanto, de crescimento do nimero de matri-
culas em 4 anos evidenciado pelo censo-1998 de cerca de
28% e que € apresentado como um grande avanco pelo
MEC, quando comparade ao ocorrido em 14 anos
(20,6%); e de um crescimento de 13,7% de 1999 a 2000,
ndo explica 4 qualidade desse crescimento, que ocorreu
direcionado para a rede particular, o que nio demonstra
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Faz-se necessario
regulamentar o
ensino superior
privado como
concessao do
Estado.
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uma democratizacio no acesso
40 ensino superior, colocando
nas mios principalmente dos
empresirios da educacio a “res-
ponsabilidade” na formaciio dos
profissionais de nivel superior:

As IES particulares em sua
grande maioria demonstram,
através dos dados retirados do
censo/1998-2004, que a qualifi-
cagio docente, o regime de con-
trato e o tipo de educacio que estio oferecendo ao mer-
cado ndo se baseiam num padrio de qualidade social.

No que diz respeito i qualificacio docente, os dados do
censo-1998 revelavam também uma grande despropor-
cionalidade entre as IES piiblicas e privadas. O nimero de
docentes com especializacio, mestrado e doutorado nas
[ES publicas era 62% maior do que nas IES privadas. Em
2000 esta relacio era de 55% mais professores qualifica-
dos na rede piiblica do que na rede privada, mantendo
essa proporcionalidade em 2004, com o agravamento de
que na rede privada ndo existe 0 comprometimento na
grande maioria das institui¢bes com programa de qualifi-
cacdo docente, nem quadro de carreira.

Quando analisamos a expansdo voltada ao interior do
pais, expressa através dos dados dos sensos (1998-2000),
verificamos que ela vem se dando quase exclusivamente
na rede particular, fundamentalmente em IES do tipo ndo-
universitirio, onde predomina o regime de contratacio
por hora-aula e com menor niimero de professores com
mestrado e doutorado.

Acrescenta-se 4 isso o fato de os cursos mais oferecidos
pelarede particular de ensino superior em todas as regioes
do pais serem: direito, administraciio e contabilidade e
cursos de formacdo de professores de curta duragio.

Estes sdo alguns dos dados que revelam que a expan-
sa0 do ensino superior no Brasil vem se dando de
forma articulada com a politica mais geral de orienta-
cdo neoliberal.

Demonstra um descaso com as futuras geracdes de
profissionais e com um projeto de desenvolvimento aut-
nomo de nosso pais.

E uma expansio antidemocrtica e privatista, além de
quase exclusivamente empresarial mercantil, responsivel
por 78% das matriculas.

A politica de privatizagio do ensino superior moldou
um complexo sistema privado que hoje possui caracte-
risticas novas e uma tensio constante,

As chamadas comunitirias foram, com raras excecdes,

alterando seu cariter transformando-se em universida-
des lucrativas. Entre as filantrépicas existe uma enorme
diversidade; isto sem falar nas modalidades estruturais e
administrativas e de exigéncias entre os diferentes tipos
de instituicdes de ensino superior.

Realmente precisamos de uma AMPLA reforma do Ensino
superior para o pais, porém, essa reforma tem que reo-
rientar o ensino superior no Brasil para coloci-lo a servico
de um projeto democrético de desenvolvimento nacional.

E para isso sua expansdo tem de estar direcionada
por um planejamento nacional, levando-se em conside-
ragao as necessidades regionais e, ainda, a complexi-
dade na formacio de profissionais, técnicos e cientis-
tas. Colocar o ensino superior voltado para as necessi-
dades nacionais.

Faz-se necessirio conceber e regulamentar o ensino
superior privado como concessio do Estado, compon-
do juntamente com o ensino superior piblico um
amplo e articulado sistema nacional de ensino superior
que coloque padrdes de qualidade, redefina a expan-
sdo, fortaleca a democracia e regulamente a autonomia
universitdria, orientando as politicas de ensino pesqui-
sd e extensio. i

Resgatando a importincia da graduagio, atualizando
os curriculos com uma formacio ampla, critica e com
fundamentagdio tedrica, abrindo possibilidades para a
continuidade da formacdo e a possibilidade de utilizacao
dos avancos das novas tecnologias de comunicacio e
informacdo. Que impulsione a producio de conhecimen-
tos retirando do foco as avaliaches meramente quantitati-
vas da producdo docente e discente. Redimensione a
estrutura universitiria no sentido de democratiza-la e de
agilizi-la para que cumpra seu papel social e que funda-
mentalmente democratize o acesso e permanéncia colo-
cando como meta principal a expansio da educacio
superior piiblica e gratuita.

Esse sistema do ensino superior brasileiro deve colocar
a universidade a servico da complexa sociedade brasileira.

0 Sistema Nacional do Ensino superior necessitard
redefinir o que € universidade e colocd-la a servigo da for-
magdo bdsica e continuada dos professores e trabalhado-
res da educagiio basica. @

Madalena Guasco Peixoto ¢ doutora em Filosofia ¢ Historia

da Educagio pela PUC/SP; autora do Livro “A Condigdo Politica na Pds-
Mpdernidade: A Questio da Democracia™ (S30 Paulo, Educ.1999); diretora
Gzral do Centro de Educagdo da PUC/SP; diretora de Assuntos Educacionais
da Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensing
(CONTEE); @ membro da executiva Nacional do Firum Nacional em Defesa
da Escola Publica.
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Entrevista com Luis Fernandes

O atual Secretdrio Executivo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), Luis Fernandes, é professor-doutor do
Instituto de Relacées Internacionais da PUC-Rio, do
Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Federal
Fluminense e do Instituto Rio Branco do Ministério das
Relacées Exteriores. Até assumir a sua atual funcéo no MCT
foi membro do Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social da Presidéncia da Republica, bem como Diretor
Cientifico da FAPERJ (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro) de 1999 a 2002.

Ele falou a Principios sobre algumas das questées que cer-
cam nosso desafio no campo do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e sua vinculacdo com a construcdo de um projeto
nacional soberano

Paiscipios - 73/2004



Alguns diagnosticos sobre as causas do nosso
atraso em relacdo aos paises desenvolvidos na
drea de ciéncia e tecnologia jd foram realizados
no passado. Segundo dados de 1998, em produ-
¢do cientifica, registro de palentes e investi-
mentos em pesquisa, irés blocos dominam o
cendrio mundial: América do Norte (sem o
México), Asia industrial (liderada pelo Japdo) e
Europa. Essas frés regides foram responsdveis,
respectivamente, por 36%, 25% e 24% dos inves-
timentos mundiais em pesquisa e desenvolvi-
mento (P&ED), que alcangaram a soma de US$
732.5 bilboes. Como comparacédo, o Brasil inves-
tiu apenas cerca de US$ 1 bilbdo. Como o Brasil
precisaria aluar nesse contexto?

Luis Fernandes — O fato é que o mundo passou nas
iiltimas décadas por um amplo processo de transforma-
¢ao produtiva e societdria — que recebeu nomes distintos,
como “revolucdo técnico-cientifica”, “terceira revolucio
industrial”, “revoluciio da informdtica” etc. De fato, houve
uma mudanca na base tecnoldgica e no padrio de produ-
¢ao0. Um dos elementos centrais desse processo € a cres-
cente centralidade da Ciéncia ¢ Tecnologia na propria
producao. [sso conferiu vantagem estratégica na geopoli-
tica mundial aqueles paises dominantes que estio na fron-
teira das inovacoes tecnoldgicas que caracterizam o novo
padrio, como a telemdtica (desenvolvimento da informd-
tica associado a telecomunicagbes e seus milltiplos apli-
cativos). Essas transformacoes reforcaram, em particular,
o poder estrutural dos Estados Unidos na geopolitica
mundial, em funcio do papel dominante desempenhado
por suas empresas, com forte patrocinio estatal, na inova-
¢do tecnoldgica das tltimas décadas. Apés o colapso do
mundo socialista e o fim da Guerra Fria, esse poder estru-
tural foi complementado pela montagem de bloqueios
legais no sistema internacional que tratam de impedir os
paises que ndo estio na dianteira desses processos de
virem a concorrer com as poténcias centrais. 1550 se tra-
duziu, muito concretamente, nas pressoes para obrigar os
paises em desenvolvimento a adequarem sua legislacio a
padrBes de protecdo da propriedade intelectual que, na
verdade, preservam e consolidam a condicdo monopolis-
ta alcancada por empresas dos paises centrais, em parti-
cular norte-americanas. Trata-se de tentativa de impor
pela forca, por meio das normas internacionais que regu-
lam o direito de propriedade, uma “reserva de mercado”
global para essas empresas.

() ponto central € que o conhecimento e tornou uma
das dimensdes cruciais do exercicio do poder nas rela-

coes internacionais. A assimetria no dominio cientifico e
na capacidade de inovacio tecnoldgica é uma das bases
fundamentais da polarizacio do mundo contemporineo.
Portanto, um pais que queira viabilizar seu desenvolvi-
mento tem de conferir importincia estratégica 4 drea de
Ciéncia e Tecnologia. Em tltima instincia, iss0 nos reme-
te as relacGes de poder no sistema internacional.

Nesse terreno o Brasil tem de ampliar seus investimentos
em pesquisa e desenvolvimento. Ele investe hoje 1% do PIB,
o0 que € baixo em relacao aos paises centrais, mas no tio
baixo assim em comparagio com outros paises em desen-
volvimento. Contudo, trata-se de patamar insuficiente para
o Brasil consolidar nichos cientificos e tecnoldgicos cru-
ciais para o seu desenvolvimento. Um dos objetivos centrais
do governo federal e do MCT € viabilizar a ampliacio dos
investimentos em Ciéncia e Tecnologia no Brasil para 2% do
PIB. Isso abarca niio s6 os investimentos efetuados direta-
mente pelo poder piiblico em institutos e universidades
(onde até hoje se concentra a maior parte da pesquisa cien-
tifica e do desenvolvimento tecnolégico no pais), mas tam-
bém os investimentos em acdes de Pesquisa e
Desenvolvimento em empresas nacionais. O esforco para
viabilizar um novo projeto nacional de desenvolvimento
exige tanto a interaciio entre o conhecimento fundamental
produzido em instituicoes puiblicas de C&T e a sua aplica-
¢do em politicas piiblicas e nichos de mercado, quanto o
apoio plblico direto i inovacio em empresas nacionais.

Nossa compreensdo, enfim, é de que a Ciéncia e a
Tecnologia compGem dimensdo estruturante do desenvol-
vimento nacional - alavanca crucial para o Brasil superar
as desigualdades e vulnerabilidades que marcam a sua
insercio no sistema internacional.

Quais os fundamentos para a politica nacio-
nal de CET sob a perspectiva de um novo projeto
de desenvolvimento para o pais?

Luis Fernandes — O ponto de partida € constatar que
temos um sistema nacional de ciéncia e tecnologia bastante
complexo e abrangente, montado nos marcos do esforco de
desenvolvimento nacional que caracterizou o pais da
Revolugio de 1930 até a crise da divida na década de 1980.
Foi desenvolvido um amplo sistema de pesquisa nas univer-
sidades e institui¢des pliblicas, bem como politicas exitosas
de promocio do desenvolvimento industrial. A FINEP foi
estabelecida como agéncia promotora da inovagdo tecnol-
gica e construtora de instituigdes de pesquisa. Foi estrutura-
do um sistema nacional de pds-graduagiio em torno da
Capes no Ministério da Educacdo. O CNPq foi constituido
como importante agéncia de fomento das atividades de pes-
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quisa. Outra experiéncia exitosa foi a criagiio da Embrapa,
Cuja atuacio construiu as atuais vantagens comparativas do
nosso agronegocio no mercado mundial. A Petrobras desen-
volveu, de forma pioneira, tecnologia de ponta para pros-
pecgio de petrdleo em dguas profundas. A Marinha superou
entraves internacionais desenvolvendo a sua propria tecno-
logia de enriquecimento de uriinio para o nosso Programa
Nuclear. Ji na Aerondutica tivemos o esforco que resultouna
criacio da Embraer e no desenvolvimento de tecnologia
nacional de langamento de foguetes. Em suma, estruniramos
um sistema de C&T integrado a um esforco concentrado e
prolongado de desenvolvimento nacional.

Como sabemos, esse projeto nacional foi duramente
abalado, no inicio dos anos '80, pela crise da Divida
Externa e acabou derrotado politicamente nos anos "90
pelo predominio de uma orientag@o neoliberal. O sistema
nacional de C&T montado no periodo anterior, no entan-
to, preservou relativo dinamismo, apesar do novo contex-
to desfavordvel. Com isso, pudemos, mesmo sob o gover-
no Fernando Henrique Cardoso, em particular no seu
segundo mandato (na gestio do ministro Sardenberg no
MCT), criar novos instrumentos de fomento i atividade
cientifica e tecnolégica — como os fundos setoriais — e rea-
lizar a Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Isso
representou um avanco, tanto no reconhecimento da
importincia estratégica da drea, quanto na génese de
novos instrumentos e fontes de fomento. Mas, naquele
momento, esses instrumentos permaneceram desconecta-
dos de um projeto nacional de desenvolvimento, jd que
segundo a concepcio predominante no governo FHC, o
proprio mercado deveria regular o desenvolvimento por
ser 0 alocador mais eficiente de recursos.

Como a estratégia do MCT se vincula a busca de
um novo projeto nacional de desenvolvimento?

Luis Fernandes - Assim que o ministro Eduardo
Campos e sua equipe tomaram posse, foi deflagrada a dis-
cussdo do Plano Estratégico do Ministério. Assumimos 4
direco do MCT no momento em que se finalizava a defi-
nicio da Politica Industrial, de Desenvolvimento
Tecnolégico e de Comércio Exterior (PITCE) pelo gover-
no federal. Uma oportunidade historica se abre para o
pais, uma vez que, apos um quarto de século, o Brasil volta
a ter desenhada uma politica nacional de desenvolvimen-
to. Isso nos permitiu vincular o planejamento estratégico
do Ministério ao norte mais geral da politica industrial.
Esta, por sua vez, se estrutura sobre a compreensio de que
a inovacdo de base cientifica e tecnoldgica € a base do
novo esfor¢o de desenvolvimento.

Neste contexto, concebemos um plano estratégico para
4 drea de C&T composto de trés eixos verticais estruturan-
tes associados a um plano horizontal — o da manutencio
do sistema nacional de C&T e dos esforcos para sua efeti-
va nacionalizacdo, por ser um sistema implantado de
forma desigual no conjunto do pais. Este plano horizontal
abarca iniciativas, agOes e programas para fortalecer,
expandir e consolidar o sistema nacional herdado do
esforco de desenvolvimento anterior,

Deste plano absolutamente fundamental emergem trés
eixos verticais, que estruturam nossas agoes estratégicas
na drea de C&T.

O primeiro eixo vertical vincula a nossa atividade as
prioridades da politica industrial que acabou de ser anun-
ciada e que identificou quatro setores estratégicos: indis-
Iria de software; firmacos; semicondutores e microeletrd-
nica; e bens de capital. Ao lado desses setores, foram iden-
tificadas, ainda, trés dreas consideradas “portadoras de
futuro” em que o Brasil tem competéncia de ponta insta-
lada: biotecnologia, nanotecnologia e biomassa.

Ao segundo eixo denominamos “objetivos estratégicos
nacionais”. Dentre eles, destacamos: 1) A retomada do
programa espacial, sobretudo do Veiculo Langador de
Satélite (VLS), além do desenvolvimento de satélites e da
colocagio de um satélite geoestaciondrio para monitorar
0 territorio brasileiro. Nesta drea, que envolve importan-
tes projetos estratégicos, hd forte interface entre a ativida-
de civil de C&T e a atividade de defesa nacional. 2) Dar
continuidade e ampliar o programa nuclear de forma a
tentar garantir o dominio completo do ciclo de enriqueci-
mento do urdnio no pais a partir da tecnologia desenvol-
vida nos centros de pesquisa da Marinha. Aqui, também,
se destaca a crescente interacdo civil-militar no desenvol-
vimento dessa tecnologia e desse programa. 3) Integrar
efetivamente a regifio amazonica a0 territdrio nacional por
meio de agdes de C&T que explorem, com base no inte-
resse nacional, a singular biodiversidade da Amazonia,
bem como desenvolvam tecnologias apropriadas ao
desenvolvimento sustentivel da regiflo. 4) Por fim, hd toda
uma esfera de cooperacio internacional em que temos de
colocar a C&T a servico da politica externa do pais. Dar,
por exemplo, uma dimensdo cientifica e tecnoldgica ao
projeto de integraciio da América do Sul, com uma série
de programas visando intensificar a cooperaciio nesse
dominio, e respaldar a interacio com outros polos no
mundo, dentro da linha de prioridades da nossa politica
externa (Africa do Sul, india, China, Rissia), em que hd
forte interface com a 4rea de C&T.

O terceiro eixo vertical abrange a inclusio social. Entre
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as indmeras iniciativas que compdem este eixo, eu desta-
caria quatro dreas principais: 1) Apoiar programas e acoes
voltadas para o desenvolvimento sustentivel da regiao do
semi-drido, que concentra altos indices de miséria e exclu-
540. A recente criagio do Instituto Nacional do Semi-drido,
vinculado ao MCT, integra este esforco. 2) Criagio de
Centros Vocacionais Tecnolégicos (CVI's), espécie de cen-
tros de educaciio tecnoldgica vinculados a arranjos produ-
tivos locais de forma a garantir sobrevivéncia, emprego e
renda nas regiGes mais depauperadas do pais. Nossa meta
€ criar, ainda em 2004, cem desses centros. No programa
espacial, por exemplo, uma das prioridades € a recupera-
¢io do Centro de Langamento de Alcdntara. L4, a popula-
cio local teve de ser deslocada e até hoje nio foi alvo de
uma politica para gerar formas de sobrevivéncia alternati-
va. Uma agdo planejada € a criagio de um CVT em
Alcintara para formar mio-de-obra para trabalhar na base
de langamento, evitando a necessidade de deslocamento
da mao-de-obra técnica do centro-sul, Nesse vetor de com-
bate 4 exclusfio social, também estao inseridas iniciativas
como a difusdo cientifica e tecnoldgica, estendendo a cul-
tura da C&T e também programas de combate 4 exclusdo
digital para garantir acesso i tecnologia e a instrumentos
de informdtica a mais pessoas pelo pais — uma vez que se
trata de um dos elementos definidores da cidadania social.

No conjunto, esse é o desenho de nossa agio cuja logi-
ca, resumindo, € promover e fomentar a C&T como parte
estruturante de um projeto de desenvolvimento nacional.

Oual o papel do Estado nacional e das insti-
tuigoes piiblicas (universidades e institutos) na
promocdo do desenvolvimento cientifico e tec-
noldgico? Como deve ser a relacdo do Estado
nacional com o mercado nesse selor?

Luis Fernandes — Separaria essa pergunta em duas
dimensdes. A primeira € o papel do Estado nacional e suas
instituicfes na promogio do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico nacional. Aqui cabe registrar nio haver
nenhuma experiéncia exitosa de desenvolvimento no
mundo que tenha prescindido do poder piiblico como
agente fundamental de fomento do desenvolvimento,
incluindo 4 sua dimensio cientifica e tecnologica. Isso €
verdade tanto na experiéncia da Inglaterra no periodo
anterior e posterior 2 Revolugio Industrial quanto na
experiéncia dos Estados Unidos ao longo dos séculos XIX
e XX e para as experiéncias de sucesso entre paises em
desenvolvimento, como Coréia do Sul e China. Em todas
elas o financiamento piiblico serve de coluna vertebral
para o esforco de desenvolvimento. E esse também o caso

do Brasil. Temos de encontrar os mecanismos e 0s instru-
mentos necessdrios — e consolidar os que ji existem e
ampliar seu raio de acio — para viabilizar o desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico de que o pais necessita.

Isso € importante, sobretudo na inovacio tecnolégica
que, por defini¢io, € de grande risco e incerteza. A ten-
déncia das empresas ndo situadas em posicio monopolis-
tas em suas dreas no mercado mundial € de ndo investir
pesadamente em desenvolvimento tecnologico e inovagao,
porque o custo envolvido nisso € alto — e o risco do nio-
retorno € gigantesco. Isso gera a tendéncia, nos paises que
ndo estdo na fronteira do desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico, de as empresas privadas optarem pela compra
de tecnologia no exterior — jd desenvolvida e com eficicia
jd comprovada — como alternativa ao investimento pro-
prio. Para viabilizar um projeto nacional de desenvolvi-
mento é fundamental uma presenca forte e determinante
do poder piiblico por meio de acoes, investimento e
fomento para que seja efetiva 4 aciio de desenvolvimento
tecnoldgico e inovagao na economia nacional.

A segunda dimensdo € como se deve dar a relacio entre
o Estado e 0 mercado nessa drea. Hi muita incompreen-
sio em torno disso no debate politico e ideoldgico. E
necessirio situar, entdo, em que terreno e estigio da luta
nos nos encontramos hoje — que ¢ a busca da viahilizacio
de um projeto nacional de desenvolvimento, contraposto
a0 modelo neoliberal que predominou nos anos 90,

Um projeto nacional de desenvolvimento tem como um
de seus elementos destacados o desenvolvimento do mer-
cado nacional. Nio estamos falando de um modelo socia-
lista de desenvolvimento, mas da viabilizagio de um pro-
jeto nacional dentro dos marcos do capitalismo — embo-
ra se busque, em nosso caso, um desenvolvimento capita-
lista mais autdnomo. Nesses termos, € muito importante a
interacio entre poder piiblico e mercado, visando 2 con-
solidacio e ao desenvolvimento do mercado nacional.

No que concerne ao sistema nacional de C&T € impor-
tante ressaltar que ele é integrado, mas complexo, e sua
coluna vertebral € o setor de pesquisa bdsica — ndo dire-
tamente subordinado a uma consideracgio de mercado ou
a busca de um nicho de mercado imediato. E é funda-
mental preservar isso porque em nenhum desenvolvimen-
to cientifico e tecnol6gico se pode de imediato vislumbrar
todas as aplicacdes que possam ser derivadas em médio e
longo prazo no mercado — o que pode ser tolhido se pre-
determinar um nicho de mercado.

A manutencao dessa coluna vertebral de pesquisa bdsica
viabiliza a4 formacio mais ampla de pesquisadores e cria-
dores com sélida formagiio de pesquisa, o que pode ser
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aplicado de variadas maneiras. Ao passo que se na forma-
¢ao apenas for enfatizada a aplicacdo téenica a uma neces-
sidade de mercado, forma-se um profissional muito limita-
do, nao adequado & complexidade das exigéncias da fron-
teira da producio cientifico-tecnolégica produtiva na atua-
lidade — que demanda quadros com mais plasticidade.
Como nosso sistema de C&T estd a servigo de um projeto
de desenvolvimento nacional, deve-se buscar a interacio de
dimensdes do sistema nacional de C&T com o mercado
nacional. Isso implica em facilitar a interacio daqueles
setores do sistema nacional de C&T que possam ter rdpida
aplicacio em nichos de mercado visando sitiar o Brasil na
[ronteira nesses setores — garantindo geragio de emprego e
renda, e o retorno i sociedade do investimento feito no sis-
tema piiblico de C&T. Isso pode ser feito seja facilitando a
interacio com empresas nacionas que operam no merca-
do nacional e a capacidade de pesquisa e inovaciio tecnolé-
gica instaladas em universidades e institutos, seja viabilizan-
do acdes de apoio e fomento piblico 4 atividade de desen-
volvimento e inovacdo feito nas empresas, que depende
também do poder piiblico —uma vez que pela ldgica espon-
tinea e relagfes assimétricas existentes na economia mun-
dial tal desenvolvimento tende a nio ser efetivado pelas
empresas. E 4 aquisiciio por parte delas de pacotes tecno-
logicos do exterior tem conseqiiéncias negativas tanto na
vulnerabilidade externa do pais (em sua balanca de paga-
mentos) quanto na perda de autonomia tecnolégica do pais
diante do monopdlio imposto pelas poténcias centrais, via
legislaciio de proteciio da propriedade intelectual.

Como amenizar e até mesmo superar as desi-
gualdades regionais em CET via politica nacional?
Luis Fernandes — Neste ponto houve certa polémica
no meijo académico e na midia no ano passado. De fato
temos um sistema nacional bastante desenvolvido, hetero-
géneo e complexo, tendo como uma de suas caracieristi-
cas a forte concentragio regional — sobretudo no Sudeste.
Como lidar, entio, com esse problema? Por certo tempo
chegou a predominar o raciocinio de que o eixo nortea-
dor do sistema deveria ser a descentralizacio.
Consideramos ndo ser essa 2 melhor maneira de lidar com
0 problema, porque isso introduziria um conflito federativo
no coragio do sistema e acarretaria a pulverizagio de inves-
timentos. Se o nosso grande desafio €, precisamente, con-
cenlrar esforcos para gerar as bases cientificas e tecnolégicas
necessdrias a0 desenvolvimento nacional e a0 confronto ¢
superacio das assimetrias que o Brasil enfrenta no sistema
internacional, a pulverizagio ndo € uma boa politica.
Portanto, a0 invés de enfrentar essa questio pela chave-

geral da descentralizaciio, defendemos que o grande desa-
fio € a nacionalizacdo do sistema de C&T. Isso implica em
programas diferenciados: em alguns programas devemos
buscar a descentralizagiio, em outros ndo. Por exemplo, a0
se pensar @ montagem de cem CVI's vinculados a arranjos
produtivos locais, evidentemente, segue-se uma lgica de
desconcentracao e descentralizagio, cujo foco principal
nao serd nos polos mais desenvolvidos do Sudeste. Qutro
caso € a busca da consolidagio da capacidade cientifica e
tecnoldgica de dreas em que esta estd menos consolidada,
implicando que estas devem merecer alocagdo prioritiria
de recursos de capacitaciio e bolsas. J4 em outras 4reas hi
clara necessidade de concentragio. O programa nuclear,
por exemplo, ndo pode ser disperso pelas diversas unida-
des da Federacio. O programa espacial tampouco. Embora
tenha um brago no Maranho, a sua ldgica ndio pode ser 2
pulverizacdo. Se a nanotecnologia é uma prioridade da poli-
tica industrial, ndo podemos retirar recursos dos laborato-
rios nacionais de ponta existenies — torna-se necessdrio
consolidd-los e estabelecer uma rede, a partir deles, que
integre o sistema nacional. Outro exemplo: um problema
estrutural do sistema de C&T € o acesso a0s acervos biblio-
grificos €, nesse caso, podemos pensar na constituicio, a
partir do MCT, de uma Biblioteca Nacional Virtual que
garanta acesso pela Internet aos acervos das bibliotecas
universitdrias em todo pais — € um exemplo de acio cen-
tralizada que ajuda a expandir e integrar o sistema nacional.

A chave, entdo, € termos uma politica diferenciada que
consolide o sistema nacional de C&T. A competéncia exis-
lente no sistema precisa ser mobilizada para alavancar ¢
consolidar dreas e regides em que esta € mais fraca ou ine-
xistente. Trata-se de montar uma légica de soma positiva,
em que os investimentos em setores estratégicos repercu-
tem favoravelmente para o sistema como um todo e para
todos os seus integrantes.

Como estd a discussdo sobre os fundos seto-
riais? Quais as posicoes na comunidade cientifi-
ca e a politica do Ministério?

Luis Fernandes — 0 financiamento piiblico é, e tem de
ser, 4 coluna vertebral de qualquer projeto de desenvolvi-
mento nacional e, dentro dele, de qualquer projeto de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional. Assim,
a questio do financiamento do modelo € crucial.

() Ministério tem dois instrumentos cldssicos de finan-
ciamento do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico: o
CNPq e a FINEP. No segundo mandato de FHC surgiu um
terceiro instrumento: os fundos setoriais. Ao todo sfo 14;
0 primeiro 4 ser criado foi o fundo do petrdleo e, depois,
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vieram mais treze. Esses fundos setoriais foram ampla-
mente discutidos na Conferéncia Nacional realizada em
2001 e seu formato foi por ela consolidado.

Quando a drea de C&T concebeu os fundos setoriais, eles
foram entendidos como uma fonte complementar de finan-
ciamento, ou seja, eles entrariam como recursos comple-
mentares a0 CNPq ¢ & FINEP (e dentro desta, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Teenoldgico —de
utilizaciio livre). O formato deles buscava complementar o
sistema nacional de C&T vinculando investimentos a deter-
minadas dreas prioritdrias ou estratégicas para o desenvol-
vimento nacional. Eles foram constituidos e representaram
uma nova fonte de recursos, mas ocorreu uma contradi-
¢d0: 4 orientaciio econdmica do governo FIIC nio adotava
por opcio qualquer projeto nacional de desenvolvimento
— naquela perspectiva de o mercado ser mais o eficiente
locador de recursos. Isso geron um descompasso entre 0§
instrumentos criados pelos fundos setoriais e a orientacio
econdmica predominante no governo. Como conseqiién-
cia, esses fundos que deveriam ser complementares se
transformaram em recursos substitutivos dos recursos dis-
poniveis no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico. Com isso o8 recursos dos fundos setoriais
acabaram sendo 4 opgio do sistema j4 constimido para
obter financiamento necessdrio 4 sua manutencao, o que
gerou distor¢des em relacio s suas finalidades originais.
Isso acabou determinando a pulverizacio dos fundos, que
tenderam 4 atuar de forma desconexa e fragmentada.

Diante disso, estamos unificando a gestdo de todo o sis-
tema nacional de C&T, tanto do CNPq e da FINEP quanto
dos fundos setoriais. Montamos uma coordenacdo dos
fundos setoriais no Ministério e, por meio dela, encami-
nharemos 40s comités gestores sugestoes e propostas de
programas transversais para mobilizar os recursos dos
fundos como um todo visando atender necessidades da
manuteng¢io do sistema basico em que isso for pertinente,
mas para canalizar recursos para aqueles objetivos estra-
tégicos a que me referi anteriormente,

Estamos introduzindo um novo modelo de gestio dos
fundos, dentro da sua prépria legalidade, pois agora se
abre a possibilidade de eles realizarem a missio para a
qual foram idealizados — canalizar recursos para os obje-
tivos estratégicos de desenvolvimento nacional.

Por gue ocorren tamanha “dentincia” contra o
pais na grande imprensa brasileira sobre o tema
da utilizacdo do urdnio? Quais interesses estdo
por trds disso?

Luis Fernandes — O Brasil € signatdrio do Tratado de

Ndo-Proliteracio, assume todos 0 cOMpromissos ¢ res-
ponsabilidades oriundos desse tratado e expressa de
todas as maneiras, inclusive por determinagio constitu-
cional, 2 sua disposicio de nio desenvolver armamento
nuclear. E o tinico pais no mundo que admite inspecdes
internacionais nas suas unidades militares. As unidades da
Marinha que desenvolveram a tecnologia da centrifuga
50 submetidas a inspecOes regulares da Agéncia
Internacional de Energia Atomica (AIEA). O Brasil estd
inteiramente aberto a tais inspegdes e também é signatd-
rio de outros compromissos, como o firmado com a
Argentina na Agéncia Brasileiro-Argentina  de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC).

A grande questio é que tais inspeces estio orientadas
pelos principios da ndo-proliferagio, sendo, entdo, funda-
mental examinar 4 quantdade de urdnio que entra e sai da
unidade de enriquecimento — para garantir que ndo haja des-
vio de urinio, que poderia servir para outros fins. Os meca-
nismos para essa averiguacio foram amplamente discutidos
e estio em operacdo. Ocorre que a AIEA, possivelmente por
pressao da nova politica de nio-proliferacio de tecnologia
nuclear adotada pelos EUA, propos mudar o formato das ins-
pectes na unidade de enriquecimento de urdnio que esti
sendo construida em Resende para abastecer 4s usinas de
Angra dos Reis. Nos centros de pesquisa da Marinha, em
Aramar, 2 unidade centrifuga que processa o urénio fica
coberta por um painel, Na unidade de Resende, a ATEA pro-
pos mudar os termos das inspecoes, de forma 4 ter acesso
visual 4 cenirifuga que produz o enriquecimento, uma tecno-
logia nacional de ponta sem similar no mundo (embora os
seus principios tedricos gerais sejam conhecidos).

Para o Brasil, € inaceitdvel que a forma de realizacao das
inspecgdes viole 0 nosso direito de preservar o segredo de
uma tecnologia de ponta desenvolvida com muito sacrificio.
Continuamos negociando com 4 Agéncid pard encontrar
formas de inspecio que garantam o cumprimento dos nos-
sos compromissos com a ndo-proliferacdo de armas
nucleares, sem sacrificar ou prejudicar a vantagem tecno-
l6gica adquirida pelo pais no seu programa de energia
nuclear. Esia postura € fundamental do ponto de vista da
defesa dos interesses nacionais, ja que, como vimos, 0s EUA
¢ 05 demais paises centrais nfio medem esforcos para pre-
servar 4 sua posicio monopolista nos mais diversos campos
do conhecimento. Em uma das poucas dreas em que esta-
mos na dianteira, procuram nos impor uma norma para
quebrar a vantagem tecnolégica de que dispomos. &

Edvar Luiz Bonotto ¢ doutor em direito pela PUC-SP & membro da
Comissao Editonial de Principios.
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© 5 m entrevista ao programa Roda Viva, na TV

. 0 Cultura, em 5 de abril de 2004, o empresdrio

|- e

058 Ruy Mesquita, diretor do jornal O Estado de §.
Paulo, disse que para seu pai, Jilio de Mesquita, o prin-
cipal adversdrio era o getulismo. Os dois Mesquita esti-
veram n4 linha de frente da conspiracio que levou ao
polpe militar de 1° de abril de 1964, e a afirmaciio é
reveladora das raizes das contradictes que levaram
aquela acdo militar contra a democracia, e que foi um
episddio da luta de classes e da resisténcia das classes
dominantes contra o alargamento da democracia, e tam-
bém da disputa em torno dos rumos do desenvolvimen-
to brasileiro,

Essa disputa crescia desde o final do Estado Novo, em
1945, demarcando os campos que se enfrentariam nas
décadas seguintes: o nacional desenvolvimentismo de
Getilio Vargas e o campo pro-americano, conservador e
antiindustrialista (hoje chamado de neoliberal).

Getilio Vargas inquietava as elites desde que come-
¢ou a mudar sua politica em 1945. Ele restabeleceu
relacdes diplomdticas com a URSS, anistiou os presos
politicos, aliou-se ao Partido Comunista do Brasil e
decreton uma lei antitruste em defesa da economia
nacional. Sua deposicio foi o primeiro episddio do
confronto entre os dois campos, que culminaria em
1964 com o estabelecimento da mais longa ditadura
militar da histéria do Brasil. Apds 1945, o governo do
marechal Eurico Gaspar Dutra foi um retrocesso demo-
critico e econdmico. Foi a continuidade da repressio
contra os trabalhadores, cuja liberdade de organizacio
foi severamente restringida, com seus sindicatos ma-
nietados e com o Partido Comunista do Brasil posto na
ilegalidade. Na drea econdmica, aquele governo —
baseado na coalizdo conservadora que uniu o PSD e a
UDN — praticou um livre-cambismo antinacional e
antiindustrialista que faria inveja aos amais defensores
do neoliberalismo.

0 campo nacional-desenvolvimentista reafirmou-se
em 1950 com a elei¢do de Vargas para seu segundo man-
dato presidencial. "A minha atuacio obstinada”, disse
ele durante a campanha eleitoral, “foi transformar em
nacao industrial uma nagio paralisada pela monocultu-
ra extensiva ¢ pela exploracio primdria das matérias-
primas". A reacdo da elite pré-americana contra sua
eleicio foi imediata e um de seus lideres, o jornalista
Carlos Lacerda, defenden o golpe militar contra a volta
de Vargas que, dizia, "ndo deve ser candidato 2
Presidéncia. Candidato, niio deve ser eleito. Eleito, nio
deve tomar posse. Empossado, devemos recorrer 4 revo-

lugio para impedi-lo de governar” (Tribuna de Im-
prensa, 1° de junho de 1950).

Mas Getilio foi eleito e a declaracio de Lacerda foi
seguida como um programa que procurcu fomentar a
reacio militar contra o eleito. Mas Vargas atraiu para
sen governo o general Goes Monteiro, lider do golpe de
outubro de 1945, ¢ os setores nacionalistas do Exército
que queriam uma politica industrial para dar autonomia
a defesa nacional. No governo, Vargas adotou virias
medidas democraticas e de defesa da economia nacio-
nal, como o fim da exigéncia de atestados ideol6gicos
nas elei¢des sindicais e a lei antitruste (que havia sido
abolida pelos golpistas de 1945). Enfrentou forte opo-
sicao que explorava, inclusive, as limitacdes do nacio-
nal desenvolvimentismo que conciliava nacionalismo e
participacio do capital estrangeiro na economia levan-
do, em certos momentos, a2 concessfes s pressoes
imperialistas.

Quando Yargas nomeou Jodo Goulart, do PTB, como
ministro do Trabalho, a crise se agravou e tomou um
ponto sem retorno depois do antincio da disposicio de
dar um aumento de 100% 2o salirio minimo. Oficiais
superiores do Exército condenaram a decisdo através
do Manifesto dos Coronéis, de fevereiro de 1954,
onde argumentaram que os ganhos dos operirios
alcancariam os "vencimentos méiximos de um gradua-
do”, sendo uma “aberrante subversio de todos os valo-
res profissionais”.

Mesmo assim, Vargas mandou uma mensagem anual
marcadamente nacionalista ao Congresso Nacional em
1954 e anunciou medidas para limitar 2 remessa de
lucros ao exterior dos capitais estrangeiros aqui inves-
tidos, mas vacilou na ado¢io do monopdlio estatal do
petroleo e na criacdo da Petrobrds. E, em 1° de Maio,
concedeu aumento de 100% para o minimo. O embate
permanente entre o programa de desenvolvimento
capitalista autdnomo para o pais, ¢ as forcas conserva-
doras e entreguistas, antinacionais, antipopulares e
antidemocriticas terminou em 24 de agosto de 1954
com o suicidio de Vargas. 0 golpe s6 niio prosperou em
conseqiéncia da intensa explosao da ira popular apés
0 suicidio, frustrando parcialmente aquela acio anti-
democritica e antinacional. Mesmo assim, para Carlos
Lacerda o pais estava em pleno ciclo revoluciondrio.
"Era preciso comecar de novo”, escreveu, “com o
interregno de um governo de excecio que limpasse o
caminho para a restauracio da democracia’. E pedia
uma "ditadura a prazo fixo e boazinha". Contudo, o
governo dos golpistas, dirigido por Jodo Café Filho e
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A democracia era
identificada com o
comunismo

56

i

BB N B O B

Y eEamnEN

com expoentes do entre-
guismo, como Eugénio
Gudin, Otivio Gouveia de
Bulhoes & Otavio
Marcondes Ferraz, nio
teve forcas para impor
integralmente seu progra-
ma antinacional, antidemocritico e antiindustrialista e
fazer a reforma cambial exigida pelos conservadores,
nem acabar com o monopdlio estatal do petréleo
(odiado pelos conservadores e pelos representantes do
capital estrangeiro) ou cancelar a eleicio presidencial
marcada para 3 de outubro de 1955. Mas conseguiu
revogar as restricoes as remessas de lucros ao exterior
pelas multinacionais. Permitiu também a importagao,
pelas multinacionais, sem cobertura cambial, de
mdquinas e equipamentos obsoletos.

O choque entre os dois modelos continuou sob
Juscelino Rubitschek, que governou de 1955 a 1961. Visto
como um herdeiro de Vargas, ele enfrentou a conspiragio
dos militares direitistas e das forcas conservadoras, que
lentaram impedir sua posse, afinal garantida pelo contra-
golpe “preventivo” do marechal Henrique Teixeira Lott
que, em 11 de novembro de 1955, afastou da presidéncia
os golpistas de 1954. E enfrentou reacées de militares
conservadores que, em fevereiro de 1956, levantaram-se
em Jacareacanga, no Pard, promovendo outro levante em
1959, em Aragarcas (GO).

Jusceling mudou o modelo nacional-desenvolvimen-
tista de Vargas e inaugurou um periodo de crescimento
econdmico baseado no capital estrangeiro cujo foco era
0 setor de bens de consumo durdveis (como eletrodo-
meésticos, automdveis etc), abrindo as portas para as
multinacionais, aprofundando um modelo, mais tarde
chamado de dependente associado, aceitivel para as
classes dominantes, principalmente as elites agririas e o
capital financeiro. Ndo alterava a estrutura social do pais
e tinha a vamagem, para elas, de manter ¢ movimento
operdrio sob controle. 0 latifiindio continuava intocado,
0 capital financeiro aprofundava a ligacao com o impe-
rialismo; a burguesia fazia bons negécios com as multi-
nacionais; ¢ 4 classe trabalhadora parecia satisfeita com
05 empregos abertos pelas novas industrias. Todos pare-
ciam felizes e a concérdia parecia finalmente instalada
na sociedade brasileira.

Sob os governos de Vargas, Juscelino e Jodo Goulart a
luta para consolidar a democracia tomou impulso. As
medidas policiais contra dirigentes comunistas foram
canceladas por Juscelino; as greves se multiplicavam —

embora duramente reprimidas pela policia — e a orga-
nizagdo sindical dos trabalhadores se aprofundava com
a criacio das primeiras centrais sindicais, como o
Pacto de Unidade e A¢io — levando, na década de 1960,
i criacdo do Comando Geral dos Trabalhadores. A luta
dos trabalhadores avancou e, em 1962, chegou ao card-
ter de greve politica, impedindo a nomeago do con-
servador Auro de Moura Andrade como primeiro-
ministro. No campo, as primeiras ligas camponesas
surgiam desde meados da década de 1950 e, no gover-
no Goulart, crescia a4 organizacio de sindicatos de tra-
balhadores rurais,

Para os setores conservadores e reaciondrios, essa era
uma ameaca inaceitivel. No campo politico-eleitoral, as
restricoes antidemocrdticas jd se manifestaram na
Constituinte de 1946, onde deputados defenderam o voto
de gualidade, com privilégios para os eleitores diploma-
dos em administracio, ciéncia politica ou direito. Para
Ataliba Nogueira (PSD/SP), os votos dos advogados
deviam ser contados em dobro! Na década de 1950, o jor-
nalista Afonso Henriques, ligado 4 UDN, queria que um
“voto cultural progressista”. Isto €, o voto dos alfabetiza-
dos sem ensino fundamental completo valeria um; com
ensino fundamental completo, valeria dois; assim sucessi-
vamente, até os eleitores com curso superior, cujo voto
valeria quatro.

A democracia era identificada com o comunismo e,
para o clero catélico conservador, atentava contra 2
“ordem constituida por Deus”, como pregava o
Catecismo anticomunisia de D. Geraldo Sigaud, arce-
bispo de Diamantina, MG, em 1963, Nessa linha, patries
¢ latifundidrios pernambucanos acusavam, em 1963, o
governo de Miguel Arraes de criar um “clima de terror e
inseguranca” por nao permitir que a policia reprimisse
greves de trabalhadores rurais e por tomar medidas para
desarmar as milicias particulares dos fazendeiros. Para
0s fazendeiros, era uma técnica de “desmoralizacio do
principio da autoridade™.

No campo economico, 4s conguistas politicas tradu-
ziam-se em ganhos salariais que escandalizavam os con-
servadores. Naquele periodo o saldrio minimo alcangou
seus valores mais altos desde sua criacio em 1940; ¢ s
coronéis nio foram os dnicos a4 reagir contra esses
ganhos. Em 1960, por exemplo, um alarmado e conser-
vador Roberto Campos constatou que a parcela dos tra-
balhadores na renda do setor urhano passava de 60% do
total. Anos mais tarde, Miguel Arraes fez um diagnéstico
preciso desse antidemocratismo: naquela época, escre-
veu: “Havia quem entendesse como uma desordem o fato
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de todos serem iguais perante a lei"”

As contradicbes do periodo JK foram maquiadas pelo
crescimento econdmico. O impeto da producio indus-
trial transformava profundamente a sociedade brasileira
e, o campo, 0 impacto do capitalismo mudava a vida dos
trabalhadores rurais com a crise do colonato (sistema
em que o lavrador morava na fazenda e era remunerado
pelo saldrio e pelo direito de ficar com parte da produgio
ou produzir para seu préprio consumo}): comecou,
entio, 2 crescer o nimero dos diaristas (depois conheci-
dos como béias-frias).

() agravamento das contradicdes no final do governo
Juscelino levou a grandes greves nas cidades e no campo.
A divida externa chegou a 3,8 bilhoes de délares e a infla-
cdo alcancou 52%, em 1959, e 23%, em 1960 — alta
demais para os padrdes da época.

Em seu curto periodo em 1961, Jinio Quadros encar-
nou, para a elite conservadora, o “iluminado” que
poria ordem na politica ¢ na economia — no trilho do
conservadorismo liberal, mesmo tendo como contra-
peso um vice progressista, Jodo Goulart (naquela
época, 1 eleicio do vice era independente da do presi-
dente). Mas nove meses depois da posse Janio renun-
ciou, esperando voltar ao governo nos bragos do povo
e com poderes [ortalecidos. Abriu assim uma grave
crise politica, pois os ministro militares tentaram impe-
dir a posse do vice, Jodo Goulart que era, para a elite
conservadora, a propria encarnacio da “ameaca’ ope-
raria e sindical. E da concepciio de
desenvolvimento auténomo, que nao
interessava ao imperialismo e a seus
aliados brasileiros. Os ministros
militares esbarraram na intransigén-
cia do Congresso Nacional e da
populaciio em defesa da legalidade
contra a tentativa de golpe iniciada
no Rio Grande do Sul, onde o governador era Leonel
Brizola, e com importante participacdo do Partido
Comunista do Brasil. O proprio exército rachou, che-
eando 4 beira da guerra civil, até que a crise foi resol-
vida com a adogio do regime parlamentarista, limitan-
do os poderes do presidente da Repiblica. Quando, em
7 de setembro de 1961, Goulart recebeu a faixa presi-
dencial, a crise parecia superada.

Mas nao estava. A emenda parlamentarista previa um
plebiscito para julgar a nova forma de governo, exigén-
cia que ficou irrecusivel depois que a CGT convocou
uma greve geral em sua defesa em setembro de 1962 —
outra acdo inaceitdvel para os conservadores, uma

greve de trabalhadores para influir na politica. Quando
a consulta popular realizou-se, em janeiro de 1963, foi
como se Goulart tivesse sido eleito outra vez para o
cargo: recebeu 90% dos 11 milhdes de votos. A conspi-
ragdo dos conservadores contra o sistema democrdtico
e contra Goulart, que vinha desde sua posse em 1961,
tomou vulto, com poderoso apoio norte-americano.
Para apoiar candidatos direitistas na elei¢dao de 1962, 0
IPES (Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais, outro
orgio conservador formado por empresdrios, latifun-
didrios, parlamentares direitistas e agentes norie-ame-
ricanos) gastou cerca de 20 milhdes de délares. O pais
foi invadido por membros do Peace Corps: em 1962 e
1963, entraram no Brasil 7431 agentes norte-america-
nos. Ao mesmo tempo, o governo dos EUA, os banquei-
ros e empresdrios privados, suspenderam as linhas de
crédito ao Brasil para sufocar economicamente o
ZOVErno.

Goulart oscilou entre um apoio decidido i mobilizacio
popular e tentativas para aplacar as elites. Quando final-
mente decidiu-se a subir no palanque das reformas de
base (principalmente as reformas: agriria, cambial e
educacional) juntando-se 4o movimento popular, era
tarde demais.

A santa alianca dos proprietdrios e conservadores jd
envolvia a classe média numa base de massa em busca de
legitimidade para o golpe que estava em andamento e,
quando as tropas do general Mourdo Filho sairam de Juiz

de Fora para o Rio de Janeiro, na madrugada de 31 de
margo para 1° de abril de 1964, encontraram um gover-
no débil e indefeso. A fragilidade da organizacio popular
e democritica, os golpistas opunham a férrea articulacio
elaborada nos meses anteriores, envolvendo empresa-
rios, militares, latifundidrios, autoridades religiosas,
representanies das multinacionais — uma das mais efi-
cientes ¢ monoliticas conspiracdes jd vistas na historia
brasileira, concilidbulo de privilegiados e manddes de
todo tipo da politica brasileira.

0 golpe militar foi também uma derrota para os refor-
mistas que desde 1958 predominavam na agremiacdo
comunista dirigida por Luis Carlos Prestes. Eles aposta-
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O golpe militar foi também uma derrota para
os reformistas que desde 1958 predominavam na
agremiacao comunista.
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O conflito entre o
desenvolvimento
auténomo e a
exigéncia liberal
permanece.

mente em articulagdes de
ciipula, subestimando a orga-
nizacdo popular e, anos mais
tarde, Prestes reconheceu que
aquela havia sido uma politica
direitista e que seu erro foi ter
orientado seus partiddrios a
recuarem em todas as frentes —
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nma posicio coerente com a
lese de que o golpe seria passa-
geiro e a normalidade democrdtica voltaria logo.

A lideranga reformista acreditava que tinha um pé no
SOVETNO e isso bastava para assegurar o movimento popu-
lar. Em consegiiéncia, nio o levou a se enraizar solida-
mente nos bairros e locais de trabalho — com excecio do
movimento camponés pela reforma agriria —, a despeito
das grandes greves. Engano trdgico, como revelou a fra-
gilidade da mobilizacdo quando o goipe ocorreu. No Rio
de Janeiro, s6 os ferrovidrios aderiram 2 greve geral pela
legalidade, favorecendo aos golpistas, pois tirou de cir-
culacio o meio de transporte para levar massas popula-
res a0 centro da cidade.

0 alvo dos golpistas, como o PCdoB constatou corre-
lamente no documento O golpe de 1964 e seus ensina-
mentos, de agosto de 1964, eram as forcas populares.
Eles voltaram-se contra a relativa liberdade que permitia
a organizacio dos trabalhadores da cidade e do campo;
0 "avanco do movimento democrético e antiimperialista
preocupava seriamente os reaciondrios do pais e dos
Estados Unidos”, como o documento do PCdoB regis-
trou, juntamente com 4 autocritica de erros esquerdistas
semelhantes aos que, hoje, sob Lula, parcelas expressi-
vas da esquerda voltam a cometer por ndo compreender
o cardter do governo e da luta em curso no pais.

Mas o poder discriciondrio nascia dividido. Seus per-
sonagens foram os mesmos que agiram contra Vargas e o
nacional desenvolvimentismo em 1945 e 1954. Havia
uma unanimidade entre eles: a profunda aversdo i demo-
cracia e i extensio dos direitos do povo e dos trabalha-
dores. Mas divergiam quanto a0s rumos que o novo regi-
me iria imprimir a0 pais. No governo do primeiro presi-
dente militar, o marechal Castelo Branco, pontificou a
mesma constelacio livre-cambista do efémero governo
de Café Filho, em 1954, com figuras como Otdvio Gouveia
de Bulhdes e Roberto Campos. Mas ndo havia consenso
entre 0s militares a respeito daquele liberalismo, e o con-
flito entre essa orientacdo € a busca de um desenvolvi-
mento com alguma margem de autonomia marcou aque-
le regime. A solucdo para esse impasse foi o aprofunda-

R o

mento do modelo associado dependente que tomou
Corpo no governo Juscelino.

O regime nascido em 1904 eliminou a democracia,
perseguiu, torturou € assassinou democratas, naciona-
listas e progressistas. E aumentou a dependéncia externa
do pais a0 ancorar o desenvolvimento do pais na busca
de capitais estrangeiros ¢ na atraciio de multinacionais.

Ao final das duas décadas de regime discriciondrio o
pais cresceu e passou a figurar entre as oito maiores
economias industriais do planeta — mas era uma indus-
trializacdo sem autonomia e com seus centros decisé-
rios fora do pais, resultado nio do nacional reformis-
mo, que eles recusavam, mas do modelo dependente e
associado que aprofundaram. Sua crise deixou um
Brasil com problemas sociais agravados, uma divida
externa recorde, um crescimento urbano descontrola-
do, e com uma desigualdade social que parece insupe-
rivel. O conflito entre o clamor pelo desenvolvimento
auténomo e soberano, por um lado, e a exigéncia libe-
ral (hoje neoliberal) de integracdo subordinada 2 eco-
nomia mundial, por outro, permanece. E a necessidade
de sua superacgio pela adocio de um rumo proprio de
desenvolvimento coloca-se, hoje, com mais forca e
urgéncia do que nunca. @

José Carlos Ruy é jomalista e editor de Principios.
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¢ batalha vitoriosa de Dién Bién Phd tem dado
: ~ motivo para muitos comentirios. Alguns deles
40 havaliam o evento em relaciio aos participantes
atm:ns, outros de ponto de vista contemporineo, olhando
para as conseqiiéncias e memdrias politicas, econdmicas e
culturais, 50 anos apds a vitoria militar. Meu propésito aqui
¢ considerar este evento decisivo, fazendo uma avaliacio
com respeito a este longo periodo da hist6ria viemamita.

Uma das caracteristicas inegdveis da histria vietnami-
ta, claramente reconhecida pelos historiadores é que,
desde a fundacdo do primeiro Estado vietnamita, o Vietna
tem tido de lutar incessante e incansavelmente contra a
IMvAsdo estrangeira. Se omitirmos os conflitos havidos sob
0 poder dos reis Hung, que podem ser considerados
como uma lenda, o periodo histérico que comega com 2
resisténcia a Qin no final do Século 11 d.C. = que durou
até a luta contra o colonialismo francés que culminou
com 2 batalha de Dién Bién Phi —, testemunhou 14 movi-
mentos separados de resisténcia:

1. Resisténcia a Qin (215-210 a.C.)

2. Resisténcia a Nan Yue (inicio no século IT a.C.)

3-4 Dois episodios de resisténcia a Nan Han (930-931
e 938)

5-6 Dois episddios de resisténcia a Song (981 e 1075-
1077)

7-8-9 Trés episodios de resisténcia aos Mongdis e 20s
Yuans (1258, 1285 e 1287-1288)

10. Resisténcia a Ming (1406-1407)

11. Resisténcia aos siameses (1788-1789)

12. Resisténcia a Qing (1788-1789)

13. Resisténcia ao colonialismo francés (1858-1884)

14. Resisténcia 4 reconquista francesa (1945-1954)

Apesar da longa duragdo deste periodo histérico, dentre
as 14 fases de resisténcia acima listadas em apenas (rés
episodios nio fomos bem sucedidos, redundando em trés
épocas de dominio estrangeiro: a dominacio chinesa (179
4.C.-905 d.C.), de mais de um milhar de anos; a domina-
Gido Ming (1407-1427), de 20 anos; e a dominagio fran-
cesa (1884-1945), de 61 anos. A batalha de Dién Bién Phi
culminou na luta contra a re-imposiciio do colonialismo e
pos decididamente um fim na fase colonial da histéria viet-
namita. Surgiram mais trés importantes movimentos de
resisténcia na histéria moderna pos-colonial do vietnami-
1a que devem ser citados devido 4 sua importincia para o
Yietna contemporineo: a resisténcia aos Estados Unidos da
América (1954-1975); a guerra da Fronteira Sudeste
(1979) e a guerra da Fronteira do Norte (1979).

Durante o largo periodo histérico acima delineado,
com 22 séculos de duraciio, em muitas ocasides houve
levantes do povo vietnamita em busca da independéncia
nacional. O mimero total de insurreigtes é incontdvel por
falta de documentacio da época sob o jugo dos chineses.
Contudo, existem alguns registros. Por exemplo, de acor-
do com os anais da dinastia Ming, durante um curto
periodo de 20 anos no inicio no século XV, hd mais de 60
insurrei¢oes. Concluindo-se, mais da metade deste longo
periodo da histéria vietnamita € tomada por conflitos con-
tra 4 invasdo e dominagdo estrangeira. No contexto da his-
toria mundial, € notivel encontrar um pais que passou
toda a sua existéncia e desenvolvimento tendo de lutar
nessa medida contra a dominacio estrangeira. Entretanto,
seria um erro acreditar que a histéria do Vietnd deva ser
resumida em termos de uma sucessdo de guerras sem fim,
conferindo ao pais uma imagem de Estado belicoso. Esta
visdo se opoe & realidade da nossa histdria e is aspiragoes
do povo vietnamita.

Devido 2 sua localizacdo geogrifica, o Vietnd repousa
no emaranhado de uma rede natural de comunicacies
geogrificas. Nosso pais estd conectado 2 parte mais
importante do Leste asidtico através da bacia hidrogrifica
dos Rios Vermelho e Mekong. Além disso, tem abertura
para o mar, devido sua longa costa maritima favorecendo
0 contato e o comércio com os paises insulares da Sudeste
asidtico. Assim, desde a Antigiiidade, o Vietni tem sido
objeto de cobiga das poténcias politico-militares que pra-
ticam uma politica de expansdo pelo Sudeste da Asia. Fste
ponto de vista € sustentado pela tentativa de ocupacio do
império Yuan no Século XIII e pelo império Ming no
Século XV. Sem contar que, desde a fundacio do império
Qin, o Vietna tem como vizinho o poderoso império chi-
nés, que da dinastia Qin (221-206 a.C.) 4 Qing (1644-
1911) nutre a ambicdo de conquistar nossa nagio para
expandir seu dominio e dire¢iio 4 regido do Sudeste asid-
tico. O exemplo mais recente ¢ o imperialismo norte-ame-
ricano no século XX,

Na histéria vietnamita hd poucos casos em que o inva-
SOI possuisse recursos territoriais, demogrificos e eco-
ndmicos compardveis aos do Viend. Situacdo semelhante
ocorreu somente com Nan Yue (séculos [l e I14.C.): Nan
Han (Século X); e Siam (Século 18). Na maioria dos
casos, o Vietnd teve de enfrentar inimigos muito mais
poderosos e com muito mais recursos, como aconteceu
nos impérios Qin (221-206 a.C.), Han (206-220), Sui
(581-018), Tang (618-907), Song (960-1279), Mongol
(1200-1271), Yuan (1271-1368}, Ming (1368-1644) e
Qing (1644-1911); e, naturalmente, também as grandes
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poténcias mundiais de da cada época, como o colonialis-
mo francés, o fascismo japonés e o imperialismo norte-
americano — que tiveram acesso 208 recursos decorrentes
de suas posigdes no eixo industrial da civilizacio e, por
isso, superior ao Vietnd em todos 0s aspectos, econdmico,
cientifico e tecnoldgico. Todos esses importantes fatores
explicam por que a luta do povo vietnamita contra os inva-
sores sempre seja tipicamente caracterizada pela brutal
violéncia que surge de uma relacio de forcas desigual,
particularmente durante as fases iniciais dos conflitos.

Em consideracio a todos esses importantes fatores, faz-
se necessdrio salientar que o sucesso da luta do povo viet-
namita contra a dominacio estrangeira deve ser atribuido
a capacidade da naciio de
mobilizar toda a for¢a popu-
lar. Na histéria viemamita, o
éxito dos movimentos de
resisténcia e luta pela liberta-
¢io nacional se dd pelo fato
de todas as guerras serem
patrifticas, com uma carac-
teristica marcadamente popular, resultante da solidarie-
dade do povo vietnamita, dos lacos estreitos entre 0s inte-
lectuais e das capacidades materiais e produtivas da nacfo
e da unifica¢io dos propdsitos, que é capaz de aliar forcas
do governo, do exército ¢ da sociedade em coesdo. Tal
sicesso nido teria sido alcancado se a nacio vietnamita
tivesse confiado apenas em seu exército, nas fortificacoes
e nas frentes de defesa. Os fracassos do Rei An Durong
contra Nan Yue e da dinastia Ho contra a chinesa Ming; ¢
— mais recentemente —, a derrota do movimento de resis-
téncia Nguven conira o dominio francés se constituem em
evidéncia para tal argumentacio.

A resisténcia 4 invasdo estrangeira tem um significado
vital no destino de toda a nagdo, A histdria das guerras tra-
vadas conira 05 invasores, com as caracteristicas ji men-
cionadas, tem influenciado profundamente todos os pro-
cessos histéricos do nosso pais assim como a vida social e
cultural de toda a comunidade vietnamita. A identidade ¢
os valores culturais do cidaddo vietnamita foram fortaleci-
dos e jogam um papel do mais alto grau, principalmente
no espirito patriotico, a dnsia pela independéncia, a tradi-
¢fio da unidade nacional, assim como, uma arte militar
original e criativa. Embora o Viemnd seja um pais de mul-
tiétnico, com 54 etnias ao todo (86,2% Kinh e outras 53
etnias os 13,8% restanies, de acordo com o censo nacio-
nal de 1999), 2 unidade nacional ndo apresenta nenhum
tipo de problema. Mesmo levando-se em consideracio
que a cultura vienamita € muito complexa, com a finali-
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dade de atender as demandas piblicas, toda a comunida-
de tem de se unir para desempenhar atividades de otimi-
za¢ao da ocupacao das terras improdutivas, realizagio de
trabalhos hidrdulicos indispensdveis 4 cultura do arroz,
além de lutar nas guerras contra os invasores. O processo
de unificacao nacional comegou muito cedo e deu lugar 4
coesdo intrinseca da sua diversidade cultural. Ao enfren-
tar o invasor, O povo vietnamita traz 4 tona toda sua tradi-
¢ao de luta e defesa de seus valores mais caros: a inde-
pendéncia e 4 soberania da nacfio. Mas a validacio das tra-
di¢Ges e da forca da unidio nacional depende. em grande
medida, da habilidade da sociedade de organizar-se e de
jogar um papel decisivo no aparato do Estado, qualquer

que seja a época. Estes fatores cruciais determinario o
sucesso ou o fracasso. Por exemplo, no final do século
XVIIL, sob a direciio de Nguven Hue, os vietnamitas derro-
taram 03 siameses no sul e a dinastia Qing no norte.
Contudo, no Século XIX, liderados por Nguven, os vietna-
mitas foram derrotados na resisténcia contra o colonialis-
mo francés. Depois, apds meio século, o Vietnd conseguiu
trés vitrias sucessivas: a primeira na Revolugio de Agosto
de 1945, seguida de dois outros movimentos de resistén-
cia que duraram 30 anos (1945-1975).

A culfura, a teoria militar e as titicas do campo de bata-
[ha no calor do engajamento — trés componentes impor-
tantes do povo vietnamita — se cristalizam num espirito de
luta criativo que se manifesta na habilidade claramente
demonstrada pelos combatentes vietnamitas. Estrategistas
como Tran Quoc Tuan e Nguyen Trai aprenderam e assimi-
laram indmeras estratégias extraidas das obras e tratados
militares orientais, especialmente do livro chinés A Arfe da
Guerra de Sun Tzu. Muito mais tarde, Ho Chi Minh o tra-
duziu para o idioma vietnamita para fazer dele um docu-
mento de referéncia para seus quadros militares, especial-
mente nos primeiros dias das lutas de resisténcia. Mas, a
teoria e a pritica militares vietnamitas estdo fundamenta-
das principalmente na experiéncia de luta contra o invasor
estrangeiro e demonstram, acima de tudo, a habilidade e a
adaptabilidade do povo vietnamita. Em esséncia, no caso
em que um pais pequeno se vé obrigado a enfrentar a inva-
sd0 de uma grande poténcia, é fundamental saber como
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O Vietna conseguiu trés vitdrias sucessivas: a primeira
na Revolucdo de Agosto de 1945, seguida de dois outros
movimentos de resisténcia que duraram 30 anos.
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A resisténcia
do periodo
de 1945-1954
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evitar as posi¢oes fortalecidas do adversdrio e tentar,
pouco a pouco, modificar a relagio de forcas até que haja
uma oportunidade para a vitoria decisiva. Esta estratégia
estd expressa em um principio declara-
do por Tran Quoc Tuan, segundo o qual:
“Nossa arte € lutar liquidando todo
dssunto em poucas palavras”; enquanto
Nguyen tem como lema “Opor as forcas
mais fracas 4s mais fortes”, De acordo

comecou com Tran Quoc Tuan as condicbes da
em um vitdria sdo determinadas pela “harmo-

nia entre ¢ rei e seus suditos, a solida-
contexto riedade entre as diferentes familias, a

de relacao
de forcas nado

unido entre toda a populacio”, ou,
como declarou num outro momento, “a
vontade da populagdo € o baluarte da

fﬂ\fﬂfé\fﬂl defesa nacional”. Por esta razio, “é
ao p ais essencial tratar o povo com humumd;i-

: = de, para manter com ele profundas rai-
vietnamita. zes e uma base de sustentacio”. Como
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Nguven Trai, comparou a populacao as

“dguas que levam o barco, mas também
podem vird-lo”. Em sua opinifio, “garantir a paz e a felici-
dade do povo € o alicerce da humanidade e da justica” e “a
justica sempre triunfa sobre 4 barbdrie”. Em resumo, tais
principios tratam da mobilizacio de forcas de todo o povo
para criar condicdes de levar adiante uma guerra patrioti-
ca e popular contra 4 invasio estrangeira.

A teoria militar vietnamita discute nfio s6 2 maneira de
iniciar a guerra como tamhém a de termind-la. O Vietn,
como nacio vitima da invasdo, ndo tem direito de escolher
entre 4 guerra ou 4 paz. A tinica coisa a fazer € tentar evi-
tar a guerra ou, depois de deflagrada, que ela se prolon-
gue. Uma vez a guerra comegada, o povo vietnamita sem-
pre demonstrou ter forca e determinagio suficientes para
vencer as dificuldades ¢ estar sempre pronto para dar a
vida pela pdtria, como se pode confirmar repetidas vezes
na historia de lutas contra a invasio estrangeira. 0 méto-
do de agir vietnamita para colocar um fim 4 guerra con-
centra-se no sucesso militar da batalha e na negociacio de
paz na seqiiéncia. Discussoes politicas e diplomdticas ddo
0 tempo necessdrio para encontrar uma solugio aceitdvel
a0 agressor — geralmente uma poténcia politica e bélica.
£ significativo notar que o Vietni estabelece sempre muito
rapidamente relacoes diplomdticas com o pais agressor.

A resisténcia do periodo de 1945-1954 comecou num
contexto de relacdo de forcas ndo favordvel ao Vietni.
Avaliando-se a partir do fim da IT Guerra Mundial, o povo
vietnamita levantou-se e caminhou em direcio do
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Partido Comunista do Vietni e de Ho Chi Minh. Em duas
semanas, o movimento teve sucesso na sua busca de
apoio e forca por todo o pais, sem derramamento de
sangue. Em agosto de 1945, a Revolucio podia ser com-
parada com a insurreiciio de Ehuc Thua Du no ano 905,
num tempo marcado pelo declinio do Império Tang e a
desintegracio de sua administracio. A insurreicio viet-
namita nio encontron resisténcia contra os invasores de
Nam Han em 930-931 e em 938. Do mesmo modo, o
governo da Repiiblica Democritica do Vieind, recente-
mente estabelecido, tinha de enfrentar a tentativa france-
sa de reconquistar 2 na¢do que comecou em Saigon em
23 de setembro de 1945, pouco antes de espalhar-se
pelo pais inteiro em 19 de dezembro de 1946, 0 gover-
no do presidente Ho Chi Minh tentou fazer tudo o possi-
vel para evitar ou retardar a guerra, o que foi claramen-
te expressado no Acordo Preliminar de 6 de marco de
1946 e no modus vivendi de 14 de setembro de 1946,
com muitas concessoes feitas pelo Vietnd; por exemplo,
considerar 2 nacdo como um “Estado livre” da
Federacio Indochinesa e da Comunidade Francesa.
Entretanto, quando todas as medidas politico-diplomditi-
¢as nao se mostraram capazes de salvaguardar a paze a
guerra foi deflagrada, o povo vietnamita aceitou lutar
pela independéncia e 4 unificacio do pais, enfrentando
todos os desafios que se enfileiraram.

Toda a populacio respondeu ao “Apelo & Nacdo” feito
pelo presidente Ho Chi Minh. “Desejamos a paz, temos de
fazer concessbes”, ele disse. “Mas, quanto mais conces-
soes fizermos, mais os colonialistas franceses usurpardo
1n0ssos direitos porque querem reconquistir nosso pais.
Nao, € preferivel sacrificar o nosso povo do que abrir-mio
da nossa liberdade e sermos escravizados.” Esta declara-
¢a0, prevendo uma longa luta de resisténcia em todas as
esferas, foi adotada por toda a populagio e entio articula-
da em multiplos caminhos: através de alistamento no
Exército do Povo; no transporte de comida e municio; pro-
tegendo a retaguarda; fazendo a seguranca de suas regides,

A resisténcia contra o colonialismo francés foi 2 guerra
popular do mais alto nivel, constituindo-se no desenvolvi-
mento ainda maior do espirito patriético, ou na vontade
de assegurar a independéncia e a tradicio da unido na luta
do povo. Este propésito de unifo, derivado da cultura viet-
namita e do espirito de solidariedade resultou na desco-
berta e na destruiciio de todas as tramas separatistas que
tinham como objetivo a fundacgo do “Governo Auténomo
da Conchinchina”. Todos os vietnamitas, independente de
sua classe social, grupo étnico ou religido, uniram seus
esforgos na luta pela independéncia e liberdade da nacio.
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As forcas armadas compostas de um exército regular,
tropas regionais e milicia de autodefesa multiplicavam-se
e fortaleciam-se. A experiéncia de nossos ancestrais na
luta contra a invasdo estrangeira, combinada com o
conhecimento militar contemporineo, deu lugar 2 uma
estratégia militar moderna para o Vietnd. A vitéria de Thu
Dong — batalha travada no outono/inverno de 1947 — foi
um terrivel golpe as tropas francesas que marchavam con-
tra a base revoluciondria de Viet Bac, aniquilando sua
estratégia de “um ataque rdpido para uma vitoria ripida”.
Nossa vitdria na regiio fronteirica de bién Gioi, na campa-
nha de 1950, forcou nossos adversdrios franceses a bate-
rem em retirada e se colocarem na defensiva. Finalmente,
a resisténcia francesa chegou ao fim com a ofensiva do
inverno/primavera de 1953-1954, travada em todas as
frentes, que culminou com a mais gloriosa vitoria de Dién
bién phi — a batalha de 13 de marco a 7 de maio de 1954.

Essa vitoria jogou um papel essencial na resisténcia de
1945-1954. Na histdria vietnamita, cada baialha decisiva
tem suas proprias caracteristicas determinadas pela rela-
cao de forcas e a natureza da guerra. Durante a batalha
naval no Rio Bach Dang em 938, os vietnamitas tinham as
esquadras da marinha chinesa como adversdrias. No
mesmo rio, em 1288, outra luta foi travada contra a arma-
da de Yuan. Os dois embates maritimos tém suas similari-
dades, mas também suas diferencas. A batalha de Rach
Gam — Xoai Mut, em 1785, tinha como alvo parar as tro-
pas siamesas. Em 1077, na batalha de Nhu Nguvet, nosso
exército atacou os campos militares de Song segnindo
para o norte em direcio 4 linha de defesa do Rio Cau (Nhu
Neguyet). J4 na batalha de Chi Lang — Xuong Giang, em
1427, foi a vez de enfrentar os reforcos da dinastia Ming;
em 1789, o sistema de defesa de Qing, ao sul e a oeste da
Cidadela Thang Long, foi derrotado repentina e rapida-
mente. Essas ofensivas estratégicas decisivas freqiiente-
mente tinham como meta o ataque de surpresa is tropas
inimigas em seus campos militares, por terra ou por mar.
Em todas elas, o Vietna concentrou suas forcas militares
para reprimir o inimigo e pér um fim 4 guerra.

A batalha de Dién Bién Phi foi um ataque decisivo com
o objetivo de destruir o mais poderoso campo de trin-
cheiras do exército francés, considerado, 4 época, uma
fortaleza gigante e impenetravel. Foi um exemplo de ata-
que 4 uma posicao fortificada em um vasto campo de bata-
lha. Durante 55 dias, o exército vietnamita concentrou
suas forcas no ataque a posicio inimiga, demolindo um
trabatho defensivo apds outro, antes de aniquilar comple-
tamente o campo entrincheirado. 0 método utilizado
pelos vietnamitas para por um fim & guerra ilustra-se, mais

uma veg, pela batalha estratégica, a qual se seguiu uma
solucdo diplomitica na Conferéncia de Genebra, em
1954. A luta contra Song, no Século XI, contra 0 Mongol
Yuan, no Século X111, a insurreigio de Lam Son no Século
XV e a resisténcia contra Qing no final do Século XVIII,
foram todas resolvidas por meio diplomdticos, apds a vitd-
ria decisiva no campo de batalha.

Entretanto, no contexto politico internacional, no pos-
2a Guerra Mundial, a situacio nio permitia uma resolu-
¢do diplomdtica clara. A Conferéncia de Genebra foi reali-
zada no periodo da Guerra Fria. Seus resultados refletiram
tanto a vitoria vietmamita no campo de batalha quanto os
COmpromissos entre as grandes poténcias mundiais. O
Acordo de Genebra reconheceu os principios da indepen-
déncia, da unidade e integracfo territoriais e da soberania
nacional. Mas, enquanto esperava as elei¢oes gerais para
unificacio do pais, que se deu em 1956, o Vietni ficou
temporariamente dividido em duas partes, tendo o para-
lelo 17 como linha de demarcagdo. Assim, a resisténcia
inicial, que terminou com 4 vitoria vietnamita, conciliou
elementos que levaram a um segundo movimento de resis-
téncia (1954-1975), quando o objetivo da reconquista
tomou uma amplitude maior com o enveolvimento dos
Estados Unidos.

Uma visfio diacronica da longa historia do Vietnd e suas
lutas contra a dominacio estrangeira revela que a resis-
téncia ao colonialismo francés, que culminou com a bata-
lha de Dién Bién Phi, foi tracada com alio significado,
desde 05 nossos ancestrais, com seu legado de resisténcia
continua e incansdvel contra a invasdo, a colonizacio e a
subjugacdo. As tradicoes do povo vietnamita desenvolve-
ram-se nesse contexto e foram enriquecidas pela expe-
riéncia tedrica, pritica e de combate militar.
Evidentemente, levando-se em consideracio a situacio
nacional e internacional daqguela época, hd 50 anos, a
resisténcia contra a2 dominacdo estrangeira adquiriu
novas caracteristicas e inovagoes, tanto em sua organiza-
¢do quanto na direcdo da luta. O grande sucesso do
Partido Comunista do Vietni e do presidente Ho Chi Minh
e também as profundas andlises suscitadas pela vitoria
advém do desenvolvimento de uma heranga nacional his-
torico-cultural, combinada com o pensamento progres-
sista daquele tempo, mobilizando todo o potencial do
pais, enquanto conquistava vasto apoio da ppulacio mun-
dial, inclusive do povo francés. &

Phan Huy L& ¢ presidente da Assooagdo de Histonadores Yietnamitas,
Universidade Nacional de Hanéi. Tradugdo: Maria Helena de Eugenio. Publicado
originalmente em Memoirs of War (Memdrias da Guerra).
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Entrevista com Carlos Carvalhas

Por Adalberto Monteiro
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Nas comemoracées dos 30 anos da revolucdo
portuguesa de 25 de abril de 1974 destacou-se o
Partido Comunista Portugués (PCP).

Seu presidente, o economista Carlos Carvalhas, que

foi vice-ministro do Trabalho no periodo revoluciondrio,
falou a Principios sobre os ecos daquele acontecimento
histérico que mudou a face do pais lusitano

Embora tenha sido derrotada e suas conguis-
tas em grande parte ceifadas, ou mitigadas, o
povo continua a festejar e a celebrar a revolucdo
portuguesa de 25 de Abril. Como explicar isso?

Carlos Carvalhas — Pela lorca da revolucdo, que foi
muito profunda. Tocou todos os portugueses, todas as
familias. E foi tdo profunda que suas causas mais doloro-
sas ainda se mantém no coracio dos portugueses — mesmo
que a esmagadora maioria da populacio, hoje, jd é pés-25
de abril. 520 os filhos de Abril. E penso que eles também
estao nas comemoragoes. Porque uma revolugdo € uma
festa que abre todas as janelas, todas as portas, passa por
todas as casas, por todas as escolas. Felizes daqueles que
tém oportunidade de viver em uma revolucdo.

Essa presenca persistente de Abril obviamente
fem a ver com as conguistas alcancadas.
Destaque para nos as mais importantes.

Carlos Carvalhas — A reforma agrdria, a nacionaliza-
¢do do sistema financeiro e de empresas estratégicas, a
paze o fim da guerra colonial, aindependéncia das cola-
nias, o poder local democritico, o controle operirio,
virios direitos trabalhistas etc. E depois também a dimen-
sdo dos valores da sociedade. E preciso ver que antes do
25 de Abril um jovem ndo podia beijar uma jovem na rua.

Hd também esse componente cultural?

Carlos Carvalhas — Muito. Porque as escolas eram
separadas e havia uma moral hipocrita. E dai a razio tam-
bém que em seguida ao 25 de Abril tenha ocorrido uma
explosao de divarcios.

Entao o fascismo teve também essa vertente de
obscurantismo?

Carlos Carvalhas — [ima vertente obscurantista e tam-
bém uma vertente reaciondria do papel da mulher, do papel
dos costumes, de uma moral. Isso tudo se rasgou. Tudo num

periodo muito curto em que, todos os dias, as pessoas safam
as ruas e havia acontecimentos, festa. Ninguém pensava mais
em nada, senfo na revolucio, em resolver os problemas,
conquistar. Os pais a viveram (A0 intensamente; e os filhos
também. Uma revolucio vivida com tanta intensidade que os
proprios jovens acabaram por ficar marcados por ela.

Apos a revolucio os vdrios governos proviso-
rios foram constituidos por partidos dispares;
conservadores, democratas, socialistas, comu-
nistas efc, e mesmo o Movimento das Forcas
Armadas (MFA) também era assim heterogéneo.
Como se deram as conguistas?

Carlos Carvalhas — As conquistas das classes organi-
zadas da revolucdo se deram sem um poder politico. Os
comunistas tinham dois ministros no governo. Eu fui vice-
ministro de virios governos provisérios, na pasta do tra-
balho. Nossa for¢a nfio vinha do poder politico, mas das
classes organizadas em que o partido teve, natralmente,
um papel determinante. O poder popular na rua langou e
exigiu reformas que, quando estavam sendo feitas no
plano legislativo ji estavam ultrapassadas. Muitas vezes a
lei veio depois. A reforma agriria é um caso claro, Ela foi
feita pelas massas, que comecam a ocupar sem legislacio
— que veio depois acompanhar, tentar acompanhar, até
mesmo tentar conter. Mas também a revolucio mostra
que conquista sem o poder politico acaba por fracassar.

Aqui vem a originalidade da revolucdo portu-
guesa, com uma alianca enire o povo e o movi-
mento das Forcas Armadas.

Carlos Carvalhas — Com a parte mais revoluciondria
das Forcas Armadas. E estas marcharam, naturalmente,
com contradi¢coes, até o 25 de novembro.

O general Vasco Gongalves em recente discurso
sublinhou que, no caso da reforma agrdria, foi
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também importante a posicio dessa parte avan-
cada do Movimento das Forcas Armadas (MFA).

Carlos Carvalhas — Mas os primeiros a avangar foram
os trabalhadores. Depois a parte mais avancada do MFA
deu cobertura. Porque sem isso a acumulacio de forcas
no poder politico néo seria suficiente, embora o Partido
Socialista (PS) também tivesse inscrito em seu programa
a reforma agrdria. Mas era uma reforma agriria recuada,
em que primeiramente seria discutida a lei. E enquanto
eles estavam nessas discussoes o povo avangou.

E o papel do PCP nesse processo tdo complexo,
intrigante, trincado de vdrias forcas politicas
Dresentes na mesma estrutura. Gostaria gue
vocé discorresse um pouco sobre o papel da ban-
cada comunista na importante elaboracdo da
Constituicdo portugiesa.

Carlos Carvalhas — A prépria Constituicio também é
marcada pelas massas populares, porque nés tinhamos
um grupo relativamente pequeno e podemos dizer que as
Massas nas ruas, com pressao, exigiram também avancos
progressistas. Porque os legisladores, os constituintes ndo
estiveram sozinhos em circuito fechado. Nas ruas, pode-
mos dizer que a prética condicionou a legislacio.

0 periodo da Constituinie foi de muita efer-
vescéncia, de muita movimenftagdo, com os cons-

tituintes ali redigindo e o povo sempre presente.

Carlos Carvalhas — Houve também algumas iniciati-
vas esquerdisias. Mas nos temos de ver que foi uma época
em que a propria Assembléia esteve cercada pelos traba-
lhadores. Em todos esses acontecimentos também é pre-
ciso ver que, mesmo no dia da aprovaciio da nova Carta, as
forcas mais conservadoras e de direita tentaram que 2
Constituicio nio fosse aprovada. Ela jd estava redigida e,
até a tltima hora, houve da parte do PSD e do CVS, PP e
alguns setores do PS, pressio para que aquela
Constituicio ndo fosse aprovada. Porque era a
Constitui¢do mais avancada de toda a Europa aquela altu-
ra. Uma Constitui¢ao que defendia que o povo tinha direi-
to até mesmo a insurreicio armada.

Isso para a realidade da época é algo muifo
avancado.

Carlos Carvalhas — Para a realidade da época e para a
realidade atual!

Dessas principais conguistas — jd que estamos
Jalando da Constituigdo e ela acaba de passar
por uma nova revisdo — quais as conguistas que
a luta do povo e das forcas progressistas, como o
PCP, conseguiram ainda resguardar apesar des-
ses alaqgues da direita?

Carlos Carvalhas — Mantém-se ainda os direitos tra-
balhistas, que sdo bastante fortes. Mantém-se uma segu-
ranga social que, embora na lei jd ndo seja, na pritica,
ainda € uma seguranga social universal. Ainda temos ser-
vicos piiblicos que abrangem toda a populaco, que é con-
quista do 25 de abril. Em relacdo 4 democracia, ela tem
sido limitada, até empobrecida nos plano social, econd-
mico, cultural e politico, mas hoje tem o poder local que
mantém os valores democriticos no essencial. Podemos
dizer também que, do ponto de vista da democracia poli-
tica, as questdes mais essenciais se mantém, embora 4
medida que o poder econémico toma conta das alavancas
fundamentais (e o poder econdmico internacional toma
conta das grandes alavancas portuguesas), temos cada vez
mais uma subordinagfio do poder politico ao poder eco-
nomico e ao poder econdmico internacional — o que
causa grandes problemas ao pais, mesmo do ponto de
vista da sua soberania e independéncia.

Quais teriam sido os fatores determinantes a
derrota da revolucdo?

Carlos Carvalhas — O principal foi que niio se conse-
guiu ter um poder politico com uma correlaciio de forcas
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majoritariamente revoluciondria. E com as divisoes das
forgas militares, com o papel do esquerdismo (que aqui
também teve um papel muito negativo) e com a ingerén-
cia norte-americana e dos capitalistas da Europa, cria-
ram-s¢ as condigdes para que essa derrota se verificasse.
0 que nos mostra € que sem o poder politico, quer dizer,
com as massas deixadas 2 propria sorte, tem-se dificulda-
des para ir adiante. Pode-se avancar com conquistas, e
durante uma fase pode-se manté-las, mas nio por todo ¢
tempo. E preciso dizer que nds partimos de uma situagio
em que os monopdlios e o poder politicos estavam fusio-
nados. Com o 25 de abril isso se separou. O poder politi-
co ndo respondia ao poder econdmico. Com a contra-
revolugdo e com as tentativas de golpe, o poder politico
passou 4 ceder ao poder econdmico nas nacionalizagdes,
na reforma agriria — o que havia sido conseguido pelas
massas e com os setores revoluciondrios das Forgas
Armadas. Mas uma das pernas do novo poder politico se
partiu — a das Forcas Armadas — e ficou 50 o poder popu-
lar. A coalizio de forgas sofren revés importante e deu-se
que, 4 seguir, o poder politico comecou 4 se separar outra
vez do poder econdmico. O poder econdmico, entdo, pas-
sou 4 tomar conta do poder politico novamente. Esse foi o
segundo processo.

A Revolugdo dos Cravos para o Brasil, quando
ela eclodiu em 1974, foi muito importante por-
que estdvamos vivendo sob uma ditadura mili-
tar — a cancdo “Tanto Mar” de Chico Buarque
bem representa isso. Mas agora, nesle momei-
to, as forcas progressistas do Brasil, em parti-
cular os comunistas, procuram estudar a revo-
lugdo de Abril. E claro, cons-
cientes das evidentes diferen-
cas. Esse estudo é para procurar
referenciais que, de alguma
maneira, possam afudar a des-
vendar os dilemas da mudanca —
porgue hoje essas forcas pro-
gressistas tém o grande compromisso de tornar
exitoso o governo do presidente Lula. Vocé des-
tacaria alguma aprendizagem que poderia ser
titil a outros povos? Essa questao de se levar em
conta a correlagdo de forcas e o nivel de cons-
ciéncia — o que nos falava bhd pouco, por um
lado, o esquerdismo, por outro, for¢as que ndo
acompanbam o ritmo do movimento social...

Carlos Carvalhas — Isso é da mixima importincia.
Essa ¢ talvez uma das grandes liches desta revolugiio, que

p. s

¢ uma revolucio proxima. Nos temos de ver sempre 4 acu-
mulagio de forgas. Nao perder de vista que o determinan-
te ¢ o movimento de massas e também a correlagdo de for-
¢as, porque o voluntarismo conduz — isso ¢ um ensina-
mento antigo — 0 Processo para 4 aventura.

Mesmo na reforma agrria foram também cometidos
erros, porque nem sempre se teve em atencdo a acumula-
¢a0 de forgas; nem sempre se teve 4 inten¢o de ganhar os
pequenos proprietdrios. Vocé calcula: o proletariado agri-
cola no Alentejo. que era um proletariado de virias gera-
¢Oes, com uma grande consciéncia de classe e com uma
consciéncia politica jd enredada, tomou resolucfes para
uma reforma agréria j4 muito avancada. Mas ndo tem em
conta que em algumas regides do Alentejo — que ndo €
homogéneo — havia a pequena propriedade. Era preciso
ter em conta a sua mentalidade, o seu individualismo.
Onde isso ndo foi feito, a0 invés de ter ganhado aliados,
ganhou-se adversirios. E depois, numa correlacio de for-
cas politica mais desfavordvel, isso facilitou a contra-revo-
lucdo na reforma agriria.

Isso falando da reforma agrdria, mas podemos falar de
outros exemplos, e 0 mesmo nas Forcas Armadas.

Com base na Revolugao de Abril, como vocé
avalia a participacdo dos comunisias em
governo de frente, em governo de coalizdo?
Porque € algo que vai se apresentando nova-
mente. Agora temos eleicoes no Uruguai, com a
Frente Ampla da qual participam os comunis-
tas. Se vitoriosa, os comunistas uruguaios vao
enfrentar, digamos, os mesmos desafios dos
comunistas brasileiros.

Ha de se fazer uma distincdo entre a
alternativa que é uma ruptura, e a participacao no
governo de coalizao.

Carlos Carvalhas — Nds tivemos uma experiéncia no
processo revoluciondrio, que € diferente. Mas eu penso
que — das experiéncias que eu conhego, que nos conhe-
cemos — por um lado, hd de se fazer uma distin¢fio entre
a alternativa que é uma ruptura, € 4 participacio no gover-
no de coalizio em que os comunistas sdo minoritdrios.
Porque nao se pode criar ilusdes no povo — que, depois,
NUM retrocesso, se vird contra 05 proprios comunistas.

Em relacio a social-democracia, o povo jd estd habitua-
do a suas trapalhadas, mas a gente do povo mais direta-
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mente ligada ao Partido Comunista perdoa menos.

0 que quero dizer com isto? Que nio se deve iludir a
base social e a base eleitoral do Partido. Tem de se dizer
com toda clareza: nds estamos I4 para virar, para fazer
pressio para uma politica de esquerda, mas néo € o nosso
programa, ndo € a nossa politica. Nem € o programa do
Partido nem sequer podemos dizer que seja uma alterna-
tiva politica de esquerda. Quer dizer, € uma alternativa de
progresso e nds estamos L para puxd-la o mdximo possi-
vel. Mas s6 o conseguiremos pela forca que tivermos:
quanto mais forca nos derem, quanto mais forcas tiver o

movimento popular, mais se avan-
¢a. E tudo isso tem de estar sem-

Nao se pre muito presente, porque se
d nao o povo se ilude e diz assim:
€ve “pretendemos ter tudo. Aquilo 14
confundir nio foi um governo de esquerda,
ap olitica mas um governo de esquerda que
pouco mais fez que os outros

do governo governos”. E o pessoal é muito

com a politica
do Partido.
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mais exigente conosco do que em
relacio aos ouiros, que tendem a
perdoar, tendem 4 esquecer mais.
Enquanto o governo de esquerda
tem sempre um patamar alto de exigéncia. Se isso ndo é
[eito, depois, se hd uma queda desse governo, as massas
ficam durante muito tempo desencantadas — sobretudo os
que tém menos consciéncia politica — com o Partido.

Os comunistas ndo devem se diluir e ndo per-
der a sua nitidez junto a populacdo...

Carlos Carvalhas — E nio se deve confundir a politica
do governo com a politica do Partido porque se nfo...

Estamos das vésperas das eleicoes européias e
gostaria que vocé nos comentasse as perspecti-
vas dessa eleicdo para os partidos progressis-
tas, para a esquerda européia. Qual a expecta-
tiva do PCP?

Carlos Carvalhas — Sio eleicies dificeis porque sobre-
tudo para a nossa base social de apoio mais popular, as
pessoas perguntam: “Votar por qué? Com um Parlamento
que fica li longe e ndo se sabe o que faz? Os deputados
ganham muito dinheiro que ndo deviam”. E para uma
Unido Européia que tem uma politica capitalista neoliberal.
Portanto, 4 tendéncia para a abstencio € grande. Em toda
a Europa estudos feitos pelas comissoes oficiais mostram
que os partidos que tém mais reservas, mais criticas 2 UE
sdo aqueles que tém mais abstenciio. O que é logico. Mas a
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abstencdo toca a todos os partidos e sdo eleigdes em toda
a UE, que ndo ©m grande adesio popular. Pode ser que
haja uns 60% de abstenciio em toda a Furopa...

O Parlamenio europeu ainda é algo distante
das camadas populares e...

Carlos Carvalhas — £ um parlamento muito distante,
que tem muito poucos poderes. £ um parlamento mais de
consciéncia critica do que propriamente com poderes de
legislacdo, poderes de fiscalizacio a sério. E, portanto, a
abstencio toca 4 todos os partidos, mas a nds toca parti-
cularmente. A grande preocupaciio que temos é procurar
mobilizar a nossa base social de apoio e o nosso eleitora-
do. Estamos apresentando uma plataforma eleitoral, a pla-
taforma eleitoral de NicGsia —um apelo eleitoral assinado
por 14 partidos de esquerda e pelos comunistas.

Destague as diretrizes desse apelo,

Carlos Carvalhas — O fundamental que se diz ao povo
Europel € votarmos por um outro caminho, um outro
rumo para a Europa: uma Europa de paz, uma Europa da
populacio, uma Europa mais social, mais democritica.
Porque esta Europa tem um grande déficit democritico.
Porque a Comissio decide, o Conselho decide e o
Parlamento europeu estd praticamente i margem. E os
parlamentos nacionais também ndo acompanham e,
depois, vs governos dizem “nds temos de fazer isto porque
foi decidido na UE”. Mas, foram eles que decidiram. Entdo,
ha esse grande déficit democritico que €, também, a causa
da grande abstencdo. E, por isso, praticamente nio se dis-
cute a Europa nesta campanha eleitoral — nem a imprensa,
nem em qualquer pais. Se for 4 Franca no hd nenhum par-
tido a falar da Europa, a falar dos problemas da UE. Estio
todos falando dos problemas nacionais. Aquilo a que cha-
mamos de nacionalizar a campanha. Aqui também,

Porque se se falasse, por exemplo, da Europa mesmo, o
PS e o PSD nio teriam diferengas praticamente. As dife-
Tencas (ue procuram encontrar por meio dessa visio
politica nacional. Os cartazes dos comunistas o que é que
tém: cartdo amarelo ao governo. Por qué? Pelo desempre-
20, baixos saldrios. E a chamada nacionalizacio da cam-
panha eleitoral, e o cartdo amarelo é para utilizar a lin-
guagem futebolistica (como vamos ter o Euro-2004).
Utilizar o cartdo amarelo € o primeiro aviso; e o fizemos
para o PS5 porque tem feito conluio com a direita, Jd o car-
tao vermelho € para o governo, que € para ser expulso o
mais depressa possivel. &

Adalberto Monteiro ¢ jornalista e editor de Principios.
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Lejeune Mato Grosso Xavier de Carvalho

Vida e obra do combativo
intelectual palestino

onforme foi amplamente divulgado pela
grande imprensa, mesmo nas redes de TV,
faleceu em 25 de setembro de 2003, aos
67 anos de idade, o prestigiado intelectual palestino,
Dr. Edward Said, vitima de leucemia, de que sofria
desde 1991. Said foi professor convidado de Teoria
Literdria em Princeton e Harvard, duas das mais
prestigiadas universidades americanas.

Edward Said nasceu em Jerusalém em 1935. Era
a época da ocupagiao e do mandato britdnico na
Palestina ocupada. Com 12 anos, ele mudou-se
com a familia para a cidade do Cairo, no Egito. Sua
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formacio religiosa fora sempre cristd, protestante de
orientacio anglicana. Foi educado, até sua mudanga
para o Cairo, em escolas coloniais inglesas. Sua familia
era da elite — a que hoje chamamos classe média alta.
Seu pai havia adquirido cidadania americana desde o
final da primeira guerra mundial, o que facilitou a
mudanca da familia para os Estados Unidos, onde Said
adquirin também a condicdo e status de americano.
Emigrou de forma definitiva com sua familia 20s EUA em
1951, apds a resolugiio da ONU de 1947, que dividia
Jerusalém em duas partes: uma drabe e outra judaica.
Com 28 anos, torna-se professor, em 1963, da presti-
giosa Universidade de Colimbia, local em que, em
1968, ocorreram grandes protestos em favor da paz e
contra a guerra do Vietnd. Nessa universidade leciona,
além de teoria literdria, Literatura Comparada (inglesa
e americana).

Said sempre foi um defensor da causa palestina, que

Edward Said.

considerava como sua, de seu povo, apesar de ser ataca-
do pela direita e pelos sionistas americanos, que o acu-
savam de ndo ser palestino. Uma revista americana de
extrema-direita e sionista chegou a fazer uma ampla e
profunda investigacio de sua vida e de seu passado na
Palestina para provar que ele ndo era palestino e tentar
desmoralizi-lo e enfraquecer a sua luta em defesa dos
palestinos (). Tudo em vao. Como todos os palestinos, em
sug propria terra ou no exilio — como se considerava —,
sempre sofreu perseguicoes. O pesquisador israelense
Justus Reid Reiner chegou a acusid-lo de dramatizar a sua
propria infincia e o apresentou em um de seus artigos
como um "professor de terror” (2, Mesmo no Brasil, o
professor Said recebeu criticas depois de sua morte. 0
critico e colunista da Folha de S. Paulo, Nelson Archer,
arrasa nosso autor, chegando a acusi-lo de stalinista e
cerceador das ciéncias. Um impropério completo (3).
Archer € um famoso sionista € jd deu demonstracées de
ser antidrabe e antimuculmano em diversos
momentos em sua coluna 4,

Said foi membro da Conferéncia Nacional
Palestina, uma espécie de parlamento no exilio,
no periodo de 1977 a 1991. Durante esses
catorze anos foi confidente de Iasser Arafat.
Apos a1 Guerra do Golfo, praticamente rompeu
com Arafat e as suas divergéncias aumentaram
muito desde setembro de 1993, quando a OLP
assinou com o Estado de Israel, os acordos de
paz de Oslo.

Edward Said discordou de tais acordos,
dizendo que a recém-criada Autoridade
Nacional Palestina ficara com pouca autorida-
de e com pouca terra para administrar.
Acusava que eles nada diziam sobre as cold-
nias judaicas, fim da ocupacio sionista, sobe-
rania nacional palestina, recursos hidricos,
soberanid aérea, entre outras coisas. De fato,
os acordos ndo detalhavam isso e tantas outras
Coisas mais, como anistia aos presos politicos
palestinos e direito ao retorno dos refugiados
e, especialmente, o status da cidade santa de
Jerusalém. Neste caso, o professor ndo levou
em conta as dificuldades e a questdo da corre-
lagido de forcas naquele momento, com o fim
da URSS e a derrota do Iraque na guerra e
junto com eles os palestinos, que ficaram fir-
mes a0 lado do povo iraguiano no enfrenta-
mento 40s americanos. Na época, Said chegou
a dizer que a OLP havia se "rendido” a0s sio-
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nistas e americanos.

A proposta defendida por Said para o conflito palestino-
israelense era a criacio de um Estado binacional, dnico.
que aglutinasse dois povos. Uma proposta na contraméio
de todas as que estdo colocadas na mesa que menciona
dois Estados nacionais convivendo pacificamente com
fronteiras reconhecidas internacionalmente.

Uma sélida carreira académica

Said sempre viveu dividido entre dois mundos, ou entre
0 "Oriente” e 0 "Ocidente", onde acabou vivendo toda a
sua vida. Fala-se, em termos de psicologia e psicanilise,
de "uma vida dual”. Essa dualidade refletiu de forma mar-
cante a4 sua producio académica e intelectual. Estudou
muitos autores em sua vasta producio académica, entre
eles o grande historiador e filosofo da histéria Jean
Baptiste Vico, Conrad, Melville, Nietzsche, Merleau-Ponty.
Especialista em miisica, ele estudou Glenn Gould em uma
de suas obras, intitulada Flaboragdes musicais (SP,
Imago, 1991).

Ficou mais conhecido internacionalmente com
Orientalismo (SP, Cia das Letras, 1990), publicado em
1978. O livro € inteiramente dedicado a um casal, que é
uma espécie de lenda entre os precursores das pesquisas
e estudos sobre o Oriente Médio: Janet e Ibrahim Abu-
Lughod. Tanto na dedicatoria inicial quanto na pdgina de
agradecimentos, loas sdo dedicadas a eles &), A obra traz
na apresentacio o autor brasileiro de origem drabe,
Milton Hatoum (autor de Relatos de um certo oriente,
também da Companhia, sobre o qual j4 comentamos em
colunas publicadas no site Vermelho).

O centro da obra é mostrar a0s leitores, a partir de
umsa extensa pesquisa documental, como a visdo que 0s
ocidentais possuem sobre o Oriente é uma obra criada
pelos praprios ocidentais e dentro de interesses impe-
rialistas e colonialistas. De fato o Oriente nos fascina.
Seja por influéncia dos contos persas e drabes reunidos
numa s6 obra chamada As mil e uma noites, a verdade é
que hd incontiveis romances, poesias, relatdrios de via-
gens, escritos dos mais diversos tipos. Essa influéncia é
maior a partir dos primdrdios do século XIX, quando a
colonizacio britdnica expande-se no Oriente a partir da
India e mesmo quando Napoledio chega a0 Egito no ini-
cio desse século.

Trata-se — de um modo geral — de uma obra que des-
creve como uma civilizagao fabrica visoes para inventar
uma outra. Debrucando-se sobre documentos oficiais,
textos e escritos dos séculos XIX e XX, Said acaba esta-
belecendo uma "relacio dinimica entre esses autores

orientais e empresas politicas de trés
grandes impérios: inglés, francés e
norte-americano”. E, também, além de
toda essa documentacdo oficial, o pro-
fessor Said como literato, ele mesmo
pesquison dezenas de obras, romances

Said

e poesias de autores drabes, que mos-

tram essa visdo do Oriente jd influencia- mu ﬂdﬂS,

do pelo Ocidente. E claro que esse ou entre o
Oriente distante e imagin;iriﬂ in_f[uenc_ia "Oriente" e o
grandes poetas e escritores ocidentais, e =
especialmente  europeus, como Ocidente".

Flaubert, entre outros. E, como conclui

Hatoum, "o europeu, 40 tentar reestru-

turar o Oriente, acaba desenhando a imagem de seu
proprio rosto”.

A obra se estrutura em (rés grandes partes, com suas
respectivas subdivisoes. A primeira delas trata do "Ambito
do orientalismo”, onde o autor delimita o seu campo de
estudos e pesquisa, inclusive do ponto de vista histérico e
geogrifico; na segunda, trata das "Estruturas e Re-estru-
furas orientalistas”, quando discute um redesenho em
termos de fronteiras orientais, simples riscos na areia de
acordo com interesses europeus; religiosidade.
Finalmente, na iltima parte, o autor trata do
"Orientalismo hoje”, onde discute o que chama de orien-
talismo latente e manifesto; o processo de secularizacao
do orientalismo — o que o autor chama de "orientalismo
anglo-francés” moderno e em vigor ¢ atinge a fase mais
recente (diga-se de passagem, o original em inglés publi-
cado nos EUA saiu em 1977). Registre-se o vigor intelec-
tual do autor, entdo com 32 anos, nas mais de 400 notas
de referéncias bibliogrificas.

Outros livros do autor

Na seqiiéncia dessa magnifica obra, ainda que polémica
em muitos aspectos, Said publica Cudlura e Imperialismo
(SP, Cia das Letras, 1995), tratando da mesma temdtica de
Orientalismo, $0 que em outras regides colonizadas, como
india, Africa, Caribe, Austrilia, entre outras. Nesses locais
o imperialismo ocidental se fez — e ainda se faz — bastante
presente. Estas duas obras influenciaram as bases para as
pesquisas em questoes relacionadas com andlises pos-
coloniais e a teoria critica de etnias.

Além dos livros anteriormente mencionados e publi-
cados no Brasil, em 2003, duas obras de grande reper-
cussdo de Said foram lancadas e vém sendo bem vendi-
das no pais: Cultura e Politica (SP, Boitempo, 2003),
de cuja traducio do original do inglés foi suprimida a
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palavra "poder”, cujos textos foram organizados pelo
conceituado professor Dr. Emir Sader com traducgio de
Luiz Bernardo Pericds (no original Power, Politics and
Culiure, da Vintage Books, UK, 2001)
e Reflexdes sobre o exilio e outros
ensaios (SP, Cia das Letras, 2003).
Nesta tltima, em particular, que nio
trata praticamente de questées orien-
tais, hd um excelente capitulo onde
Said confronta-se com o cientista poli-
tico americano Samuel Huntington —
famoso pela tese do Choque de
Civilizacbes (Clash of Civilization). A
qual nosso professor chega a chamar
de "choque de ignordncias".

A Cia. das Letras anuncia a publica-
¢Ao no Brasil de mais trés obras de Edward Said. Uma
delas, que saird ainda em outubro, serd Paralelos e para-
doxos. Trata-se de uma compilacio de didlogos de um
intelectual apaixonado pela misica com o regente israe-
lense Daniel Bareboim, seu amigo pessoal de muitos anos.
Nela, tratam de Bach, Beethoven, Wagner e Glenn Gould,
entre outros. Misica alemi e conflitos no Oriente Médio.

0 préximo livro a sair de Said, provavelmente ainda
neste primeiro semestre de 2004, seri Represeniacoes
de um intelectual (Representation of the intelectual,
Vintage Books, UK, 1994). Ela relne suas palestras,
dadas em 1993. Além da questio palestina, aborda a
visdo do intelectual como um "marginal” que expode suas
opinides contra o interesse do status quo.

E, ainda, Out of place (Fora de lugar). Esta é 1 sua
autobiografia, onde ele relata seu sentimento de exilio e
a dualidade permanente, ao defender uma causa que é
sud, de seu povo, mas € distante por morar nos EUA. A
vida dividida entre "oriente” e "ocidente". Esta obra,
também jd lancada pela Cia. das Letras, tem traducdo no
Brasil de José Geraldo Couto e possui 448 pdginas (2 um
custo de R$51,50) ©. O conceituado autor brasileiro de
origem drabe, premiado duas vezes com o Jabuti, Milton
Hatoum, escreve interessante e bela resenha sobre a
obra ).

Por fim, aguardamos a publicacdo no Brasil de livros
inéditos do nosso autor, entre eles: The World: the lext
and the critic (Vintage, UK, 1999); After the last sky
(Vintage, UK, 1993); The gquestion of palestine
(Vintage, UK, 1992 — estranhamos que este ainda nio
tenha sido traduzido no pais); Peace & its disconfents
(Vintage, UK, 1995); The end of the peace process
(Vintage, UK, 2001, o livro que marca sua ruptura com

Arafat). Com Noam Chomsky, escreveu Acts of aggres-
sion (Seven Stories Press, USA, 2002).

Em minhas andancas, dentro e fora do pais, cruzei com
muitos intelectuais palestinos; enire eles Saad Chedid
(Argentina), Farouk Khadumi (Palestina), Abou Jihad
(Palestina) e Farid Sawan (ex-embaixador no Brasil)
dentre outros. Mas nio tive o prazer de estar com Said.
Conheci-o apenas por suas idéias em seus livros. Nio
tenho alinhamento automético com suas idéias, mas sen-
tirei muitas saudades desse que talvez tenha sido o mais
vigoroso intelectual palestino. Que fique em nossa
memoria para sempre. @&

Lejeune Mato Grosso Xavier de Carvalho ¢ soddlogo e profes-
sor da Unimep/SF, especialista em Oriente Médio.

Notas

(1) Yer artigo do professor de arabe da USP, Mamede Mustafa
|arouche, publicade no jornal @ Estado de 5. Faulo do dia 28 de
setembro, pagina D4, intitulado "Edward Said, pensador das divisges
na histdria”,

(2) Ver artigo de Paulo Daniel Farah, professor de arabe da
USP, publicado na Folha de §. Paulo no dia 26 de setembro, sexta,
com o titulo "Morre o Intelectual Palestino Edward Said", pagi-
na Al3.

(3) Ver artigo intitulado "Edward Said (1935-2003)", Folha de
5. Paulo, domingo, Caderno llustrada, 28 de setembro de 2003.
Sobre esse assunto, ver anda critica de apoio as posigoes de Archer
na revista Cult n° 77, de fevereiro de 2004, escrito por Luis
Dolhnikoff.

(4) Yer artigo desse autor intitulado Mundo arabe esta em guer-
ra contra os EUA, de 12 de setembro de 2002, pagina A-12 — cita-
gdo de Mauro Fadul Kurban em revista Cult 78, marco de 2004,
pagina 66.

(5) Querc dizer que em minha biblioteca pessoal de livros ara-
bes e isldmicos, na casa de duas centenas, alguns dos mais impor-
tantes s3o desses dois autores, tanto em inglés, como em fran-
eés e espanhol. Algumas dessas obras recebi pessoalmente, com
dedicatoria do Prof. Dr. Saad Chedid, da Fundagdo hrabe da
Argentina, que edita duas colegdes de Cadernos, Palestinos e
Arabes.

(6) Parte de meus comentdrios nesta parte final do presente
artigo, foi baseada no texto “Heranga de Edward Said: mito do
‘Oriente’ € criagdo ocidental” de autoria de André Bueno e
Giuliana Napolitano, da Agéncia de Noticias Brasil-arabe, cujo
endereco & www.anba.com.br veiculado 2 (Bmara do Comercio
Brasil-Arabe.

(7) Yer matéria intitulada memdrias da dissonancia, em Rewista
Bravo, ano 1, n° 18, margo de 2004, paginas 104 e 105.
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Entusiasmo, efervescéndia critica e criativa, alguns substandiais con-
sensos ladeados de polémicas, dilemas €, sobretudo, Gnimo militante
de agir e fazer acontecer na cena cultural brasileira. Assim se pode
resumir o Semindrio Nacional de Cultura, realizado na ddade de Séo
Paulo em novembro ultimo.

O evento foi uma realizacGo da direcdo nacional do Instituto
Mauricio Grabois (IMG), do qual participaram 87 pessoas de
17 estados, entre artistas de diferentes dreas, integrantes de

. s comunistas brasileiros compreendem que a
. identidade nacional no é uma virtude que os
“" brasileiros adquirem apenas pelo fato de terem
nascido nesta parte do mundo. Essa identidade, que nos
une e nos caracteriza como um povo em formacao, distin-
to dos demais, resulta de um processo historico secular,
tendo sido construida ao longo do tempo e que avanga com
4 intervencao consciente, organizada em torno de deman-
das avancadas e humanistas, tem papel determinante.
H4 uma tradi¢do entre os comunistas brasileiros de
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entidades e movimentos de cultura, jornalistas, educadores,
parlamentares e membros de administracées publicas.
Principios publica, aqui, o documento final do encontro

enfrentar esta questio. E, hoje, a partir da experiéncia
que acumularam, propdem uma visdo atualizada dos
aspectos tedricos e praticos do tema. Querem aprofun-
dar a compreensio da relacfo entre cultura e a neces-
sdria afirmacdo da originalidade e da criatividade dos
brasileiros neste mundo em que, a pretexto da globali-
zagdo, a dominacio imperialista busca legitimar-se
pela difusdo de idéias, temas e propostas — com o bri-
lho intenso, mas falso — de obras que alienam, entor-
pecem e ndo despertam o pensamento critico nem 4
busca do conhecimento auténtico e libertador de indi-
viduos e coletividades. Ao contririo, rebaixam nossa
auto-estima como povo e nacdo e tentam impor uma
identidade nacional fragmentiria e claudicante. Alheia
a formacio de nosso povo, ela ndo é nacional, mas de
grupos ou segmentos da populagio, como prega o cha-
mado multiculturalismo, de influéncia norte-america-
na, e que dilui e atomiza a identidade e a consciéncia
nacionais. Impde-se a urgéncia do enfrentamento e

“Invasdo dos Bumba Meu Boi em QOlinda”, de Roberto



™

superacio dessa consciéncia colonizada que aliena da
nacio importantes setores de seu povo, afasta-os dos
valores brasileiros e os submete aos ditames da hege-
monia cultural estrangeira.

() pais vive hoje uma situacdo de vulnerabilidade exter-
na grave, que ameaca sua soberania. Na drea da cultura
ela se manifesta com a crescente hegemonia cultural
norte-americana, cujos valores sao difundidos principal-
mente pelo cinema, tevé, milsica e imprensa. E se tradu-
Zem em teses (ue pregam nossos pretensos atraso, inca-
pacidade ou inferioridade para enfrentarmos nossos
proprios problemas e encontrarmos — na arte, na cul-
tura, na ciéncia, no campo do conhecimento, enfim —
solugoes proprias, adequadas e originais para eles.

Consideramos que a formacdo de uma consciéncia
nacional critica, criativa, popular e autdnoma, € essencial
para a supera¢do dessa vulnerabilidade externa. A cultu-
ra ¢ 0 esteio para a elaboragio de uma identidade cultu-
ral baseada na multiplicidade das manifestagtes do povo
brasileiro e que reforce a compreensao, essencial, de que
fazemos parte de uma mesma nacio que, amilgama de
raizes indias, européias e africanas, é inica; tem um pas-
sado vivido em comum, e em comum busca a construgio
de seu futuro, compartilhando historia, valores, formas
de pensar, sentir e manifestar-se que s8o proprias e cons-
tituem os vinculos que articulam os integrantes de nosso
povo. Ressaltamos ainda o papel decisivo que um gover-
no democritico e popular pode — e deve — desempe-
nhar no sentido de estimular e fortalecer estas identidade
€ consciéncia, nacionais.

0 reconhecimento destes problemas ressalta a impor-
tancia decisiva de outra demanda — a democratizacdo
da cultura. Ela se traduz em dois aspectos: a democrati-
zagao dos meios materiais da produgio cultural (e o
financiamento € o principal deles) e a criacdo das con-
di¢hes que permitam o acesso das amplas massas aos
bens e direitos culturais, possibilitando sua participa-
¢do ativa na elaboracdo cultural e o alargamento de sen

“Homem da Meia-Noite” (2002),
de Deda.

i

horizonte cultural. Nesse sentido, ressaltamos também a
urgéncia da eliminago do analfabetismo que persiste e
ainda afasta milhoes de brasileiros dos beneficios do
conhecimento.

E também fundamental a exigéneia da democratizagio
dos meios de comunicacio, principalmente ridio e televi-
sd0, cuja monopolizagdo e subordinagdo a interesses estri-
tamente mercantis resulta na centralizacio e na concentra-
¢io da producio (sufocando as expressdes regionais),
COm prejuizos graves para a expressio miiltipla e diversa
da cultira dos brasileiros, afetando negativamente e enfra-
quecendo a consciéncia da identidade nacional.

Os comunistas enfatizam 4 necessidade do planeja-
mento piblico, democritico e multilateral, da agio cul-
tural, que leve em conta a diversidade e multiplicidade
das manifestactes culturais brasileiras e a necessidade
de integracdo de suas virias regides. E que afaste o
mercantilismo e a hegemonia do mecenato empresarial
¢ privado ¢ combata a consciéncia colonizada, com
base em uma pauta que contemple, na producio cultu-
ral de todos os géneros, a expressiio das esperangas,
anseios, contradicdes e valores dos brasileiros, de sua
relacdio com o patriménio cultural e estético da huma-
nidade, e que almeje o registro miltiplo e contraditério
de sua trajetoria, que € propria e nica como parte do
género humano.

Muito se diz, nio sem razdo, dos efeitos destrutivos do

“Dancande no Cabaré”, de Sandra Aguiar.
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neoliberalismo dos anos 90 sobre o Estado e 2 economia
do pais. A cultura, justamente por ser fundamento da
identidade nacional, foi seriamente atacada na medida
em que ¢ neoliberalismo ¢ incompativel com qualquer
componente que reforce a riqueza e a singularidade de
cada povo. A formulacio de um projeto cultural avanca-
do depende fundamentalmente da reconstruciio do pré-
prio Estado Nacional, dilapidado depois da prolongada
experiéncia neoliberal a que o pais foi submetido nas
tltimas décadas. Projeto que permita a tradugio daque-
las preocupacgbes em politicas piblicas de cultra,
democriticas, nacionais e populares e expresse ndo ape-
nas interesses de grupos locais e sociais hegemonicos,
mas registre, apdie e viabilize a atividade dos produtores
culturais, das comunidades populares e dos arlistas
espalhados por todo o territério nacional. Uma politica
de cultura que exija o cumprimento da legislagiio de
direitos autorais para partilhar com produtores culturais
de todos os géneros os ganhos financeiros gerados por
suas obras. Politica cultural que preveja também a reser-
va de parcela significativa do mercado brasileiro para a
reprodugdo e difusio das obras culturais produzidas no
pais, particularmente nos casos da musica, do cinema e
de obras audiovisuais exibidas através da televisio.
Entendemos que a cultura e os direitos culturais, como

“Carnaval de Olinda™ (2002), de J. Calazani.
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quaisquer outros direitos do povo, 6 se conguisiam pela
mobilizacio. Por isso, cultivamos a presenca nos movimen-
tos culturais e fomentamos, nas entidades e espacos em que
atuamos, a consciéncia de que o acesso 4 producao e a frui-
¢iio cultural é um bem importante para os trabalhadores e
isto lhes € negado. Desta forma, esta € uma importante frente
de Iuta, e assim precisa ser tratada. Para fortalecé-la, impoe-
se reunir e agregar em torno de aspiragbes comuns um vasto
contingente de talentos e amantes da cultra, hoje muitas
veres isolados, mas protagonistas de agdes relevantes.

Desse modo, quando o Brasil, sob o signo da esperan-
¢ca, movimenta-se pela mudanca, pela implementacio de
um projeto de desenvolvimento que o retire da estagnacio
na qual ainda se encontra, destaca-se a cultura como parte
indispensavel deste projeto de desenvolvimento soberano.

Para o triunfo da mudanga € necessiria a elevaciio da
auto-estima dos brasileiros e hid que se adensar a cons-
ciéncia de que o Brasil justo, democritico e soberano pelo
qual se batalha 6 florescerd se este povo novo e talentoso
for senhor de seu destino. Sabedor de que para isso serdo
necessdrias 4 garra que sempre teve e a unidade que sem-
pre cultivou. Nenhum povo venceu sem usufruir, valorizar,
desenvolver, defender e amar sua prépria cultura. &

Seminano Nacional de Cultura do Institute Haurico Graboss.

“Maracatu”, de Edson Carvalho.
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- Uma revista marxista que
interpreta a realidade internacional
e defende um novo projeto
de desenvolvimento para o Brasil.
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Principios bimestral

Na préxima edicdo, que circula em agosto, a revista teérica, politica e de informacdo
Principios passa a ser bimestral, o que permitird maior agilidade, mais colaboradores,
textos e temas.

Trata-se de uma grande conquista para o pablico leitor e para @ imprensa progressista no
Brasil. Fundada em marco de 1981, este periédico jé estd inscrito como a mais duradou-
ra experiéncia de seu tipo na histéria do pafs — nenhuma revista marxista brasileira até
entdo havia circulado com regularidade e por tanto tempo.

Sempre em defesa do Brasil e do socialismo, ela cumpriu papel relevante no debate de
idéias e ajudou o pensamento progressista do pais a desvendar a crise na ex-URSS e no
Leste europeu — e reafirmou o socialismo em bases novas. Contribuiu para conceituar o
neoliberalismo, a desmascarar o governo de Fernando Henrique Cardoso e a fomentar a
corrente que elegeu Lula presidente. No atual confexto, de peculiaridade pela possibilida-
de de o pais poder atingir um novo patamar politico, Principios reforcard sua cobertura e
apresentacdo de matérias com propostas concretas d mudanca — pela consecucdo de um
novo projefo de desenvolvimento econdmico assentado na soberania, na democracia e no
direito dos trabalhadores.

Apdie esta iniciativa, faca sua assinatura e estimule seus amigos, sua entidade ou institui-
¢Go a fazer o mesmo.

Assine a revista que ha mais de duas décadas
defende o Brasil e o socialismo

| Assinatura bienal (12 edigGes) a partir do n° R$ 85,00
| Assinatura anual (6 edicGes) a partir do n° RS 45,00
___ | Assinatura especial (11 edicDes: 5 passadas e 6 proximas) a partir do n° RS 60,00
|| Assinatura trienal (18 edigdes) a partir do n° R$ 115,00
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Resenhas

A portentosa construcio tebrica de Karl Marx, con-
cretamente assentada em labirintos e subterrineos,
por mais verificada (e interpretada) que seja. perma-
nece 4 exigir surpreendentes reflexdes. Notadamente
porque as veredas sistémicas da elaboragiio cientifica
de Marx sdo abertas e apontam sempre 4 um perene
revolucionamento social das estruturas da histéria.
Ontem e hoje.

Toquemos em trés elementos agudos da problemdtica
indicada. Transpassando a temitica a seu modo, o
famoso cientista Gilles-Gaston Granger (4 Ciéncia e as
Ciéncigs, Unesp, 1994, p. 85) considera, por exemplo,
"inaceitdvel” recusar 4 integracio no estatuto de cién-
cias humanas 2 histéria e suas diversas formas; e seus
métodos de conhecimento — afirma Granger — estio
sujeitos a0 "mesmo tipo” de regras que submetem as
ciéncias da natureza. Uma formulaciio que certamente
ndo soaria estranha ao fisico nuclear Roland Omnés
(Filosofia da Ciéncia Contempordnea, Unesp, 1996,
p. 10), quando constata que estamos hoje metidos
numa crise epistemologica de vastas proporcges: auto-
res em moda "s0 conseguem ver nesta crise” incertezas,
auséncia de método ou paradigmas sem principios
duradouros. Imagindria conversa porventura interpela-
da enfaticamente, de algum modo, por Jean-Pierre
Changeaux (neurobidlogo, Titular do College de
France), ao assinalar: "defendo uma epistemologia
materialista forte", pois esta seria a inica acejtivel 2 um
cientista rigoroso e coerente (Matéria e pensamento,
Unesp, 1996, p. 36).

Mares revoltos da historia, da ciéncia e do materialis-
mo, por conseguinte, ingrediéncias constitutivas da noti-
vel obra do marxista portugués José Barata-Moura.
Filosofo e Reitor da Universidade de Lisboa, o professor
Barata-Moura — afirmamos sem qualquer exagero —, é
brilhante intérprete (e bem mais) da doutrina de Marx e
Engels, da aalidade.

Doutrina cuja amdlgama tedrica e pritica vém sendo
profundamente por ele dissecada, a partir de como rea-
liza 4 articulacio categorial sistemdtica e histérica do
marxismo, no suposto de que, para Marx Engels e
Lénin, nucleada pela dialética materialista, "a teoria ndo
€, de modo nenhum, imposicio extrinseca de conceitos

as conexdes do primado do rea

(...) mas, sim, reflexo conceitual e orginico da realida-
de objetiva vivida, experimentada e pensada”; ou, diga-
mos, luminosidade emanada dos processos histéricos
transformadores e acompanhantes "dos avangos das
ciéncias do tempo e suas vicissitu-
des"  (Totalidade e
Contradigdo. Acerca da
Dialética. Livros
Horizontes, 1977, p. 65).
Essa é a questio nodal,
milimetricamente persegui-
da nas pesquisas por Barata-
Moura: o primado do real
movimentado — agente e agén-
cia de transformacgio, como
costuma dizer. Em Da
refrresenldcdo d
“praxis" (Caminho,
1986) discorre ele
sobre o tema com deli-
cadeza e radicalidade.
Diz ld que "A idealidade
estd  estruturalmente
dependente dos contex-
tos materiais e é insepard-
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vel de uma mediacio sub- et TS S ﬁ%‘
jetiva, sempre intra-real, e ASPRAAID |
nunca pré-real ou ante- ST —1

Rt ——
real”! (p. 16). Exatamente =, i
porque a contradicdo entre ot

materialismo e idealismo -
"nido se estabelece nem se
resolve por uma questio de opcdo”: "a materialidade do
redl tem estatuto ontologico, ndo é um estatuto juridico.
Nio se decreta... ndo se revoga” (p. 14). .
Neste estudo — inteligente critica marxista as subjeti-  :
vidades da prdxis em Kant, M. Heidegger e Merleau- -
Ponty — o fildsofo lusitano muito nos ilustra quando, a -
dado passo, flagra Heidegger (Teses sobre Kant) numa
interpretacio atropelada pelo real: "a relacio entre
pensar e ser € mesmidade, a identidade”, assevera
Heidegger. Para Barata-Moura, neste enfoque da teoria -
de Heidegger sobre a relacdo entre o pensamento € o
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| ser (2 existéncia), "o fundamental
E'e. & que 0 ser ngo € real’, mas dis-
| tinto da materialidade, se apre-
| sentando como ‘“funcio de
. alguém que o estabelece e o

. funda” (idem, p. 39).
| MaséemMaterialismo e sub-
| jetividade. Estudos em torno
. de Marx (Avantel, 1997), livro
valioso de ensaios, que Barata-
Moura nos ensina acerca das
mais relevantes questdes da
teoria marxista. Diriamos
sinteticamente ser irrefutdvel
sua poderosa argumentacio sobre o cariter
inédito da Epistemologia e da Ontologia em Marx. O que
adquire especial importincia no seu Marx e a cienlifici-

s
- o

fjﬂq—“*—"’"ﬁwa

B
O ?':,‘,_.‘--\:,._.-:':'

r_..l d7‘;El-

Manaus — amor e meméria, 4° edicdo, Thiago
de Mello, Manaus, Editora Valer. 2004,

A civilizago floresceu com o nascimento das cidades
— espagos de troca, convivio e protegdo contra as
ameacas ¢ incertezas da sorte. Nasceram
do sonho e da necessidade do
ser humano de se fixar e perten-
cer 4 algum lugar. Por isso temos
essda relacdo existencial com a
cidade onde nascemos. Somos fruto
do chiio onde desabrochamos para a
vida, sua cultura e circunstincias.
Todo ser humano € filho do tempo e
do lugar em que veio a0 mundo.
Mestre Machado de Assis tinha razio
em afirmar: “Eu sou um pouco fruto da
cidade onde nasci”,

Manaus — amor e memdria € um livro
composto com 4 matéria impalpdvel e
luminosa do sonho. O poeta Thiago de
Mello constréi com os fios do tempo uma
tapecaria de motivos humanos — com cores, formas e
temas em que retrata as vivéncias, personagens e acon-
tecimentos de uma cidade que pertence 2o mundo de
suas lembrangas. Por isso, afirma que o tempo fica

i

i

e sua cldade

"
A=l

dade do saber (1983), e notivel atualidade em Do comu-
nismo. Marx e o programa comunisia perante os ques-
tionamentos contempordneos da racionalidade
(1992).

Assim, para Marx, a dialética despida do misticismo —
como ciéncia — também era "arma revoluciondria”, cuja
"penetrac¢do cientifica” implica em tarefa e numa "con-
quista para a classe operdria e para as forcas do progres-
s0" (fdem, 1983, p. 124). E num programa de transfor-
magdo (o comunismao), "o movimento real da historia das
sociedades” estruturado e determinado materialmente,
intrinsecamente contraditério; ou uma historia de feitura
humana, ndo como uma vontade sonhada, mas "como
trabalho que em condi¢des determinadas dialeticamente
transforma” (idem, 1992, p. 248-9).

A. Sérgio Barroso

entranhado em nossa alma: “Pois eu digo que o tempo
nio passa. O tempo fica. Dentro da vida da gente o
tempo fica. Fica morando na casa da meméria...”.

As cidades sdo esfinges com segredos e
mistérios a ser decifrados. No dizer do
escritor Italo Calvino: “(...) sdo construi-

das por desejos e medos, ainda que o fio

condutor de seu discurso seja secreto
(...) e que todas as coisas escondam
outra coisa”. Manaus, capital desse
vasto territorio verde e liquido, magi-

co ¢ fascinante, € uma cidade enig-
matica e acolhedora. Ao se debru-

¢ar sobre a época de sua infincia e
juventude, Thiago de Mello recu-
pera do siléncio e do esqueci-
mento 0s acontecimentos, as

pessoas, os amigos e os referen-

ciais de mundo que fundaram

sua consciéncia ¢ determina-
ram seu olhar. Manaus é o cendrio de
suas reminiscéncias juvenis. 0 cotidiano evanescente
desse mundo arruinado pelo tempo é a matéria deste
livro escrito com paixdo e generosidade.

Tenario Telles

73,2004



Atualidade da

Luta antiimperialista X hegemonia ameri-
cana, Jos¢ Reinaldo Carvalho & Lejeune Mato Grosso
de Carvalho, SGo Paulo, Editora Alfa-Omega, 2004, R$
37,00.

Dentro da tradicio de critica social, Lufa Aniti-
imperialisia X Hegemonia Americana é uma coletinea
de artigos publicados no Portal Vermelho. Ao todo sdo 75
trabalhos divididos entre cinco temas: 1) Guerra no
Iraque; 2) Palestina; 3) Brasil e as relacbes internacio-
nais; 4) América Latina e Africa; e 5) Paises Socialistas e
Socialismo. E natural que o grande peso das observacies
se centre no Oriente Médio, pois 4 guerra econd-
mica promovida pelos monopolios
internacionais do petrdleo e de
armamentos € a revolta popular pela
autodeterminacio nacional do povo
palestino (2 intifada), dominaram os
noticidrios internacionais nos dltimos
Cinco anos.

Para os estudiosos de politica, este
livco € urna fonte indispensdvel de
informagbes e andlises. Na sua docu-
mentacio encontramos o embrido de
uma nova ordem mundial gestada por
urna direita xenofdbica e militarista, um
protofascisrno que domina o sistema poli-
tico dos paises desenvolvidos. Se na déca-
da de noventa a hegemonia do capital
monopolista era praticada através dos ajus-
tes econdmicos ¢ a hegemonia intelectual
do pensamento neoliberal, o novo padrio politico assu-
mido pela direita mundial é a dominagio coercitiva e a
imposicdo militar de modelos politicos sobre os povos.

O movimento de libertacio nacional palestino apresenta
no Oriente Médio uma alternativa progressista ao modelo
neocolonial dominante. Desde o sen nascedouro liderou
urna resisténcia popular assentada sobre a massa dos
expatriados camponeses transformados em refugiados
sem lerra. Desde 1969 insistiu que a massa dos oprimidos
(refugiados e camponesas) nio somente participa na
resisténcia, mas lidera politicamente e intelectualmente a
sua concepcio. Essa preferéncia popular explica a tenaci-
dade da resisténcia do povo palestino, sua crenca inabali-
vel nos seus direitos nacionais e a disposiciio de oferecer
sacrificios intermindveis na lua pela liberdade. Esse mode-

lo politico oferecido aos povos do Oriente Médio € a anti-
tese do modelo neocolonial imposto sobre as massas dra-
bes. A sua esséncia € a mobilizagio das massas na luta
pelos seus direitos nacionais, sociais e econdmicos. Para o
movimento palestino niio hi separagdo entre a luta nacio-
nal e a consolidacao dos direitos da cidadania. A luta pelos
direitos € a esséncia da emancipacio nacional.

O significado universal da luta do povo palestino, como
reconhecem os autores, foi bem concebida por Edward
Said, o protétipo do intelectal progressista e o incansdvel
critico social. O seu cldssico Orientalismo é 2 doutrina inte-

lectual que alimenta o movimento nacional

palestino na sua luta contra o neocolonia-
lismo. A sua contestagdo 4 ideologia do
cardter nacional, a mesma que inspirou a

dominacio culural do povo brasileiro, é
a nova ideologia que inspira a luta dos
oprimidos pela ignaldade.

Os autores nos ensinam que no Bra-
sil nascem possibilidades de mu-
dancas politicas reais a partir da elei-

¢do de Luiz Indcio Lula da Silva. Abre-
se um novo momento politico para
construir um caminho latino-ameri-
cano nas relagbes internacionais

onde a solidariedade entre os
povos e o muliilateralismo da poli-
tica externa sio os pilares de uma

nova visio mundial. Enquanto o
governo americano levantava as alternativas
militaristas e multiplicava os gastos bélicos, Lula e as forgas
progressistas no Brasil erguiam as bandeiras de solidarieda-
de, justica social e igualdade como fontes da paz perpétua.

0 livro termina com a esperanca do socialismo onde as
diversidades nacionais e culturais se dio num dmbito da
igualdade. A tinica liberdade possivel € aquela baseada na
ignaldade. Esse € o principio universal que determina o
futuro dos povos e as possibilidades de um desenvolvi-
mento justo. No cendrio conturbado em que vivemos nos
dias atuais, de um mundo ainda unipolar, a leitura de Lufa
Anliimperialista X Hegemonia Americana € muito
importante para uma real compreensic dos conflitos
internacionais na atualidade.

Pedidos pelo fone (11) 3062-6400 pelo Disk-Livros.

Jawdat Abu-el-Haj

Paineipior - 73/2004
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Cartas

Razoes para resistir

“Af vilo, direto do Timor Leste, mais alpumas razdes para continuar 4
resistir, também no Brasil, a0 avanco do inglés norte-americano — a lin-
gua dos capitais transnacionais, em todo o planeta. Esses capitais
sonham com um planeta (e um mercado) monolingiie, que apenas
‘entenda’ (o minimo indispensdvel para copiar, consumir e obedecer)
0 inglés norte-americano.

Nesse muito complexo conjunto de relacGes histdricas, sociais, eco-
nomicas ¢ politicas, quanto pior os pobres falemos inglés e quanto
melhor as financas internacionais falem inglés, melhor para 4 ‘metré-
pole’ e pior para as ‘colonias’; melhor para os globalizadores e pior
para os globalizados, melhor para os patres e pior para os emprega-
dos; melhor para o capital e pior para o trabalho; melhor para eles e
pior para nos.

O Presidente Xanana Gusmdo (Timor Leste) sabe disso e, aqui,
ensina:

‘Aos olhos de muitos, a nossa opg¢do pela lingua portuguesa pareceu
irrealista, mas vamos preservar esse patrimonio’. O presidente de
Timor-Leste, Xanana Gusmao, defenden assim as enormissimas dificul-
dades na adogao da lingua de Camoes numa ilha situada num arquipé-
lago asidtico. ‘Ap6s 24 anos de dominio indonésio, que nos proibiu de
falar portugués, foi extremamente dificil reintroduzir essa lingua que faz
parte da nossa identidade’, realcou ele no semindrio ‘A lingua portu-
guesa na CPLP (Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa)’, orga-
nizado pelo Instituto Piaget.

Esta opgdo — expds Xanana —, serd pouco perceptivel para quem
1¢ 4 realidade do ponto de vista empresarial, diplomdtico e comer-
cial. *Questionam por que a op¢ao pela lingua portuguesa quando
temos, ao Sul, paises que falam a lingua inglesa e, ao Norte, paises
que [alam malaio, quando o inglés colocaria o jovem pais no con-
texto das parcerias com aqueles paises’, ilustrou, para logo depois
esclarecer: ‘Essas pressoes do consumismo nio dizem ahsoluta-
mente nada do afeto entre os povos, da amizade, da irmandade que
a lingua como veiculo de comunicacio pode transmitir’. Lacos e
relacdes que, de acordo com o presidente timorense, foram dificul-
tados pelo processo de descolonizacio e pelos anos de dominio
indonésio.

(...)

Fizemos agora um apelo para que continuem a cooperagio com o
Timor, porque podiamos correr o risco de que houvesse um 'apagio’
sobre o Timor e mais ninguém falasse de nés. £ ainda preciso esperar
que as estruturas timorenses fiquem estabelecidas e fortes, mas devo
informar com franqueza que o processo de erguer a nagio ndo € ficil

Gy

Caia Fittipaldi
Lingliistas Brasileiros para a Democracia — Sao Paulo/SP
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RevistaTeorica, Politica e de Informacdo

Furdadar & Diretor: Jodo Amazonas (1912-2002)
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Um lugar tinico no mundo.
Pronto para vocé visitar e viver momentos inesqueciveis.
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