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Algumas praticas facilitam

nossas vidas. Outras,
simplesmente mudam.

Prémio Fundacdo Banco do Brasil de Tecnologia Social.
Revelando toda a criatividade dos brasileiros.

O Prémio Fundacao Banco do Brasil de Tecnologia Social identifica,
premia e difunde iniciativas que promovem transformacao social
nas comunidades em que sao aplicadas. Realizado com o apoio
institucional da Unesco, o Prémio quer tornar boas praticas sociais
que sao excecgao, em regra. Aqui estdo as tecnologias sociais
vencedoras da segunda edicao:

e Grupo da Regiao Norte: "Farmécia daTerra" - estimula o uso das
plantas medicinais no atendimento de salude basica das
comunidades rurais do Amapa.

* Grupo da Regiao Nordeste: "Sistema Mandalla de Irrigacao
Alternativa”, da Paraiba.

» Grupo da Regiao Centro-Oeste: "Projeto Surdodum - Na Batida
do Siléncio”, do Distrito Federal.

* Grupo da Regiao Sul: "O Ensino da Matematica para Deficientes
Visuais, através de utilizagdo do Instrumento Multiplano:
Concreto e Virtual", do Parana.

* Grupo da Regido Sudeste |: "Solucao Compacta e de Baixo Custo
para Tratamento de Esgotos Domeésticos”, do Espirito Santo.

¢ Grupo da Regiao Sudeste lI: "Saneamento Basico na Area Rural",
de Sao Paulo.

» Grupo Empresas: "Programa Reciclo”, de Sao Paulo.

Para conhecer com detalhes todas as 225 tecnologias sociais
certificadas, acesse nosso site www.cidadania-e.com.br. Porque
idéias como essas mudam vidas e ajudam a construir um Brasil

melhor.
FunpacAo Banco DO BRASIL
BRD0 SeSTITLICICNAL FARCERLAS:
LI S INEP PrcwARHOUSEQOPERS (B
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Eleito sob 0 compromisso da mudanca, o governo Lula completa uma dizia de meses. A avaliacio, neste seu primei-
ro aniversdrio, deve levar em conta o grau e em que medida a mudanga comegou. Mudanga como sindnimo de o pais
desvencilhar-se do neoliberalismo e no seu lugar implementar um novo modelo de desenvolvimento, nacional e demo-
cratico, capaz de retomar o crescimento economico, gerar empregos e distribuir renda.

Nenhuma avaliaciio, evidentemente, ¢ neutra. José Serra, recém-ungido ao trono do PSDB, por exemplo, julga. com
uma hipocrisia de fazer inveja, que o novo governo esti levando o pafs “a um retrocesso lento, gradual e seguro...”.
Acometido de uma conveniente amnésia, esquece-se da heranga maldita que PSDB-PFL legaram: as financas da Unido 4
beira da insolvéncia, a economia desnacionalizada e estagnada, o Estado debilitado e o povo sob a tragédia do desem-
prego, da violéncia e da miséria.

Ji desde 2002, a Frente Lula Presidente apresentou 4 nacdo o diagndstico de que a mudanga almejada requer um
periodo de transicdo. [mpossivel o novo instaurar-se num 4timo e num passe de mdgica. Impossivel também se chegar
4 eSS€ MOV, Se 4 lransicdo — mesmo que progressivamente — ndo se movimentar em sua direcdo.

A travessia ndo tem sido ficil. O governo seguiu até aqui um percurso sinuoso, derivado da dinamica regida pelo con-
flito entre a mudanga e o continuismo. Este confronto, presente na sociedade e no interior do préprio governo, estd
longe de um desfecho. Dai um cendrio prenhe de dubiedades. Pensamentos politicos, realizaces e caracteristicas ino-
vadoras entrechocam-se com concepces e acoes assentadas no velho modelo fracassado.

Coniudo, hd muito de positivo a se destacar. Ao contrdrio da profecia alardeada pelos derrotados, o pais ndo despen-
COU NO €a0s. A0S poucos, o governo restaurou ao Estado as condigdes minimas de governabilidade. Vitorioso, mas mino-
ritirio no Congresso, termina 0 ano com maioria parlamentar. Com habilidade neutralizou-se a a¢ao oposicionista dos
governadores, 2 maior parte deles vinculada ao campo adversdrio.

A democracia asfixiada no periodo anterior pelo autoritarismo, alarga-se. 0s movimentos sociais, outrora hostiliza-
dos, sio respeitados pelo governo e comegam a se revigorar, 2 ocupar as avenidas, cobrando e impulsionando as
muaancas. A erradicacio da miséria e da fome que ceifam a vida de milhdes ganhou prioridade de governo.

A soberania nacional, tratada pelo governo FHC como “jargio dos dinossauros”, passou a reger a politica externa.
Assim, em contendas do porte da Alca e da OMC, salta aos olhos que as relactes internacionais do pais vao adqui-
rindo altivez e independéncia. Num mundo marcado pelo unilateralismo, pela guerra, o governo Lula defende a paz
e uma nova ordem multilateral. Desdobra-se pela integracio da América do Sul e age pela coesdo dos paises em
desenvolvimento.

Mas a0 lado destes pontos positivos, o balanco acusa negativamente que a mudanca ainda ndo chegou justamente a
um setor que é vital: a politica econdmica e financeira. Os velhos fundamentos liberais continuam a ditar regras. Em vez
de erguer as bandeiras do desenvolvimento e do emprego, grandes aspiracdes da nacdo, o Ministério da Fazenda e o
Banco Central insistem em superdimensionar o equilibrio fiscal e absolutizam o pagamento da divida. Impoem, de acor-
do com o FMI, superdvits primdrios que impossibilitam os investimentos imprescindiveis 4 retomada do crescimento
econdmico e vedam 0s recursos necessrios 40s programas sociais.

Apesar das lutas travadas pela mudanca, do enfrentamento s adversidades externas e internas, ndo se cumpriu, ainda,
como disse o proprio presidente, “o prometido”. Mas, em alguns aspectos importantes houve avangos e realizagoes. O
essencial € que o povo e o governo continuam dispostos a lutar pela mudanga. A esperanga persiste!

Comissao Editorial
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Brasil

Momentos decisivos para o
governo Lula

A luta pela mudanca

exige mais apoio

politico e mobilizacao

do poro.
Renato Rabelo pi& 6

Renato Rabelo durante Forum Social Brasileiro.

Entrevista

O desafio da retomada de um projeto de
desenvolvimento

Entrevista com José Dircett. to 12
Por Pedro de Oliveira pag.

A construcio da base de sustentac¢io parlamentar

Entrevista com Aldo Rebelo.
Por Adalberto Monteiro pag. 19

A politica externa do governo Lula: um balanco preliminar

Entrevista com Luis Fernandes.
Por Edvar Luiz Bonotto pag. 23

Brasil

Transgénicos e soberania tecnologica
agropecuaria
Com seguranga e controle, o Brasil ndo pode ficar para

trds na pesquisa cientifica.
Maria Thereza Pedroso Fﬁg 29

Especial

Crescer e distribuir renda
Andlise dos dados divuigados pelo IBGE na publicacdo

Estatisticas do século XX
José Carlos Ruy pag. 37




Questao agraria

A necessidade da reforma agraria
Num governo marcado pela disputa, o problema da

terra tende a ganbar vulto. -
Marcelo Cardia pag.- 48

Questao urbana

A sociedade urbano-industrial e o
metabolismo urbano
Elementos para um planejamento global das

cidades brasileiras. y
Aziz AbSaber pag. 54
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Os espacos de lazer na metropole
0 problema se relaciona com a inclusdo

social e diminuigdo da violéncia.
Nadia Campedo pag. 58

Teoria

A critica de Marx a naturalizacdo do historico

No capitalismo, as relagoes sociais aparecem como se fossem relacées entre entidades naturais.
Newton Duarte pag. 62

Universidade

Imperialismo, universidade e pensamento critico
A crise do capitalismo acelera o rebaixamento da produgdo universitdria.
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Armen Mamigonian pag. 70

C i lt“ e Resenhas pag. 78
Uma gestdo cultural transformadora Cartas pag. 82
A cultura permeia as agoes da sociedade e deve ser :
incluida nos programas de governo. :
Célio Turino pag. 73  capa: Flavio Nigro :
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F preciso que se continue a formar a convicgéo e a ampliar
o apoio politico para que o Estado nacional, dirigido pelo
governo de Luiz Indcio Lula da Silva, possa jogar o papel
gue the cabe na promog¢do do desenvolvimento soberang,

demaocrdtico, voltado para a geracdo de empregos e a
valorizacdo do trabalho

Renato Rabelo
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Renato Rabelo no Farum Soclal Brasileiro.
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- " assados quase onze meses desde a posse de Luiz
- Indicio Lula da Silva pode-se ter uma idéia melhor
.~ dosignificado ¢ das perspectivas de seu governo.
Desde o inicio firmamos a idéia de dois pardmetros-chave
para 4 andlise da situagdo os quais tém balizado a postura
politica do Partido Comunista do Brasil.

Em primeiro lugar a vitoria das forgas que levaram Lula
ao governo tem uma dimensdo histdrica.
Surge em conseqiiéncia do esgotamento do
periodo de mais de 50 anos que se chamou
de “era Vargas” e também na critica 4 fra-
cassada experiéncia neoliberal de uma déca-
da. Inaugura uma nova etapa para a histéria
do Brasil, mudancista, cujo centro € a cons-
truciio de um novo projeto nacional-desenvolvimentisia,
democritico e que vise 2 melhoria da situacdo de vida dos
trabalhadores gerando empregos e distribuindo a renda
nacional. As novas forcas sociais e politicas que pela pri-
meira vez chegam ac governo brasileiro €m diante de si
um desafio jamais enfrentado.

Em segundo lugar, as forcas internas que foram derto-
tadas na batalha presidencial ainda tém amplo poder na
economiz, no Estado, na vida politica de uma maneira
geral e na midia, o que se constitui em efetiva dificuldade
a qual se somam as incertezas e instabilidades do quadro
internacional, Nio bastasse isto ainda herdamos um pais
em destrocos, altamente endividado, profundamente desi-
oual do ponto de vista social e praticamente estagnado ha
quase vinte anos. Tudo isso € o que determina que o pro-
cesso de mudangas contenha elementos velhos e novos,
que continuam e continuario a conviver e 4 lutar entre si
— 1o priprio governo e na sociedade —, percorrendo um
caminho cheio de idas e vindas, por um periodo que nio
se pode determinar a priori.

Para avancar neste quadro — e o micleo principal do
governo Lula compreendeu isto desde o inicio — € preciso
formar conviccoes e acumular forcas politicas, no
Parlamento, em outras esferas institucionais e, sobretudo,
na sociedade. O governo nestes pouco mais de dez meses
conseguiu neutralizar a oposigio de governadores de
importantes estados e deu passos significativos na constru-
ciio de sua base de apoio no Congresso Nacional, sobretu-
do com a integragdo do PMDB. Pode-se dizer que a oposi-
¢do nucleada pelo PSDB e pelo PEL tende a se aglutinar, mas
pode-se dizer também que esies partidos tm encontrado
dificuldades para isso, carecem de bandeiras e propostas
que os diferenciem e os credenciem diante do povo. O
nicleo de esquerda do novo governo — integrado pelo
PCdoB — vai se consolidando e consepuindo atrair forcas ao

centro do espectro politico. Setores ultra-esquerdistas ndo
enconiram espaco para expandir sua drea de influéncia.
Tudo isso se constitui em vitdria politica que embora
parcial tem grande alcance para um governo que dd ainda
seus primeiros passos. 0 lance mais importante do emba-
te politico gue estd por vir € o das eleicoes municipais de
2004. Seu resultado influenciard em muito o desdobra-

As novas forcas sociais e politicas que pela
primeira vez chegam ao governo brasileiro iém
diante de si um desafio jamais enfrentado.

mento da situacio em 2005: se as forcas da base do gover-
no Lula conseguirem um bom resultado, as mudancas
poderdo adguirir uma nova dinimica. Munidas dessa
compreensic poderdo ainar sem exclusivismos e enfren-
tar a batalha vindoura com mais chances de sucesso.

Uma situacio internacional em mutacio tem permitido
que a politica externa brasileira vi afirmando as convic-
¢hes de defesa da soberania nacional presentes no gover-
no, na construcdo de um espaco estratégico sem qualquer
pretensio hegemonica. Ao mesmo tempo ¢ pais luta para
ndo se deixar isolar é por isso, além de anti-hegemonicaa
politica externa € multilateral visando 2 inser¢io sobera-
na do Brasil no concerto das nacges. A aplicacdo de tal
politica tem se deparado guotidianamente com o hege-
monismo dos Estados Unidos.

E verdade que os EUA procuram manter o status quo de
um mundo s6 por eles polarizado e hegemonizado, cada
vez mais por meio das agressies e ocupacies militares —
agora preventivas, permagentes e contra paises muito
mais fracos —, sobrepondo-se & Organizagio das Naches
Unidas (ONU) e exacerbando o unilateralismo, subver-
tendo as normas do direito internacional, enquadrando
no alvo da luta antiterrorisia quaisquer paises que buscam
4 afirmacio de sua soberania nacional nos quais passam
A €NXErgar uma ameaca em potencial.

Mas € verdade também que contratendéncias — de natu-
reza interimperialista ou antiimperialista — t8m atuado de
forma cada vez mais acentuada. Isso se manifesta quer nas
lutas dos povos pela paz ou contra 4s intervencoes € ocu-
pactes militares 1), quer na busca da autonomia euro-
péia, ou dinda — o que é uma novidade importante — pela
luta de uma série de paises que, para se desenvolver, (ém
obrigatoriamente de fugir a0 primado sufocante. Entre
estes se destacam as chamadas poténcias médias, pelo
tamanho de sua economia, populacao, territdrio e locali-
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zacio — China, Russia, Brasil, India, Africa do Sul.

Alguns abalizados observadores da cena internacional
constatam o que seriam indicios de uma nova situacio, uma
tendéncia 4 regionalizacio — em niveis diferenciados de
construgdo — em oposi¢io i globalizacdo neoliberal, o que é
0 mesmo que dizer uma tendéncia a multipolaridade e ao iso-
lamento dos Estados Unidos. Busea-se ainda um novo papel
para os organismos politicos e econdmicos internacionais

O processo de mudancas contém
elementos velhos e novos, que
continuam e continuarao a conviver

e a lutar entre si — no préprio governo
e na sociedade.

que reforcem sua atuagio multilateral e os livre da manipu-
laciio imperial dos EUA. Quando hd alguns anos se falava em
tendéncia objetiva & multipolaridade, imaginava-se trés gran-
des pélos liderados pelos Estados Unidos, pelo Japdo e pelas
poténcias européias, respectivamente. Hoje — a novidade — é
que podem se conformar blocos dos chamados paises em
desenvolvimento, na Asia, na América do Sul e mesmo na
Africa. A simacio que vai se gestando tem suas bases econd-
micas e geopoliticas. Entre outras podem ser alinhadas:

1) Hi mostras de um certo esgotamento do “esquema
oeral” de equilibrio econdmico mundial, ou seja, os grandes
volumes de importagio de mercadorias pelos Estados Unidos
que ajudam 2 alavancar a economia mundial e provocam
erandes e crescentes déficits no balango de pagamentos
norte-americano sio cobertos pela via financeira, através da
compra de titulos dos EUA pelos paises superavitirios comer-
cialmente; porém, o volume da divida estd crescendo muito e
rapidamente. As dividas do governo, das empresas e das fami-
lias somadas t8m uma magnitude (rés vezes maior que ¢
Produto Interno Bruto (PIB), o que ndo € sustentivel por
longo tempo mesmo com a atenuante de o délar continuar
sendo a principal moeda de reserva internacional denomi-
nando cerca de 2/3 das reservas de outros paises. O quadro
- se complica se, a0 balanco de pagamentos, soma-se 0 novo
- déficit fiscal, ou seja, repete-se agora em escala ampliada o
fendmeno dos déficits gémeos na economia norte-america-
ng, mesmo agora quando se dd uma retomada ciclica. Por ai
se explicam as pressbes para que 0§ principais parceiros
comerciais dos Estados Unidos (especialmente os asidticos)
valorizem suas moedas em relacio ao délar;

2) Na Furopa consolida-se a drea do Luro, com base na

alianga franco-alemd o que leva tendencialmente ao desgar-
ramento em relacio a0 guarda-chuva norte-americano, des-
valorizando o papel da Otan — aqui a maior novidade fica por
conta da postura da Alemanha. Por isso, ensaiam-se resistén-
cias & politica norte-americana (como por ocasido da invasio
do [raque) e alimentam-se possibilidades de uma alianca da
Europa com a Asia (particularmente com a Riissia, que era 4
maior ameaca) o que significaria constituir um novoe bloco
estratégico, a Eurdsia; entretanto, 2 hegemonia tnica dos EUA
subentende a continuacio da submissio da Europa, uma
Riissia dividida e enfraguecida e uma China cordata;

3) A Asia vai se constituindo no pélo mais dinimico do de-
senvolvimento econdmico mundial, em contraste com 2 se-
miparalisia das economias centrais ¢ paises de outros conti-
nentes, 14 jd existem vérias aliancas e mais recenternente foi
criada a Comunidade Econdmica Asidtica, o que tem permi-
tido o desenvolvimento de um grande comércio regional. Na
década de 90, em que pese a severa crise de 1997, os 41 pai-
ses da regifio se desenvolveram a uma média anual de 6%,
taxa que se repete no inicio desta nova década. Naquele con-
texto a China, com suas altas taxas de desenvolvimento — ba-
seadas no crescimento da produgdo industrial simultanea-
mente a0 incremento do comércio internacional —, assume a
funcio de centro gravitacional e continua a acumular forcas
devendo alcancar a posicdo de quarta maior economia do
mundo por volta de 2010. Porisso temum papel de crescen-
te importdncia na arena internacional. Também a India tem
se destacado. Esses fatos podem trazer modificaghes subs-
tanciais nas relagdes comerciais, politicas e diplomiticas ao
Sul do planeta e uma crescente convergéncia de interesses
entre os paises mais avancados deste hemisfério: Brasil, Chi-
na, India, Africa do Sul. Os interesses das grandes poténcias
de capitalismo desenvolvido também se voltam para a Asia;

4) A Russia, pais 20 mesmo tempo eurcpeu e asidtico,
ap6s o retrocesso e divisao pos-Unido Soviética procura se
firmar na cena internacional como pais capitalista inde-
pendente, rico em matérias-primas como o petrileo e,
mais importante, a inica na¢ao que tem poderio atdmico a
altura de contrapor-se a0 dos Estados Unidos. Nio € pro-
priamente uma poténcia em expansdo, mas polariza cres-
centemente seu entorno, busca aproximar-se da Europa e
da China podendo desempenhar papel importante em um
possivel novo equilibrio no quadro internacional;

5) Na América do Sul, de hd muito estagnada ¢ em crise
pela aplicacdo do receitudrio neoliberal, surge uma onda
progressisia através do esfor¢o crescente de virios paises
(nucleados pelo Brasil e pela Argentina) para buscar os
caminhos proprios de se desenvolver, enfrentando o hege-
monismo estadunidense que, por meio de sua proposta de
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Alca, busca elevar a submissio e a dependéncia. Neste
embate ¢ perceptivel, no seio dos povos do continente sul-
americano, o crescimento de um sentimento antidomina-
¢do norte-americana. E niio s6 isso, as frentes pelo desen-
volvimento soberano se ampliam, porque ao longo das
duas tiltimas décadas criou-se um verdadeiro fosso sepa-
rando de um lado as presstes dos setores rentistas por
juros altos e dos setores que tém divida em délar por um
cimbio valorizado e, de oulro, os interesses dos setores
produtivos nacionais que querem juros baixos para pro-
duzir e cimbio competitivo para exportar.

Toda essa situagio mostra que a nova politica externa
brasileira se coloca em consondncia com o dinamismo da
situacao objetiva, alinhando-se com as tendéncias pro-
gressistas do mundo atual. Na contramio estaria se dei-
xasse 0 pais preso aos ditames norte-americanos; desta
maneira o pais ficaria realmente isolado e mais atrasado.

Este é o quadro que tem permitido avangar por meio de
iniciativas ousadas ¢ de uma atividade infensa na area exter-
na mesmo quando a correlacio de forcas ainda mantém as
foras progressistas, revoluciondrias e socialistas na defensi-
va. 0 esforco principal € 2 busca de uma alianca estivel e
abrangente com os outros paises da América do Sul. Os sinais
aparecem na reconstrucao do Mercosul € na integracao com
outros paises da América do Sul integrantes da Comunidade
Andina, no Consenso de Buenos Aires, nas negociagoes da
Organizagio Mundial do Comércio (OMC) onde a conver-
géncia de interesses permitiv a formacdo do G-20 em
Cancun, mas, sobretudo, nas negociacdes da
Alca onde o Brasil na defesa dos interesses
nacionais se nega a aceitar a abrangéncia da
proposta americana. A postura altiva dos bra-
sileiros se fez presente mais uma vez em Miami
agora em novembro, sem se deixar abater
pelas sucessivas pressoes dos negociadores
dos Estados Unidos. Por isso o governo brasi-
leiro ganha prestigio internacional e, de certa
forma, aparece como referéncia para paises
a0 sul do Equador. A evoluciio da situacdo
externa do pais no sentido da nova politica
externa poderd se constituir em fator impor-
tante para 4 retomada do desenvolvimento.

O outro grande desafio com o qual o gover-
no do presidente Lula se defronta é o de criar
as condicGes internas que possibilitem o
desenvolvimento — que implicam em uma
politica de desenvolvimento e na politica
macroecondmica propriamente dita. Neste
ponto € que se CONCENtram mais vivamente as

Arguivo

grandes contradiges da sociedade brasileira e que neces-
sariamente se refletem dentro do governo. Nao resta divida
de que as turbuléncias do periodo da passagem de governo
foram contornadas assim como a recessio dos primeiros
seis meses vai dando lugar a uma retomada da atividade eco-
nbmica. A inflacio estd sob controle; a balanca comercial
apresenta um supervit recorde — o que possibilitard que o
pais tenha em muitos anos superavit nas transacoes corren-
tes do balango de pagamentos; as agbes da Bolsa de Valores
de Sdo Paulo vém se valorizando; hd indicios de retomada
em alguns setores da indistria, assim como certa redugdo
da taxa de juros bdsica. As empresas e o governo vém ¢on-
seguindo captar um volume razodvel de recursos no exterior
e rolar satisfatoriamente suas dividas.

Estes fatos tém gerado pontos de vista em alguns setores
oficiais (2) que s6 véem rosas pela frente: o pior haveria pas-
sado e, com 4 confianca recuperada e com os hoje “solidos
fundamentos” da economia brasileira, estaria se descorti-
nando um quadro de diminui¢io consistente da relagio
divida piiblica/PIB. Sem dificuldades para financiar as con-
tas externas do pais em 2004, a queda dos juros reais de
médio prazo dos atuais 10,5% para o patamar de 9% ji
seria satisfatdria para possibilitar a retomada. Assim esta-
riam dadas as condigGes para o caminho do desenvolvi-
mento ¢ crescimento sustentado com indices de 3% ou
mais em 2004 e ainda mais elevados nos anos seguintes.

Porém, aqui cabe fazer uma discussao das perspectivas
deste processo, sua consisténcia e sustentabilidade para
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que ndo se caia em ufanismo estéril diante dos resultados
imediatos — o que, evidentemente, prejudica a busca de
solucdes verdadeiras para questdo de tal envergadura.

A primeira pergunta que nos ocorre €: que medidas foram
tomadas em 2003 para que houvesse algo realmente dife-
rente do que tem acontecido nos tltimos anos, que pudesse
abrir uma perspectiva melhor que os resultados do PIB bra-
sileiro de cerca de 1,5% tanto em 2001 como em 2002 e do
1,0% em torno do qual deverd ficar no ano em curso? 0
caminho escolhido pela equipe econdmica do novo governo
foi a continuidade e refor¢o da austeridade fiscal a fim de
superar 0 desequilibrio fiscal. Persegnindo as metas fiscais
(seus membros ndo cansam de repetir) 3 se conseguiria a
estabiliza¢do da relacio divida/PIB e estariam dadas as con-
dighes para o crescimento. Acontece que mesmo com 0S
altissimos superdvits primdrios esta relacio volta a crescer
para um patamar pouco menor que 60%, sobretudo porque

0 PIB, o denominador da fracio,

estd estagnado mas também por-
As gra ndes que o numerador, a divida pabli-
contradicées da Cﬂ-;ﬁmejzfﬁﬁ'?"d;- e
. meinord ae re €
sociedade 2

brasileira, e que
necessariamente se
refletem dentro do
governo, dizem
respeito a que
politica de

preparasse um ciclo de recupe-
racio s0 pode se dar com a esta-
bilizacio ou diminuicio da divi-
da ao mesmo tempo em que
crescesse o produto. O cresci-
mento — insiste-se —, fundamen-
ta-se no volume dos investimen-
tos. E eles tém decrescido, trava-
dos pelo modelo intrinsecamen-
te recessivo, monopolizado pelos

dESEﬂ\fﬂ!UII:nEﬂtﬂ interesses do capital financeiro.
e que politica Segundo o IPEA, esta é a ten-
macroecondmica dencia dos tltimos anos medin-

devem ser adotadas.
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do-se 0s investimentos pela taxa
de formagdo bruta de capital fixo
qque se situou em 18,5% em 2002
e poderd ficar em 17,0% em
2003. Tem de fato havido alguma queda da taxa de juros basi-
ca — considerada timida por muitos segmentos do setor
produtivo —, mas o Brasil continua a ostentar o recorde do
spread bancdrio no mundo, 49,2% de diferenca entre os
juros pagos pelos bancos na captacio de recursos e as taxas
de empréstimos, segundo estudo do Banco Mundial recente-
mente divulgado. 4 Neste quadro, em que pesem os esforcos
do BNDES, as aprovacoes de projetos industriais aprovados
na carteira desse Banco somaram até setembro corrente RS
5.3 bilhes contra RS 11,7 bilhdes no mesmo periodo do ano

passado. Se a estes nimeros se somam o0s dos setores agro-
pecudrio, infra-estrutura, comércio/servigos e educagio e
sanide, foram aprovados na carteira do Banco projetos no
montante de RS 19,593 bilhdes contra RS 20,180 hilhdes
comparados 0s mesmos periodos. Nas duas tltimas décadas
0 custo relativo do investimento foi 28% maior que em 1980
e 41% mais alto do que no periodo de 1964-1980. ) Mais
recentemente, a insisténcia da diretoria do BNDES — que
junto com outros setores do governo tem procurado elabo-
rar e implementar uma politica de desenvolvimento consis-
tente — para capitalizar o Banco a fim de amar mais forte-
mente no fomento ao desenvolvimento em 2004, tem eshar-
rado na blindagem que constitui hoje a Secretaria do Tesouro
vinculada ao Ministério da Fazenda a qualquer projeto que
tenha um viés de crescimento.

Mas haveria de se perguntar por um outro viés: qual a
possibilidade de uma retomada efetiva pela via do consumo
quando se divulgam nimeros tais como 13% de desempre-
go aberto e uma queda de 14,6% no rendimento médio real
habitualmente recebido pelas pessoas ocupadas em setem-
bro dlime comparado com setembro de 2002, nas seis
maiores regides metropolitanas do pais? Quando na Grande
Sao Paulo hi dois milhdes de pessoas desempregadas? A
atual disponibilidade maior de crédito podera se limitar a
um surto de compras de final de ano, porque ndo estd
acompanhada de algo maior que provoque a criacio de
empregos sélidos e a valorizacio do trabalho. Os lucros
recordes, de janeiro a setembro do Banco Itad, RS 2,29
bilhdes e do Bradesco R 1,0 bilhdo, para nio falar dos
outros bancos, aparecem como contraponto chocante
situagio social e 4 expansio do capital produtivo.

Talvez estejamos a assistir o inicio de mais uma preciria
fase expansiva dentro da légica do stop and go (pequenos
crescimentos ¢ estagnagio) propria da politica macroeco-
nomica em vigor. A nossa maior preocupagio vem do fato de
que um exame mais apurado da realidade mostra que gran-
des desequilibrios macroecondmicos — dividas e déficits —
permanecem e continuam a trazer efeitos nocivos ao objeti-
vo do desenvolvimento. Ao longo dos tltimos anos o finan-
ciamento da economia dava-se pela alterndncia das vias de
super:dvit comercial desligado do crescimento ou endivida-
mento externo ¢ interno. A novidade do momento é que se
combinam simultinea e perigosamente os dois caminhos.

De janeiro 4 setembro deste ano, as despesas do setor
piiblico com juros atingiram RS 113,9 hilhdes — 10,14% do
PIB. Por isso, mesmo com o superdvit primdrio tendo atingi-
do RS 57,1 bilhGes de janeiro a setembro, superando a meta
acordada com o FMIL, acumulou-se neste periodo um déficit
real de RS 56,8 bilhdes, 5,06% do PIB. E, a0 contririo do que
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se tem procurado induzr, as contas externas em 2004 sio
altamente preocupantes porque hi pesados compromissos
relativos a parcelas da divida externa a amortizar — 30,1% da
divida externa privada de US$ 67,6 bilhdes, assim como
12,8% da divida piiblica de médio e longo prazo de US$
130,004 bilhGes vencem ano que vem — além do pagamento
de juros, remessas de lucros e dividendos, advindos de um
passivo externo situado em cerca de US$ 450 bilhdes.

Segundo o Banco Central, as fontes totais de recursos
externos para 2004 deverio suprir necessidades de US$
46,9 bilhdes contra USH 28,4 bilhdes em 2003, ou seja, uma
significativa ampliagao da
necessidade de financia-
mento da  economia,
Como os fluxos de capital
tém diminuido (este ano
08 investimentos estran-
geiros diretos dificilmen-
te atingirdo os US$ 10 bilhdes) e as reservas internacionais
brasileiras em termos liquidos no final de setembro eram
de apenas USS 16,16 bilhdes ndo hd outra solugio — dentro
do modelo — que ndo seja contrair mais dividas. Neste con-
texto ¢ que se coloca a necessidade da renovacio do acor-
do com o FMI “por precaucio” diante dos “humores
imprevisiveis” do mercado financeiro internacional.

(O problema maior que o governo enfrenta € a busca da
superacio da ambigiiidade entre ter de um lado uma politica
externa nova e progressista somada aos esforcos de virios
setores por uma politica efetiva de desenvolvimento baseada
nos investimentos em infra-estrutura e, por outro lado, exe-
cutar uma politica macroecondmica ortodoxa, conservado-
ra, que ndo € capaz de compatibilisar a estabilidade com o
crescimento. No Brasil o desenvolvimento 4 taxas bem mais
altas se mostrou historicamente possivel; hoje, ele & extrema-
mente necessirio apos duas décadas de estagnacio. O novo
acordo com o Fundo Monetdrio Internacional € mais um
complicador desta equacio porque propde manter o centro
da politica econémica no ajuste fiscal e nfio no crescimento.

A qualquer aceno de mudanca de rumo da politica
macroecondmica atual aparece logo 0 “mercado™ a amea-
car com o fantasma de uma nova crise. E que os grandes
credores do capital financeiro adquiriram com o neolibe-
ralismo o poder de pressionar exatamente neste sentido.
Podem promover a fuga de capitais, negar-se a rolar os titu-
los piblicos internos ou externos, podem deixar de investr,
subir a avaliaciio de risco do pais ou ainda promover movi-
mentos especulativos na Bolsa de Valores e no cimbio. Essa
atividade eminentemente politica para a2 manutengio do
stafus quo que 6 2 eles beneficia, € respaldada pela maio-

s

ria da grande imprensa, pela oposicdo e mesmo por gente
que ocupa cargos-chave dentro do proprio governo.

Neste momento, em que ndo hd um caminho propria-
mente consolidado, é importante insistir na mudanga de
orientacio da politica macroecondmica. Para tanto, em
primeiro lugar seria preciso recuperar o papel insubstitui-
vel que o Estado brasileiro deve ter como protagonista do
desenvolvimento nacional, tragando autonomamente a
politica macroecondmica, promovendo ¢ destravando o
investimento piblico e privado.

Mas seria igualmente necessdrio examinar uma série de

outras orientacdes como a possibilidade de um controle
seletivo na conta de capitais de forma a impedir movi-
mentos especulativos, a diminuicdo significativa das taxas
reais de juros de forma a possibilitar a reproducio do
capital produtivo ou ainda a busca efetiva da diminui¢ao e
melhoria dos perfis das dividas externa e interna.

Caso contrdrio, € possivel que na proxima crise externa,
no primeiro gargalo que surgir (de transportes ou ener-
gia?), ou na primeira ameaga de inflacio um pouco maior,
0s juros voltem a subir ainda mais e que a meta de supe-
rdvit primdrio seja ampliada. ©

Por isso € preciso que se continue a formar a convicgio
e 4 ampliar o apoio politico para que o Estado nacional,
dirigido pelo governo de Luiz Indcio Lula da Silva, possa
jogar o papel que lhe cabe na promogio do desenvolvi-
mento soberano, democritico, voltado para a geracdo de
empregos e valorizacio do trabalho — aspira¢io maior do
povo brasileiro. &

Renato Rabelo ¢ Presidente Nacional do Partido Comunista do Brasml, PCdcE.

Notas

(1} 0 enorme ¢ moderno poderio militar narte-amenicano tem se mostrado eficaz
nos momentos de agressdo através de sua aerondutica e marinha, mas enfrenta gran-
des dificuldades em terra para garantir a ocupagdo de espacos que os Estados Unidas
julgam estrategucos.

(2) Yer o pronunciamento de Henrique Meirelles no Congresso Nacional em 2%
de outubro de 2003.

(3) O secretario de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, Marcos Lisboa,
por exempla, tem dite que o ajuste fiscal & o motor da retomada

(4) Relatorio “Farendo negdcios em 2004: entendendo 2 regulace™

(5) Dados do econamisia Armando Castelar do IPEA, Gazesa Mercantil, 28/10/03.

(6) Yer o artigo de Jo3o Sayad, intitulado “Bngitte Bardot”, na Foiha da 5, Paul,
de 10/11/03.
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O novo acordo com o Fundo Monetario Internacional é
mais um complicador porque propde manter o centro da
politica econémica no ajuste fiscal e ndo no crescimento.
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O ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia

da Republica, José Dirceu, expoe para os leitores de Principios
alguns elementos de andlise dos primeiros meses do governo
de Luiz Indcio Lula da Silva. O imenso desafio de construir, em
meio a medidas emergenciais para enfrentar a heranca
maldita, legada pelos governos liberalizantes e
desnacionalizantes de Fernando Henrique Cardoso, um novo
caminho de desenvolvimento nacional aparece como

prioridade no momento

Quando a revista estiver circulando estare-
mos as vésperas de comemaorar o primeiro ani-
versdrio do governo Lula — naturalmente um
tempo de balanco. Qual a avaliacdo prelimi-
nar que o senhor faz deste primeiro ano de
governo?

José Dircen — Todos sabemos o que significa assumir
0 governo de um pais da dimensdo do Brasil, na situacio
internacional amal. As circunstincias sio de uma heranca
ndo s de uma grave crise social, de desemprego, mas —
talvez tdo grave como a crise social —, do desmantelamen-
to do Estado brasileiro.

Nos temos a convicgio de que estamos no caminho cor-
reto, que fizemos o que era importante neste primeiro
ano: dar governabilidade; conquistar maioria no
Parlamento; fazer a reforma tributdria e a previdencidria;
preparar o pais para as reformas politica, do Judicidrio e
trabalhista; reorganizar o aparelho administrativo; reto-
mar 4 funcio dos bancos piiblicos; reorganizar o marco
regulatério para investimentos no pais, até porque apro-
vamos uma nova Lei de Faléncias. Superamos a crise de

uma visdo de democracia que vai além do governo e do
Estado. Porque uma das caracteristicas importantes do
nosso governo é o didlogo com a sociedade civil organi-
zada, € a parceria com a sociedade civil organizada, ¢ o
chamamento 4 sociedade para que enfrente os proble-
mas sociais e econdmicos do pais. Nos ndo acreditamos
que seja possivel superar os problemas num pais com a
dimensdo do Brasil apenas a partir do Estado, apenas a
partir do governo.

Sem uma participacio ampla, geral e irrestrita da socie-
dade brasileira, da sociedade organizada, ndo serd possi-
vel superar esses desafios.

Este foi wn ano de preparacdo para as mudan-
cas e, nele, o conservadorismo imposto pela
blindagem deixada por Fernando Henrigue
Cardoso constiluin o grande obstdculo as

“Precisamos virar a pagina das

reformas e entrar em outra agenda. O
pais precisa de emprego, investimento
em saneamento e habitacao, precisa
resolver seu problema da reforma
agraria, e precisa equacionar o
problema da seguranca publica, que
estd ligado aos investimentos urbanos e
ligado ao problema educacional.’

confianga, superamos a instabilidade, controlamos a
inflagio e iniciamos um processo de reorganizagio do
Estado brasileiro, Mas temos um grande desafio pela fren-
te: 0 crescimento econdémico com distribuicao de renda.
E trata-se de um desafio que ndo se resolve sem uma gran-
de mobilizagio nacional, sem um grande projeto de
desenvolvimento nacional.

Acredito gue firemos mais do que era possivel porque
receber uma economia como a brasileira, com a crise
que ela vivia, e reorganizd-la, como 4 estamos reorgani-
zando — buscando, a0 mesmo tempo, nio s6 garantir o
didlogo e a parceria com a sociedade —, é implementar
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“Temos um grande desafio pela frente: o
crescimento econémico com distribuicdo de
_renda, que ndo se resolve sem uma grande
mobilizacdo nacional, sem um grande
projeto de desenvolvimento nacional.”
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mudancas. Nesse conlexto, guais os fatos positi-
vos a destacar?

José Dirceu — Quando vencemos as eleictes, o fize-
mos com uma alian¢a de centro-esquerda e com uma
alianca com importantes setores do empresariado bra-
sileiro. Havia e hd uma expectativa nfo s6 de uma reto-
mada do desenvolvimento econdmico, do crescimento
econdmico do pals, mas, principalmente, cle um novo
papel para o setor produtivo e-uma recomposicio do
papel do Estado. O Brasil é hoje um pais com baixo
nivel de investimento, tanto privado nacional, como

estrangeiro, como investimento publico. Na verdade, o
Estado brasileiro hoje niio poupa, retira a poupanga da
sociedade, dado o elevado grau da divida. Nos dltimos
anos, o setor financeiro pablico — que é composto pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), que, como diz o0 nome, é um banco de
desenvolvimento, de investimentos a médio, e longo,
prazos, para exportacio, para substituicio de importa-
cOes e para a infra-estrutura —, perdeu o seu papel de
banco de fomento e passou a ser mais um banco
comercial que, por incrivel que pareca, passou 4 finan-
ciar privatizacoes, passou a financiar, inclusive, a des-
nacionalizacdo da economia.

0 setor piiblico conta ainda com outros dois bancos:
0 Banco do Brasil — segundo maior banco do pais —e a
Caixa Economica Federal. O primeiro destinado ao
financiamento da agricultura ¢ da agroindistria €, o
segundo, 40 financiamento da habitacdo e do sanea-
mento. A reorganizacio desse setor piblico para garan-
tir o financiamento A infra-estrutura, as exportacoes e
4s pequenas e médias empresas, e a reorganizacio do
aparelho de Estado, da Administragiio Piblica brasilei-
ra, foram, talvez, as duas iniciativas mais importantes
do nosso governo. Elas ddo a base para a retomada do
projeto de desenvolvimento nacional.

0 pais teve que enfrentar um ajuste econdémico. NGs

tivemos que elevar o superdvit primdrio para 4,25% do
Produto Interno Bruto, cortar gastos de RS 14 bilhoes,
cerca de USS 4,5 bilhdes, US$ 4 bilhdes, no Orcamento
do ano de 2003, mas conseguimos reduzir uma inflagio
projetada de 30% ao ano para uma inflacio, ji este ano,
de menos de 8% e, no ano que vem, uma inflacio de 6%.
() pais estava com o dolar a RS 4,00, sem nenhuma esta-
bilidade, e hoje tem o délar estdvel a2 RS 2,80; e tinha uma
taxa de risco que, na verdade, impossibilitava o crédito
internacional. E o pais, pela primeira vez, ndo sé ndo con-
seguia crédito internacional, como também as empresas
privadas, que devem US$ 130 bilhoes,
nio conseguiam renovar esses crédi-
tos, 0 que levou o pals, pela terceira
vez, em menos de cinco anos, ao
Fundo Monetdario Internacional; ou
seja, o Brasil, de 1997 a 2002, que-
brou trés vezes. NOs conseguimos,
entdo, reduzir a inflacdo, baixar o
risco-Brasil, estabilizar a economia e
fazer o Brasil voltar a ter credibilidade
no mundo, ¢ que ¢ muito importante.
Nos temos ainda as aces para o
pequeno agricultor — pela primeira vez foi feita uma
renegociacio das dividas dos pequenos agricultores, o
apoio 4 agricultura familiar —; além dos empréstimos
para trabalhadores e aposentados descontados direto na
folha de pagamento; empréstimos para a compra de ele-
trodomésticos da chamada “linha branca”; microcrédi-
to; garantia da compra da produgio agricola do semi-
arido pelo programa Fome Zero — um dos maiores pro-
gramas de combate 4 fome do mundo, e ele vai atingir
praticamente todos os municipios do semi-drido até o
final do ano —; temos a reforma agrdria; programa de cis-
ternas; programa de apoio a uma série de iniciativas
comunitirias que existem; e temos 2 unificacio dos pro-
OTAMmas S0Ciais, com um cartdo lnico ¢ um cadastro
linico, que vai atingir onze milhdes de familias até 2007
— este ndo é s6 um programa de transferéncia de renda,
mas que busca a dignidade do cidaddo, porque ele tem
contrapartidas como: colocar a crianca na escola, alfa-
betizacdo de adultos, vacinagio, pré-natal, presenga nos
postos de satide e o trabalho voluntdrio, quando for o
caso. A necessidade era unificar os programas porgue
1550 vai economizar quase meio bilhdo de reais; imagi-
nem, virios cadastros, cadastros superpostos, cadastros
com muita fraude, porque alguns foram idealizados em
época eleitoral e isso tem uma margem grande de frau-
de, de politicagem. Acho que foi correto o que fizemos e
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nés demos um salto muito grande, melhorou.

Como tem sido o esforco para a construcdo da
base de sustentacdo politica do governo no
Congresso? 0 governo ja considera possuir
maioria parlamentar solida?

José Dircen — 0 esforco tem sido no sentido de dia-
logar tanto na Cimara quanto no Senado e formar uma
base de apoio que possa dar sustentacdo i implementa-
¢ao dos programas e poli-
ticas do governo, porque é
a unidade interna que vai
nos dar condicbes para
nio s6 retomarmos de
maneird consistente o
programa de desenvolvi-
mente nacional como
também nos dard condicoes para lutarmos externamen-
te — na Alca, por exemplo. Nos temos maioria no
Congresso, ji demos mostras disso, mas é sempre bom
deixar claro que o Congresso € soberano em suas deci-
soes. Por isso o didlogo é constante.

0 governo Lula estd empenhado em articular
uma ampla alianca internacional, infegrando
a América do Sul e estreitando lagcos com pai-
ses como Africa do Sul,
India, China, Riissia, procu-
rando pavimentar um cami-
nho alternativo ao mundo
neoliberal. Enfrenta fortes
pressoes externas — dos
Estados Unidos —, e internas.
Hd relacdo enire essa politi-
ca externa ousada e a relo-
mada do crescimento em
nosso pais?

José Dircen - Integrar 2a
América do Sul, integrar a sua
infra-estrutura de comunicagio, de
transporte, de energia, integrar a
América do Sul do ponto de vista
politico, buscar uma moeda nica,
buscar uma politica macroecond-
mica tinica tem ¢ue ser o objetivo
da politica externa brasileira.

Isso significa ndo s6 presenca
politica, comercial, diplomitica e
cultural no mundo. Significa tam-

bém uma grande oportunidade para o Brasil e os paises
da América do Sul. A alianga estabelecida com o G-3,
com a Africa do Sul, a India e o Brasil e as novas rela-
¢oes com a China e com a India, a postura do Brasil na
discussdo da Alca e a nossa postura na Organizacio
Mundial do Comércio significa que o Brasil comecou a
andar com as suas proprias pernas. Mesmo com os
Estados Unidos, que € a maior poténcia militar, tecnolo-
gica, econdmica e cultural dos tltimos cem anos, ha

uma relacio sem o confronto ideoldgico e sem trans-
formar o contencioso comercial e politico que temos,
em disputa ideoldgica. O Brasil mantém, a exemplo da
Venezuela — o exemplo das negociacoes que estamos
fazendo na OMC é claro —, uma postura de soberania e
independéncia.

Foi por isso que optameos por uma negociagio associa-
da com Argentina, Uruguai e Paraguai e, depois, evoluida
para o G-22. Por isso optamos por uma posicdo, em

Dirceu: “Precisamos virar a pagina das reformas e entrar em outra agenda.”
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“Conseguimos reduzir uma inflacdo projetada de 30%
ao ano para uma inflacdo, ja neste ano, de menos de
8% e, no ano que vem, uma inflacao de 6%."
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“Por 1sso nos estamos retomando o
papel do Estado na economia. Essa tese
de que o mercado por si so resolve o
problema da desigualdade, resolve o
problema de uma nacao, de um pais,
ndo é verdade”
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Retomada do desenvolvimento: o caminhe para o pals.
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Cancun, firme, determinada, na OMC, pois ndo € mais pos-
sivel, ndio hd como 0s paises da América Latina e da Africa,
0s paises em desenvolvimento, aceitarem as atuais regras
do comércio internacional. E nio € possivel nos pedir que
aceitemos um acordo que ndo seja comercial, mas que é
um acordo de investimentos, um acordo de propriedade
intelectual, um acordo de compras governamentais; ou
seja, um acordo que desenhard as possibilidades e proba-
bilidades de cada pais se desenvolver nos proximos 235
anos, sem nenhuma reciprocidade com relacdo 4 divida
dos paises, com relagiio ao acesso a mercados, com rela-
¢do 20 acesso 4 tecnologia, com relacio ao acesso a inves-
timentos. Falando sobre a América Latina, € pedir demais
para nés que ji demos muito para o crescimento € o
desenvolvimento da humanidade nos dltimos 500 anos.

Entdo, o Brasil estd constituindo, na América do Sul,
um Forum de presidentes da América do Sul, fortale-

i

cendo o Mercosul. Constituin o G-3 com a Africa do Sul
e com 2 India, e estd num didlogo com a Russia e com a
China. Todas essas reunides, viagens, esses acordos que
o presidente tem firmado, visam exatamente a isto: for-
talecer a posi¢io do Brasil no mundo porque nés preci-
samos de mais comércio e menos protecionismo, mais
investimentos no Brasil, mais acesso 4 tecnologia; e tam-
bém melhorar o mundo porgue o mundo acabou de
passar agora por umd guerra no Iraque e a ONU saiu
enfraquecida desse episidio. Nés temos problemas gra-
ves de fome, miséria — apesar desse enorme, extraordi-
nirio e talvez nunca visto desenvolvimento cientifico e
tecnologico. Nunca a humanidade teve tantas possibili-
dades de ter hem-estar social, mais felicidade...

0 governo brasileiro estabelecen que as nego-
ciacoes da Alca devem se nortear pelo principio
do beneficio miituo entre os paises envolvidos.
Esta posicao tem se chocado com a posicdo dos
Estados Unidos, que se recusam a atender os
pardmetros do Brasil e outros paises. O gover-
no Lula manterd o compromisso de ndo assinar
um acordo que compromela seus interesses e
soberania?

José Dircen — Nis temos interesses na ampliacio dos
mercados, do comércio, sem que isso afete nosso desen-
volvimento. O Brasil ndo pode negociar acordos sem levar
em conta seus interesses, tanto do ponto de vista nacional,

como do desenvolvimento, porque a
Alea ndo € apenas um acordo comer-
cial. Envolve, como nds sabemos 2
exaustdo, questdes de propriedade
intelectual, compras governameniais,
questoes que dizem respeito ao pro-
prio futuro do Brasil. Ento, tudo isso
precisa ser muito debatido com a
sociedade. Mas cu vejo com realismo
iss0. Acho que nds precisamos, por
um lado, avangar na liberalizagao do
comeércio internacional e precisamos
também avancar na abertura dos
mercados, com o fim do subsidio, do
prolecionismo, € a economia brasi-
leira precisa, por outro lado, de con-
di¢hes para continuar se desenvol-
vendo. O Brasil € um pais industriali-
zado, de indistria pesada, com
desenvolvimento tecnoldgico e preci-
sa de investimentos tanto da poupan-



¢a nacional como externo para modernizar a sua infra-
estrutura e crescer, se desenvolver com distribuicio de
renda. Entdo, ndés temos interesse na ampliagdo, tanto no
comércio, numa unido politica no Mercosul, na América
do Sul, como também, na Alca.

Mas o Brasil tem que se defender porgue hd uma dis-
puta e uma guerra comercial no mundo. Seria ingenuida-
de nossa pensar que os Estados Unidos estdo na mesa
para defender os interesses brasileiros. Eles estio na
mesa para defender os interesses norte-americanos e €
iss0 que nos guia também, o interesse nacional. Quero
repelir isso porque, muitas vezes, quer se passar a idéia
para a sociedade de que é um confronto ideologico e
confronto de outro tipo. Mas ndo €!

N6s nio devemos entrar na ideologia e nem transformar
isso em confronto. Mas nés nao devemos recuar nenhum
milimetro na defesa dos interesses do Brasil e do interes-
se nacional,

O crescimento econdomico do pais ndo deve che-
gar a 1,5% do PIB neste ano. No que se refere a
um projeto de desenvolvimento susteniado,
quais as metas do governo para vencer a estag-
nagdo e gerar empregos?

José Dirceu — Estou bastante otimista porque se nds
lembrarmos a situaciio em que estdvamos no ano passa-
do, isso que o pafs passou... Ainda que nés ndo esteja-
mos satisfeitos nunca porque essa, inclusive, € a indole
do presidente Lula e nds temos que segui-la porque esta-
mos no governo juntos. Eu estou otimista em relagio ao
Brasil, como o presidente, e tenho fé no pais.

(O pais vai crescer, vai crescer bem e vai criar empre-
g0, tem todas as condigbes para fazé-lo e nds vamos
nos empenhar e vamos fazer todas as mudancas neces-
sdrias para que isso acontega. E estamos trabalhando
nisso. Essas reformas, por exemplo, sio indispensa-
veis, bem como todas as mudangas que nos estamos
propondo 4o pais.

A reforma tributdria e a reforma previdencidria ajudam
nesse sentido, porque a reforma tributdria vai tirar os
impostos da cesta bisica e dos medicamentos. Por exem-
plo, a cobranga hoje da Previdéncia é 100% na folha de
pagamento; mas, vai ser 50% e depois zero. Nos vamos
transferir isso para um imposto, possivelmente um impos-
to de consumo, ou uma contribuicdo social. Isso significa
mais emprego porque hoje qualquer empresa, quando vai
contratar cinco trabalhadores ¢ tem que pagar sobre a
folha de pagamento, ela leva desvantagem. A Petrobras,
por exemplo, € de 6% da folha de pagamento. E o fatura-

mento que tem que pagar 4 Previdéncia, no caso. Entdo
nis vamos cobrar sobre o faturamento a Previdéncia,

Portanto, medidas tém sido tomadas para evitar que
agrave 4 conceniracao de renda no pais. Como a propria
reforma agriria é uma medida que ajuda. Todas as
medidas de transferéncia de renda; de tirar os impostos
indiretos da sociedade; de eliminar impostos da folha
de pagamento; todas as medidas de investimento em
saiide, educacio, na infra-estrutura social, saneamento,
habitacio do pais, ajudam a distribuir renda — e nao €
s6 0 crescimento economico. E evidente que o cresci-
mento econdmico, o aumento da
educagdo e da produtividade vai
melhorar a vida dos brasileiros;
mas isso nio basta! O governo tem
que agir. Por isso nos estamos
retomando o papel do Estado na
economia. Essa tese de que o mer-
cado por si 6 resolve o problema
da desigualdade, resolve o pro-
blema de uma nagfo, de um pais,
ndo é verdade.

0 Brasil, todos nos sabemos, é
um pais que tem base industrial e

tecnoldgica, uma agroindistria -

fendlogice, 1ma #proind(s economia
moderna, riqueza natural. E tem e
um empresariado competente, tem brasileira.

uma classe trabalhadora que ja

deu provas de que € criativa, inova-

dora. O pais pode e deve crescer, jd cresceu durante 30
anos, 7% 40 ano. NOs precisamos, de uma maneira geral,
como jd disse o presidente Lula: “Nds ndo estamos cor-
rendo cem metros, nos estamos correndo uma maratona.
Nio pode ser feito tudo de um dia para o outro, do dia
para 2 noite. Nos nfio vamos resolver todos os problemas,
mas com persisténcia e com unidade no pais, nos vamos
resolvendo os problemas”. O Brasil precisa melhorar
socialmente, precisa ter mais emprego, mais distribuicio
de renda. O pais é muito desigual, tem muito desempre-
oo, tem uma cultura da violéncia também que nos temos
que combater.

O Brasil anunciou em 4 de novembro ultimo
que deverd assinar um novo acordo com o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI). As condicionali-
dades estruturais exigidas pelo Fundo néo pode-
rdo inviabilizar o esforco pela retomada do
desenvolvimento?

José Dircen — Nio. O Brasil faz parte do Fundo, que é
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“Trata-se de um
acordo [com o
FMI] preventivo,
uma alternativa
para reforcar
ainda mais as
tendéncias de
crescimento da
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“Se o Brasil ndo diminuir a sua dependéncia
a capitais externos, se o pais ndo fortalecer o
Seu mercado interno, nés vamos ser sempre

prisioneiros dessas crises que enfrentamos
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uma institwicdo para dar apoio aos paises. O FMI concor-
dou que a base deste novo acordo terd as bases para o
crescimento do Pais como prioridade.

A meta de superivit do Pais para o ano que vem foi
uma decisdo tomada na Lei de Diretrizes Orgamentirias
(LDO). Portanto, uma meta 2 ser cumprida indepen-
dentemente do acordo. Trata-se de um acordo preven-
tivo, uma alternativa para reforcar ainda mais as ten-
déncias de crescimento da economia brasileira. E
vamos trabalhar com o objetivo de evitar o saque dos
recursos. Pretendemos ter uma espécie de seguro para
enfrentarmos eventualidades e nos prepararmos para
uma futura saida, em 2004, mas que ocorra de manei-
ra trangiiila e segura.

I preciso lembrar que o Brasil passou por uma crise
bastante forte no ano passado — que veio do rescaldo dos
problemas corporativos e da desaceleracio da atividade

nos ultimos anos.”
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econdmica nos paises desenvolvidos. 0 cimbio flutuante
e, principalmente, o firme compromisso do novo gover-
no com o combate i inflagio e uma posigdo fiscal saudd-
vel reverteram aquele quadro de crise, mesmo que na sug
esteira a nossa atividade econdmica tenha desacelerado
no primeiro trimestre.

Ao olharmos para 2004, vemos o Brasil como um pais
com uma exposicio da divida piiblica a0 délar muito
menor, exportactes crescendo a um ritmo muito mais
forte do que todo mundo previa, e condigbes de ter uma
refomada do crescimento em bases sélidas. Inclusive o
emprego deve criar novo félego.

0 acordo com o FMI se insere nesse quadro, visando
dar tranqiiilidade para as empresas e pessoas poderem se
concentrar em suas atividades, focando no crescimento
econdmico. O Brasil esid lidando com o FMI com uma
nova postura: um pais que sabe seu rumo ¢ estd plane-
jando ndo s6 2004, mas também 2005 ¢ 0s 4nos 4 seguir.

A proposta de acordo do Brasil possui elementos
importantes e inovadores para dar trangiiilidade adicional
nos proximos anos de crescimento, como o perfil de

amortizaciio favorivel 4 manter as reservas totais do Brasil
MAaiores por mais tempo, a incorporagao do conceito de
transferir de um ano para outro o saldo do superdvit pri-
mdrio, que permite o desenvolvimento de uma politica fis-
cal neutra em relaco ao ciclo econdmico que o governo
anunciou no comego do ano, bem como a complementa-
¢do dos gastos com saneamento bdsico.

Entao, o acordo € um ingrediente de uma politica de
revitalizacio do pais.

Quais os principais desafios que o governo
prevé para 20047

José Dircen — O desafio a nds apresentado é o desafio
da retomada de um projeto de desenvolvimento nacional.

Se levarmos em conta que j recebemos o pafs com alto
nivel de desemprego e que nos tltimos anos a economia
brasileira nao cresceu o suficiente para aumentar a renda
nacional, ou seja, cresceu abaixo do
crescimento populacional, podemos
chegar 4 conclusio de que temos um
arande desafio pela frente. Esse desa-
fio é a retomada do crescimento eco-
nomico e esse desafio é a retomada da
distribui¢o de renda no pafs.

NGs precisamos virar a pdgina das
reformas e entrar em outra agenda. O
pais precisa de emprego, investimen-
to em saneamento e habitacio, o pais
precisa resolver esse problema agrdrio, da reforma
agriria, e o pais precisa resolver e equacionar o pro-
blema da seguranga piiblica, que estd ligado aos investi-
mentos urbanos e ligado ao problema educacional,

Essa tem que ser a prioridade de 2004.

NGs temos que fazer um esforco para aprovar as refor-
mas este ano. Encerrar essa fase para que o governo, no
ano que vem, e ¢ pais todo, se debrucem no desenvolvi-
mento do pais para que ndés possamos, Com O empresa-
riado, com a poupanca piblica, com investimentos exter-
nos, acelerar os investimentos do pais e enfrentar esse
problema da retomada dos investimentos de infra-estru-
tura — mas tem que distribuir renda para ter mercado
interno consistente para o pais poder crescer de maneira
consistente, independente das crises externas. Se o Brasil
nao diminuir 2 sua dependéncia a capitais externos, se o
pais ndo fortalecer o seu mercado interno, nos vamos ser
sempre prisioneiros dessas cinco crises que o Brasil
enfrentou nos tltimos anos. &

Pedro de Oliveira ¢ jornalista ¢ Editor de Principios.
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Por Adalberto Monteiro

O lider do governo na Cdmara Federal e
deputado federal pelo PCdoB/SP, Aldo Rebelo,
faz um balanco do esforco empreendido
nestes primeiros meses de novo governo para
ampliar sua base de apoio parlamentar -
fator fundamental a um novo projeto politico,
econémico e social
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“O eixo da unidade
construida reside em
torno da centralidade
da questdo nacional
— traduzida como
necessidade de o
pais voltar a crescer.”
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Quando tomou posse, o governo Lula era
minoria no Senado e também na Camara dos
Deputados, onde vocé assumin a lideranca do
governo. Como foi, nos primeiros meses, ser
lider de um governo com minoria parlamentar?

Aldo Rebelo — A base do governo Lula vivia, por essa
situacdo, um ambiente de certa insegurancga e incerieza
(uanto 4s possibilidades, em primeiro lugar, de assegurar
a governabilidade — a confianca de que o novo soverno
seria capaz de conduzir seu projeto politico, economico e
social — e, em segundo, quanto & aprovagio das chamadas
reformas constitucionais, 86 adiante, com a formalizacio
do ingresso do PMDB e do PP na sua base parlamentar, o
governo iniciou o processo de formacio da maioria.

Na época, vocé afirmou — em artigo exclusivo
para Principios — que nenhuma forca politica tem
condicoes de empreender, sozinha, as reformas
minimas de que o Brasil precisa sem enfendimen-
tos demorados e complexos com o Legislativo. A
esta alianca — comum
aos grandes momentos
da Historia do Brasil —
chamou de “maiorias
heterogéneas”. Essa fese
foi comprovada pela
experiéncia aité agui
empreendida?

Aldo Rebelo — A vida
respondeu de forma cons-
trutiva 4 essa tese. Ela mos-
trou-se vilida e atal. A
experiéncia brasileira, de
percorrer rupturas politicas e sociais sempre foi pelo
caminho da constituicio de maiorias heterogéneas — o
que funcionou na expulsio dos holandeses, na
Independéncia, na Abolicio, na Repiiblica, em 1930 e até
recentemente na luta pelo fim do regime militar.

() caminho para 4 retomada do crescimento, do desen-
volvimento do nosso pais, para a ruptura com o 4traso
social e econdmico que nds vivemos, configura a possibi-
lidade da reunido de amplas forcas sociais, politicas ¢
econdmicas em torno destes objetivos.

I julgo que o governo do presidente Lula vai construin-
do nfio $6 maioria politica para isso, maioria parlamentar,
mas também uma base social que lhe dé condicoes para
percorrer esse caminho. Vejamos, por exemplo, o caso do
Partido Progressista (PP), que é um partido com uma
grande representatividade no setor de agronegdcios ¢ que

tem, naturalmente, conflitos, mas no fundamental respal-
da a politica de retomada do crescimento da economia e
o esfor¢o exportador que o governo tem feito.

A necessidade de o governo aglutinar forcas
tao amplas, na sua denominacdo maioria hefe-
rogénea, de alguma maneira se choca com cerla
cuiltura de parte da esquerda brasileira — gue
tem dificuldade para lidar com politicas de
alianca. Como tem sido esse aprendizado no
quotidiano da Camara Federal? Hd choque enltre
essa cultura anterior on a esquerda tem amadu-
recido, em particular o partido hegemonico da
base do governo que é o PI?

Aldo Rebelo — Por essa razio digo que a maioria
necessiria ao governo ainda estd em construgio. E 4 cons-
trucdo dessa maioria exige ndao apenas o acordo em torno
de programas, plataformas e objetivos. Exige também um
certo treinamento porque a alianca e a unidade pressu-
pGem um ambiente de solidariedade, de lealdade, de sen-
timento de pertencer 2 um mesmo campo, de comungar
objetivos comuns.

E como num time de futebol ou num corpo militar. O
exercicio dessa atividade estabelece os pardmetros que
estio além do programa e da plataforma. Tal solidarieda-
de ¢ lealdade dentro da hase de apoio ao governo exigem
um grande esforco. E isso tem sido construido.

Para se forjar maioria politica sempre nego-
ciagoes e concessoes se colocam, evidentemente.
No caso concreto, como isso se deu?

Aldo Rebelo — 0 eixo da unidade construida reside
em torno da centralidade da questio nacional. Essa ques-
tdo se traduz pela necessidade de o pais crescer, gerar
emprecos, distribuir renda e elevar o padrio de vida
material e espiritual dos trabalhadores. Ela se materializa
também no fato de o pais ter uma politica independente.
Este projeto s6 se viabiliza se o povo brasileiro assumir o
papel de protagonista de sua histdria.

Nio hd como construir uma nacao forte, rica, justa e
independente se esse esfor¢o ndo se apoiar principal-
mente no povo brasileiro e se em torno dessa convicgio
ndo se estabelecerem as aliangas politicas, aliancas de
classe, para que esse objetivo seja alcancado.

Penso que pelo menos numa parcela das correntes mais
avancadas e das correntes de esquerda nao se tem muita
clareza acerca da centralidade da questdo nacional. Eisso
gera uma dificuldade, pois cria atritos pelo caminho que
precisam ser superados.
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Mas, na minha opinido, essa convicgdo forma-se, aos
poucos, dentro das correntes de esquerda e também em
outros amplos setores da sociedade brasileira.

Mesmo conhecendo sua modéstia, qual foi o
papel da Lideranca do governo na engenharia de
construcdo do que era um grande desafio em
Janeiro de 2002 e hoje se fornou realidade — a
maioria parlamentar do governo na Camara?

Aldo Rebelo — 0 papel da Lideranca do governo era
dizer ao presidente da Republica que ele precisava dessa
maioria para garantir a governabilidade, para ampliar sua
base politica — ¢ também sua base social.

O PMDB, por exemplo, ndo pode ser compreendido
apenas pelos seus 70 parlamentares que compoem a sua
bancada. E também um partido que tem um grande niime-
ro de gsovernadores e o maior nimero de prefeitos e
vereadores do Brasil. Portanto, além de uma base parla-
mentar, a presenca desse partido constitui ampliagdo de
base politica e social importante.

Da mesma forma, no caso do PP Também fizemos um
esforco para que ele integrasse formalmente a base de
sustentacdo do governo.

Procuramos, no exercicio da Lideranga dentro da
Cimara dos Deputados, estabelecer mecanismos de dis-
cussio, debate, relacionamento e valorizacio desses par-
tidos, dundo a eles a conviccio de que valia a pena inte-
grar 0 esforco de sustentar o governo do presidente Lula.

As relacoes que seu partido, o Partido Comunista
do Brasil (PCdoB), cultivon ao longo do tempo com
amplas forcas no campo democrdtico brasileiro
ajudaram na montagem da atual frente?

Aldo Rebelo — Penso que essa foi a chave do relativo
éxito que a Lideranca do governo obteve na construcio
dessa base na Cimara dos Deputados.

O PCdoB € um partido que baseia sua doutrina e sua
ideologia em principios que sdo universais, mas do ponto
de vista da cultura politica é um partido genuinamente
brasileiro. Um partido que a0 longo de sua atividade tecen
relagdes politicas e lagos politicos importantes com ¢rig-
tividade e amplitude, e isso deu 4 Lideranca do governo —
no caso 4 minha experiéncia pela vida partidiria — luzes
sobre os caminhos que poderiam ser percorridos para
tecer 4 construgdo dessa unidade da base que, hoje, na
CAmara, d4 sustentacao ao governo do presidente Lula.

Em 2004, as eleicdes municipais fendem a
gerar grande repercussdo no alinbamento de for-

p.- i

cas politico-partiddrias no Congresso e na socie-
dade. Fica mais dificil manter uma base betero-
génea unida nesse contexto de disputa eleitoral?

Aldo Rebelo — Creio que ndo. Podemos fazer o esfor-
co da unidade da base do governo na disputa das elei¢des
municipais e administrar as diferencas, porque pode
haver disputa entre partidos dessa propria base. Mas isso
pode ser plenamente administrado desde que haja, a par-
tir do governo federal, uma atitude de equilibrio e isencdo
em relagio aos partidos que integram sua base.

Que avaliacdo se pode fazer da experiéncia de
um comunista nesta funcdo? Que beneficios e
dificuldades tal exercicio causa ao seu partido?

Aldo Rebelo — Considero que isso ndo gera dificulda-
des. Exige, sim, um esforco de criatividade, imaginacio e
flexibilidade. O Partido sempre teve a clareza de que o
programa da frente € uma coisa e o programa do Partido,
outra. ) Partido luta para influenciar no programa da
frente em tudo aquilo que a correlagio de forgas permitir.

Temos conseguido éxito porque a luta dentro da frente é

Aldo Rebelo:“a questdo nacional é o centro™.
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 “Procuramos, no exercicio da Lideranca na
Cémara dos Deputados, estabelecer mecanismos
de discussao, debate, relacionamento e valorizacdo
dos partidos, dando a eles a convic¢do de que vale a
pena integrar o esforco de sustentar o governo do
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a luta de idéias e opinides, e obedece a correlacio de forca
dentro da prépria frente. Mas como o PCdoB € um partido
habituado a dirigir entidades de massa e participar de
movimentos de frente heterogéneos e amplos, nio s6 em
prefeituras que jd dirige — como Olinda — e entidades como
4 UNE ou entidades sindicais, essa experi€ncia nos facilita
4 a¢io dentro da frente, bem como a compreensio de que
o lider do governo tem um papel e o lider da bancada tem
outro. A frente tem um papel e o Partido tem outra funcdo.

Como nos aproximamos do primeiro ano do
governo Lula, quais suas primeiras reflexies
para um balanco até aqui?

Aldo Rebelo — Considero o governo vitorioso. Além da
mudanca na correlacio de forcas, com a eleicio de um can-
didato apoiado fundamentalmente pelas forgas de extracio
popular, de origem de esquerda, e que chega 4 Presidéncia
da Reptiblica. Pela primeira vez na Histéria do Brasil temos
um operdrio presidindo a Cimara dos Deputados — um
metaliirgico de Osasco/SP, o deputado Joido Paulo Cunha,
Temos também pela primeira vez em nossa historia um par-
lamentar do Partido Comunista na Lideranca do governo.
Temos ainda os partidos de esquerda como protagonistas
de importantes acoes na esfera da vida politica e institucio-

presidente Lula”
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nal do pais — basta dizer que os dois projetos mais impor-
tantes em tramita¢io na Cimara dos Deputados no presen-
tc momento tém como relatores deputados do Partido
Comunista do Brasil (deputado Jamil Murad como relator
da Medida Provisdria da Cofins; e eu como relator da Lei de
Biossseguranca — chamada “lei dos transgénicos”).

Tudo isso demonstra que foi um ano de grandes avancos
pAra 0 NOSSO POVO € para O pais.

() governo promoveu o mais ousado programa social da
nossa historia, o programa de combate a fome, procuran-
do atingir uma populacgio de trinta milhdes de pessoas —
quase a populacao da Argentina.

Foi feito também o grande esforco para superar o impasse

economico que paralisou o desenvolvimento nacional pelo
menos nos ltimos dez anos — e que ¢ governo tem cons-
ciéncia de que precisa superar essa situacio e fazer com que
0 pais volte 2 crescer para gerar emprego e distribuir renda.

Chamaria atenc¢ao ainda para a acio do governo na poli-
tica externa. O Brasil, na Organizacio Mundial do
Comércio (OMC) e na negociacio da Area de Livre
Comércio das Américas (Alca), constréi paulatinamente
aliancas amplas e solidas para enfrentar uma correlagio
de for¢as muito injusta e desigual no mundo.

Que guestoes poderiam ser assinaladas sob um
ponto de vista critico neste balanco preliminar?
Aldo Rebelo — A principal questdo a superar ainda € a
necessidade da retomada do crescimento da economia;
envolvendo o esfor¢o para diminuir a taxa de juros; e esfor-
¢o para liberar o pais das limitagoes impostas pelo FML
Mas af € preciso fazer um reparo na afirmagio de que ¢
“0 governo da esquerda que estd levando o Brasil para o
FMI”. Isso ndo é verdade, pois o Brasil ji estava no FMI!
Quando o governo assumiu, encontramos o pais signati-
rio de um acordo muito restritivo e limitador ao extremo,
e que tem recebido criticas do proprio presidente da
Repiiblica. O esforco é exatamente para sair deste acordo
e permitir ao pais voltar a crescer.
Como sair do acordo depende da
vontade politica do governo e
também da correlagio de forcas.
Qutra questio que preocupa é
0 desemprego — que estd relacio-
nado com o desafio do desenvol-
vimento ¢ também com o proble-
ma da seguranca publica. Esta
nltima questio se tornou um
drama pungente. Se as medidas
adequadas nao forem adotadas,
pode se tornar um problema de seguranca nacional, dado
4 agiio do crime organizado em atividade no nosso pais.

A Lideranca do governo foi — e tem sido — a
tarefa politica mais dificil gue vocé recebeu?

Aldo Rebelo — Nio. A tarefa mais dificil que recebi foi
presidir a Unifio Nacional dos Estudantes — em um
ambiente de mobilizagdo de nossa juventude, mas ainda
de pouca experiéncia. A Lideranca é uma tarefa muito
importante, mas acho que, 4 época, a dire¢do da UNE exi-
oiu mais. &

Adalberto Monteiro é jornalista e Editor de Frincipios.
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Conhecido do publico de Principios, o professor doutor

Luis Fernandes (PUC-Rio, Universidade Federal Fluminense e
Instituto Rio Branco - ltamaraty), comenta nesta entrevista —
realizada durante o | Férum Social Brasileiro (Belo Horizonte)
em que ele teve participa¢do destacada na conferéncia

de abertura — 0s aspectos positivos da politica externa do
governo Lula e seus principais desafios, incluindo as

suas crescentes tensées com a politica macroeconémica
conservadora implementada até aqui pelo Ministério da

Fazenda e pelo Banco Central

Dentre os diversos aspectos a analisar em um
balanco preliminar do novo governo do presi-
dentfe Lula chama alencdo a drea das relacies
exteriores. Quais os pontos em que a politica
externa atual é diferente da anterior? Que ele-
menlos podemos destacar na nova inser¢ao do
Brasil no mundo?

Luis Fernandes — Primeiramente, hd que se diferen-
ciar duas questdes para fins desta andlise: a politica exter-
na como politica de Estado, que reflete interesses mais
permanentes e consolidados do Estado brasileiro: e a
politica externa como politica de governo, que reflete as
prioridades, o estilo, as énfases e o wom definidos pelas
forcas que acupam, em diferentes periodos, o comando
do poder executivo nacional.

A nossa politica de Estado € determinada pela condi-
¢do do Brasil como poténcia média, de dimensoes con-
linentais, situada no coragdo da América do Sul. Ao se
confrontar, a partir desta condicdo, com as brutais assi-
metrias que caracterizam o sistema internacional, o
Brasil sempre se orientou pelo objetivo de preservar e
ampliar a sua margem de acdo autnoma no mundo. Em
relacio a isso hd uma clara linha de continuidade na
politica externa brasileira, materializada na consolida-
¢do de um dos corpos diplomdticos mais profissionais e
bem preparados do mundo no lamaraty (o Ministério
das Relacdes Exteriores). Junto com as Forgas Armadas,
trata-se, sem divida, de uma das instituicoes permanen-
tes mais consolidadas do Estado nacional. O Itamaraty
sempre procurou firmar a independéncia da nossa poli-
tica externa, coerente com o interesse da preservagio da
nossa margem de manobra no mundo. Os principios

dessa politica de Estado estio inscritos na propria
Constitui¢io: defesa da independéncia nacional, dos
direitos humanos, da autodeterminaciio dos povos, da
ndo-intervencao, da igualdade entre os Estados, da paz,
da solugdo pacifica de conflitos e da cooperacio inter-
nacional, além do repidio 2o terrorismo e a0 racismo.
Embora a forma de implementagio desses principios
possa variar de governo para governo, eles se constituem
na espinha dorsal da nossa agenda externa porque pro-
jetam uma visao de mundo que delimita a prépria acio
governamental. Assim, apesar do governo Fernando
Henrique Cardoso ter sido responsivel pela consolida-
¢do de um modelo econdmico interno calcado no bing-
mio liberalizacao-desnacionalizaciio, sua politica exter-
na se manteve reticente em relacdo a criacio da Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA) nos moldes pro-
postos pelos Estados Unidos, por entender que isso
tolheria nossa capacidade de agio auténoma e enfra-
queceria nossa lideranca regional. Por isso mesmo, tra-
tou de defender o Mercosul como marco alternativo de
integraciao regional.

No que concerne a acdo externa como politica de
governo, no enianto, duas diferencas bdsicas distinguem
a atuacdo do governo Lula em relagio ao anterior. A pri-
meira € 4 opgao por situar a defesa da nossa autonomia
e lideranca regional no leito dos processos de multipola-
rizacdo em curso no mundo. Diante da op¢do unilatera-
lista e intervencionista da agenda externa dos Estados
Unidos, a consolidaciio de variados pélos de poder capa-
zes de contrabalancar o poderio norte-americano no
mundo passou 4 ser vista como a alternativa capaz de res-
patar e viabilizar o proprio multilateralismo como princi-
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pio ordenador da ordem internacional. Esta abordagem €
bem diferente da que predominou durante a maior parte
do governo Fernando Henrique Cardoso, orientada para
a busca da “autonomia pela integracio”, isto €, pela com-
preensdo de que o caminho para ampliar as margens de
autoniomia do Brasil em um “mundo globalizado™ seria o
da maior aproximagio aos pélos centrais de poder no
sistema internacional. Nos anos ‘90, isto implicou o
recuo do Brasil em relacio a uma série de contenciosos
que o opunham aos Estados Unidos em variados foruns
multilaterais. [loje, o governo Lula vincula a defesa da
autonomia e lideranca brasileira no mundo a variados
movimentos tendentes 2, simultaneamente, desconcen-
trar e regular o poder no sistema internacional. £ nesta
perspectiva que se insere o protagonismo brasileiro na
formacio do G-3 (grupo que congrega o Brasil, a Africa
do Sul e 2 India para posicionamento conjunto nos foruns
internacionais); na criacio do G-22 (unindo os princi-
pais paises em desenvolvimento, incluindo a China e a
Indonésia, para se contrapor i intransigéncia dos paises
centrais nas negociacoes da OMC em Cancun); na inten-
sificagio da cooperaciio econdmica e tecnolégica com a
China, a Russia e a Ucrinia; nas visitas presidenciais 4
Africa e a0 Oriente Médio; no corajoso alinhamento com
a Alemanha, Franca e Rissia contra 4 4¢do norte-ameri-
cana na Guerra no Iraque, entre outras iniciativas. Trata-
se, sem diivida, de mudanca muito significativa.

Uma segunda mudanga muito importante na politica
externa do atual governo é a sua disposi¢io, no dmbito
dos variados processos de multipolarizagdo em curso no
mundo, 4 arcar com os custos do exercicio da sua pro-
pria lideranca na América do Sul. No Mercosul, isto se
traduz na disposicao de ampliar o grau de integracio
deste bloco para além de uma simples unifo aduaneira,
buscando uma integracio mais ampla e efetiva que abar-
que a convergéncia de politicas macroecondmicas, 4
padronizacio e integracio dos mecanismos de prote¢io
social, 2 unificagio monetdria, a formacdo de institui-
coes parlamentares comuns e até mesmo de um sistema
proprio de defesa. Esta opgio por ampla consolidagio
institucional do Mercosul contrasta com a postura do
governo anterior, que sempre resistiv a uma institucio-
nalizacio que fosse além do formato de simples unido
aduaneira por entender que esse formato “menos amar-
rado” permitiria ao Brasil explorar, em beneficio pro-
prio, as assimetrias existentes no interior do bloco. Esta
nova disposiciio em arcar com os custos da lideranga no
ambito do Mercosul se materializou, muito concreta-
mente, na extensdo de uma linha especial de crédito do

BNDES para fomentar 0 comércio bilateral entre o Brasil
¢ 4 Argentina no valor de 1 hilhiio de dolares.

E muito expressiva, igualmente, a projecio dessa
mesma politica para 2 América do Sul, com a disposi¢io
do governo brasileiro em arcar com o financiamento da
integracio fisica da regido. A integragio do Mercosul,
assim, passa 4 ser concebida como o embrido de um
processo de integracio mais amplo, de todo o subcon-
tinente. E nesse rumo que se situam iniciativas como a
abertura de linha de financiamento do BNDES para o
comércio bilateral com a Venezuela, a ampliacio da
participagdo aciondria desse mesmo banco na
Corporacién Andina de Fomento (CAF), e a disposicdo
do Itamaraty em assegurar significativa abertura do
mercado brasileiro para importagbes dos paises vizi-
nhos nos acordos comerciais bilaterais em negociacao
(j4 que o Brasil mantém superdvit na sua balanca
comercial com todos eles). Essas iniciativas expressam
uma nova logica de exercicio da lideranca regional.
Trata-se de uma segunda mudanca muito significativa na
nossa politica externa.

A compreensdo fundamental que embasa esta mudan-
ca € o reconhecimento de que € a afirmagio da autono-
mia e do interesse nacional, nas condicoes de hoje, exige
do Brasil o sacrificio de algumas dimensdes da sua sobe-
rania 4 favor de um processo de integracio regional mais
simétrico, que refor¢a o seu papel de lideranga no siste-
ma internacional.Ou seja, o Brasil preserva e afirma mais
plenamente a sua autonomia ao promover o aprofunda-
mento e 4 institucionalizacdo da integracio sul-america-
na. Ao arcar com os custos desta integracio, o Brasil
também colhe, evidentemente, ganhos economicos e
politicos. A integraciio fisica da América do Sul via inves-
timentos em infra-estrutura beneficia a todos, inclusive as
empresas brasileiras, que vio ter acesso facilitado aos
mercados dos paises vizinhos. Elas vio poder, também,
integrar mais efetivamente a producio dos paises vizi-
nhos s suas priprias cadeias produtivas, tornando-se
mais competitivas. Essa integracdo € promovida sem
qualquer pretensio anexionista como 4 que marcou o
“destino manifesto” da expansido das fronteiras dos
Estados Unidos para 4 costa do Pacifico no Século 19. Sob
4 batuta do Bardo do Rio Branco, o Brasil resolveu, por
via diplomdtica, todos os seus problemas de fronteira ja
no inicio do periodo republicano. Hoje o desafio € inte-
grar os paises que acordaram pacificamente esses mar-
cos de separacio, em uma estrutura multilateral regional
aberta e ndo-discriminatoria. Essa opgdo Se opoe 40 pro-
jeto de unificagdo hemisférica propugnado pelos Estados
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Unidos, marcado por fortes assimetrias e pelo formato de
um multilateralismo seletivo e discriminatorio,

O Itamaraty tem sido porta-voz de uma postu-
ra soberana, sendo por isso recentemente ataca-
do na midia. Que forcas e inferesses lais ataques
representam?

Luis Fernandes — No geral, evidentemente, repre-
sentam interesses associados 4 agenda dos Estados
Unidos na América Latina e no Brasil — uma tentativa de
explorar articulagoes cultivadas no periodo de maior
proximidade anterior e desestabilizar a nova orientagio
do governo brasileiro. Tal postura se expressa, sobretu-
do, no posicionamento de alguns setores da midia,
extremamente criticos das inovaces introduzidas na
nossa politica externa, que partiram para um ataque de
baixo nivel tentando isolar e ridicularizar os seus prin-
cipais executores. H4, também, alguns setores empresa-
riais que insistem em apostar na abertura do mercado
norte-americano como estratégia de expansio comer-
cial, e temem que as mudancas implementadas na nossa
agenda externa possam prejudicar ou até mesmo invia-
bilizar esse objetivo. As criticas e apreensoes desses
setores, no entanto, tém sido diluidas pela préopria esca-
lada protecionista implementada pelo governo de
George W. Bush. Sua proposi¢io de maiores concessoes
na posicio negocial brasileira, sobretudo na Alca,
esbarra na auséncia de concessoes equivalentes por
parte dos Estados Unidos para atender os interesses des-
ses exportadores brasileiros (concentrados, sobretudo,
no setor de agronegicios, onde a Casa Branca mais
resiste 4 fazer concessoes). Assim os setores do empre-
sariado brasileiro mais inclinados a buscar uma inte-
gracdo hemisférica sob lideranca americana se véem
frustrados pela prépria agenda protecionista e unilate-
ralista que emana de Washington.

Apesar desses ataques, eu diria que se formou uma
grande convergéncia nacional em torno da politica
externa que vem sendo implementada pelo governo
Lula. Os ataques recentes parecem ter sido derrotados
politicamente, pelo menos até aqui, justamente em fun-
¢do da precariedade da sua base social interna. Foram
ataques motivados e instrumentalizados, sobretudo, por
interesses externos, E verdade que também surgiram
criticas 4 nova agenda externa de dentro do préprio
governo apds a rodada de negociagdes da Alca em Port
of Spain (Irinidad e Tobago), movida por interesses
empresariais diretamente representados no poder exe-
cutivo e portadores de uma agenda particular focada na

abertura do mercado norte-americano (e, portanto,
mais reticentes em relacio a politica que concebe a
multipolarizacdo como o leito mais favordvel para a
nossa autonomia). A pronta resposta dada pelo presi-
dente Lula isolou essas posicdes internamente no gover-
no e reafirmou a orientacdo gue vem sendo dada i poli-
tica externa. A questdo formal levantada nas criticas era
a de que 4 posicio negocial do Brasil ndo havia sido dis-
cutida, anteriormente, na Cimara de Comércio Exterior
integrada por outros ministérios. A resposta do presi-
dente Lula foi a de reafirmar a politica e sinalizar que
seria importante ter havido um compartilhamento ante-
rior das posicfes que foram levadas 4 negociacilo e que
foram acertadas com o presidente da Repriblica. Por
trds dessa critica procedimental, como mencionei antes,
estio interesses que vinculam suas estratégias comer-
ciais 4 abertura do mercado norte-americano. Se os EUA
estivessem dispostos a fazer maiores concessdes, a soli-
dez dessa critica interna no governo teria sido muito
maior do que foi, mas, de fato, ela esbarrou no muro da
intransigéncia da posi¢iio norte-americana.

O presidente Lula tem feito esforcos para
reconstruir o Mercosul e criar bases para a infe-
gracdo da América do Sul. Hd perspectiva dessa
integracao ocorrer de fato?

Luis Fernandes — As perspectivas nunca foram tio
favoraveis para essa integragio. Do ponto de vista politi-
co, 4 América do Sul foi palco, ao longo dos iltimos
anos, de um conjunto de desenvolvimentos que fortale-
ceram enormemente 4 lideranca brasileira na regido.
Basta lembrar o papel que a politica externa brasileira
desempenhou, via criagdo do “Grupo de Paises Amigos
da Venezuela”, na desarticulagio do processo golpista
em curso para depor o presidente Hugo Chavez no inicio
de 2003. Isso consolidou uma forte alianga entre os dois
paises. Soma-se 4 isso o resultado das dltimas eleicoes
presidenciais no Equador, que levou a0 governo um pre-
sidente critico da agenda neoliberal e defensor de maior
aproximagio com o Brasil. Hd que se registrar, também,
o levante popular que culminou na deposicio do presi-
dente Sanchez de Losada na Bolivia, dirigente claramen-
te identificado com os interesses e posicoes dos Estados
Unidos na regido andina. J4 na Coldmbia, as derrotas
sofridas pelo presidente Alvaro Uribe no plebiscito
nacional que examinou suas propostas de reforma poli-
tica e economica (incluindo a possibilidade da sua pro-
pria reeleicdo) e na inédita eleicio de um prefeito de
esquerda em Bogotd, mostram um clare enfraquecimen-
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to politico daquele que é considerado o principal aliado
dos EUA na América do Sul em fungdo de seu alinha-
mento com a politica norte-americana de militarizacao
do combate ao narcotrifico e de derrota militar do “nar-
coterrorismo”.

0 desenvolvimento politico mais importante de todos
foi, sem divida, o desenlace da crise Argentina e 4 elei-
¢do de Nestor Kirchner para presidente, com base em
uma plataforma explicita de aprofundamento da inte-
gracdo com o Brasil. A aproximagao politica dos dois
governos foi materializada no documento chamado de
“Consenso de Buenos Aires”, langado pelos dois presi-
dentes por ocasido da visita oficial de Lula 4 Argentina
em outubro. Do ponto de vista estratégico, esta aproxi-
macdo entre Brasil e Argentina € a evolucdo mais
importante de todas. Hd virias décadas a politica norte-
americana para a América do Sul tratou de cultivar e
explorar as diferencas entre o Brasil e a Argentina na
regido. Para sinalizar o quio exitosa foi esta politica
“de dividir para reinar” no passado, basta lembrar a
apaixonada defesa da “relacdo carnal” da Argentina
com os Estados Unidos que o ex-presidente Menem
transformou em eixo orientador da sua politica exter-
na. O alto grau de identidade, proximidade e conver-
géncia entre os atuais governos da Argentina e do
Brasil, portanto, é um fator absolutamente estratégico
para 4 viabilizacdo e consolidagio da integracio sul-
americana. Vale ressaltar, ainda, que a Argentina pas-
sou a reconhecer e valorizar a lideranca brasileira
nesse processo, contrariando posicoes tradicional-
mente assumidas por sua diplomacia.

Em suma, as condi¢fes politicas nunca foram téo favo-
riveis para a viabilizaciio de uma integragdo sul-america-
na por meio do papel ativo da lideranca brasileira. O
grande problema se situa, hoje, no terreno da politica de
desenvolvimento a ser implementada pelos paises da
regido. No caso do Brasil, acumulam-se tensoes e anta-
gonismos entre os fundamentos estratégicos da nova poli-
tica externa e 2 manutencdo de uma politica macroeco-
ndmica conservadora que trava a capacidade de investi-
mento piiblico do Brasil e, ao fazé-lo, inviabiliza nao s6
aquilo que seria a coluna vertebral da estruturagio de um
modelo de desenvolvimento alternativo no nosso pais,
como impede que o Brasil possa efetivamente arcar com
0$ custos de lideranga necessirios para bancar a integra-
¢cdo regional.

0O interessanie € que, diante das restricdes impostas
pela politica de estabilizaciio, a politica externa se tor-
nou um campo importante de legitimacio das creden-
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ciais “mudancistas” do Governo Lula, sem implicar, de
inicio, grandes custos para o or¢amento nacional. A nova
politica externa pode ser implementada, assim, sem
entrar em contradigdo aberta com a orientagio conser-
vadora da politica macroecondmica. Quando as “fatu-
ras” do exercicio da sua lideranca comecaram a ser
apresentadas, no entanto, 0 antagonismo que se manti-
nha encoberto veio a tona.

Podemos citar aqui algumas expressoes bem concre-
tas desse antagonismo. A concretizacio das linhas de
financiamento oferecidas para Argentina e Venezuela
esbarra em resisténcias do Banco Central e do
Ministério da Fazenda em funcao dos problemas de cré-
dito que esses paises enfrentam no sistema financeiro
mundial. Alguns dos projetos de integragio fisica ja
acertados com nossos vizinhos também nio conseguem
sair do papel em fungiio do bloqueio da capitalizagdo do
BNDES pela Fazenda. Jd nos acordos comerciais que
estio sendo negociados bilateralmente pelo Brasil com
0s paises da América do Sul, a disposi¢do para fazer
concessoes mais efetivas de abertura do mercado brasi-
leiro para importagio desses paises € recebida com
reservas por setores importantes da equipe econdmica.
Ou seja, abre-se um fosso cada vez maior entre a orien-
tacAo estratégica que embasa a politica externa do
governo e 4 politica macroecondmica restritiva dos fun-
damentos dessa orientacdo, que € adotada pelo mesmo
governo.

Outro exemplo envolve uma dimensdo estratégica
para a integracio da América do Sul: a reducio da
dependéncia do ddlar no comércio regional. Hi meca-
nismos comprovadamente eficazes para reduzir essa
dependéncia, nomeadamente os Convénios de
Compensagdo Reciproca (CCR), que permitiriam cons-
tituir um sistema de compensagio direta entre os ban-
cos centrais dos paises da regido e intensificar, assim, 0
comércio intra-regional sem depender da intermedia-
¢do de “moedas fortes” extra-regionais. Esta alternativa,
evidentemente, ndo € bem vista pelos Estados Unidos
nem pelo sistema financeiro sediado em Wall Street, que
hoje intermedeia, via mercado monetdrio, essas opera-
¢des. Aqui, uma vez mais, a defesa da montagem de um
amplo sistema regional de compensagio baseado no
(.CR esbarra em resisténcias da equipe economica, que
entende que a adogdo desse mecanismo perturbaria
canais ¢ praticas jd consolidadas de intermediacao
monetdria,

As tensoes que acabo de mencionar refletem uma dis-
puta mais ampla no interior do governo e na prépria
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sociedade entre 0s que acham que o Brasil pode ¢ deve
avangar na transicio para um novo projeto nacional de
desenvolvimento que nucleie a integracio da América do
Sul, e os que temem que turbuléncias associadas a essa
transi¢ao possam desestabilizar o pais a ponto de tornd-
lo ingoverndvel. Na politica externa, assim como em
outras frentes da aciio do governo, o confronto dessas
duas perspectivas se aproxima do momento de definicio.

A pressdo dos Estados Unidos em torno da ALCA
cresce a4 medida que as negociacoes vdo se apro-
ximando de prazos estabelecidos anteriormen-
te. Em que esldgio estao estas negociacoes e qual
a tdatica da diplomacia brasileira?

Luis Fernandes — No momento em que realizamos
esta entrevista 4s negociacOes entram em seu momento
decisivo, 4s vésperas do encontro de Miami (EUA).
Hoje as negociacoes estdo polarizadas em torno da pro-
posicio dos Estados Unidos de uma Alca muito abran-
gente, que, para além da sua dimensio comercial,
inclua a liberalizagio de uma série de dreas estratégi-
cas em que 4 vantagem competitiva das empresas norte-
americanas € absoluta — como investimentos, compras
governamentais, propriedade intelectual, e servicos. Se
0s acordos de criacio da Alca abarcarem essas dreas
nos termos propostos pelos Estados Unidos, isso nega-
ria por completo a autonomia das politicas macroeco-
nomicas dos demais paises integrantes. Estes ficariam
proibidos, por exemplo, de adotar politicas industriais
para fomentar setores estratégicos nacionais — o que,
na pritica, inviabilizaria a montagem de qualquer
modelo de desenvolvimento alternativo na América
Latina. Do ponto de vista democritico, isso implicaria a
institucionalizacio de um modelo econdmico (liberal)
linico e a anulacio do direito do povo de determinar,
pelo voto, os rumos que o seu pais deve trilhar. A des-
facatez dessa proposicio fica ainda mais evidente pelo
fato dos negociadores norte-americanos se negarem
terminantemente 2 incluir na agenda da Alca a abertu-
ra dos setores em que os Estados Unidos sio menos
competitivos, com destaque para a sua agricultura
pesadamente subsidiada e protegida.

A essa posigdo estadunidense se contrap@e a posi¢do
do Brasil. A grande inovag¢ao do governo Lula nas nego-
ciacdes da Alca foi a apresentagio da chamada propos-
ta da “negociaclio em trés trilhos”. O primeiro destes
“trilhos™ envolve a remissdo para a Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC) dos temas mais sensiveis
para o Brasil — aqueles que tém impacto estruturante

sobre a nossa politica de desenvolvimento. Ndo por
acdaso, 0s temas em questio sido precisamente agueles
que os Estados Unidos querem amarrar na Alca: investi-
mentos, compras governamentais, propriedade intelec-
tual e servicos. A proposta brasileira, no entanto, apa-
nha os negociadores americanos da Alca no contrapé, ji
que eles mesmos insistiram em remeter para 2 OMC
temas que sdo sensivels para os seus interesses, como os
subsidios agricolas e a legislacdo antidumping. Como a
OMC € um férum multilateral mais amplo, em que as
deliberacdes dependem da construcio de consenso
entre todos os paises membros nas Conferéncias de
Ministros, trata-se de um espago de negociacido que
confere ao Brasil maior capacidade de articulacdo,
manobra e resisténcia em temas estratégicos do que o
espaco mais limitado e assimétrico da Alca.

0 segundo “trilho” envolve a negociacdo bilateral
direta do Mercosul com os Estados Unidos para nego-
ciar a abertura seletiva e reciproca dos seus mercados.
£ a chamada negociacio “4 + 1". Para cada concessio
feita pelos paises do Mercosul deve corresponder uma
abertura equivalente do mercado norte-americano,
baseada no interesse miituo. O fato do Mercosul nego-
ciar em bloco fortalece a posicio negociadora dos seus
paises membros. Por isso mesmo Os Estados Unidos
tentaram minar a unidade do bloco com a oferta de
acordos comerciais separados com o Uruguai, o
Paraguai e a Argentina. A diplomacia brasileira, no
entanto, conseguiu frustrar esses movimentos e preser-
var ¢ marco “4+1",

0 terceiro “trilho” é o das negociacoes da Alca pro-
priamente dita. Aqui, a posi¢do brasileira é a de manter as
negociacoes focadas na abertura comercial de setores
definidos positivamente pelos paises membros, conforme
0s seus interesses. Isto implica conferir 4 Alca uma abran-
eéncia bem mais restrita e uma estrutura bem mais flexi-
vel do que € proposto pelos Estados Unidos. E o que a
midia brasileira convencionou chamar de “Alca light”. Na
verdade, trata-se de uma alternativa de esvaziamento da
agenda abrangente originalmente definida para a Alca
pelo governo americano. Na esfera comercial, por exem-
plo, a proposta dos Estados Unidos € de que s6 deveriam
ser definidos positivamente os sefores que nae seriam
liberalizados. Ou seja, as proposicoes dos dois paises
para 4 Alca se estruturam sobre principios e logicas opos-
tas. Vamos ver qual serd o desfecho do embate destas con-
Cepgoes. g
Edvar Luiz Bonotto ¢ doutor em direito {flosofia do direito e do
Estado) e membro da Comissao Editorial de Principios.
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Brasil

> soberania tecnoldgica

Maria Thereza Pedroso

Ao se enfocar o papel do Estado
no desenvolvimento tecnoldgico
agropecudrio, percebe-se que
nem todas as preocupacées
com os transgénicos justificam
sua proibicdo total e que cada

' transgénico deve ser analisado
“ soladamente. Preocupacées
relacionadas com 0 meio
ambiente, com o consumo e
com o comércio internacional
devem ser tratadas caso a

caso sob uma rigida legislagéo.
Preocupagées com a soberania
tecnoldgica ndo devem ser
Sraleiiaie res;?opdfdas comsua
S SRR R proibicdo, mas com incentivos
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- .= euma forma geral. em relacio is preocupa-
| ¢0es ambientais, teme-se que 0s transgénicos
0 possam contaminar geneticamente 0s centros

de origem e/ou de diversidade de espécies vegetais e ani-
mais; a producio convencional; a produgfo orginica; e as
espécies silvestres a eles relacionadas. Teme-se que plan-
tas nativas e invasoras venham a adquirir tolerdncia a inse-
tos ou a herbicidas, tornando-se “superpragas”. (!

Teoricamente, cada caracteristica especifica de um orga-
nismo estd diretamente codificada em um ou virios genes
especificos. A transferéncia desse gene ou desses genes para
outro organismo seria obrigatoriamente a transferéncia
dessa caracteristica. Como sou leiga em biotecnologia e bio-
logia molecular, conhego muilo pouco as possiveis intera-
qoes geneticas; 0 que me traz alguma inseguranca. (&

Em relacio ao consumo, se for efetivamente prejudicial
4 satide, um determinado gene introduzido em milho, por
exemplo, significard potencial risco 4 satde de todos
aqueles que consumirem o milho in natura; seus deriva-
dos (por exemplo dleo e farinha); e o frango e o suino ali-
mentados com esse milho. Os consumidores nio tém
COMO e prevenir, pois € impossivel distinguir os produtos
que contém transgénicos dos demais, se ndo houver a
rotulagem. Ha ainda a preocupacio de o Brasil perder a
sua condicao especial de tinico grande pais exportador
capaz de oferecer produtos ndo transgénicos. 3

Essas preocupaces sdo legitimas e devem estar presen-
tes na definicdo da politica de biosseguranca; todavia, de
uma forma geral, estdo sendo compreendidas e difundidas
de forma confusa nos diversos debates sobre transgenia.
Muitas vezes, quando sdo feitas consideracdes sobre os
transgénicos pensa-se na Soja RR, e vice-versa. Hd quem
argumente contrariamente 2 liberagio dessa safra de soja,
tazendo referénciaao milho Bt e sua possivel contaminagiio
genética no México, ou a0 temor em comer uma hortalica
com gene de um mamifero. Dessa forma, também hd divul-
gacdo equivocada de que, com aMP 131 ), o Governo Lula
tenha liberado todo e qualquer transgénico no Brasil.

O debate sobre o tema também vem sendo abordado de
forma maniqueista. Do bem contra o mal. Muitas vezes,
quem passd 4 ter uma postura mais cientifica e menos
apaixonada em relacio aos transgénicos corre o risco de
ser “jogado na fogueira” do patrulhamento ideoldgico.

“Nos defendemos que o debate seja despolarizado para
que se possa produzir um posicionamento e uma legislacio
racionais sobre o assunto. A racionalidade, neste caso, impli-
ca que se bloqueiem os perigos inerentes ao uso da biotec-
nologia e que, 20 mesmo fempo, se permita pesquisar e
explorar todas potencialidades positivas e benéficas aos seres

humanos e a0 meio ambiente que ela proporciona.” 5)

() tema da biotecnologia € muito mais amplo do que a
transgenia e muito mais amplo que o problema da soja RR,
do milho Bt, ou da canola. Nao podemos discutir biologia,
biotecnologia e transgenia em tese, Cada evento é um even-
to. Cada variedade € uma variedade. Estamos diante de um
assunto que exige ser tratado com muila responsabilidade.
Ando observincia dessa regra bdsica estimula o preconcei-
to, quando o que precisamos € estimular um debate sério
que nos garanta as precaugdes e os cuidados necessdrios. ©

Dessa forma, a biotecnologia deve ser regulamentada de
forma rigorosa. Todos os aspectos de seguranca para a
saide e para meio ambiente devem ser considerados,
assim como cada beneficio humano potencial relativo a
cada produto. 7 Antes que ocorra qualquer liberacao de
qualquer transgénico, € necessdrio observar 0s procedi-
mentos de biosseguranca e bioética seguido do descarte
daqueles individuos que, porventura, possam vir a atentar
contra 4 qualidade de vida, saiide dos consumidores ou
causar maleficios a0 meio ambiente, ou seja, se o impacto
potencial de uma planta transgénica ndo for neutro, ou
indcuo, € preferivel continuar com a planta melhorada
convencionalmente,

Deve-se efetuar a andlise e a avaliacio de riscos nos estd-
gios iniciais de desenvolvimento das plantas transgénicas,
bem como colocar em prdtica um consistente sistema de
monitoramento para avaliar os riscos nos subsegiientes tes-
tes de campo e liberagio das plantas transgénicas, tendo
em vista a satide alimentar e a seguranca ambiental. Como
exemplo, temos o caso do feijio que vinha sendo obtido
pela Embrapa com 4 inser¢do de um gene que codifica uma
proteina da castanha-do-brasil, mas que foi descartado, em
face da suposi¢io de poder causar alergia aquelas pessoas
(ue viessem a consumir o feijdo transgénico e que também
apresentam reacoes alérgicas quando comem a castanha-
do-brasil. ® Nesse caso, ndo se negou o avango da ciéncia
e tampouco se questionou a validade da engenharia genéti-
ca e de sua aplicacao em diversas dreas, apenas evitou-se o
uso de um determinado transgénico.

0O direito do consumidor em optar pelo consumo de ali-
mentos nao transgénicos, ou transgénicos, e a credibilida-
de dos agricultores devem ser garantidos; portanto, devem
constar, nas embalagens dos produtos alimenticios, infor-
macoes claras e precisas sobre a origem dos alimentos.
Parece-me importante também constar, nessas embala-
gens, a lista de agrotdxicos (herbicidas, inseticidas, fungi-
cidas, bactericidas, nematicidas etc), de remédios (princi-
palmente os antibiéticos) e de hormonios utilizados na
producio animal e vegetal e de aditivos (corantes, acidu-
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[antes, conservantes, expessantes, aromatizantes etc) utili-
zados na industrializacio dos alimentos. Tais informacbes
devem ser apresentadas de forma clara ¢ em linguagem
popular para que qualquer consumidor possa compreen-
der seu significado.

Sobre a preocupacio de o Brasil “perder a sua condicao
especizal de tnico grande pais exportador capaz de oferecer
produtos ndo transgénicos”, lemos o exemplo da soja RR 9,
Até pouco tempo, havia 2 divulgacdo equivocada de que
nenhum pais compra soja transgénica do Brasil e se paga
mais pela soja convencional. Todavia, estudamos documen-
tos oficiais e constatamos que os paises importadores ndo
pagam mais pela soja convencional 11%; hi apenas exigéncia
de que 4 soja seja rotulada. No primeiro semestre deste ano,
a Repiiblica Popular da China exigiu do Brasil o certificado
da procedéncia do produio ¢ o certificado de aprovagio
governamental de saide ¢ meio ambiente. Em resposta, o
Governo brasileiro reconhecen expressamente a exisiéncia
de soja geneticamente modificada nas plantacGes em territo-
rio brasileiro e certificou o produto quanto i seguranca ali-
mentar e ambienial, de sorte a salvaguardar os interesses dos
produtores nacionais. Para apresentar seu certificado a

China, o governo brasileiro baseou-se no parecer da
CTNBio.1V, que concluiu que a introducdo do gene nio alte-
14 2 composicio quimica da soja, com excecio da acumula-
¢do de uma proteina, absolutamente segura quanto aos
aspectos de toxicidade e alergenicidade, tendo sido com-
provado que, apds 4 utilizacdo da soja geneticamente modi-
ficada e de seus derivados na América do Sul, Central e do
Norte, na Europa e na Asia, ndo foi constado um s6 caso de
desenvolvimento de reaces alérgicas em humanos que niio
fossem previamente alérgicos 4 soja convencional, os quais
ndo deverdo fazer uso desse produto. 12

Obviamente, se no futuro um outro produto transgénico
ndo for consumido pelos paises importadores, o Governo
deverd comunicar tal informacio ao setor primdrio. E,
assim, 0s agricultores brasileiros ndo optardo pela produ-
¢do desse produto transgénico, e manterdo a produgio a
partir de semente convencional.

Em relacdo a questio de soberania tecnologica, tema
central deste documento, teme-se que a produgdo € o
consumo de alimentos e de remédios estejam, cada vez
mais, na dependéncia de um reduzido nimero de gran-
des conglomerados econdmicos dos paises desenvolvi-
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TRANSGENICOS: INOVACAO OU DOMINACAO TECNOLOGICA?

Assim que as descobertas pa drea de biclogia foram se
sucedendo,a partir de 1953, com a proposta de estrutura do
DNA, houve uma evolugao rapida da moderna biotecnologia
e rapidamente as descobertas foram sendo transformadas
em produtos patenteaveis pelas empresas detentoras dos
produtos. Surge, assim, um mercado em pleno crescimento,
acarretando em fusdes, entre companhias das dreas das
inddstrias quimicas, farmacéuticas e agronegocios, que gerou
o aparecimento de uma nova area chamada de industria da
ciéncia da vida.

Apesar das fusdes, entre empresas de sementes, de defen-
sivos agricolas e da industria farmacéutica, terem-se iniciado
no final da década de 1970, e perdurado na década seguinte,
foi na década de 1990, com os avancos da biotecnologia que
possibilitaram os organismos transgénicos, que as fusdes
entre as empresas tornaram-se um grande negécio. Por trés
maotivos principais: as empresas farmacéuticas procuravam
um novo espago para diversificar seus negocios; as empre-
sas baseadas no comeércio de commodities também procu-
raram diversificar suas atividades e usavam a industria de
sementes como fonte de informacio para sua atividade prin-
cipal; e as empresas agroquimicas vislumbraram na biotecno-
logia, possibilidades de investimento e crescimento. Sendo
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assim, surgiram as primeiras grandes empresas como a
Cargill, a Ciba-Geigy, a ICl, a Dekalb, a Rhéne Poulenc, a
Sandoz e a Upjohn.

O processo de compra das empresas menores pelas maio-
res & uma dindmica que ocorre em ambite mundial. Pode-se
citar, como exemplo, a empresa Monsanto, que adquiriu 34
empresas; a Aventis, |8; a DowAgro Science, |13;a Syngenta,
formada pela unifio com a Novartis, que adquiriu |8 empre-
sas;e a AstraZeneca,formada pela juncio de mais |3 empre-
sas (Revista Comciéncia, 2002).

Mo Brasil,a Embrapa ainda & a maior detentora do merca-
do de sementes, entretanto, esse quadro devera sofrer alte-
ractes devido a atual legislacio pela Lei de Patentes. No
Brasil, apesar de a Embrapa, em 1997, ainda deter 70% do
mercado brasileira de sementes melhorista de soja, e 65% em
1999, contra os [2% da Monsoy em [997 e [8% em |999, ¢
2% com a entrada da Pioneer (controlada pela DuPont, que
por sua vez comprou, entre 1998 e 1999,2 Pioneer). Percebe-
se, entdo, uma diminuicio da parcela do mercado controlada
por parte da Embrapa em detrimento do aumento das par-
celas do mercado controladas pelas transnacionais. {13

Trecho da Tese “Transgénicos: Inovagio ou Dominasio Tecnolégica! Um debate em
construgao”. Gomes, 20002
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dos 13 nos deixando subordinados aos interesses dessas
empresas, j4 que as empresas governamentais de pesqui-
s4 agropecudria podem ndo ter capacidade de desenvol-
ver (ransgénicos. Hd também o temor de que essas
empresas transnacionais adotem o gene terminator (141,
que se por um lado evita que um transgénico se reprodu-
za livremente na natureza; por outro, evita que o agricul-
tor possa armazenar a semente para a plantar na safra
seguinte, tornando-o dependente dessas empresas inter-
NACIONALS,

Nao hd duvidas de que essa matéria envolve interesses
economicos de grandes corporactes, no geral, transna-
cionais. Tanto 45 que avangaram recentemente na drea de
biotecnologia, como aquelas que dominam o mercado
dos agrotoxicos sabem que o Brasil é um mercado impor-
tante e que tende a crescer cada vez mais. Por isso, temos
que fazer um debate claro para produzir uma politica
soberana de insercio do Brasil no processo da biotecno-
logia, tendo claro que todas essas grandes corporacoes
objetivam o lucro, na venda de seus produtos sejam eles
venenos ou genes introduzidos em plantas. Nés ndo pode-
Mos aceitar que nossos interesses, enquanto nacao —
nossa soberania tecnolégica e alimentar —, sejam mani-
pulados tanto por empresas ou por instituicoes que bus-
cam falar em nome do interesse do Brasil, quando, na rea-
lidade, constituem-se em representantes desses monopé-
lios e que pretendem nos manter nessg situagdo de
dependéncia, (19!

Os transgénicos sdo muito valorizados como aqueles
que colaborardo para a diminuicio da fome no pais. O
“pacote tecnoldgico da revolugio verde” (1) também foi
amplamente propagandeado por meio do questiondvel dis-
curso de que é o (nico capaz de alimeniar a crescente
populacdo mundial. Todavia, a fome ndo teve fim e esse
pacote colaborou para 4 exclusio social no campo ¢, por
conseqiiéncia, para o éxodo rural.

0 “pacote tecnologico da revolugao verde™ € tido como
de aplicacdo universal, destinado a maximizar o rendimen-
to dos cultivos em situactes ecoldgicas profundamente dis-
tintas, tendo como objetivo elevar 40 miximo a capacidade
potencial dos cultivos, proporcionado-lhes as condicoes
ditas ideais, eliminando com agrotdxicos os competidores
¢ predadores naturais e fornecendo os nutrientes necessi-
rios, sob a forma de fertilizantes sintéticos. A ldgica ¢ o con-
trole das condices naturais através da simplificacio e da
méixima artificializacio do meio ambiente. O fato mais per-
verso, contudo, € que as sementes Comerciais somente atin-
gem al produtividade quando todos os elementos desse
“pacote” sao introduzidos simultaneamente.

Como as condicoes dos centros de experimentacio sdo
mais parecidas com as condictes dos grandes produtores
capitalizados, provavelmente, se ali forem melhoradas
variedades terdo alia produtividade nas propriedades dos
produtores capitalizados que podem utilizar todo o “paco-
te tecnologico da revolugio verde”, ou seja, as sementes
somente atingirdo alta produtividade quando todos os ele-
menios desse “pacote” sio introduzidos simultaneamente.
Dessa forma, os agricultores descapitalizados que nio
podem pagar pelo “pacote” e/ou optaram por um mane-
jo agroecoldgico %), a0 disporem dessas variedades, ndo
[€rd0 0 Mesmo Sucesso que os produtores capitalizados
que utilizam o famoso “pacote da revolugdo verde”, porque
esse tipo de pesquisa nao leva em consideragio as caracte-
risticas da agricultura familiar brasileira e os principios da
agroecologia (19,

Tipificacdo dos contrastes quanto as condicdes
fisicas, econdmicas e sociais na pesquisa(2?)

Hi experiéncias isoladas que sesuem caminho oposto
a0 descrito anteriormente, desenvolvendo sementes adap-
tadas a realidade da pequena producdo brasileira e ag
manejo agroecoldgico. Dois exemplos significativos 3o o
projeto de sementes agroecologicas do MST e o desenvol-
vimento da variedade de Milho Sol da Manha.

A dependéncia de sementes de grandes empresas e a
necessidade de se produzir agroecologicamente fizeram
0 MST criar um projeto de resgate e melhoramento
genético de virias sementes de hortalicas e cereais de
inverno para producdo agroecologica. Esse projeto visa
tornar a produgao nos assentamentos de reforma agri-
ria independente das grandes empresas de sementes 4
partir de sementes priprias agroecoldgicas. A
Variedade de Milho Sol da Manha foi melhorada, no
Assentamento Sol da Manhd (Seropédica-R]), de forma
participativa e adaptada geneticamente is condiches
edafoclimdticas, tecnoldgicas e sdcio-ccondmicas dos
assentamentos da Baixada Fluminense no Estado do Rio
de Janeiro, ndo exigindo por isso grandes quantidades
de insumos (21,

Retomando a questdo dos transgénicos, observamos
que “parte da polémica talvez tenha como base o fato de
que 4 primeira geragdo de plantas transgénicas tenha
sido promovida por interesses das grandes empresas
privadas e de forma extremamente competitiva utilizada
por empresas para nio perderem suas vendas.” (22)

Além disso, 0 caso da soja RR nos fez crer que essas
empresds “além de lucrarem com 2 venda do novo mate-
rial genético, terdo a venda de seus préprios venenos favo-
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recida, principalmente quando as sementes transgenicas
sio desenvolvidas com o objetivo de estarem vinculadas 4
utilizacZio de herbicidas ou outros agroquimicos, para 0s
quais foi desenvolvida a toleriincia das plantas™. 23

Embora, no Brasil, para o leigo, o alimento transgé-
nico tenha seu nome ligado a empresas multinacionais
grande parte dele em experimentagio resulta de pes-
quisas nacionais, da Embrapa, da Coopersucar, da
Universidade Federal de Vigosa, da Universidade
Federal de Pelotas ¢ da Unicamp. ¥ A Embrapa, por
exemplo, tem avancado na geracio de plantas transgé-
nicas, seguindo os métodos, mas modernos e proprios,
com 4 vantagem do uso de germoplasma do seu acervo,
adaptado is condicGes ecoldgicas do Pais 25, §do
exemplos:

o feijdo com resisténcia a0 virus do mosaico dourado,
que é um dos maiores inimigos da cultura do feijio na
América do Sul, causando grandes perdas no Brasil e ao
caruncho, praga que ocorre no armazenamento e preju-
dica principalmente o pequeno produtor;

e batata com resisténcia 4o virus cuja acio reduz o
porte da planta e das folhas;

@ mamio com resisténcia a0 virus da mancha anelar. No

L T e s e i Rt

Brasil, o virus da mancha anelar vem comprometendo
seriamente a producdo de mamdo no Sul da Bahia e no
Espirito Santo;

e alface com resisténcia aos fungos que causam a podri-
dao das folhas; e

e algodao com resisténcia 4 herbicidas; insetos (gene
Bt) e doencas fiingicas e bacterianas. A Embrapa jd possui
genes isolados para resisténcia ao bicudo do algodoeiro e
a lagarta que ataca a cultura do algoddo.

Especialmente sobre a soja, além das variedades trans-

génicas com resisténcia ao glifosato, a Embrapa vem

desenvolvendo outras pesquisas. Sio elas:

“1) Horménio do crescimento: tem aplicacio para a
satide humana. O objetivo € expressar o hormdnio do
crescimento na soja. Esse produto € muito caro e, portan-
1o, pouco acessivel 4 populacdo. Também hd pesquisas
visando a introducio de um gene que codifica um anti-
corpo anticincer;

2) Soja sem fitato: o objetivo € a retirada de um fator
antinutricional denominado fitato, que também € encon-
trado no feijdo. O fitato é um composto orginico que,
entre outros fatores, imobiliza o fosforo, fazendo com que
ndo seja aproveitado na alimentagao.
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3) Proteinas antimicrobianas: estio sendo desenvolvi-
das pesquisas com proteinas antimicrobianas para desen-
volver plantas de soja resistentes a cerca de seis doencas
causadas por fungos e bactérias que atacam essa cultura.

4) Tolerdncia & seca: a partir de um gene isolado na
Universidade de Vicosa, estio sendo iniciadas pesquisas
para desenvelvimento de plantas de soja tolerantes 4 seca.
Este gene também poder: ser introduzido em outras cultu-
ras de interesse econdmico.”

/7 pesar de termos alguns importantes exemplos de
. .pesquisas desenvolvidas pela maior empresa
publica de pesquisa agropecudria, ainda temos problemas
relativos 4 falta de agilidade no licenciamento ambiental
para o desenvolvimento de transgénicos. Um exemplo
disso é 0 mamio transgénico:

A pesquisa sobre mamdo transgénico foi a primeira licen-
ciada em campo no pais. O estudo foi proposto pela Embrapa
com sementes modificadas do mamdo, em Cruz das Almas,
na Bahia. A intencdo € que a planta se torme resistente ao virus
da mancha anelar, transmitida pelo pulgdo, inseto comum na
agricultura. O licenciamento demorou muitos meses.
Somente no Governo Lula, 0 experimento passou para uma
segunda fase, quando as plantas foram transferidas da casa
de vegetacdo para o campo. Como demorou muito tempo,
por pouco se perde as plantas e todos 0s anos acumulados de
experimentacao. Na fila desse licenciamento estio o feijdo
com resisténcia ao mosaico dourado e 2 batata com resistén-
cia a dois tipos de virus que inviabilizam sua produgio.

Em termos mundiais, estamos vivendo o que os cientistas
chamam de “primeira geracio” do processo inovador da
biotecnologia vegetal 29, Estdo sendo introduzidas, princi-
palmente, plantas resistentes aos herbicidas e com caracte-
risticas que impedem o ataque de insetos. Em breve, tere-
mos plantas com resisténcia a fungos, bactérias e virus e
estresses abidticos como 4 seca (como exemplo, temos os
genes envolvidos no metabolismo do agiicar Trehalose,
DREB genes “Dehydration Responsive Elements Binding
proteins” — que estd sendo desenvolvido na Embrapa Soja
em parceria com o Jircas “Japan International Research
Center for Agricultural Sciences”) e alagamentos. Essas
caracteristicas sdo importantes agronomicamente, poden-
do favorecer 0 manejo das lavouras e, em algumas situa-
¢oes, reduzir os custos de producdo. Na “segunda gera-
¢d0", que jd comeca a apresentar ao mercado seus primei-
10s produtos, tem-se a incorporacdo de caracteristicas que
adicionam qualidades fisico-quimicas que aumentam o
valor agregado do produto final. Sdo os transgénicos que
apresentam maior valor nutricional na soja, baixo teor de

dcidos graxos saturados no girassol, alteracbes nos teores
de gliten e amido no trigo, alimentos com caracteristicas
que reduzem, por exemplo, alergenicidade que certas subs-
tincias causam em alguns grupos de pessoas. A “terceira
geracdo” ocorrerd por meio da introducio de plantas que
desempenhardo o papel de vacinas, alimentando e, ao
mesmo tempo, combatendo doengas; ou atuardo como hio-
fabricas com a aplicacdo na indistria de medicamentos,
racoes e hormonios, por exemplo, @7

Cuba avancou incrivelmente em menos de dez anos, e
investiu, entre os anos de 1990 e 1996, US 50
milhdes/ano, e a partir de 1998, US 60 milhdes/ano. Nesse
pais socialista, estio sendo desenvolvidos — ainda em fase
de laboratdrio — vdrios transgénicos para uso agricola,
como arroz, banana, café, citrus, tomate ¢ milho com
resisténcia com diversas resisténcias (a insetos, fungos e
herbicidas). Em fase de campo, batata, cana-de-agucar,
mamdo e batata doce. (28

Diante dessas consideragies, apresento duas suposicoes:
Se alguma empresa brasileira governamental de pesquisa
agropecudria desenvolver, de forma independente do capital
internacional e sendo possuidora da patente, por exemplo,
um feijao transgénico, importante produto da cesta bdsica
brasileira, com resisténcia 4 seca, biosseguro do ponto de
vista da safde e do meio ambiente, cuja fase do melhora-
mento vegetal convencional tenha ocorrido de forma parti-
cipativa em condigoes socio-econdmicas e fisicas de peque-
nos produtores pouco capitalizados e sob manejo agroeco-
[6gico. Ou se produzir, por exemplo, um produto com resis-
(éncia a um determinado inseto que ataca essa planta, e
assim o agricultor poderd deixar de comprar a semente con-
vencional e o inseticida e passar a comprar 4 semente (rans-
sénica com o gene inserido que expressa resisténcia 2o inse-
to (no primeiro caso, o agricultor paga pelos royalties
embutidos no preco do inseticida; no segundo caso paga os
royalties embutidos no preco da semente). Seremos contri-
rios ou favordveis? Serd que somente poderemos nos posi-
cionar favordveis ou contrdrios aos transgénicos? Nao pode-
remos ter um posicionamento ponderado, baseado no dis-
cernimento?

Conclusio

Os transgénicos devem ser analisados caso a caso, sob
0s aspectos relacionados com o meio ambiente, com o
CONSUMo e com 0 comércio internacional. Nio sio 4 pana-
céia que salvard o mundo da fome ou resolverd o proble-
ma de todos agricultores; todavia, hi possibilidade de
alguns transgénicos serem capazes de diminuir ou até dis-
pensar agrotoxicos e aumentar renda aos agricultores,
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podendo-se aumentar a produgio de alimentos sem neces-
sariamente expandir a fronteira agricola.

De maneira geral, 0 melhoramento vegetal no Brasil segue
um padrio em que os resultados sdo mais apropriados para
os produtores capitalizados. Portanto, também tem sua par-
cela de culpa na exclusdo social no campo e em tltima ins-
tincia no éxodo rural. O agricultor incapaz de acompanhar a
inovagio tecnologica tem grande dificuldade de manter sua
produtividade e de se sustentar na terra. Mesmo com o incre-
mento do desenvolvimento tecnoldgico dos transgénicos, a
atividade tradicional de melhoramento serd mantida, por ser
uma necessidade no que diz respeito 4 adaptacio de espécies
vegetais as diversas condicbes edafoclimdticas (clima e solo)
brasileiras. Nesse sentido, deve-se incentivar programas
publicos de melhoramento convencional, a partir de meto-
dologia participativa com agricultores familiares e assenta-
dos, visando desenvolver cultivares adaptadas aos sistemas
de produgao agroecoldgicas e da pequena produgio, asso-
ciado a0 novo sistema nacional de assisténcia técnica. 29

¢ mundo esti desenvolvendo intimeros transgénicos e o
% Brasil ndo pode ficar para tris nesse processo, pois
corremaos o risco de os outros paises patentearem seus trans-
génicos e 0s nossos agricultores terem que, eternamente,
pagar royalties para empresas sediadas nesses paises.
Parece-me que nossas empresas piiblicas de pesquisa tem
capacidade de produzir transgénicos importantes para nossa
pequena producdo e nosso agronegcio; portanto, 4 alega-
Ciio de que a entrada de um produto transgénico levard ao
monopdlio e 4 dependéncia de uma tnica empresa no mer-
cado € discutivel. Manter o pais sem pesquisar em biotecno-
logia e, mais especificamente, sem desenvolver seus proprios
transgénicos, € suicidio e acaba servindo aos interesses de
empresas transnacionais. % 0 exemplo de Cuba demonstra
a importincia da inclusdo soberana neste processo.

Para ndo deixarmos o pais atrasado tecnologicamente e
para garantir nossa soberania tecnologica agropecudria, €
necessirio que os centros piiblicos de pesquisa agrope-
cudria do pais possam desenvolver e patentear seus trans-
génicos 0 mais ripido possivel. Para tanto € preciso incre-
mentar o orcamento desses centros e garantir que a pes-
quisa agropecudria seja independente de recursos de gran-
des empresas agropecudrias, dgil e voltada para a sobera-
nia e interesse nacional e a preservacio do meio ambien-
te. Deve-se, também, incrementar o investimento piblico
em pesquisa de hiosseguranca, de forma a ampliar a capa-
cidade nacional de avaliacio de risco.

Sobre o debate relacionado com transgenia, se for reali-
zado com clareza e livre de preconceitos, nos levard a uma

nova forma de reflexao a partir de uma abordagem nio
dicotomizada entre ambientalismo e desenvolvimentismo,
mas baseada nas premissas do desenvolvimento rural sus-
tentdvel e das soberanias tecnoldgica e alimentar. &

Maria Thereza Pedroso ¢ Engenheira Agrinoma, com especializagdo
em agroecologia e mestrado em desenvolvimento sustentavel,
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Florestania

Os povos da floresta estao escrevendo um novo verbete.

Florestania: Para os Povos da Floresta, a exemplo de toda a populagdo do estado do Acre,
Florestania é a mudanca radical na forma de viver e defender a sua autonomia cultural, social,
Politica e econdmica. Um conceito, ditado pelo povo, de como viver feliz na Amazdnia.

O povo e 0 Governo do Acre praticam esse conceito. Cuidando das pessoas, da terra e dos
seus recursos, buscam o desenvolvimento pautado na cultura amazonida, na consciéncia
ecologica e na economia sustentada.

O manejo florestal € o extrativismo se associam a inovagdo nos negcios,
na industria, agricultura familiar e pecuaria em areas ja desmatadas.

O zoneamento ecologico tem a ades@o dos setores produtivos porque néo é
lei, mas um pacto com a sociedade. O respeito aos povos indigenas dita i)
avancadas propostas de convivéncia e integracio. A CRE

Historia, cultura, territorio, biodiversidade, tudo é cuidado para agregar et o]
qualidade a vida nas cidades, campos e aldeias, nas florestase riosdoAcre. www.ac.gov.br
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Uma licdo da andlise dos nimeros do IBGE sobre o Brasil
no século XX, e que os brasileiros ndo podem esquecer,
principalmente aqueles que tém responsabilidade de
governo e podem influir na tomada de decisées para que os
investimentos sejam destravados e o desenvolvimento volte:
a ladainha neoliberal representa os interesses do atraso e
dos setores cujos interesses estdo ligados a manutencédo da
situacdo de dependéncia e subordinacdo do pais. Contra
ISS0, 0S numeros mostram que o pais s6 cumpriu sua
vocacdo para o crescimento quando o Estado brasileiro
patrocinou politicas de desenvolvimento

s dados sobre o desempenho brasileiro no

‘século XX, apresentados pelo Instituto

| Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na
publica¢do Estatisticas do século XX (1), mostram um

0 Brasil deixou de ser um pais agricola entre as
décadas de 1940 e 1950.

PIB agricola industrial servicos
1900 44,6 1,6 43,8
1920 38, | 15,7 46,2
1940 29,4 187 51,9
1960 169 299 53,2
1980 o3 34,4 558
2000 1,1 27.7 612

Rendimento médio real das pessoas ocupadas

i Brasil — 1981/1999
Ano Rendimento médio real Ano
L S=pesom ocatas (i)
1981 48553 1990
1983 | 0770 1992
1984 A 40475 1993
1985 45,02 1995
986 $96.85 19%
1987 | 506,59 1997
1988 | 470,19 998
1989 530,74 1999

Fente- Pasquiz na:l-nmlpur amastra de d'n-mi.n'.l!nﬁ— PHALY: sintese de indicadores da pesquiza bisica 1990, Ric do faneine: [BGE, 1593,

pais dinimico e — como ji se disse — com vocagio para o
crescimento. Sao dados surpreendentes e que ilustram a
relaco entre economia, politica e forma de organizagio
da sociedade, e que condicionam positiva ou negativa-
mente 0 crescimento econdmico.

As mudancas foram demogrificas, politicas, econd-
micas e socais. A populagdo brasileira passou, naquele
intervalo de cem anos, de 17,4 milhdes para 169,8
milhdes de habitantes. Isto €, cresceu quase 10 vezes.
O pais ficou mais democratico: na elei¢io presidencial
de 1910, existiam 1,1 milhdo de eleitores (6% da popu-
lagdo). Em 2002, eram 115 milhdes de eleitores, (56%
da populagio). O PIB (que € a soma do valor de todos
08 bens e servigos produzidos durante um ano) brasi-
leiro era de 9 bilhoes de reais; em 2000, alcangou 1 tri-
lhdo, sendo 110 vezes maior. Em 1900, pouco mais de
11,6% do PIB eram
industriais; a agropecud-
ria tinha a maior fatia do
PIB, com 44,6%, € 0 setor

Rendimento médio real
das pessoas ocupadas (R$).  de servicos tinha 43,8%.
47701 0 PIB industrial cresceu;
13,15 alcancou 34,4% do total
ii7s | em 1980, e hoje recuou
ws33  para27,7%. A agricultura
so79, | caiu para 11,1% do total,
s | €O setor de servicos tem,
i hoje, 61,2%. O PIB per
| capita em 1901 era de
445 00

516 reais, e em 2000 foi
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de 0.0506 reais (12 vezes mais).

Houve melhoras grandes também na drea social. A taxa
de analfabetismo era de 65%, e hoje é de 17%, um nime-
ro ainda muito alto para os padroes modernos. A morta-
lidade infantil era arrazadora em 1930: 162 por mil. Isto
é, 16% das criancas nascidas vivas morriam antes de
completar um ano de idade. Em 2000, foi de 30 por mil.
Em 1900, a expectativa de vida ao nascer era de apenas
34 anos; em 2000, dobou: foi de 67 anos. Durante a pri-
meira metade do século passado, a imensa maioria dos
brasileiros morava no campo. Em 1940, ainda eram
69%. Em 2000, a sitnacio mudou radicalmente, e o
Brasil tinha se tornado um pais urbano, com apenas 19%
dos brasileiros vivendo no campo, e 81% nas cidades.

O pais cresceu, enriqueceu e se sofisticou. Esteve, ao
logo do século XX, entre os campedes mundiais de cresci-
mento — segundo um estudo do IEDI (Instituto de Estudos
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sobre Desenvolvimento Industrial), crescen uma média de
4 3% a0 ano, atrds apenas de Formosa (5%) e da Coréia
do Sul (4,5%). O velho e rotineiro pais agririo e semico-
lonial de cem anos atrds tornou-se hoje uma das maiores
poténcias industriais do planeta, embora a dependéncia
externa continue um traco forte de sua constituico.

E a riqueza permaneceu fortemente concentrada. Em
1960, os 10% do topo da pirimide eram 34 vezes mais
ricos do que os 10% da base. Essa concentragio aumen-
tou nos anos seguintes e, em 1991, os mais ricos tinham
60 vezes mais do que os mais pobres. Desde entio a situa-
¢iio melhorou um pouco sem contudo modificar substan-
cialmente o quadro e, em 2000, os mais ricos continua-
vam com 47 vezes mais riqueza do que os mais pobres. No
final do século, o Brasil continuava “na mesma posico
relativa do inicio do século XX”, diz Marcelo de Paiva

Abreu no ensaio “0 Brasil no século XX: a economia”, que

A
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Fonees: IPEA. Base de Dados Macroecondmicas — [PEADATA. Dizponivel em: <hitpsieerwipeadin pov be=Villoka, A Suzigan W Politica do geverno @ crescimento da cconpmia brasileira
I 889- 1945, Rio de ]'mcir-e;qlP:E.H; IMPES, 1973, (S&rie rrmnugﬁiﬁn. 10); Haddad, © Crestimenta do produss real brasileire 1500-1247. Ria de janeire: PGV 1978 Hoddad, €. Crescimento
econdmice do Brasid 1900-1975, In; Mevhaus, P C. [Coord ). Economia brasileira-wma visio histdrica Rio de Janeire: Carmpus, | 380 Contas pacicna do Brasil: séries hispbricas [970-1945,
Rio da Janeiro: [BGE. 1987:Abreu, M, da P (Ohrg). & ordem do progresse: cem anes de politica econdmica republicana 18891983, Rio de janeiro: Campus, 1990,
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Participacdo dos setores no Produto Interno Bruto — PIB - 1900-2000

Ano Participagio dos setores no PIB (em % baseadas nos valores a precos de | 949) Lr:ﬂff:ng:
Agropecudria Industria Servicos estrutural (%)

1900 44,57 11,59 4354 037
1910 39,73 |3,08 47,19 ol

1920 38,09 15,72 46,19 017
1930 35,77 14,31 49,41 0.62

1940 2942 18,74 50,84 a7
950 242 25,64 51.94 0.50

| 960 16,9 29,85 53,25 0.14
1970 14,27 32,52 53,22 0,30
1580 9.81 34,19 55,90 032
1590 10,54 29,97 5549 08
2000 11,04 2774 61,22 -

faz parte do livro do IBGE. “Em 1900", diz ele, “a renda
per capita brasileira era da ordem de 24% da renda média
ponderada das 17 economias mais avangadas (Europa
Ocidental, ‘economias de colonizagiio recente’ e Japdo),
enquanto no fim do século estava em torno de 26%”.

540 niimeros gigantes, que permitem algumas con-
clusoes. Uma delas confirma a tese marxista de que,
num certo momento de seu desenvolvimento, as rela-

¢Oes de producio detém o avango das forgas produti-
vas, impondo-se a necessidade da substituicio das
velhas relacbes de produgdo por outras capazes de
Promover o progresso material, .

Foi 0 que aconteceu com o Brasil na primeira metade
do século XX. Em 1900, o pais havia acabado de sair da
mais profunda revolugio de sua histdria, aquela que
extinguiu o trabalho escravo, em 1888. Na drea politica,

Carlos Pompe e José Carlos Ruy

As 543 pdginas do livro e o CD-Rom
com mais de |6 tabelas da publicacao
Estatisticas do Século XX registram os
ndmeros da trajetoria brasileira entre
1901 e 2000. E, com ela, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) coroa um esforco de publicagao
de estatisticas histaricas iniciado na
década de 1980 e que resulta, agora, na
mais completa radiografia da Historia
do Brasil, mostrando a evolugio do Pais
em areas como educacio, salde, econo-
mia e cultura. Em dois anos de trabalho,
05 tecnicos recorreram a documentos
historicos e outros registros para suprir
a falta de estatisticas até |936, ano em
que o IBGE foi criado.

O esforgo € tdo grande quanto o pais
que descreve, pelo volume dos dados, e
por sua dinimica. O tamanho da popu-
lacdo é um exemplo: ela passou de 17.4
milhoes em 1901 para |70 milhGes em

2000. Cresceu dez vezes. No mesmo
intervalo de tempo, o Produto Interno
Bruto (PIB € a soma de todas as mer-
cadorias e servicos que um pais produz
em um ano) se multiplicou | 10 vezes. O
PIB per capita, em feito compardivel ao
desempenho de paises como |apio,
Finlindia, Noruega e Coréia, cresceu |2
vezes; a riqueza aumentou quase 21|
vezes mais que a populacio. Contudo,
nao houve divisio — ao contrario, foram
mantidos e agravados os padroes histori-
cos de alta concentracao. Em 1960, os
10% mais ricos do pais ganhavam 34
vezes o que os | 0% mais pobres recebi-
am. Mas décadas seguintes, a diferenca
cresceu ainda mais e chegou a 60 vezes
em 1991, caindo para 47 vezes em 2001.
Em conseqiiéncia, na virada do século, os
rendimentos somados do [5% mais rico
equivaliam ao rendimento total de todos
os 50% mais pobres, fazendo da desigual-
dade — de renda, racial, de género e
regional —a marca nacional. Para corrigir

essa distorgao e diminuir a desigualdade
de renda, diz o ministro do Plane-
jamento, Guido Mantega, serd necessario
incorporar a sociedade os 70, 80, 0 mi-
IhGes de brasileiros que ndo tém acesso
a educacio, salide e consumo. E, diz ele,
“isso sO val acontecer se oOcCOrrer,
primeiro, um dinamismo do crescimento
e, segundo, se houver uma distribuigio
equitativa da renda”,

"O pais cresceu, industrializou-se e
ao mesmo tempo ha uma massa tio
grande de subempregados”, disse
Celso Furtado na entrevista que abre o
volume publicado pelo IBGE. © intenso
crescimento econdmico do século pas-
sado, um dos maiores do mundo, foi
impulsionado pela industrializagio.
Hoje, mais de 70% da mao-de-obra
estdo nas cidades; 55% de trabalha-
dores estao sem direitos, na informali-
dade, e existem mais mulheres no mer-
cado. O Instituto detectou uma
mudanca crucial no comportamento



" Fartlclpa;:an pertentual dus setures no Pmdutu Internu Brutn PIB -
a custo de fatnres — Brasil - 1?41—1995

Setores Em porcentagem (%)
| 947 1950 1955 1960 | 965 1970 1975 1980 1985 1990 | 995

Agropecuaria 20,72 24,28 23,47 17,76 15,86 11,55 10,75 10,11 1 10,19 11,36

Indiistria 25,20 24,14 25,64 32,24 31,96 35,84 40,37 40,93 42,27 36,72 31,44
Extrativista mineral 0,34 0.39 0,50 0,77 0,89 0,78 0,82 3.04 159 0,98
Transformagao 1931 18,66 2041 2557 24.94 2743 31,34 1,04 31,62 25,67 20,50
Construgio 4,49 4.10 4.00 4.81 453 540 622 3129 544 706 7.51
Servicos industrials de .05 0.99 0,74 1,09 | &0 2,23 1,99 1.79 217 239 2,36
utilidade puiblica

Servigos 54,09 51,58 50,89 50,01 52,18 52,61 48,88 48,95 46,61 53,09 57,20
Comércio 1583 15,563 16,20 16,94 16,59 I6.41 14,55 10,90 8,52 7.1 6,33
Transportes 3.29 344 3,70 3.96 4,03 3.70 324 377 3.99 3.64 3,74
Coamunicagtesl = . - = = 061 073 091 |01 127 137
InstituicSes financeiras 3.2 3,60 336 2.71 343 &2 .55 T.h8 | |56 [ f Jir e 712
Administragées publicas 6,10 6,59 6,15 6,35 8.02 924 750 641 715 11,59 11,67
Aluguéis 14,25 |1.54 109 10,26 10,38 9.29 6,69 T2 3,31 5.2 9.62
Chutros servicos 11,40 10,30 10,39 9.78 9.74 7.34 9.56 12,16 10,98 11,84 1735

PIB a custo de favores 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 | 00,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fomtes: EBsotisticss histdeicas do Brasd séries econdmicas, demogrificas e sociais de 350 a 1988, 2" ed. revanual, do v, 3 de Séries esttisticas retrospectivas. Rio de [aneiro: [BGE, 1990 Indicadores conpuriuras. Contas
nacionais orimestrais. Rio de Janeiro: [BGE, 2001 Dssponivel em: <hepoiwwwibge govbre.Acesso emcfev. 2002, MNom: Indusive impumgio dos senigos de inmermediacio fimanceira. (1) Inchuido em transportes em 1970,
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essa mudanga correspondeu 4 substituicao do Império
pela Repiblica, um ano depois. Foi uma mudanga que
abriu possibilidades de enorme renovagio em nosso

das empresas brasileiras. Até a década
de 80, os postos de trabalho destruidos
pelas crises eram recriados nos perio-
dos de crescimento econémico. A par-
tir dos anos 90, grande parte dos pos-
tos de trabalho eliminados 6 ressurgiu
na informalidade, isto &, ocupados por
trabalhadores sem carteira assinada.

A digestio do volume de dados pu-
blicados neste volume levara algum
tempo, como o proprio IBGE reco-
nhece.Ainda hi muitos cruzamentos de
dados e estudos especificos por serem
feitos. Entre eles, um estudo mais acura-
do sobre o acesso dos trabalhadores a
protecao da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT) e sobre a evolucio do
sindicalismo.

As primeiras estatisticas oficiais
sobre sindicalismo, trabalho e emprego
apareceram  a  partir de  |936.
Continham dados sobre a emissio de
Carteiras de Trabalho, sindicatos
reconhecidos pelo governo, negoci-
acoes e convencoes trabalhistas re-
gistradas, além de colnias agricolas

subordinadas ao governo federal.
Criada em 1939, a estrutura sindical
brasileira s6 seria modificada significati-
vamente com a Constituicio de |988.
Durante os regimes autoritarios, os
sindicatos podem ter subestimado seu
numero de associados, ganhando, com
isso, certa margem de manobra em sua
contabilidade, sempre fiscalizada pelo
governo federal. De fato, enquanto a
Pesquisa MNacional de Amostragem
Domiciliar (PNAD) de 1973 estimava
em quase 37 milhdes a populacio ocu-
pada do pais, 0 inquérito sindical repor-
tava a existéncia de 3.2 milhdes de tra-
balhadores sindicalizados, o que implica
numa taxa de sindicalizacio de 9% —
considerada baixa demais. Ja no perio-
do democratico posterior a 1988, pode
ter ocorride o inverso: os sindicatos
recenseados pelo IBGE informaram
uma taxa de sindicalizacao superior a
35%, enquanto a PNAD, no mesmo
periodo, detectou que, no maximae, 25%
dos trabalhadores estavam filiados a
sindicatos e associacoes de classe.

pais. Foram criadas assim as condigdes institucionais -
para o crescimento capitalista, introduzindo alteracoes
legais que permitiram e garantiram ¢ investimento capi-

Estatisticas do século XX registra a
expressiva melhoria na qualidade de
vida dos brasileiros ao longo do seculo
XX A expectativa de vida pulou, naque-
le periodo, de pouco mais de 30 anos
para cerca de 70. O pais ficou mais
velho, urbano, femining, alfabetizado e
industrializado. Por um lado, a mortali-
dade infantil caiu. Mas, por outro, 6,1%
ainda morrem de infeccoes tipicas do
Terceiro Mundo. O pais teve um acele-
rado aumento populacional, na pri-
meira metade do século, e uma queda
forte da natalidade, na segunda metade.
Ha mais pessoas na escola, mas a quali-
dade do ensino piorou. O crescimento
populacional ndo foi acompanhado de
melhorias  na infra-estrutura das
cidades. Isso gerou ocupagio de-
sordenada do solo e déficit habitacional.
O Brasil ndo conseguiu eliminar doen-
cas como tuberculose e malaria, gue
herdara do século XIX, e incorporou
males modernos como doencas croni-
cas e degenerativas. Doencas cere-
brovasculares, circulatorias e cardiacas,



Frad_utn Interno Bruto — PIB — a precos constantes e per capita

PIB Taxa de FIB/per capita
a pregos crescimento a precos
Ano de 2000 médio do de 2000
(1.000.000 R%) PIB (%) (%)
1900 g.60% 49T
1920 19.731 424 444
1740 47,070 4,44 1.143
| 960 170.256 6,64 2426
980 7151010 744 &000
2000 |.0B% 688 203 42T

Fontes: Estacisticas hisvdricas do Brasil: séries econdmicas. demogrificas ¢ sociais de 1550 a 1988, 2° ed. rev. ¢ arual. do v. 3 de Séries esaisticas remrospectivas. Rio de Janeiro:
IBGE, 1990 Haddad. Cliudio Luiz da Sihva. Crescimento do produta real brasileire 1900-1947. Ensaics Econdmicos da EPGE. Ric de janeire, n. |4, jun. 1914: Haddad, Cliudio Luiz
da Silve Grewth of Bratilian real outpur 1900-1947. [974, Tose (doutorado) Universidade de Chicago, Chicage; Contas nacicnals rimestrais. Rio de Janeiro: IBGE. 2001,
Dizponivel em: <httpofwsnsibge povbr> Acesse am: fev, 2002 Mot A estimative de 2000 & prefiminar a partr das Concas Macionais Trimestrais {IBGE),

talista e introduziram o mercado de trabalho regulado
por uma draconiana lei de locagio de mao de obra. 0
crescimento vertiginoso do Brasil naquele século resul-
tou daquela reorganizacdo da vida nacional, e refletiu
seu ritmo, numa revolucio a “fogo lento” que se desdo-
brou por algumas décadas. Apesar da mudanca na forma
de organizacio do trabalho e no sistema politico, a dis-
puta entre setores progressistas, nacionalistas e demo-
criticos contra a velha oligarquia agroexportadora e

financeira, que havia dominado no Império, foi vencida
por estas for¢as do atraso que, desde os governos de
Prudente de Morais e Campos Salles impuseram ao pais
uma politica liberal que subordinava a4 economia aos
interesses do imperialismo, criava obsticulos para sua
industrializaciio, preconizava o afastamento do Estado
das atividades econdmicas e impedia o desenvolvimento
maior do pais.

Foi 50 depois de 1930, com a derrota daquelas oligar-

juntas, respondem por 23% das mortes.

A violéncia foi a terceira maior
causa de morte de brasileiros. O pais
ficou mais armado e violento. Em
| 907, todos os presos na entao capital
federal (Ric de Janeiro) tinham sido
condenados por delitos contra a pes-
soa. Entre os 2.833 sentenciados,
2.422 haviam cometido assassinato;
53, tentativa de homicidio; 223, lesdo
corporal; e 135, o que chamavam de
violéncia carnal (estupro). Em 1985,
havia 39.609 presos, 57,8% deles por
crimes contra o patriménio (que sé
aparecem nas estatisticas a partir de
1943), e 26,5% por crimes contra a
pessoa. O trafico de entorpecentes
surge NoOs anuarios somente a partir
da decada de 60 — e, assim mesmo,
como crime contra a Sadde Pdblica.
De |965 a 1985, no entanto, © nimero
de condenagdes por trifico triplicou.
Em 1939, foram registrades apenas
324 homicidios com armas de fogo no
Rio de Janeiro. A partir dos anos é0, o
uso de arma de fogo deixou de ser

contabilizado, por ter se disseminado
pelos mais variados crimes.

Qutro aspecto crucial da vida
brasileira, ali registrado, € a evolucio
econdmica cuja marca foi, ao longo do
século, a inflagdo. A alta dos precos
acumulada mostra que, se um produto
custasse R$ | em 190, seria vendido
no ano 2000 por R$ || quatrilhoes (o
zero seguido de quinze zeros, antes da
virgulal). As taxas inflacionarias
entraram em curva descendente na
ultima decada, assim como 2 renda do
trabalhador. A inflagio dobrou como
media anual entre os anos 30 e os anos
40. A partir dai, cada década foi pior
que a anterior. De 90 a 95, a média
anual de inflacio foi de 764%: nos (lti-
mos cinco anos do seculo, essa média
caiu para 8,6%. A inflacdo anual média
no século foi de 45,2%. A inflagio alta
levou o pais a conviver, ao longo do
seculo, com nove moedas diferentes,
s$em contar os cortes de zero: réis, a
que durou mais,de 1889 a 1942; depois
foi adotado o cruzeiro, que também

teve uma vida relativamente longa, de
1942 a 1967; foi substituido pelo
cruzeiro novo, que durou de 967 a
1970), voltando a ser denominado
cruzeiro (1970 a 1986); comegou
entio uma série de unidades mo-
netarias efémeras, resultado da
inflacio desenfreada e dos esforgos
para controld-la: cruzado, de 1986 a
|989; cruzade novo, de 1989 a 1990;
outra vez cruzeiro, de 1990 a 1993;
cruzeiro real, de 1993 a 1994; e real, a
moeda atual, desde |994.

Sem acompanhar a alta da inflagao, os
salarios tiveram uma perda real
enorme desde a criacio do salirio mi-
nimo, em julho de 1940. Comparados
com os valores de 1959, quando o
valor do salario minime alcancou seu
ponto mais alto, a perda foi de 50% no
Rio de |aneiro e em Sdo Paulo

Q' valor do saliric minime nio
acompanhou também o intenso cresci-
mento do PIB que, ao longo no século,
teve uma variagao anual média de
4.8%, correspondendo a uma elevacio
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quias e de sua politica liberal, que as velhas relactes de
producio comecaram a ser de fato destravadas e o pais
piide manifestar sua vocagio para o crescimento. E, neste
ponto, fica nitida a importincia do papel do Estado como
promotor do desenvolvimento econdmico. O Brasil cres-

do PIB per capita de 2,5% ao ano. A
pior crise de crescimento ocorreu
entre 1981 e 1984, quando o PIB per
capita recucu |2%. Mas, segundo o
IBGE, a crise mais prolongada, no secu-
lo, foi a de 1988 a 1994,

"Para financiar o crescimento de suas
despesas, o governo brasileiro realizou,
durante o seculo XX, diversas reformas
tributdrias (em 1934,1946,1967 e
1988)", diz o IBGE, indicando que o
Estado aumentou despesas e elevou a
carga tributaria. De 1920 a [958, ela
subiu de 7% a 19% do PIB; hoje estd em
torno de 37%. O financiamento de
longo prazo do Brasil vem basicamente
do Estado; na dltima metade, do Banco
Macional de Desenvolvimento Econd-
mico e Social (BNDES). Os bancos pri-
vados sempre foram acanhadoes ne
financiamento do investimento.

A participagao do Brasil nas vendas
externas mundiais oscilou entre [,5%
a 2% no periodo. De 1971 a 1980 e
entre 1995 e 2000 foram registrados
déficits (importacoes maiores que

P
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exportacées) substanciais na balanca
comercial.

Ate 1960, as vendas externas con-
centravam-se em café (principal-
mente), borracha e algodio - isto g,
alimentos e materias primas, de baixo
valor agregado. Foi entre 1940 e 1945
que os produtos industrializados pas-
saram a ter participacdo expressiva
nas exportacdes, com média de 44%
do total exportado no periodo. E o
principal mercado para nossos produ-
tos continuavam a ser Estados Unidos.
Mos primeiros 30 anos do século, esse
mercado era formado por apenas oito
paises, que compravam mais de 90%
das exportagbes brasileiras. Com a
Segunda Guerra (1939-1945) teve ini-
cio a diversificacio das exportactes
para os paises da America Latina. O
crescimento foi tao grande que permi-
tiu ao governo Yargas equacionar, em
194371944, o problema da divida
externa, que levara o pais a decretar a
moratéria em 1937.

Mos 100 anos retratados em

1986 1599
| s% ;.
r" |I P ee j:
bad

ceu aceleradamente justamente no periodo em que, mal ou
bem, 0 Estado desempenhou esse papel. Nos dois outros, -
de predominio liberal e “Estado minimo” (de 1901 a
1930, e de 1980 a 2000), o crescimento foi mediocre.
Entre 1901 e 1950, o PIB cresceu 5 vezes; no meio

Estatisticas do Seculo XX, o Brasil deu
um salto. Era um pais de "vocacio agri-
cola”, recém-saido da escravidio, com
uma industrializacao incipiente e limita-
da, e com a imensa maioria da popu-
lacdo morando no campo ou depen-
dendo da economia agrdria. No final do
século, estava entre as 10 maiores
economias do planeta; tornou-se pais
industrial e urbano, no qual convivem
contraditoriamente alguns tracos da
modernidade mais avancada com situ-
acoes de atraso e miséria muito pro-
fundas. Um pais agudamente desigual,
que viveu uma transformaciao eco-
némica profunda, que lutou ao longo
do século para alcancar liberdades
democraticas hoje vigentes. Mas que
ainda precisa transformar estas con-
quistas em uma mudanca social igual-
mente profunda, que incorpore todos
os brasileiros aos beneficios do pro-
gresso. E que deixe para tras a nefasta
marca da desigualdade que o Brasil
ainda mantinha como sua caracteristi-
ca no final do século X X.
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século em que predominou aquile que convencional-
mente se chama de Era Vargas, o PIB cresceu 23 (vinte e
trés) vezes. Foi uma época em que, provavelmente, o
Brasil foi campeio mundial de crescimento. Entre 1980 e
2000, periodo em que a politica neoliberal comandou o
Estado brasileiro, o crescimento foi menos que mediocre,
e o PIB brasileiro cresceu apenas 1,5 vezes. Ndo chegou
sequer a dobrar em 20 anos, quebrando pela primeira
vez 0 ritmo de crescimento que havia marcado o século.

Dividindo o século em periodos de 20 anos, € possivel
notar a mesma tendéncia no PIB per capita, cujo cresci-
mento médio anual cresceu, periodo a periodo, até 1980,
quando teve uma queda brutal.

Outro aspecto do desenvolvimento brasileiro naqueles
cem anos foi a persistente dependéncia externa do pais,
traduzida em nimeros gigantescos. Em 1900, o endivida-
mento externo podia ser considerado modesto, diz
Marcelo de Paiva Abreu, e a relacio entre divida externa
e exportacoes era inferior a 2,0. Com a crise de 1928,
essa relacio, chegando a 3.0, cresceu ainda mais na gran-
de depressao, alcancando 5,0 na grande depressio. “0
primeiro longo ciclo de endividamento brasileiro foi con-
cluido em 1943 com um acordo definitivo que cortou
pela metade o valor nominal da divida externa. Com o
acesso ao mercado de capitais interrompido, a razio divi-
da-exportagdes caiu a 0,3 no inicio dos anos de 19507,
Mas, em 1960, voltou a crescer, alcancando outra vez 3,0.
“Novo periodo de endividamento externo voluntdrio com

o setor financeiro privado estendeu-se de 1967 até 1982,
quando ocorreu nova crise sistémica, levando a razio
divida bruta-exportagoes a mais de 4,0 no inicio dos anos
de 1980 e 2 um pico de 5,0 em 1986. Houve uma nova
regstruturacao em 1993-1994 na qual foram abatidos
cerca de 16% do valor nominal da divida, corresponden-
tes 4 valor de face a reducio de juros. No final dos anos
de 1990, a raziio divida bruta-exportagdes estava de novo
acima de 4,5” (Marcelo de Abreu Paiva, idem, p. 336).
Isto €, estava de novo em patamares semelhantes aos da
crise de 1929. A dependéncia externa manifesta-se tam-
bém no volume crescente dos investimentos estrangeiros.
Em 1900, eles alcangavam US$ 200 milhGes correntes, ou
120% das exportacdes. Em 1999, o valor era de US$ 116
bilhdes, ou 2,4 vezes o valor das exportacoes (idem).

*0) Brasil cresceu muito mas no essencial ndo se trans-
formou”, diz o economista Celso Furtado na longa entre-
vista que abre o volume publicado pelo IBGE, onde ele —
que, além de cientista, foi um protagonista e um observa-
dor agudo da histéria do pais — faz uma avaliacio em pro-
fundidade da evolugio do pais ao longo do século XX. E
constata: o Brasil de hoje “é uma das dez maiores econo-
mias do mundo e tem um sistema industrial complexo”,
mas a “parte da populacio que ndo participa dos benefi-
cios do desenvolvimento é tio grande que este passa a ser
um dos principais problemas, sendo o prioritirio, de
quem governa o Brasil”. Porisso, diz, desenvolvimento no
Brasil de hoje "€ essencialmente solucionar o problema

Priscipios - 71/2003



social. Este € o desenvolvimento sustentdvel. Nao basta
apenas aumentar o produto”. Um pais “pode crescer
muito, como o Brasil cresceu, e continuar subdesenvolvi-
do”, diz. E uma das solucdes € o aproveitamento de exten-
sas dreas de terras que, hoje, ficam 3 margem da produ-
¢do. Para isso, Furtado prega uma “politica rural de outro
tipo”, para atrair gente para trabalhar no campo, “com
base em um modelo novo™: “O desafio serd criar empre-
go no campo sem inviabilizar a produgfo nas grandes pro-
priedades. E preciso criar uma agricultura variada; pro-
dugdo comercial e familiar”. Defendendo a intervenciio
ativa do Estado para promover o desenvolvimento, o deca-
no dos economistas brasileiros niio tem dividas: a situa-
¢4o de atraso do Brasil exige a agiio do governo, pois nio
hd como “sair dessa situagio pelo mercado. Este ndo é
suficiente, pois nio fard as transformacbes estruturais
necessdrias. 0 mercado concentra renda e € preciso des-
concentrar”, Ele também relativiza a apregoada necessi-
dade de recursos externos para desenvolver o pais. “Hi
uma abundancia tdo grande de recursos naturais, de mdo-
de-obra subempregada, de capacidade técnica, e mesmo

il '.bﬁ_ﬁpﬁi’;‘iﬁ..ﬂ_ﬁ;sii:.mgﬁﬁﬁﬁiﬁﬁls‘; brasileiras, por fator agregado — 19641200

Composicio das exportagdes brasileiras (em %)

Ano Total

Bésicos
1964 100 85.4
1965 100 815
1949 100 777
1970 100 748
1974 100 576
1975 100 58,0
1979 100 430
1980 100 422
1984 100 36
1985 100 130
1989 100 27.0
19%0 100 275
1994 100 249
1595 100 Pl -
1999 |06 24,6
2000 100 28

cientifica! Entdo, por que nio buscar um caminho préprio
para se desenvolver? Entre a década de 30 e a de 70 o
Brasil se desenvolveu fortemente, foi um dos paises que
mais cresceram no mundo”.

Iss0 jd ocorreu no passado, como os dados coletados e
publicados pelo IBGE demonstram. Numa época em que o
Brasil sofreu as conseqiiéncias de uma politica internacio-
nal de reducio de espago, voltou-se para o mercado inter-
no, deixou de crescer segundo a linha tradicional das
exportactes de produtos primdrios e das importagges de
manufaturas, e investiu na cria¢@o de um mercado interno.
Al descobriu o enorme potencial de seu mercado interno,
gracas também 2 politica de incentivos. Nessa época, ainda
se podia ter protecionismo, politica cambial, etc.

Nos tiltimos dez ou vinte anos difundiu-se o dogma de
que “mercado interno era coisa secunddria, que nio
favorecia o avango tecnoldgico™. Mas o “Brasil terd de
voltar a pensar no seu mercado interno e abrir, assim,
espaco para crescer”. “Qualquer politica econdmica,
para ser eficaz, tem de levar em conta o consumo de
massa, essencialmente, popular”, diz.

Fator agregado
Semimanufaturados  Manufaturados Operactes
_ especiais
8.0 6.3 03
2.6 a.l 0.7
21 123 0.9
2.1 152 0.9
1.5 83 2.4
8 98 L4
124 13,6 1.0
1.7 44.8 1.3
10.2 57.2 1.1
103 55.6 1
17.0 55,1 0.9
16,2 55.1 1.2
1632 5159 1.0
206 555 1.3
| 6.6 56,9 I
154 59.8 1.9

Foates: Brasd Mintstério do Desemvolvimenso, Indlntria & Comércie Bxprior, Secremra de Comércio Exterion Evolucio das exportagdes brasiesras por fator agregado. 1964 2 2000

DCrisponial em: shop=ffeswmdic povbefindicsdoresdefaut htm® Aceito gim:abe 2007,
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Campa

. Principais produtos de exportacio do Brasil -

1901/1965

Principais produtos de exportagio (em %)

Periodo
. Total
Café o

190001910 952 51.3
191141920 842 529
192171930 885 69,6
193171940 776 50,0
19401950 &E & 432
[951/]1954 g828 &3,
1955/1960 75.3 50,0
[96]-1965 &4 5.6

Fator agregado

Borracha Algodic @ Qutros @
283 2.1 13.6

114 2.0 18.4

2.9 14 14,0

1.1 143 122

(A | I3 [1.0

0.2 9.9 9.0

i} 4.5 10,7

0.3 7.7 89

Fonres: Séries estaristicas retreapectivas. Ed. faclsim. Rio de aneino: [BGE, 1985, v, |: Repertdrie esmsticn de Brasil quadres retrospectives. Separara des Anudrio estatistics do Brasil
19391940, Rio de aneira: IBGE, 1941: Anudrio estatistico do Brasil 195771985, (1) Em grioc (1) Em rama; (3) Cacau em améndoas, furmo, acdear de cana peles o cowros e mate.

Hoje, esse caminho pode ser mais dificil, pensa. “0
Brasil avancou em muitos setores, mas perden em capa-
cidade de autogoverno. Hoje tem dificuldade para se
defender da grande vulnerabilidade do setor externo”.
*0 Brasil renunciou a tudo isso, renunciou 2 alavanca de
poder. Hoje, o governo receia uma corrida contra o
real.” “Mais grave, contudo, é a perda das alavancas de
poder. Precisamos voltar a ter uma politica cambial ativa.
O FMI € um fantasma usado por nacoes poderosas para

nha do Fora Collor (1992).
.EI-. IIE- i

que as indefesas ndo tenham uma politica prépria.” E,
para superar o subdesenvolvimento, ndo basta o cresci-
mento — “hoje vemos isso com clareza”, reconhece. S6
se consegue isso “mediante reformas estruturais impor-
tantes”. “0 que antes era tachado de pessimismo, derro-
tismo, hoje revela um amadurecimento, uma conscién-
cia de que devemos transformar este Pais™.

Isto €, o pais cresceu com as proprias forcas, Esta € a
principal licao daqueles nimeros, reforcada pela andlise
de Celso Furtado, e que os brasileiros
nio podem esquecer, principalmente
aqueles que tém responsabilidade de
governg e podem influir na tomada de
decisoes para que os investimentos

LI il " sejam destravados e o desenvolvimento

volte: a ladainha neoliberal representa os
interesses do atraso e dos setores cujos
interesses estdo ligados 2 manutencdo da
situacdo de dependéncia e subordinacio
do pais. Contra aquela ladainha, os
numeros mostram que o pais s6 cumpriu
sua vocagdo para o crescimento quando
o Estado brasileiro patrocinou politicas
de desenvolvimento. &

José Carlos Ruy é jornalista ¢ Editor de Principios.

Nota
(1) IBGE. Estatisticas de sécufo XX Rio de |aneiro: IBGE,
21003,
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Questao agraria

A necessidade
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Marcelo Cardia

“Q ovo da serpente” ou “Problema da terra”, de Tereza Costa Régo.
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No contexto de um novo governo, em que se da a luta entre
a continuidade e a mudanca, a questéao volta para a ordem

do dia

.~ S m nosso pais, com seus 500 anos de histria,

=
=

¥ houve apenas dois momentos — e isso no perio-

F
- =]
o

- =5 do mais recente — em que a reforma agrdria che-
gou de fato a entrar em pauta na politica nacional.

() primeiro mMomento em que 4 questio permeou a
agenda por iniciativa do Executivo Federal ocorreu
durante o governo de Jodo Goulart no inicio dos anos ses-
senta do século passado, em meio 4 discussdo das cha-
madas reformas de base — que geraram muita controvér-
sia e foram abortadas pelo golpe militar de 1964.

0 segundo deu-se no inicio do governo Sarney, com 0
Plano Nacional de Reforma Agriria divulgado em 1985,
apos o processo de redemocratizagio, resultante de gran-
des mobilizacGes da sociedade.

Outro elemento importante a registrar diz respeito a0s
quase quarenta anos do Estatuto da Terra de 1964, um
importante mecanismo de avan¢o mas que ndo chegou a
sair do papel.

Agora, depois da ascensio de um novo governo com a
eleiciio do presidente Lula, hi uma oportunidade impar
para a retomada do debate e, principalmente, para a
implementacdo dessa historica demanda da sociedade
brasileira que € a reforma agriria. Nesse contexto,
expectativas, pressoes e tensies envolvendo o problema
fazem parte do nosso quotidiano — como tdo bem exem-
plificam as manifestactes a favor e contra uma possivel
solugio.

No exame da experiéncia histérica, ndo se encontra
sequer um caso de reforma agriria que ndo tenha sido
precedido por uma alteracdo profunda do quadro sécio-
politico do pais em questdo. Uma alteracio que possibili-
te o isolamento dos grandes proprietdrios de terra e a
neutralizacao de sens principais aliados e, por outro lado,
fortaleca o polo transformador.

Uma questdo ndo resolvida

Hoje, aparentemente, hd uma unanimidade em torno
da necessidade politica de se fazer a reforma agriria em
nosso pais. Porém, quando se adentra 4 discussio eco-
nomica e social do problema agririo brasileiro as dife-
rengas historicamente profundas aparecem na configu-
racio social e politica. Da aparente unanimidade, sur-
gem as contradigbes, muitas vezes expressas de forma

iy e

violenta por parte dos representantes das elites, teme-
rdrios frente ao avanco da luta popular.

Basta lembrarmos o recen-
te “episddio do boné”, quan-
do numa simples audiéncia
do MST com o presidente
Lula, este foi enormemente

B R E
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Quando a luta
politica mais
se desenvolve

atacado na midia conservado-
ra por ter posado com o boné
dessa entidade — tal caso lem-
bra o da manipulacio por esta
mesma midia durante a gestao
de José Gomes da Silva no
Instituto Nacional de Reforma
Agrdria (INCRA), durante o
governo Sarney, em que o
Plano Regional de Reforma
Agrdria do Parand foi execra-
do na grande imprensa, ficando conhecido como a
“desapropriacdo da cidade de Londrina”.

Para termos uma idéia da gravidade do problema pode-
mos afirmar que, a0 contririo de diminuir, a violéncia tem
aumentado nos iltimos meses. Segundo a Comissio
Pastoral da Terra (CPT), dados parciais relativos ao pri-
meiro trimestre deste ano (2003), vinte trabalhadores
rurais foram assassinados — quase a metade do total das
vitimas de 2002 (43).

Isso mostra ser um fendmeno permanente e que o
mesmo parece apresentar um comportamento ciclico,
conforme a sociedade e 0 movimento dos trabalhadores
avancam politicamente. Ou seja, quando a luta politica
mais se desenvolve, vio sendo criadas mais perspectivas
politicas e, em contrapartida, hd mais violéncia por parte
do latifiindio.

Se analisarmos o periodo de 1964 a 1986, nele foram
oficialmente registradas 1.408 mortes violentas no
campo decorrentes da luta pela terra. Desse total, 650
mortes — quase a metade —, ocorreram em apenas trés
anos, 1984, 1985 e 19806. Estes anos foram significati-
v0s, pois marcam 0 momento em que se deu o fim do
regime militar, 0 momento pré-Constituinte e o Plano
Nacional de Reforma Agrdria da Nova Repiblica, em
que se fortaleceram momentaneamente as perspectivas

no campo,
ha mais

parte do
latifundio.
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Sebastiio Salgade
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de implementacio de uma reforma no campo.

Assim, queremos dizer que o aumento da violéncia
constatado neste ano de 2003 pode estar relacionado 4
expectativa de implementagdo de soluches e ao avango
politico dentro do contexto do novo governo, marcado
pela disputa entre continuidade e mudancga, e dentre as
mudancas a4 construir se encontra 2 luta pela reforma
agriria.

Portanto, a luta é concreta, estd a exigir entrada na
agenda nacional e os dados atuais refletem a urgéncia
de se avancar por um caminho de solucdo para contri-
buir com o desenvolvimento econdmico e social do
pais.

Aspectos do debate econémico que envolve a
realizacdo da reforma agraria

0 Brasil possui um vasto territério e a maior drea de
terras agricultdveis do Planeta. E um dos maiores produ-
tores e exportadores mundiais de produtos agricolas.
Para se ter uma idéia é o 9° maior exportador nesse
setor, sendo que os seis primeiros da lista sio paises
membros do chamado G7, o seleto grupo das nagodes
mais desenvolvidas.

Mas quando a agropecudria brasileira é comparada
com outros paises de grande producio e exportagio
agropecudria se demonstra um desempenho quase
mediocre se comparado com seu enorme potencial.

Tome-se por exemplo alguns
dados do IBGE de 1995 e das
Estatisticas da FAQ/ONU de
2000. Eles mostram em 1995,
em comparacio com a China,
que esta, com uma drea agricul-
tivel trés vezes menor que a
brasileira, produziu 470
milhdes de toneladas de graos —
quase seis vezes mais que o
Brasil. Outro exemplo: enquan-
to a Argentina, em menos de
vinte anos dobrou sua produ-
¢do de graos, passando de 30
para 60 milhdes de toneladas, o
Brasil demorou mais de cin-
qlienta anos para passar de 50
para 100 milhdes de toneladas
de erios.

A causa fundamental do atraso
relativo em nossa economia
agriria estd no modelo de
desenvolvimento dependente e
deformado do capitalismo em
nosso pais, que modernizou 4
agricultura com base no mono-
polio da terra e acentuou o uso
deformado deste meio de produ-
¢do fundamental. Tais distorcdes
tendem a se agravar caso ndo
haja uma estratégia de agio
consciente por parte do Estado
nacional.

Para um pais que ainda tem
30% de sua populacdo rural, e
20% de sua populacio econo-
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micamente ativa agricola, — uma das maiores do
mundo ocidental ' —, uma solucio consegiiente para
essa delicada problemdtica teria profundo impacto na
sociedade brasileira e sua inser¢do no mercado e cend-
rio internacional.

Nosso pais passou por um acelerado
éxodo rural no século XX e, entre 1950
e 1980, 30 milhoes de brasileiros dei-

espécie de “urbanizacio da miséria

rural”. Ou seja, no Brasil, sem uma

reforma agriria que ajude — junto com outras medidas
que possibilitem a valorizacdo do trabalho — a distribuir
renda e recompor os direitos serd dificil evitar mais
situagoes de confronto na sociedade, dificultando ndo
s 0 desenvolvimento econdmico mas também travando
0 proprio desenvolvimento democritico do pafs.

O alvo da reforma agraria

Qual seria o alvo possivel da reforma agrdria sob o
governo Lula?

Sem diivida alguma, numa resposta a esta questio esta-
rd o latifindio improdutivo, concentrado entre os estabe-
lecimentos agropecudrios que compdem apenas 1% do
total de estabelecimentos, mas que ocupam 45% da drea
total da drea agricultivel do pais. E em seu oposto estdo
0$ 50% do nimero de estabelecimentos que ocupam
2,5% dessa drea total.

Com isso temos que menos de 50 mil proprietdrios de
terras sio donos de 150 milhoes de hectares. Dentro
deste nimero de proprietdrios, o alvo principal € a
pecudria extensiva. Porque, segundo o Censo
Agropecudrio do IBGE de 1995, dos 350 milhdes de hec-
tares de terras privadas a agropecudria utiliza 228
milhdes de hectares da seguinte forma: lavouras tempo-
ririas ¢ permanentes — 42 milhdes de hectares (18% dos
228 totais); pastagens naturais e cultivadas — 178
milhdes de hectares (78% desse total).

Haja pasto!

O Brasil possui um rebanho bovino de 153 milhdes
de cabegas de gado (segundo o IBGE em 1995) ocu-
pando uma drea de 178 milhoes de hectares e confor-
mando um indice de lotagio de pastagem de 0,85 cabe-
¢a/hectare. Com esta base, se elevarmos este indice
para uma cabeca por hectare teriamos 25 milhdes de
hectares de terra disponiveis para a agricultura sem a
necessidade de se desmatar um tinico hectare.

Aqui se encontram as terras que poderiam, durante o

governo Lula — com estudo e critério. e um conseqiiente
movimento de esclarecimento de amplas parcelas da
populacio —, ser desapropriadas para fins de reforma
agrairia.

O modelo neoliberal centrava sua acao na
retirada do papel do Estado de sua funcao
xaram o campo, configurando uma . de financiamento da atividade agricola.

Isso significaria prescindir da ampliaciio extensiva da
drea de produgdo, abrindo mio de se destruir, por exem-
plo, o Cerrado e a Amazdnia — permitindo que se busque
um novo modelo de desenvolvimento sustentivel para
esses importantes ecossistemas.

O que esta em jogo neste momento?

0 desafio a ser enfrentado diz respeito 2 como as for-
¢as progressistas, populares e os movimentos sociais que
apoiam este governo podem gjudi-lo a cumprir os com-
promissos firmados com 4 sociedade e os trabalhadores
rurais no processo eleitoral, que apontavam para 4 rever-
540 do processo de concentragdo da terra e a redugio da
exclusio social no campo brasileiro.

Tal desafio situa-se no leito de, dentro e fora do governo,
ampliar a convicgo em torno de propostas concretas de
mudanca.

E preciso romper com o modelo neoliberal

Ao enfrentar este grande desafio, urge acertar contas
com a heranga do governo de Fernando Henrique
Cardoso.

0 modelo neoliberal adotado no governo anterior cen-
trava sud acdio na retirada do papel do Estado nacional
de sua funciio do financiamento da atividade agricola e a
sua conseqiiente subordinacdo ao sistema financeiro
privado e is grandes cooperativas no estabelecimento de
diretrizes e estratégias para o setor. Nesse rumo, o pro-
jeto anterior tomou medidas no sentido de especializar o
Brasil como grande produtor e exportador de commodi-
ties, fortalecendo o setor de agronegdcios e, paralela-
mente, como grande importador de bens e servicos
industriais de maior valor agregado, promovendo uma
desindustrializacio relativa — conforme o professor Luiz
Gonzaga Belluzzo 12,

Para tanto, em plena virada do milénic ndo seria
necessiario entdo alterar o perfil anacrdnico da estrutu-
ra agrdria nacional. Com isso, na pritica, aumeniando
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¢ agravando o processo gestador dos conflitos no
campo.

Nos oito anos de governo neoliberal nio tivemos efetiva-
mente um processo de reforma agriria, mas sim uma poli-
tica de assentamentos para amenizar determinados confli-
tos e tentar atenuar 2 tensdo principalmente nas dreas de
maior crise na atividade agricola.

Durante o governo Fernando
Henrique Cardoso, as desapropriacoes
de interesse social para fins de
reforma agraria, na verdade,
constituiram apenas compra de terras.

52
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Durante o governo Fernando Henrique Cardoso as
desapropriacies de interesse social para fins de reforma
agrdria, na verdade, constituiram apenas compra de ter-
ras. Os titulos da divida agriria (os chamados TDAs)
adquiriram liquidez, sendo aplicados no mercado secun-
ddrio visando 4s privatizaches das empresas piblicas.
Tais titulos também foram utilizados como aval para
financiamentos junto a bancos oficiais.

Por essa politica, os latifundidrios com mais de uma
propriedade agricola aceitavam ser “desapropriados”,
mas na verdade simplesmente vendiam a terra — superes-
timadas se comparadas ao valor de mercado — para o
governo federal e recchiam o valor desta terra nua em
titulos da divida agraria (TDAs).

Num mercado de terras praticamente estagnado, tais
titulos eram depois vendidos com desdgio para 0s agen-
tes financeiros interessados na privatizacao das empresas
pliblicas, pois o programa nacional de privatizacio pas-
sou a incluir nessas transagoes 0s TDAS — que eram acei-
tos nos leiloes de privatizacio com seu valor de face (sem
desdgio). Negbcio financeiro, sim, mas nada parecido
com reforma agrdria.

Que expectativas podemos ter neste momento!?

Agora é hora de pressionar e apoiar as forcas mudancis-
tas do governo para que seja estabelecido um novo plano
nacional de reforma agriria, que atenda minimamente os
anseios dos trabalhadores rurais e que sirva de base para
a mobilizacio efetiva na dire¢io das conquistas sociais.
lissa luta se casa com as mobilizacdes pelo desenvolvimen-
10 e geracio de emprego e $3o pilares da construcio de um
NOVO TUMO pard 0 pas.

Qual o cerne do debate atual?

A luta pela reforma agriria se depara na atualidade com
as condicionantes restritivas herdadas pelo novo governo.
Isso quer dizer que o movimento sindical dos trabalhado-
res rurdis, os movimentos sociais de luta pela terra e as
forcas populares devem disputar os rumos deste governo
para ajuda-lo a superar tais condicionantes e demais
“blindagens™ impostas pelo projeto liberalizante e desna-
cionalizante dos anos noventa.

A principal disputa neste momento envolve travar o
debate na sociedade sobre a necessidade de se superar as
amarras impostas pela politica de geracio compulsoria de
superdvit primdrio, conforme define o atual acordo com o
Fundoe Monetdrio Internacional (FMI).

No acordo vigente, assinado por Fernando Henrique —
lembramos que quando da conclusio deste texto estava
em debate a assinatura de novo acordo, prevista para
dezembro 2003 —, o superdvit primdrio fixado em 4,25%
do PIB engessa o orcamento e limita rigidamente a emis-
sio de titulos da divida agriria (TDAs). Isso corresponde
a dizer que a reforma agrdria no governo Lula nio pode-
ri depender da boa vontade do Funde Monetirio
Internacional se ndo quisermos repetir, em 2004, as limi-
tacOes apresentadas em 2003, quando até agosto haviam
sido assentadas apenas 6% das familias prometidas.

Este ¢ o principal fator limitante a ser enfrentado e
superado. Uma série de outros elementos poderia ser
aqui relacionada como componente de um plano nacio-
nal de reforma agriria, mas esbarraria neste problema.

Se 0 governo conseguir resolver satisfatoriamente esta
equaciio é possivel desobstruir os meios fundamentais
para se estabelecer um plano nacional de reforma agraria
vidvel e que tenha o apoio e a participagio efetiva dos (ra-
balhadores rurais brasileiros. &

Marcelo Cardia ¢ engenheiro agranemo (ESALQ/USF) ¢ membro da coor-
denagdo nacional da Corrente Sindical Classista (CSC/CUT).

Notas

(1} Parz Jos2 BB da Yeiga, em Odades Imagindmar o Brasil & menos urbano do que s cal-
tuta (Ed. Autores Associades, 2002}, ha a necessidade de se romper com a precanedade que
domira a visTo ofical sobre o desenvolwmento territonal do Brasil. O entendimiento do pro-
cesso de urbanmagio do Brasil & awrapalhade por uma regra muito peculsar, a dnica no mundo
» que considera urbana toda sede de municipso (cidzde) e de distrito (vila), sgam quais forem
suas caracteristicas. € ent3o absolutamente compreensivel que poucas saibam que um tergo da
poputagio brasibera & roral @ que emsa proporgio poderd ndo diminuir nas prowmas décadas.

(2) Hais decalhes sobre esse processe, que emvolveu atd mesmo 2 chamada disrupgio de
algumas importantes cadesas produtivas industnais, ver em BELLUZIO & ALMEIDA. Depors da
quede: & economiz brasileira da eriie da dividls 208 impatses do real Ro de Janeiro: Civilizagdo

Brasileira, 2002,
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CARTA DA TERRA

EM DEFESA DA REFORMA AGRARIA E DA AGRICULTURA FAMILIAR

As organizacdes que compdem o Forum Macional pela
Reforma Agriria e Justiga no Campo — acreditando na urgéncia
da democratizacio do acesso a terra e a dgua — defendem a rea-
lizacio de uma ampla reforma agriria e o fortalecimento da
agricultura familiar, pois 50 elas garantirio o direito ac trabalho
para a populacdo rural, historicamente excluida, e a producio
de alimentos para o mercado interno, estruturando o caminho
para a soberania alimentar para nosso pais.

As entidades do Forum defendem, por isso, a criagio e a imple-
mentagio de um Plano Macional de Reforma Agriria e a constru-
¢ao de alternativas de desenvolvimento rural sustentavel e solida-
rio para o Brasil, que alterem radicalmente o atual modelo de
desenvolvimento agropecudrio, excludente, predatorio e concen-
trador de terra, renda e poder. Com este objetivo, lutam para:

| —a desapropriacio dos latifindios como o caminho consti-
tucional para garantir a fungio social da terra; uma legislagio
que limite o tamanho das propriedades rurais através de emen-
da constitucional e o confisco integral de todas as terras onde
houver trabalho escravo, exploragio de trabalho infantil, cultivo
de plantas psicotropicas e daquelas usadas para priticas de con-
trabando ou adquiridas mediante priticas ilegais;

2 — o respeito aos direitos humanos no campo, combatendo
todas as formas de violéncia e o fim da impunidade; o reconheci-
mento e a demarcagao das terras das comunidades indigenas e
das dreas de remanescentes de quilombos; a criacio de reservas
extrativistas; a formulacio de politicas publicas que respeitem a
organizacio socio-cuitural e as formas de apropriacio e uso dos
recursos naturais dos indios e quilombolas e de populagoes
cemo os ribeirinhos, seringueiros, quebradeiras de coco e outras;

3 — um planejamento da producio familiar que leve em consi-
deragio: as diversidades regionais, sua viabilidade e sustentabili-
dade econdmica, social e ambiental com linhas de crédito de cus-
teio e investimento acessiveis, com programas de seguro agrico-
la e de servigos de assisténcia técnica publica, gratuita e de guali-
dade e com garantia de precos minimeos justos e de comerciali-
zacio da producio;

4 — a implantagio de agroindlstrias populares nos municipios
do interior, nas diversas formas cooperativas e associativas, para
as quais sejam destinados prioritariamente os recursos publicos,
para melhorar a renda das familias e promover um processo de
interiorizacio do desenvolvimento e da economia solidaria;

5 —a producio de sementes pelos proprios agricultores e agri-
cultoras — inclusive com incentivos as iniciativas populares de res-
gate das sementes crioulas — como forma de garantir as semen-
tes como patriménio da humanidade. Para tanto, combatem o
patenteamento de seres vivos e a liberagio da produgio comer-
cial e uso de sementes transgénicas, indutoras de monopolic que
destréi a soberania dos agricultores e sio nocivas ao meio
ambiente e a satide humana;

6 — o desenvolvimento e a disseminagio de novas técnicas agri-
colas nio agressivas ac meio ambiente, implantando sistemas
agropecuarios sustentiveis que eliminem o uso de agrotéxicos;a
preservacio dos recurses hidricos e a democratizacio do aces-
so a fontes e mananciais de dguas como bens publicos e patri-
ménio da sociedade;

7 — a melhoria e o fortalecimento do sisterna previdenciario
baseado na seguridade social, piblica e universal, permitindo o

Primecpios - 71/2003

acesso e a permanéncia dos trabalhadores e trabalhadoras
rurais no Regime Geral da Previdéncia Social, garantindo uma
vida digna a populagio do campo;

B — a implementacao das diretrizes operacionais para a educa-
cdo badsica — aprovadas pelo Conselhe Nacional de Educacao —
nas escolas no campo, localizadas prioritariamente nos projetos
de assentamentos, comunidades e distritos rurais, reforcando a
utilizacdo de praticas educativas que tenham como referéncia a
terra e a dgua,a organizacio e a cultura do campo, facilitando o
acesso as escolas, combatendo o analfabetismo e garantindo o
direito de todos 3 educagio de qualidade em todos os niveis;

9 — a garantia de igualdade de oportunidades e direitos para
mulheres e jovens que corrijam discriminagdes decorrentes de
praticas e sistermnas sociais injustos, buscande sua inclusio social
a partir de acoes afirmativas para que seu potencial organizativo
e suas habilidades produtivas sejam aproveitados na construgio
de alternativas de desenvolvimento e de soberania; e

10 —a elaboragio de politicas publicas especificas para cada
regido do Pais, sobretudo para as que sofrem com condigées
climaticas adversas, com énfase ac desenvolvimento de politi-
cas de convivéncia com o semi-drido brasileiro, especialmente
o nordestino (onde se concentra o maior nimero de agricul-
tores e agricultoras familiares) que, submetido ao esgotamen-
to dos recursos naturais, a praticas clientelistas historicas e a
tecnologias inadequadas, fica & mercé de programas compen-
satorios, fazendo-se urgente uma politica de desenvolvimento
sustentavel para o mesmo.

Nesta luta pela reforma agriria e em defesa da agricultura
familiar, as entidades & movimentos sociais signatirios desta,
querem fortalecer a scolidariedade entre os povos do
Continente Latino-americano atraveés da construcio de meca-
nismos justos de cooperagao e comercializacao. Posicionam-se,
por isto, contrarios a criacio da Area de Livre Comércio das
Ameéricas (Alca) que representa o monecpolio comercial esta-
dunidense, inclusive das multinacionais do setor de alimentacao
e que vem sendo imposta, concretizando um modelo oposto as
historicas lutas populares pela democratizacio da terra, das
riquezas e do poder. A continuidade deste tipo de negociagoes
e acordos requer a realizacio de um plebiscito como forma de
didlego e participagao ampla da populagao nos mesmos.

As entidades esperam ainda que os érgios publicos, em todos
os niveis de governo, sejam estruturados e organizados para via-
bilizarem o Plano Nacional de Reforma Agraria, implementando
as politicas publicas definidas para sua drea de atuacio e que
construam alternativas de desenvolvimente para o meio rural,
garantinde qualidade de vida para a populagao brasileira.

Brasilia, 20 de novembro de 2003

CONTAG — MST — FETRAF-SUL/CUT - CPT — CARITAS -
ANMTR — MPA — MAB — CNBE - CMP - CONIC - CONDSEF
— Pastorais Sociais/CNBB - MNDH — MTL — ABRA — ABONG -
APR — ASPTA — CAPQIB — Centro de Justica Global - CESE -
CIMI — CNAS|I — DESER — ESPLAR — FASE — FAZER — FEAB —
FIAMN-Brasil — FISENGE - IBASE — IBRADES — IDACO — |IECLB -
IFAS — INESC — MLST — PJR — REDE BRASIL — Rede Social de
Justica - REMNAP — SINPAF - TERRA DE DIREITOS
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. Brasil torna-se, hoje, intensivamente um pais

- urbano, com quase 80% de sua populacio

~ vivendo em cidades. Esse dado aponta para

um grande desafio a ser enfrentado por governantes no

fim desse século e inicio do préximo milénio. Por isso,

propoe-se aqui esbogar alsumas consideracfes acerca

do que se pode chamar melabolismo wrbano nas gran-

des cidades, numa perspectiva brasileira para os anos
vindouros.

A maior parte dos estudos de ecologia urbana, realiza-
dos no passado até inicio dos anos 70, silenciava sobre as
conseqiiéncias negativas da excessiva concentracio
humana em espagos relativamente reduzidos. Como nio
existia numa consciéncia ambiental mais difundida na
sociedade e, sobretudo, na midia, numerosos problemas
do ambiente urbano-industrizl eram relegados 2 um tra-
lamento meramente técnico como se fossem coisas
menores, pouco dignas de consideracio académica.
Constatou-se, inclusive, a0 principio, uma forte reacio
das elites em relacio dqueles que se atreviam a aprofun-
dar a discussio nas questoes ambientais ¢ ecologicas.

A grande mudanga ocorrida no tratamento da ecologia
urbana, nos iltimos vinte anos, deveu-se & emergéncia
da consciéncia ambientalista ecologica. Pode-se dizer
que a nova ecologia urbana compreende o estudo das
formas de projecio da sociedade e das fungies econd-
mico-sociais sobre o espago e o ambiente das cidades,
envolvendo a funcionalidade
do organismo urbano em
todos os sentidos. Nessas con-
digbes, faz-se necessdria uma
seriedade maior dos académi-
cos, lécnicos e governantes, no
conhecimento integrado dos
ecossistemas urbanos. De
agora em diante, todas as lide-
rancas vinculadas as tarefas de
gerenciamento de uma determinada por¢io do territdrio
tém de visualizar o mosaico dos sistemas ecologicos que
participam da organizacdo da dindmica do espaco de
sua responsabilidade mais direta.

Nio se trata de excluir o5 estudos de ecologia social
metropolitang, mas de realizar acréscimos indispensd-
veis para o entendimento de propostas objetivas desti-
nadas 4 solugdo das questdes ambientais nas dreas de
grandes concentragoes de homens e atividades econd-
micas do mundo urbano-industrial. Abordagens que
modernamente, sio designadas por esiudos de mela-
bolismo wrbano, quer se trate de Hong Kong ou de

O metabolismo
urbano envolve

0 ambiente total
do organismo
metropolitano.

Paris, com um miximo de aplicabilidade para grandes
cidades, como € o caso de S3o Paulo, Rio de Janeiro,
Salvador, Manaus ou Porto Alegre. Sob a condicio de
que ocorra sempre uma interagio e imbricaglo entre a
ecologia social e as peculiaridades do metabolismo
urbano, em cada uma dessas grandes aglomeragdes
humanas.

A Unica estratégia para se crescer nos problemas da
ecologia urbana, entendida mais realistica e participativa-
mente, reside em um tratamento permanente do metabo-
lismo urbano. Na verdade, as questdes referentes as desi-
sualdades sociais — (re)educacio das massas, desempre-
80, transportes coletivos ¢ melabolismo wrbano —, for-
mam um quinteto central entre os problemas a serem
considerados para garantir a sustentabilidade do mundo
urbano-industrial, considerado na sua funcionalidade e
em seu futuro. Na expressio metabolismo urbano estio
incluidos todos os processos de saneamento bdsico, dota-
dos de tecnicidade especifica.

0 metabolismo urbano volta-se ao ambiente total de
organismo metropolitano — antevisto do centro para 4
periferia e vice-versa — onde se processa o dia-a-dia dos
homens em suas funcdes bioldgicas, assim como nas
multivariadas fungdes de trabalho, circulacio, consu-
mismo e praticas sociais e culturais. Razdo pela qual os
estudos sobre o metabolismo urbano, no contexto das
grandes metropoles do mundo subdesenvolvido, pas-
sam 4 ter valor de referéncia e
de propostas balanceadas para
garantir a boa funcionalidade
da vida metropolitana. Nesse
sentido, hd que se perceber e
avaliar a diversidade e o volu-
me de tudo aquilo que entra
no organismo urbano (dgua
potivel, energia solar, precipi-
tagdes pluviais, dgua para
indistrias, alimentos, matéria-prima, produtos indus-
trializados e homens). A seguir, como tarefa bdsica, hi
que se atentar para os fluxos internos que representam
a propria funcionalidade e dindmica da metrépole.

Trata-se de uma fantdstica sobreposicio de metabo-
lismos que se somam e interagem: o metabolismo
industrial, especifico para cada tipo de fibrica; o meta-
bolismo de circulagdo interna de veiculos de diferentes
portes e potencial poluitivo; uma circulagio externa
que perpassa pelo organismo urbano, para atingir
outras regides e quadrantes do pais; e um sistema de
drenagem urbana para afunilizar e canalizar esgolos
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domésticos e efluentes industriais, até estagdes de tra-
tamento d’'dguas ou cursos d'dgua de reduzido volume
hidrico, sujeitos 2 uma enorme e permanente poluicao.
Para nio falar na gigantesca trama das ligagoes energé-
ticas que garante a movimentacdo das induastrias, a ilu-
minagdo piiblica, a funcionalidade do comércio, desde
o menor dos botequins até os grandes shoppings cen-
ters, e penetra pelas paredes das casas garantindo o
funcionamento das lumindrias e dos artefatos eletrodo-
mésticos.

Poucos se ddo conta, ainda, do que seja o gigantismo
do sistema de edugdo de dguas tratadas para multiplos
usos no espago total do organismo urbano metropolita-
no. Este é um setor em que, muitas vezes, a velocidade da
urbaniza¢do dos espacos publicos
apresenta descompasso em rela-
¢do s ligactes. Assim, asfaltam-
SE TUas €. logo depois, € necessd-
rio recortar o asfaltado para liga-

terrenos. : _ i

: £ coes de encanamentos para novas
Por isso, sao residéncias que se multiplicam
cO | ﬂcad 0sS em todos os tipos de dreas e terre-

proximos dos
bairros carentes.
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nos. Para poder fazer com que
dgua tratada chegue as favelas. a
administracio piblica usa artifi-
cios muitas vezes impensados,
colocando tubos pldsticos corru-
gados, que seguidamente se rompem deixando extravasar
o precioso e disputado liquido. Tudo isso provocando
grandes dificuldades de gerenciamento, ao par com repe-
tidas reclamagoes e protestos da comunidade.

0 metabolismo dos grandes organismos urbhanos se
completa por uma série de diferentes tipos de descargas,
relacionadas a processos biologicos, atividades indus-
triais e comerciais, circulagio de veiculos e residuos de
todos os tipos. Tudo o que entrou ¢ transitou atraveés de
fluxos complexos terd de sair sob a forma de materiais
secunddrios, profundamente modificados pela metaboli-
zacdo. E nesse sentido, numa grande metrdpole, com
milhdes de habitantes acontecem incontdveis processos
metabdlicos derivados das proprias condigtes bioldgi-
cas dos homens, de suas inimeras atividades no mundo
urbano, das tecnologias que respondem pela industriali-
zacdo e do uso de veiculos automotores. Sio milhares ou
milhdes de automdveis que transitam no corpo urbano
metropolitano em deslocagoes quase continuas — por
todas as horas do dia, dos meses e dos anos — expelindo
oases para a atmosfera, criando impactos altamente
negativos a0 ambiente urbano. Efluentes industriais, na

maior parte dos casos ndo-tratados, escorrem para ria-
chos e corregos, chegando aos rios de baixo volume d'd-
oua (como os casos do Tieté ou do Pinheiros, em Sao
Paulo). A pluma das chaminés das instalagdes indus-
triais acrescenta gases e particulados ao espago aéreo
urbano metropolitano o qual, de per si, ji estd saturado
pelas emanacoes dos canos de descargas dos veiculos
automotores. Por outro lado, cerca de 75% dos residuos
solidos no Brasil sio depositados em lixdes empiricos a
céu aberto: vale assinalar que ndo existe forma de des-
carte de lixo mais arcaica e incomodante do que estes
lixdes: neles é empilhado, caoticamente, o lixo orgdnico
doméstico, misturado a papéis, papeloes, plisticos,
vidros e latas. Materiais que, de resto, incluem grande
quantidade de componentes ndo-degradaveis ou de difi-
cil e demorada degradagio. Assinale-se, ainda, a pre-
senca do lizo industrial, do lixo hospitalar e dos entulhos
da construgdo civil.

lixo urbano constitui-se numa questao de sanea-

mento bdsico de dificil solugio. Para se ter uma
idéia, numa cidade como Sdo Paulo, estima-se em oito
mil toneladas de lixo didrio a ser descartado. No Brasil,
fala-se em 242 mil toneladas por dia de lixo. O pior é que
se trata de um tipo obrigatério de descarte que faz cres-
cer e multiplicar os sitios para a postagem. Sendo, ade-
mais, um tipo termindl de metabolismo urbano que ndo
apresenta condigdes para ser exportado para dreas dis-
tantes. Lixoes ou aterros sanitirios, por melhor que
sejam manejados, acabam por desvalorizar os espagos ao
derredor. Os odores das emanacdes gasosas do lixo
(metano) e do chorume (liquido preto gerado do pro-
prio lixo, de natureza altamente poluente) empestam os
ares dos arredores dos lixdes, a0 mesmo tempo em que
acontece proliferacio de ratos e insetos. Enfim, um foco
de insanidade que coloca em perigo a sadde piblica
regional. E, por iltimo, uma pequena drea de atracio
dramtica para os desesperados catadores de lixo, que
tentam se apoiar em uma das mais tristes estratégias de
sobrevivéncia exibidas em paises subdesenvolvidos.

Em dreas metropolitanas de grande adensamento cons-
trutivo nfo existem condicoes psicossociais e administra-
tivas para 0s municipios vizinhos aceitarem o lixo daque-
les que ndo tém mais espacos disponiveis para a posta-
gem (os residuos salidos produzidos em seu proprio ter-
ritdrio. Essa dificuldade deriva. sobretudo. da valoriza-
¢lo, as vezes exagerada, da terra urbana e da expectativa
de lucros pelos proprietirios de glebas periurbanas
municipais. A verdade ¢ que os lixoes aviltam os precos
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dos espacos fundidrios congelados para futuros lotea-
mentos. Disso resula uma escolha socialmente injusta,
ol seja, a colocagio de lixdes em terrenos baldios nas
proximidades das favelas ou bairros carentes.

Em algumas cidades brasileiras, os depdsitos de lixo
foram colocados em sitios de virzeas, sujeitos a inundagdes
freqiientes; acontece assim um ampliado chorume que se
expande sazonalmente por um largo circulo da regido.

Assim, desde o extremo norte do Brasil até o extremo sul,
observam-se problemas relacionados a necessidade inadid-
vel de descarte de residuos sélidos. Note-se, porém, que,
mesmo no Primeiro Mundo, existem problemas e dividas
sobre o tipo de tratamento a ser dado aos descartes dos
residuos solidos de sua complexa vida urbano-industrial.

A literatura disponivel para o estudo do metabolismo das
grandes cidades brasileiras €, infelizmente, extremamente
reduzida. Existe, entretanto, uma espécie de bibliografia
“fantasma”, de cardter eminentemente técnico, que ndo €
encontrada em bibliografias, mas que permanece nos
arquivos mortos ou estantes mal cuidadas de reparticoes
burocriticas. Nos 1iltimos tempos, as empresas de consul-
toria tém tide um cuidado especial na reunido desse mate-
rial alternativo, considerado essencial para estudos, compi-
lagbes e projetos. Note-se, porém, se tratar de relat6rios
técnicos que, embora relevantes, foram elaborados em dife-
rentes épocas ¢ lugares e se referem a setores restritos.
Noticias de jornais, ainda que fragmentdrias, sdo importan-
tes para a cronologia dos eventos mais berrantes, aqui con-
siderados como processos espasmadicos: grandes enchen-
tes, chuvaradas excepcionais, escorregamentos de terras
em dreas urbanas, estiagens catastroficas para a agricultura
e a pecudria regionais e, sobretudo, os periodos de grandes
secas ou repiquetes de secas nos sertoes nordestinos, com
fortes implicagtes sociais para 0 mundo urbano regional
ou nacional.

Num pais de memdria curta como o nosso nao € de se
desprezar os registros feitos em periddices, seja da gran-
de imprensa, sejd nos jornais locais, muito ativos, em nos-
sas diferentes regides. Mais recentemente, na era da tele-
visio e da informatizacdo, aparecem modos mais vivos e
permanentemente (re)visitiveis para constatacdes sobre
ocorréncias de catdstrofes com suas dramdticas conse-
giiéncias para as comunidades.

Falando-se de metabolismo urbano, cada caso € um caso.
A magnitude dos problemas depende das condigbes do sitio
urbano, da hidrologia e da fisiologia da paisagem. Mais do
que isso: depende da estrutura, do volume e da funcionali-
dade do organismo urbano. Pressupde inquirigoes holisti-
cas e quantitativas, Nio se devem confundir as pesquisas

sobre o metabolismo urbano com alguns problemas espe-
cificos de cada centro urbano; mas nio € possivel ignord-
los. HA numerosos exemplos disso. Vejamos alguns.

s enchentes do rio Itajai, SC, no sitio urbano de
~Blumenau; a poluicio cumulativa da Baia de
Guanabara e da Baixada Santista; as dificuldades de Santos
e Sdo Vicente, (SP); em relacdo aos residuos solidos; a cri-
ticidade das condicoes climdticas locais de Cubatio, (SP),
Volta Redonda, (R]), Votorantim, SP, cidades do ABC pau-
lista, Paulinia, (SP); e regido industrial situada 20 norte de
Porto Alegre, (RS); as dificuldades de cidades muito pro-
ximas de indistrias ditas “potencialmente poluidoras”
(Jacarei, Paulinia, Sorocaba, Salto, Santo André, Sio
Caetano, Guaiba). Na regiao de Cubatao-Piassaguera algu-
mas inddstrias poluem o ar, os rios, o solo e afetam a
saude dos trabalhadores, criangas e velhos. O custo real
dos processos difusos de poluigio aérea de Cubatio e
Serra da Paranapiacaba jamais poderao ser avaliados.

Estudos de metabolismo urbano, por tudo isso, interes-
sam profundamente s prefeituras municipais; de tal
modo que as mesmas podem criar facilidades ao desen-
volvimento das pesquisas por parte de jovens universitd-
rios. Face ao cardter fragmentirio do conhecimento,
dados e informagoes, a primeira tarefa para efetivagio de
um estudo reside no rastreamento de relatdrios e infor-
mes nio encontrdveis em bibliotecas pliblicas ou em acer-
vOs universitirios. E a prdpria reunido desses dados dis-
persos representa uma colaboragio significativa para as
autoridades piblicas interessadas em dominar o conheci-
mento objetivo da dindmica interna de sua cidade.

L dificil pensar que ndo existam ainda bons e atualizados
estudos sobre metabolismo urbano de Manaus, Salvador ou
Fortaleza. Inexplicivel, ainda, a ndo disponibilidade de tra-
balhos desse tipo sobre cidades brasileiras localizadas em
espagos insulares, tais como Santos-Sdo Vicente,
Floriandpolis, Vitéria e Sdo Luiz do Maranhdo. E outras
localidades e sitios similares. onde o metabolismo urbano
se complica em fung¢do da intervencao didria das marés ou
da oscilagdo sazonal das chejas, exigiiidade dos espagos
urbaniziveis, interferéncia da especulacio fundidrio-urba-
na e congelamento planejado de vazios intra-urbanos.

Enfim, convém trabalhar desde ji para esclarecer e
conscientizar autoridades e formadores de opinidio, com o
objetiva de o porvir do ambiente urbano brasileiro nao vir
a se constituir num caos e num exemplo dramdtico de uma
nacdo que esqueceu de pensar o seu futuro. &

Aziz Ab'Saber ¢ geografo e presidente de honra da SEFC.
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Os espacos de
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Nadia Campeao

O foco sobre a questdo do lazer é relativamente recente no
Brasil. Permeia o esforco de todas as dreas com o objetivo de
criar alternativas de melhoria da qualidade de vida nas
regides metropolitanas, gerando inclusdo social

ue importincia tem o lazer na vida das pes-

~ soas de uma cidade? E esta cidade, como

~ responde a0 desafio de atender 4 demanda

de lazer dos seus cidadios? Estas sio questdes que vém

eanhando interesse crescente no debate sobre politicas

piblicas no dmbito das gestdes municipais. E nem

poderia ser dilerente, jd que € na cidade que homens e

mulheres procuram organizar sua vida cotidiana, defi-

nindo seu local de moradia e emprego, buscando os
servicos de educacio, saide e lazer.

0 foco sobre a questio do lazer, entretanto, é relati-
vamente recente no Brasil. Seja porque o fendmeno de
urbanizacio acelerada pelo qual o pais passou nas ult-
mas décadas trouxe 2 populagio e aos poderes piiblicos
questdes tidas como mais urgentes (direito 4 moradia,
acesso 4 escola e creches, transporte, saneamento e
atendimento 4 saide), seja porque tradicionalmente o
lazer era em geral pensado e concebido como um bem
acessivel mediante aquisiciio privada. Ir ao cinema, tea-
tro ou show musical, fregiientar um clube, nadar em
uma piscina era uma questio de poder pagar por um
ingresso ou pagar um titulo e uma mensalidade de
socio. Aos mais pobres, estava reservado o campinho de
futebol, o encontro familiar e as atividades comuniti-
rias festivas.

Virios fatores vieram alterar esse enfoque restritivo,

levando cada vez mais a sociedade a encarar o lazer — ¢
o que ele significa de acesso 4 cultura, ao esporte, s
atividades fisicas e Itdicas, de usufruir o tempo livre —
como uma necessidade de todos, um direito de cidada-
nia, um dever do poder piblico. Podemas citar alguns:

Em 60 anos, a popula¢io que mora nas cidades sal-
tou de 31,20% (em 1940) para 81,25% (em 2000).
Formaram-se enormes dreas conurbadas em torno das
metrdpoles, em geral das capitais. A migracio acelerada
criou enorme pressao por moradia e explodiram as ocu-
pacoes, as favelas e os loteamentos clandestinos. Nestas
dreas, superocupadas por moradias precdrias, pequenas
g praticamente coladas umas as outras, os espacos
comuns ¢ piiblicos que restaram foram utilizados para
construcdo de escolas e postos de saiide, prioridade
social para a populacio. Para o lazer, quando muito, a
pripria populacdo preservou o terreno do campinho de
futebol.
Mesmo nos conjuntos habitacionais populares, a reali-
dade era semelhante, conforme aponta documento da
Cohab (1 de Sio Paulo:

“Quem jd teve oportunidade de morar ou visitar
alcum dos conjuntos habitacionais da Cohab, certa-
mente sentiu impacto 40 se depardar com uma estética
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opressiva, constituida por blocos de apartamentos,
sem (ratamento paisagistico agraddvel, com caréncia
de dreas verdes, agravada pela preciria infra-estrutura
e insuficiente oferta de equipamentos piiblicos. Essa
estética opressiva adotada pela Cohab, devido a politi-
ca habitacional em vigor na época da criagio da
Companhia, em 1965, foi pautada pela producio em
massa, em detrimento da qualidade do espaco produ-
zido. §do tipicas deste periodo as desapropriacdes de
grandes dreas ermas para edificagdo de grandes con-
juntos, com blocos de apartamento que se repetem um
apos outro”,

A partir de 79, com o estabelecimento da lei nacional
de parcelamento do solo, o loteador passou a ter obriga-
¢io de entregar os lotes em conjunto com outros benefi-
cios, entre eles pracas e dreas livres e verdes, considera-
das como “dreas comuns do povo”.

Ou seja, depois de ter ocorrido verdadeira voragem
pela ocupacao habitacional nas cidades, surge a cons-
ciéncia da necessidade do planejamento urbano que leve
em conta a permanéncia ou criacdo de dreas livres e de
lazer. A prdpria populagio, mesmo a mais carente,
demanda de forma organizada a instalaciio de pragas,
parques infantis, quadras esportivas e pistas de skate nos
poucos terrenos que ainda restam.

¢ Estd bastante demonstrado que os bairros e distri-
& tos das cidades onde se registra maior indice de
violéncia e criminalidade sio também aqueles que con-
tam com 0 menor niimero de espacgos, instalagbes e
alternativas de lazer. Como em geral também estdo pre-
sentes nessas regioes outros indicadores sociais como
alta taxa de desemprego, de evasio escolar, de analfa-
betismo, impde-se ao0s governos de todas as esferas a
execugdo de politicas piblicas de inclusdo social que
contemplem programas de geracio de renda e trabalho,
atendimento universal de educagio e saide, e progra-
mas culturais, esportivos, recreativos e de lazer, sobre-
tudo voltados a jovens e criancas, como fator de prote-
¢do ou recuperacio da infincia e da adolescéncia em
situagdo de risco. Crescentemente este desafio € com-
partilhado por ONGs, universidades, igrejas, setor pri-
vado e instituicGes diversas.

- As condi¢oes materiais de vida nas grandes e médias
. cidades e o padrdo de trabalho ¢ comportamento
ditado pelas sociedades capitalistas transformam o dia-a-
dia do cidaddo em uma maratona fatigante para cumprir

hordrios e obrigacGes no trabalho, na escola, nas ativida-
des domeésticas, permeadas por horas e horas necessdrias
a0 deslocamento em automoveis ou transporte coletivo.
De tal modo gue tanto 0 esiresse como o sedentarismo
atingem hoje milhdes de pessoas, com grande impacto na
satide fisica e mental e na qualidade de vida em geral. Ao
se aperceberem disso, € cada vez maior o ntimero de pes-
§0as que procuram as academias, 0s centros esportivos,
0s clubes e os parques, para praticar algum tipo de ativi-
dade fisica e esporte ou simplesmente para passear e
espairecer.

Esses e outros fatores que a eles se ligam vém transfor-
mando o tema do lazer em uma questio da maior amali-
dade, que exige elaboracio e implementacio de politicas
publicas proprias, no dmbito da gestio e do desenvolvi-
mento de cidades mais humanas.

Séo Paulo, cidade-desafio

A cidade de 530 Paulo, com seus 10,5 milhdes de
habitantes, €, no contexto brasileiro, o maior desafio
para o atendimento das demandas de lazer da sua
populacio. E uma cidade sem praias, e os rios que a
cortam, € que no passado integraram a vida esportiva
da populacio, ou foram canalizados ou se encontram
em longo e complexo processo de recuperacio. As
dreas verdes sio escassas e mal distribuidas. E uma
cidade que continua, incessantemente, se construindo.
No periodo de 1991 a 2000, a drea construida cresceu
em todos os distritos do municipio em mais de 95
mithoes de m?, um acréscimo de 32,84%. Destes, o
maior incremento foi o da drea residencial construida
— aproximadamente 59 milhdes de m?, sendo 33
milhdes deles verticalizados 2,

Neste mesmo periodo, a drea construida quanto a0 uso
escola + especial (hotel, hospital) + coletivo (cinema,
teatro, clube, templo), teve crescimento de apenas 2,52%
do total.

A desigualdade social da populagio de Sdo Paulo pode
ser medida por meio do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), criado pela ONU, que compde quatro
aspectos da vida social (esperanca de vida ao nascer, taxa
de alfabetizaciio dos adultos, taxa de matricula por nivel
de ensino e renda per capita). Dos 96 distritos da capital
paulista, 38 estdo situados na regiio de muito baixo
desenvolvimento humano3.

Ao longo da década de 90, a regido com baixo desen-
volvimento humano teve sua populacio acrescida em 4%
e aquela com IDH muito baixo alcancou 22% de cresci-
mento populacional. Também neste periodo, aumentou
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em 20% o nimero de chefes de familia abaixo da linha da
pobreza, Estima-sc ainda que 309 mil familias residentes
no municipio de Sao Paulo (correspondente a 10,1% do
total) tém criangas e adolescentes entre zero ¢ 14 anos de
idade e renda de até (rés salirios minimos mensais. Sao
Paulo tem mais de um milhdo de criancas matriculadas
apenas na rede piblica municipal (da creche ao ensino
fundamental).

E interessante também conhecer as indicagbes aponta-
das pelo Indice de Vulnerabilidade Juvenil (IV]), criado
pela Fundagio Seade, que considera seis varidveis: taxa
de crescimento populacional, concentragio de jovens

A cidade necessitava de uma
estratégia para ampliar a oferta de
lazer na periferia.
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entre 15 e 19 anos, taxa de homicidio por 100 mil habi-
tantes, mies com idade entre 14 ¢ 17 anos, valor do ren-
dimento do chefe de familia e quantidade de adolescen-
tes que nio fregiientam a escola. Através dele foi possivel
estimar que 336 mil adolescentes na cidade de Sio Paulo
estdo cotidianamente expostos a situacoes que facilitam o
contdgio pela violéncia. E nos dois grupos de bairros
onde foi considerado que os jovens estao mais vulnerd-
veis sio exatamente aqueles onde vivem 65% dos jovens
entre 15 ¢ 19 anos 3,

stamos, portanto, tratando de uma cidade com alta
= densidade populacional, com seu espaco intensiva-
mente ocupado e construido, desproporcionalmente
carente de dreas verdes ¢ de dreas de uso livre e comum.
Para a populagdo de renda alta, média alta e média, sdo
amplamente ofertados servigos privados e/ou associati-
vos de lazer na drea da cultura e entretenimento, da pra-
tica de atividade fisica e esportiva, passeios e viagens.
Para a grande maioria da populacio, entretanto, € preci-
s0 dirigir os esforcos piblicos para garantir acesso e
alternativas de programas e atividades de lazer gratuitas e
diversificadas.

Pensando a cidade como um todo, uma estratégia de
democratizacio do acesso ao lazer passa necessariamen-
te pela manutengio, qualificacio e ampliacio dos espa-
cos piiblicos destinados a este fim.

As aces de recuperacdo, conservacio e qualificagdo
dos espacos piiblicos destinados ao lazer da populacao
permeiam toda a gestdo municipal. Em primeiro lugar,

preservar ¢ defender as dreas jd existentes. O Plano
Diretor da cidade estabeleceu claramente todas as
dreas de preservacdo ambiental e aquelas destinadas ao
uso livre e comum. Reservou ainda algumas dreas que
nao tinham defini¢io clara de uso, para projetos espor-
tivos, ambientais ou culturais. Mesmo em novos proje-
tos urbanos (remocio de favelas, consirucio de pisci-
ndes, de escolas ou creches, por exemplo) que atingem
areas esportivas e de lazer, procura-se preservi-las ou
realocd-las na mesma regido.

Em segundo lugar, recuperar as dreas e instalagies
deterioradas pelo uso e por falta de manutencio e inves-
timentos permanentes, fruto de descaso administratuvo
(A0 comum em virias gesides anteriores. Em Sdo Paulo
este desafio € sobretudo o de recuperar os 31 parques
municipais, as pracas publicas e os centros esportivos.
Noinicio de 2001, a cidade tinha mais da metade das suas
61 piscinas piblicas fechadas e seis gindsios poliesporti-
vos interditados. O compromisso de reformar estas insta-
lacGes e “conquistar” a populagido para usi-las, objeti-
vando atingir sua ocupacio plena, € uma diretriz admi-
nistrativa central.

Em terceiro lugar estd a busca por qualificar os espa-
Cos$ e equipamentos existentes, permitindo novos usos e
atendimento de piblicos diferenciados. Melhorar as
condicoes de iluminacdo e seguranga aumenta nio so a
freqiiéncia de usudrios como também amplia o niimero
de horas de funcionamento. Na recuperacio das gran-
des piscinas puablicas estdo sendo incluidos atrativos de
recreacio como tobodguas ¢ cascatas. 0s parques estao
inserindo mais espagos esportivos e programas de ativi-
dade fisica. O maior parque da cidade, o Ibirapuera,
terd seu Planetdrio de volta, assim como o Parque do
Carmo, o maior da zona leste, terd um novo Planetdrio.
A recuperacgio e o embelezamento paisagistico das pra-
¢as piblicas estdo sendo feitos por toda a cidade por
meio da aciio das subprefeituras e quase sempre
incluem algo novo como espaco para apresentacoes
culturais, quadras esportivas, pistas de skate ou parques
infantis.

CEUs, inclusdo social por meio de educacio,
cultura e esporte

Todas as aches anteriores apontadas tém enorme
impacto para a melhoria do acesso da populagio ao
lazer com reflexo na sua qualidade de vida. Revelam
também bom senso e rigor administrativo: com recur-
sos orcamentdrios escassos, prioridade para recupe-
rar e otimizar as instalacoes ja existentes. Entretanto, é
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flagrante que a dindmica social da cidade impoe mais
do que isso. Por um lado, pelo fato de que nos dltimos
dez anos a populacdo vitimada pela crise social e pelo
desemprego foi sendo obrigada a deslocar-se cada vez
mais para a periferia da cidade & procura de habitacio
mais barata, onde € enorme a defasagem de infra-
estrutura, de servicos piiblicos e principalmente de
dreas e equipamentos de lazer. Essas regides ndo
podem esperar.

De outra parte, os graves problemas que ameagam
criangas e jovens desta mesma periferia exigem interven-
cio urgente e eficaz da sociedade e do poder piiblico.

Por isso, a cidade precisava de uma estratégia de
ampliacio da oferta de alternativas de lazer nessas dreas.
Isto estd sendo feito por meio da criagio dos Centros de
Educacdo Unificada, os CEUs.

CEU € um conjunto de equipamentos publicos inte-
~ grando educagio, cultura e esporte que busca aten-
der a0s objetivos de desenvolvimento integral de criancas
e adolescentes, desenvolvimento da comunidade onde
estd inserido e inovagdo de experiéncias educacionais.
Deverd ser um polo mobilizador e reorganizador das rela-
coes sociais do bairro, auxiliando na consolidacio da
identidade local e ampliando as possibilidades de lazer e
viveéncia da populacao.

0s CEUs estdo localizados na periferia da cidade, em
dreas com alto grau de excluso social, de grande densi-
dade populacional ¢ de forte demanda escolar. Durante o
ano de 2003, a prefeitura construiu e pos em funciona-
mento 21 CEUs.

Cada unidade tem drea aproximada de 13 mil m? onde
sa0 construidos um bloco diddtico, um cultural e um
esportivo.

0 bloco diddtico abriga uma creche, uma Escola de
Educacfio Infantil, uma Escola de Ensino Fundamental e
Escola de Jovens e Adultos (periodo noturno), totalizan-
do uma oferta de 2.400 vagas.

0 bloco cultural compreende teatro de 450 lugares
para espeticulos e projecio de cinema, biblioteca,
salas para musica e danga, orquestra de cordas, big
band e fanfarra, oficinas de fotografia ¢ estidios multi-
midia.

0 bloco esportivo consta de trés piscinas, sendo uma
semi-olimpica aquecida, gindsio poliesportivo coberto,
quadras poliesportivas externas, pista de skate e, em
alguns, campo de futebol. Além disso, o complexo inclui
um telecentro e um centro comunitirio.

0 CEU funciona durante toda 2 semana com atividades

orientadas, nos trés periodos, e nos finais de semana para
0 uso livre da comunidade, seja na drea esportiva seja na
cultural, com apresentacdo de teatro, danca, musica e
cinema.

Desta forma, o CEU, além de alender suas préprias
crigngas e jovens, também atende aqueles que estao
matriculados nas escolas da regido e a comunidade em
geral. A gestdo do equipamento € feita de modo integrado
entre todos os segmentos de atividade, inclusive com
representantes da comunidade.

Com esta iniciativa, a cidade de Sao Paulo ganhou enor-
me impulso no nimero de equipamentos destinados ao
lazer. De sete teatros municipais saltou para 28, e ganhou
mais 21 bibliotecas. O niimero de piscinas piiblicas cres-
ceu em 100% e temos mais 21 gindsios cobertos. O mais
importante € que todas estas instalactes novas, de boa
qualidade, enconiram-se em drcas muito distantes do
centro da cidade, onde atualmente se localiza a infra-
estrutura cultural e esportiva da cidade, tornando 4 rede
de lazer mais acessivel 4 populacio de menor renda, bem
préximo ao seu local de moradia.

O lazer possivel

Este conjunto de acdes de recuperagio, conservacio,
qualificacio e ampliacio dos espagos e equipamentos
piiblicos destinados ao lazer faz parte do programa de
trabalho de toda a administragdo municipal de Sio
Paulo. Permeia o esforco de todas as dreas com o obje-
tivo de criar alternativas de melhoria da qualidade de
vida na metrépole e, se somados as iniciativas de valori-
zacao dos recursos humanos necessirios para desen-
volver atividades recreativas e de lazer, bem como i
melhoria e a0 barateamento do transporte piiblico, cer-
tamente resultardo em enormes beneficios para a popu-
lagdo da cidade. @

Nadia Campedo ¢ Secretaria Muniopal de Esportes, Lazer e Recreagio de
§20 Paulo/SF.

Notas

(1) Caderno Viver Melhor, da Companhia Metropolitana de
Habitagdo (Cohab), da Secretaria Municipal de Habitacio de 5o
Paulo. Sao Paulo: 2001, pag. 1.

(2) Caderno 0 wso do solo segundo o (adastro Territorial e
Predial — Distritos Municipais de Sdo Paulo, 199/-2000, da
Secretaria Municipal de Planejamento da $3o Paulo: 2002, pag. 7.

(3) Sobre estes dados, ver o livro Qutra cidade € possivel — alter-
nativas de inclusdo social em Sao Paulo, organizade por Marcio
Pochmann. $3o Paulo: Cortez Editora, 2003.
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A critica de Marx ao procedimento de naturalizacdo
presente nos economistas cldssicos € uma critica a
compreensdo a-histérica do ser humano e a posicdo
ideoldgica de legitimacdo da sociedade capitalista

. superagdo subjetiva e objetiva das relacoes

£ . sociais capitalistas e da alienagiio delas decor-

4.7 irente torna-se um processo particularmente
dificil pelo fato de que no capitalismo as relaces sociais
aparecem aos individuos como se fossem relacdes entre
coisas, entre entidades naturais. (¥ O fetichismo faz com
que 0s homens, tanto em sua vida cotidiana como em seu
pensamento, nac percebam as relagoes mediadas pelo
valor de troca como relaches sociais, isto €, como produ-
tos histdricos da acio humana. Ao invés disso, os homens
naturalizam o valor de troca, como se ele fosse uma pro-
priedade natural, fisica, das coisas:

“Finalmente, o trabalho que poe valor de troca se carac-
teriza pela apresentacdo, por assim dizer as avessas, da
relagdo social das pessoas, ou seja, como uma relagio
social entre coisas. Somente na medida em que um valor
de uso se relaciona com um outro como valor de troca é
que o trabalho das diferentes pessoas se relaciona entre si
como igual e geral. Por isso, se € correto dizer que o valor
de troca € uma relaciio entre pessoas, é preciso, contudo,
acrescentar: relagio encoberta por coisas. Assim como
uma libra de ferro e uma libra de ouro
possSuem o mesmo peso, apesar da dife-
renca de suas propriedades fisicas e
quimicas, do mesmo modo dois valores
de uso de mercadorias que contenham
o mesmo tempo de trabalho possuem o
mesmo valor de troca. O valor de troca aparece assim
como determinidade social natural dos valores de uso,
determinidade que lhes corresponde como coisas e em
raziio do que se substituem entre si em determinadas rela-
¢Oes quantitativas; no processo de troca, formam equiva-
lentes, da mesma maneira que substincias quimicas sim-
ples se combinam em determinadas proporgoes quantita-
tivas formando equivalentes quimicos. Nio é outra coisa
$endo 4 rotina da vida cotidiana o que faz parecer trivial e
Ghvio o fato de uma relagio social de producio assumir a
forma de um objeto; de tal maneira que a relagio das pes-
soas em seu trabalho se apresenta como sendo um rela-

cionamento de coisas consigo mesmas e de coisas com
pessoas.” (MARX, 1978b:140-141)

0 fetichismo € uma relacio alienada e alienante que os
homens estabelecem com 4 mercadoria, enquanto objeti-
vacdo humana, pelo fato do proprio processo de objetiva-
¢do ocorrer no capitalismo sob relactes sociais de domi-
nacdo, isto €, sob a forma de apropriacio privada dos
meios de producao e do produto do trabalho. As relacbes
sociais alienadas assumem, assim, a aparéncia de fend-
menos da natureza. Estamos perante 4 questio da natura-
lizacdo das relagGes sociais, que na sociedade capitalista
invade todo o pensamento dos individuos pertencentes 4
essa sociedade, desde o pensamento cotidiano até a arte,
a ciéncia e a filosofia. A reproducio ideoldgica do feti-
chismo se realiza através das muitas formas de naturaliza-
¢a0 dos fendmenos humanos que, a0 invés de serem ana-
lisados como fendmenos histéricos e sociais, sdo encara-
dos como fendmenos naturais. Entretanto, na maioria das
vezes essa naturalizaciio do social ndo ocorre de maneira
franca e direta, mas sim através de muitos e intrincados
subterfigios, dificultando bastante o trabalho de andlise

critica. Além disso, a naturalizaco daquilo que é histori-
co e social é um recurso ideoldgico que pode ter signifi-
cados diferentes, dependendo do contexto em que € utili-
rado, bem como dos motivos que levaram 4 sua utilizacdo.
Essa diversidade dos significados que a naturalizacio do
social pode assumir nos virios contextos histéricos jamais
elimina, porém, seu cariter alienante, contido na trans-
formacio, no plano ideoldgico, de algo criado pelo
homem em algo que teria sido produzido pela natureza,
relirando do ser humano a crenca na possibilidade de
transformaciio daquilo que ele proprio produziu.

A utilizagio do recurso da naturalizaciio nio implica,

* Texto referente ao item 2 do copitulo 3 do livro Vigotski e o “aprender a aprender”: critica ds apropriacdes pés-modernas e neoli-
berais da teoria vigotskiona. Campinas: Autores Associados. 2000 - p. 128-157.

Paiseipios - 71/2003

fF A R EERR RS S EE

Na maioria das vezes a naturalizacdo do social
nao é franca e direta.

T EEERERE:

B A B B BN BN B OB BN BN BRI OB N AN B BN B B B A O B BN N O BN N N OB B AN O N NN N N N

63



A divisao do
trabalho é a
conseqiiéncia
necessaria, lenta

e gradual da
propensao para a
troca e para o trafico
reciproco dos
produtos.
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entretanto, a auséncia do reconhecimento de que o
homem vive em sociedade. Nio se trata de considerar
naturalizantes apenas as concepcdes que nio facam refe-
réncia 4 vida coletiva, 4s interacoes entre os individuos. A
referéncia ao coletivo e 4s chamadas “interagdes sociais”
(reduzidas ao significado de relagdes interindividuais)
ndo significa, em absoluto, a superacio da naturalizacio,
pois esta se faz presente quando a sociedade é considera-
da resultante de atributos naturais e universais aos seres
humanos. A universalidade do ser humano, ao invés de ser
vista como resultante de um processo histdrico, & vista
como o pressuposto da vida social, isto €, como caracte-
risticas naturais, universais e eternas da condiciio huma-
na. Como ji foi dito anteriormente, a concepcao piagetia-
na das relactes entre individuo e sociedade apoia-se tam-
bém em um pressuposto naturalizante, qual seja: a intera-
cdo entre individuo e meio realiza-se através de uma dina-
mica universal para todas as interacoes entre um organis-
mo e 0 meio ambiente. Tal dinimica € caracterizada no
modelo interacionista como sendo a da interacio adapta-
tiva, através dos processos de assimilacio e acomodacio,
gerando uma constante
equilibragdo majorante, isto
€, uma equilibracio em
niveis superiores de desen-
volvimento. Essas categorias
do modelo interacionisia
sa0 chamadas por Piaget de
“invariantes  funcionais”
(PTAGET, 1982), justamente
por serem universais. Em
Piaget, portanto, a universa-
lidade do modelo interacio-
nista é um pressuposto hasi-
co na andlise tanto da filogé-
nese como da ontogénese.

Como anunciamos no ini-
cio deste texto, neste segundo item procuraremos ele-
mentos tedrico-metodoldgicos para a critica 2 naturaliza-
¢do do social na critica feita por Marx, nos Grundrisse, a
naturalizacdo do capitalismo presente nos economistas
clissicos.

~ . critica de Marx ao procedimento de naturalizacio
/" .presente nos economistas clissicos ndo se limita 3
questdo epistemoldgica da necessidade de métodos de
andlise especificos para os fendomenos sociais. Essa ques-
tio epistemologica € enfocada por Marx num quadro mais
amplo onde a critica ao procedimento de naturalizagao €,

40 mesmo tempo, uma critica a uma filosofia a-histérica
do ser humano e a uma posicio ideoldgica de legitimacio
da perpetuacio da sociedade capitalista,

Para facilitar 4 compreensdo da critica feita por Marx,
nos Grundrisse, aos economistas cldssicos e também das
implicacoes da mesma a0 tema de nosso trabalho, julga-
mos relevante apresentar, de inicio, algumas passagens de
Adam Smith, copiadas por Marx (19784:24-25) no tercei-
ro Manuscrifo Economico-Filosofico de 1844. A apre-
sentacio dessas passagens justifica-se, pois o fato de Marx
as ter copiado mostra té-las considerado representativas
do pensamento de Adam Smith, especialmente no que se
refere 4 questio da naturalizacdo do social'2:

“A divisdo do trabalho niio deve sua origem 4 sabedoria
humana. E 4 conseqiiéncia necessdria, lenta e eradual da
Propensao para 4 troca e para o trifico reciproco dos pro-
dutos. Esta propensio para negociar € provavelmente uma
conseqiiéneia necessdria do uso da razio e da palavra, £
comum a todos os homens e ndo se dd em nenhum animal.
0 animal, Ao logo se faca adulto, vive de seu proprio
esforco. O homem necessita constantemente do apoio dos
demais, e esperaria em viio se fosse contar com sua merg
benevoléncia. I muito mais seguro dirigir-se 4 seu interes-
se pessoal e convencé-los de que fazer o que deles se espe-
ra 0s beneficia a si mesmos. Quando nos dirigimos aos
demais, ndo o fazemos a sua humanidade, mas sim a seu
egoismo; nunca lhes falamos de nossas necessidades, mas
sim da sua conveniéncia. De qualquer modo, € através da
troca, do comércio, do trifico, que recebemos a maior
parte dos bons servigos que reciprocamente necessiti-
mos, € esta propensdo para o trdfico que deu origem i
divisao do trabalho. Assim, por exemplo, em uma tribo de
cacadores ou pastores hd alguém que faz arcos e flechas
com mais rapidez e habilidade que os demais.
Freqiientemente troca estes instrumentos com Seus com-
panheiros por gado e caca, e rapidamente se dd conta de
que por este meio consegue maior quantidade destes pro-
dutos, do que se ele mesmo fosse cacar. Com um cdleulo
interessado passa a fazer da fabricaciio de arcos, etc., sua
ocupacio principal. A diferenca dos talentos naturais
entre s individuos ndo € tanto a causa, como o efeito da
divisio do trabalho (...) Sem a disposicio dos homens
para o comércio e a troca, cada um se veria obrigado a
satisfazer por si mesmo todas as necessidades e comodi-
dades da vida. Todos teriam que realizar a mesma tarefa e
ndo se teria produzido esta grande diferenca de ocupa-
cOes que & a inica que pode engendrar a grande diferen-
¢a de talentos. E, assim como € essa propensdo para a
roca que engendra a diversidade de talentos entre os
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homens, é tambhém essa propensio que faz 1til tal diversi-
dade. Muitas racas animais, ainda que pertencentes 2
mesma espécie, receberam da natireza uma diversidade
de cardter muito mais evidenciada que aquela que se pode
encontrar entre 0s homens nio civilizados. Por natureza
ndo existe entre um filosofo e um carregador de fardos
nem a metade da diferenca que hd entre um mastim e um
galeo, entre um galgo e um perdigueiro ou entre qualquer
destes e um cio pastor. Contudo, estas diferentes racas,
ainda que pertencendo todas 2 uma mesma espécie, nio
tém utilidade umas para as outras. 0 mastim nao acres-
centa nenhuma vantagem 4 sua forca por servir-se da ligei-
reza do galgo, ete. Os efeitos destes diferentes talentos ou
graus de inteligéncia ndo comportam um denominador
comum, porque falta a capacidade ou a propensio para a
troca e para o comércio e ndo podem, portanto, contri-
buir em nada para a vantagem ou a comodidade geral da
espécie (...). Cada animal deve alimentar-se e proleger-se
a si mesmo, independentemente dos demais; nio pode
obter 2 minima vantagem da diversidade de talentos que a
natureza distribui entre seus semelhantes. Entre os
homens, 20 contrdrio, os talentos mais diversos sdo tteis
uns 40s outros, porque, mediante esta propensdo geral
para o comércio e para a troca, os diferentes produtos dos
diferentes tipos de atividade podem ser postos, por assim
dizer, em uma massa comum, a qual cada um pode ir
comprar uma parte dos produtos da indasiria dos demais,
de acordo com suas necessidades. Como esta propensao
para a troca dd origem i divisio do trabalho, o cresci-
mento desta divisio estard sempre limitado pela expansio
da capacidade de trocar ou, dito em outras palavras, pela
expansdo do mercado. Se o mercado € muito pequeno,
ninguém se animard a dedicar-se inteiramente 2 uma
tnica ocupacio, frente ao temor de ndo poder trocar
aquela parte da sua produgio que excede as suas necessi-
dades pelo excedente da produciio de outro que desejaria
adquirir (...) [Marx:| “Numa situacdo de maior progres-
s0:”" |Adam Smith:| Todo homem vive da troca e se con-
verte em uma espécie de comerciante e a propria socie-
dade € realmente uma sociedade mercantil.” (MARX,
1978a: 24-25)

4 s palavras de Adam Smith traduzem uma concep-
£ i¢ao na qual a troca e o mercado sio vistos como
pertencentes a natureza do ser humano e, portanto, carac-
teristicas essenciais do desenvolvimento individual e da
sociedade. O enriquecimento comum resulta, segundo
essa concepcdo, do egoismo de cada um, pois cada indi-

viduo s0 faz algo por outro quando isso lhe trouxer algum

beneficio. A divisio do trabalho desenvolve os talentos
individuais e enriquece a sociedade, pois produz a diver-
sidade. O que possibilita 20 individuo humano poder —
diferentemente dos animais —, beneficiar-se dos diferentes
talentos de outros individuos humanos é essa tendéncia 2
troca, que faz com que os produtos da atividade de cada
individuo sejam postos no mercado, onde cada um busea
aquilo que for de seu interesse e satisfaca alguma necessi-
dade sua. O desenvolvimento dos individuos estard sem-
pre limitado pelo desenvolvimento do mercado, isto €, os
individuos 50 se motivario a produzir se o mercado for
ampliando-se cada vez mais, para que aumente o nimero
de consumidores e de produtores.

Essa concepcio defendida por Adam Smith no século
XVIII aproxima-se em muito do discurso hegemdnico na
sociedade atual. E tal aproximacao nao se limita ao dis-
curso imediatamente econdmico, de defesa do livre mer-
cado enguanto aquele que poderia, de forma natural,
regular a sociedade e permitir o desenvolvimento dos
talentos individuais. Diriamos que esse paradigma do
homem como um ser que possui uma tendéncia natural 2
troca estd presente na mentalidade atal em muitos cam-
pos do conhecimento e ndo com menos intensidade no
campo educacional. Uma das tonicas do discurso pedagd-
gico contempordneo reside
na idéia de interacdo que é

vista como uma forma de Par? Adam
troca — troca de saberes, de Sm Ith, 0
experiéncias, de informa- d esenvolvimento

¢oes, de gestos afetivos, de
historias pessoais etc. A
incorporacao de Vigotski ao
idedrio pedagdgico tem
sido, em boa parte, motiva-
da por essa valorizagio da
troca ¥, ginda que muitos
afirmem ser essa valoriza-
cdo resultado daquela incorporagio. O trabalho educati-
V0, Nessa perspectiva, para efetivar-se enquanto processo
democritico e emancipatorio, deve caracterizar-se por
uma multiplicidade de interagles comunicativas, de tro-
cas. A idéia de troca, numa sociedade como a nossa,
remete necessariamente A idéia de mercado, pois este é o
local por exceléncia da troca. Talvez ndo seja por acaso
que alguns educadores — como, por exemplo, NOGUEIRA
(1993) —, apresentem estudos que focalizam “processos
de negociacio” na sala de aula como estudos que esta-
riam apoiados na teoria vigotskiana. Seria mera coinci-
déncia que a educagio seja vista como troca, como nego-

do mercado.
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O termo “aprender

a aprender” denota
a concepcao
naturalista

das relacoes
Individuo/sociedade.
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ciagio, em tempos onde € feita a apologia do mercado
mundializado?

Temos insistido, neste trabalho, na idéia de que o lema
“aprender a aprender” apéia-se em concepges naturali-
zantes das relacoes entre individuo e sociedade.
Acrescentamos agora a essa afirmacio a de que o “apren-
der a aprender" estd inserido no universo ideolégico da
naturalizacdo do mercado. “Aprender a aprender” signifi-
ca, na verdade, aprender a buscar, por si mesmo, entre as
ofertas do mercado do conhecimento, as informacdes e os
saberes necessarios 4 adaptaciio a um determinado tipo
de atividade, No “aprender a aprender”, conhecer € inte-
ragir, é trocar. Assim, o lema “aprender a aprender” man-
tém grande sintonia com as idéias do homem como um
comerciante e da sociedade como uma sociedade mer-
cantil.

Vejamos agora de que forma Marx desenvolve sua criti-
ca 4 naturalizacdo do social efetuada pelos economistas
clissicos.  Inicialmente
MARX (1987a: 3-4) critica
Adam Smith e Ricardo por
partirem, em suas andlises
econdmicas, da pressupo-
sicio da existéncia primiti-
va de cacadores e pescado-
res individuais e isolados:

“Individuos que produ-
zem em sociedade, ou seja,
a producio dos individuos
socialmente determinada:
este é naturalmente o ponto de partida. O cagador ou o
pescador so6s e isolados, com os quais come¢am Smith e
Ricardo, pertencem as imaginactes desprovidas de fanta-
sia que produziram as robinsonadas do século XVIII, as
quais, diferentemente do que acreditam os historiadores
da civilizacio, de modo algum expressam uma simples
reaciio contra um excesso de refinamento e um retorno a
uma mal entendida vida natural. O contrato social de
Rousseau, que poe em relagio e conexio, através do con-
trato, sujeitos por natureza independentes, tampouco
repousa sobre semelhante naturalismo. Este é somente a
aparéncia, ¢ a aparéncia puramente estética, das grandes
e pequenas robinsonadas. Trata-se, na realidade, mais de
uma antecipacio da “sociedade civil” que se preparava
desde o século XVI e que no século XVIII marchava a pas-
sos de gigante para sua maturidade. Nesta sociedade da
livre competi¢iio, cada individuo aparece como despren-
dido dos lagos naturais, etc, que nas épocas historicas
precedentes fazem dele uma parte integrante de um con-

e

glomerado humano determinado e circunscrito. Aos pro-
fetas do século XVI11, sobre cujos ombros ainda se apdiam
totalmente Smith e Ricardo, este individuo do século XVIIL
— que ¢ o produto, por um lado, da dissolugfio das formas
de sociedade feudais e, por outro, das novas forcas pro-
dutivas desenvolvidas a partir do século XVI — lhes apare-
ce como um ideal cuja existéncia teria pertencido a0 pas-
sado. Nao como um resultado histérico, mas como um
ponto de partida da historia. Segundo a concepgio que
tivessem da natureza humana o individuo aparecia como
conforme A natureza, enquanto posto pela natureza e nao
enquanto produto da historia. Até hoje, esta ilusio tem
sido propria de toda nova época.”

- 'ssa citagdo € bastante ilustrativa quanto ao tipo de
= critica desenvolvida por Marx s concepcdes que uti-
lizam como recurso ideoldgico i naturalizacio do social,
do historico. O individuo isolado. isto €, o individuo que
age em funcio de seus fins particulares, é visto pela
Economia Politica ndo como um produto historico, mas
sim como 0 ponto de partida da histdria humana. Como
vimos nas anteriormente citadas passagens de Adam Smith
copiadas por Marx, aquele entendia que a espécie huma-
na possuisse uma propensdo natural para a troca, o que
acabaria por satisfazer as necessidades individuais, pro-
duzir a divisio do trabalho e assim impulsionar o pro-
oresso social. Essa propensio natural 4 troca estaria dada
jd no ponto de partida a todos os individuos humanos.
Marx ironiza essa concepcdo e a chama de “robinsona-
das”, numa alusdo 4 imagem do individuo civilizado que
se vé perdido e sozinho numa ilha. Marx, porém, nao ape-
nas critica Smith e Ricardo por situarem o individuo mer-
cador (propenso a troca), no ponto de partida da
Economia Politica, ele também critica aqueles que consi-
deram as “robinsonadas” apenas um resultado de uma
aspiracio roméntica a um retorno a um estado primitivo
de liberdade do ser humano, vivendo em contato direto
coIn 4 natureza, aspiraciio essa que seria uma espécie de
reacio a0 excesso de refinamento da sociedade européia
do século XVIII. Se as robinsonadas tivessem esse signifi-
cado, ndo passariam de devaneios romanticos e desprovi-
dos de real importincia histdrica. Mas, para Marx, elas
ndo significavam um retorno a um passado idilico que
nunca existiu, mas sim uma antecipacio profética dos des-
dobramentos da sociedade burguesa, da sociedade capi-
talista. Os profetas do século XVIII foram capazes de cap-
tar os germens, j4 existentes iquela época, do que seria 4
sociedade burguesa em sua maturidade, isto €, uma socie-
dade na qual imperaria a competi¢do ¢ na qual seriam
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rompidos todos os tipos de lagos que, em sociedades pre-
cedentes, caracterizavam o individuo como ser perten-
cente de forma indissocidvel a determinada comunidade
natural. Robinson perdido na ilha é uma metifora do indi-
viduo na sociedade burguesa. A individualidade, tal como
ela se configura na sociedade burguesa, aparece aos pro-
fetas do século XVIII como algo que teria existido no pas-
sado, que teria existido no inicio da historia, assim como
Adao no paraiso; quando, na verdade, esses pensadores
estavam traduzindo um produto histérico, um produto do
processo de génese e desenvolvimento do capitalismo.
Cabe aqui uma mengao a0 uso que Marx faz da expressao
“sociedade civil”. Em MARX (1987a:481) em nota de fim
de texto, ¢ apresentada a informacio de que essa expres-
sd0 estaria sendo utilizada na mesma acep¢io de Hegel.
[nteressante notar aqui, que MARX (1987¢:354-355), na
obra Critica do Direito do Estado de Hegel, escrita em
1843, cita uma passagem onde Ilegel caracteriza 4 socie-
dade civil, diferenciando-a do Estado: “como a sociedade
civil € o palanque do interesse privado individual de todos
contra todos, € aqui onde tem seu assento o conflito entre
este interesse privado e s assuntos particulares comuns e
entres estes juntos ¢ aquele com os pontos de vista ¢ as
ordens superiores do Estado”. Marx, analisando essa pas-
sagem diz ser curioso Hegel apresentar “a definiciio de
sociedade civil como o bellum omnium contra omnes”,
isto €, guerra de todos contra todos. Mais adiante, ainda
neste item, mostraremos que Marx, ao estudar os econo-
mistas, caracterizou a concepcio destes de sociedade
também como uma guerra de todos contra todos, utili-
zando, inclusive, a mesma expressdo em latim.

. ssinalamos também que uma concepgio similar a
£ essa jd havia sido defendida por KANT (1994: 3-
23) em um texto escrito em 1784, no campo da Filosofia
da Histdria. Nesse texto ele defende a posiciio de que a his-
toria humana € guiada por uma intengdo da Natureza:

“Pouco imaginam os homens (enquanto individuos e
inclusive como povos) que, ao perseguir cada qual sua
propria intengio segundo seu parecer e, com freqiiéncia,
contra os outros, seguem sem o perceber — como um fio
condutor — a intencdo da Nawreza, que lhes ¢ desconhe-
cida e trabalham em prol da mesma, de tal forma que lhes
seria de pouca importincia conhecé-la.” (KANT, 1994; 4)

Para Kant, os seres humanos nao agiriam movidos pelo
instinto, como 0s animais, nem como “cidadios racionais
do mundo, segundo um plano globalmente concertado”™
(idem, p. 4-5). Assim, a histdria humana aparentaria, 3
primeira vista, ser uma realidade absurda, fruto de uma

mente enlouquecida. Caberia 2 filosofia da histéria tentar
decifrar a intenciio da Natureza que guiaria, como um fio
condutor, a histdria humana. Nio vamos aqui analisar os
nove principios formulados por Kant para essa andlise
filosofica da intencdo da Natreza em relaciio ao desen-
volvimento da humanidade. Apenas destacaremos que, na
perspectiva kantiana. o motor do desenvolvimento huma-
no residiria na luta entre duas tendéncias opostas, exis-
tentes no ser humano: a tendéncia i socializacio e a ten-
déncia a0 individualismo. Luta essa por Kant denominada
“insocidvel sociabilidade”;

“0 meio do qual se serve a Natureza para levar a cabo
o desenvolvimento de todas as suas disposicoes € o anta-
gonismo das mesmas dentro da sociedade, na medida em
que esse antagonismo acaba por converter-se na causa de
uma ordem legal daquelas disposi¢des. Entendo aqui por
antagonismo a insocidvel sociabilidade dos homens, isto
€, que sua inclinacdo a viver em sociedade seja insepari-
vel de uma hostilidade que ameaca constantemente dis-
solver essa sociedade. Que tal disposiciio esteja subja-
cente 4 natureza humana € algo bastante dbvio. O homem
tem uma tendéncia a socializar-se, porque em tal estado
sente mais sua condi¢io de homem ao experimentar o
desenvolvimento de suas disposicdes naturais. Porém
também tem uma forte inclinacio a individualizar-se (iso-
lar-se), porque encontra simultaneamente em si mesmo
4 insocidvel qualidade de
submeter tudo 4 seu mero
capricho e como sabe que
€ Propenso 4 opor-se aos
demais, espera encontrar
essa mesma resisténcia por
parte dos outros.” (idem,
p. 8-9)

Kant, ao defender tal concepciio da histéria humana,
aproxima-se bastante da perspectiva dos economistas
burgueses, que viam na luta de cada individuo por seus
interesses particulares, o motor do desenvolvimento
humano. Para Kant, a resisténcia que os outros seres
humanos oferecerdo a0 egoismo do individuo, fard com
que ele tenha de lutar e, dessa forma, desenvolver as dis-
posicies a ele dadas pela Natureza:

0 homem quer concordia, porém a Natureza sabe
melhor o que convém 2 sua espécie e quer discordia. O
homem pretende viver cémoda e prazerosamente, mas a
Natureza decide que deve abandonar a frouxiddo e o ocioso
conformismo, entregando-se ao trabalho e padecendo as
fadigas que sejam precisas para encontrar com prudéncia os
meios de apartar-se de tais penalidades. Os impulsos natu-

socializar-se,
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A sociedade burguesa
produz a concepcao
de que a luta entre os
individuos é propria
da natureza humana.
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rais encaminhados a esse fim, as fontes da insociabilidade e
da resisténcia generalizada (fontes das quais emanam tantos
males mas que também incitam a uma nova tenséo das for-
¢ds e, por conseguinte, a um maior desenvolvimento das dis-
posi¢des naturais) revelam a organizagio de um sdbio cria-
dor (...) tal como as drvores logram em meio 20 bosque um
belo e reto crescimento, precisamente porque cada uma
tenta privar a outra do ar e do sol, obrigando-se mutuamen-
te a buscar ambas as coi-
sas acima de si, em lugar
de crescer atrofiadas, tor-
cidas e encurvadas como
aquelas que estendem
caprichosamente  seus
galhos em liberdade e
apartadas das outras; de
modo semelhante toda a
cultura e a arte que ador-
nam 4 humanidade, assim
como a mais bela ordem social, sao frutos da insociabilida-
de, em virtude da qual 2 humanidade se vé obrigada a auto-
disciplinar-se e a4 desenvolver plenamente os germens da
Natureza gracas 4 tao imperiosa arte.” (idem, p. 10-1)

~ " etomando a questdo do recurso da naturalizacio,

B segundo nossa interpretacao, Marx procurava mos-
trar que esse recurso traduzia uma determinada configu-
racio histérica das relagdes sociais. Assim, um discurso
que aparentemente estaria abordando caracteristicas
humanas universais, como fez Kant nas passagens acima
citadas — caracteristicas cssas naturais e, portanto, inde-
pendentes das particularidades contextuais —, pode estar,
na realidade, justamente expressando processos historica-
mente surgidos e existentes na sociedade que produz esse
discurso. A sociedade burguesa produz a concepgdo de
que a luta entre os individuos € propria da natureza huma-
na e, nessa luta, cada individuo persegue seus interesses
particulares. Surge assim a concepcdo de que o desenvol-
vimento tanto do género humano quanto de cada individuo
é fruto dessa constante tensdo entre individualismo e con-
vivencia social. Aquilo que é uma caracteristica especifica
4 organizacio social capitalista, € universalizado, no plano
ideoldgico, a toda a histéria humana, transformando a
competi¢io propria da sociedade mercantil em algo natu-
ral ao ser humano em toda e qualquer €poca. Nos
Grundrisse, MARX (1987a:4) mostra que a Economia
Politica, a0 elaborar seu discurso partindo de um primiti-
vo produtor individual isolado, na verdade estaria tradu-
zindo um produto da sociedade capitalista, ou seja, a pos-

sibilidade, produzida pelo desenvolvimento social, dos
individuos agirem em funcio de seus fins privados:

“Quanto mais longe recuamos na Histdria, tanto mais
aparece 0 individuo — e por conseguinte também o indivi-
duo produtor — como dependente e formando parte de um
todo maior: em primeiro lugar e de uma maneira todavia
muito inteiramente natural, da familia e dessa familia
ampliada que € a tribo; mais tarde, das comunidades em
suas distintas formas, resultado do antagonismo e da fusdo
das tribos. Somente a0 chegar ao século XVIII, com a socie-
dade civil, as diferentes formas de conexiio social apare-
cem ao individuo como um simples meio para alcancar
seus fins privados, como uma necessidade exterior. Porém,
a época que gera este ponto de vista, esta idéia do individuo
isolado, € precisamente aquela na qual as relagdes sociais
(universais segundo este ponto de vista) chegaram ao mais
alto grau de desenvolvimento alcancado até o presente.”

Ao contrdrio do que procuram mostrar 0 economistas
cldssicos, o produtor voltado prioritariamente A satisfagdo de
seus fins privados, o produtor isolado que, depois, estabele-
ce uma relacio com outros produtores, ndo existe no inicio
do processo historico. Marx mostra que quanto mais recua-
mos na historia mais o individuo aparecerd indiferenciado;
mais se encontrard em um estado de fusdo completa com a
comunidade natural  qual pertence. Tanto a idéia de um pro-
dutor isolado como a possibilidade objetiva do individuo per-
seguir seus fins privados, fazendo das “diversas formas de
conexdo social” os meios para alcancar esses fins, sio pro-
dutos da sociedade burguesa, do capitalismo; sdo, portanto,
produtos do desenvolvimento histérico da producio.

Assim, a naturalizacdo, ao invés de significar uma tentati-
va de retorno 4 um primitivo estigio natural, significa a ten-
tativa de justificacio, através da eternizacio e da universali-
zacio, de uma determinada realidade, apresentado-a como
correspondente & natureza humana. A naturalizacio nio € 0
relorno 4 namreza, mas sim a consideracio como natural,
isto €, como pressuposto da vida social, daquilo que € histo-
rico, produto do desenrolar histdrico das relagdes sociais.

E, como jd assinalamos, o recurso 4 naturalizacio con-
tém, com freqiiéncia, também o processo de universaliza-
¢io a-historica de determinadas caracteristicas especifi-
cas da sociedade capitalista. Marx analisa isso 4o criticar
o recurso ento utilizado pelos economistas de partirem,
em seus trabalhos, sempre de consideracoes Gbvias sobre
a produgio em geral para entdo justificarem as relactes
capitalistas como sendo universais para as sociedades
humanas. MARX (1987a: 5-6) considera ter sua validade
a andlise dos elementos comuns 4 produgdo material em
toda e qualquer época historica, mas alerta para a neces-
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sidade de niio se esquecer das diferengas que distinguem
uma época historica de outra:

“Neste esquecimento reside, por exemplo, toda a sabedo-
ria dos economistas modernos que demonstram a eternida-
de e a harmonia das condigdes sociais existentes. Um exem-
plo. Nenhuma produgio € possivel sem um instrumento de
produgdo, ainda que este instrumento seja somente a mao.
Nenhuma é possivel sem trabalho passado, acumulado,
ainda que este trabalho seja somente a desireza que o exer-
cicio repetido desenvolveu e concentrou na mio do selva-
gem. O capital, entre outras coisas, € lambém um instru-
mento de producio, € também um trabalho passado objeti-
vado. De tal modo, o capital € uma relacio natural, univer-
sal e eterng; porém o € se deixo de lado o especifico, o que
faz de um “instrumento de producio”, do “trabalho acumu-
lado”, um capital.”

““egundo entendemos, nesse trecho Marx estabelece a
- distin¢do entre dois tipos de andlise. Um focaliza os
aspectos universais da atividade de producio dos meios
maleriais necessarios a existéncia humana; outro focaliza as
formas particulares assumi-
das por esses aspectos em
cada momento histérico.
Esses aspectos universais
nio existem, € claro, na
forma de pura universalida-
de, mas sim enquanto reali-
dades sociais determinadas,
especificas. Como apontou
Marx, nio existe produgcio
sem trabalho passado, acumulado, objetivado (nesse
momento Marx uliliza os trés tlermos como sinonimos) , mas
o trabalho objetivado ndo existe em sua forma pura e sim em
formas concretas, seja como habilidade adquirida pela
repeticdo, seja como um instrumento de trabalho, seja como
capital. Assim, ndo existe a producio em geral, mas os
aspectos comuns a todas as formas histéricas de produggo.
Entretanto, 2 andlise desses aspectos comuns ndo ¢ suficien-
te para a compreensio de uma determinada forma histérica
de produgdo como, por exemplo, o capitalismo. Analisar o
capital considerando apenas o fato de ele ser trabalho obje-
tivado ¢ deixar de lado os elementos histéricos mais impor-
tantes que caracterizam a especificidade do capital perante
outras formas histéricas de trabalho objetivado e, principal-
mente, essa andlise nfio permite a compreensio da necessi-
dade de superaciio dessa forma especifica de acumulagio de
trabalho objetivado caracterizada como capitalismo. O equi-
voco dos economistas ndo residiu em considerar que exis-

Marx apontou que nao
existe a producdo em geral,
mas 0s aspectos comuns
a todas as formas historicas
de producao.

lam aspectos universais da atividade produtiva humana, mas
sim em pretender universalizar a configuragiio historica que
esses aspeclos assumiram no capitalismo. (continua)

Mewton Duarte & doutor ¢ Livee Docente em Educagdo pela UNICAMP &
professor do Programa de Pés-Graduagio em Educagdo da UNESP/Araraquara.

Notas

(1) Esse processa de fetichismo foi analisado por Marx no item 4 do capi-
wlo sobre a mercadonia, no primeiro volume de & Capizal (MARX, 1983:70-78),
publicado pela primeira vez em [867 ¢ também no capitulo sobre a mercade-
ria do livro Para 2 (nitica da Economia Politica (MARX, 1978b), publicado pela
primeira vez em |859. Nio poderemos, obviamente, aprofundar aqui a analise
da questdo do fetichismo na teona de Marx e recomendamos, 2o leitor inte-
ressado nessa questdo, o livro de José Paulo Neto (apitalismo e Rerficagdo (NETO,
1981) & o de Isaak llich Rubin A Teoria Marxista do ¥alor (RUBIN, 1987). Para
uma leitura detathada de 0 Capital, de Marx, recomendamos, como hibliografia
de apoio, o livro de Francisco José Soares TEIXEIRA (1995), intiwulade Pensande
Com Marx: Uma leitura Cricico-Comentadz de O Capital

(2) Essas passagens encontram-se no livro Uma lovestigagdo Sobre 2 Natureza
e (ausas da Riqueza das Naghes, de Adam Smith, mais especificaments passa-
gens do livro |, capitulos 1 e 3, intitulados, respectivamente: “Do Printipio que
di Ocasido & Divisdo do Trabalho™ e "Que a Divisao do Trabalho & Limitada
pela Extens3o do Mercado™ (SMITH,
1981:7-13). Posto que nosso objetive,
ao apresentar os trechos copiades por
Marx ¢ mostrar aspectos da leitura
que Marc fama do pensamento de
Adam Smith, aspectos esses relevantes
para 3 compreens3o da critica mar-
xiana 3 nawralizagio do capitalismo,
ndo nos deteremos em pequenas dife-
rengas entre o texto dos trechos
copiados por Marx e a tradug3o por
nds acima citada, dessa obra de Adam Smith. Essas diferencas ndo prejudicam
a compreens3o das idéias de Adam Smith expressas nessas passagens.

(3) Parece-nos ser esse também o motive que tem levado a alguns educa-
dores a buscar em Bakhtin apoio para a concepgdo do ato pedagogico coma
um processo dialégico.

Bibliografia

MARX, K

|978a. “Manuscritos  economico-filosdficos (Terceiro manuscrito)”™. [n
Manuscritos econdmico-filosaficas ¢ outros textos escalidos. S3o Paulo: Abnl
Cultural, p. 3-48 (colecao Os Pensadores).

|978b.“Para a critica da economia pelitica”. fn Manuscriros ecombmico-fil-
sdficos e outros textos escolhidos. 530 Paulo: Abril Cultural, p. 135-257 (Colegio
(s Pensadores).

|987a. Elementos fundamentales para fa eritica de Ja economia politica
(Grundrisse — 1857-1858). 1 ed. México: Siglo XX, vol. |.

|987¢. “Critica do direito do Estado de Hegel™, In: Escniros de juventud.
México: Fondo de Cultura Econdmica, p. 319-438.

KANT, L.

|994. [deas para una Historia Universal en Clave Cosmopolita y otros eseri-
tos sabre filosofia de fa histora. 2 ed. Madni: Tecnos.

Paimeipion - 71/2003

R FESE SN

# & & i@ @

69



Arguiv

70

L BE I OB LR B N MR -RE BN

& & F & ¥ 8 & &

N IR EE EEEREEEE R R

LN B S N NN N NN

Universidade

'm

erialismo

ERSID

nsamento critico

Armen Mamigonian

A idéia de globalizacdo foi criada por economistas de direita
nos EUA, e estimulou mundo afora a fabricacdo de teorias
Uteis aos patrées e donos do dinheiro

=% 0 auge do capitalismo como modo de produgio progressista, que conseguiu deixar o feudalismo superado e

oE
=

. ultrapassar suas qualidades.

~ esquecido no passadoe da humanidade, ocorreu nos fins do século XIX, quando sua irracionalidade comegou a

V. Lénin foi o primeiro a perceber esta guinada ao analisar sua fase imperialista, iniciada no longo periodo depressi-
vo mundial de 1873 a 1896 ¢ o primeiro a dirigir uma revolugdo socialista vitoriosa (URSS), abrindo a era da transi¢ao
capitalismo-socialismo, dentro da qual nds vivemos. Mas o imperialismo impds a guerra ao socialismo, pois seu nasci-
mento era intolerdvel, bem como impds a guerra a0 longo do século XX 4s novas nagoes que lutavam para se libertar
da exploracio colonial e social.

Mesmo inferiorizado materialmente diante das poténcias capitalistas, o socialismo, superior moralmente, deixou ao

longo do século XX uma brilhante histéria de resisténcia e
criatividade: 1) Trotsky organizou o Exército Vermelho,
sem ter tido experiéncia militar anterior e, mobilizando
milhdes de camponeses, derrotou as tropas czaristas e
imperialistas (Inglaterra, Japdo, EUA, efc), garantindo, 4
custa de milhdes de mortos, a vitdria da revolucao sovié-
lica (1918-21); 2) na seeunda guerra mundial a maquina

-------------

e

Campus da Universidade de Séo Paulo.

de guerra alemd foi expulsa da URSS e derrotada na bata-
Iha de Berlim pelo general soviético Zhukov; 3) o general
Mac Arthur, ocupante do Japdo, foi derrotado na guerra
da Coréia, depois de propor o lancamento de bombas at6-
micas na China; 4) o general Giap, inicialmente apenas
professor de historia, derrotou no Vietnd os maiores gene-
rais franceses e norte-americanos da época.

O papel destrutivo do imperialismo
continuou mesmo apds a queda da
URSS, ocorrida devido 2 traicio da sua
burocracia corrupta, justificando a reto-
mada nos dias de hoje da palavra de
ordem “socialismo ou barbirie”, de
Rosa Luxemburgo.

50 maior inimigo da humanidade, o
i mais destrutivo e o mais corruptor, é
atualmente o imperialismo norte-ameri-
cano. Mas ele € celebrado pelos seus inte-
lectuais domesticados, tanto na metropole

quanto na periferia, como defensor da
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democracia e da liberdade, assim como havia se erigido em
defensor da “civilizacio ocidental e cristd” apds a segunda
guerra mundial, diante do chamado “perigo” soviético,
Hoje em dia, seus intelectuais se esforcam em eliminar do
vocabulirio académico expressoes como imperialismo, cen-
tro-periferia, Terceiro Mundo, socialismo, etc. ' Chegaram
perto de obter éxito, usando o rolo compressor do “pensa-
mento inico”, expressio cunhada por Igndcio Ramonet, do
jornal Ze Monde Diplomatique. Mas para aqueles que ndo
s40 ingénuos, nem incautos, o terrorismo do chamado pen-
samento tinico ndo foi surpreendente. Dimitrovy, o dirigente
bilgaro da Internacional comunista, j4 alertava na década de
30 para a ressurreicdo do fascismo, ainda mais agressivo, a
partir do “outro lado do Atlintico™, num futuro préximo, que
jd estd ai. Por acaso George W. Bush e Ariel Sharon ndo
seriam neo-nazistas fandticos?

A crise do petrdleo (1973-74) surpreendeu o capitalismo
norte-americano diante do novo periodo depressivo mundial
que se abriu acompanhado: 1) da expansiio geopolitica da
URSS em todos os quadrantes do Mundo; 2) da concorrén-
cia do Japdo e da Alemanha nos mercados mundiais; ¢ 3) das
lutas de libertagio nacional, que haviam levado a sua frago-
rosa derrota militar no Viema. Depois de alguns anos indefi-
nidos (governo Carter), os EUA a partir de Ronald Reagan
(1980-88) passaram a reagir a0s citados desafios de manei-
ra estratégica e planejada: retomada da corrida armamentis-
ta, reestruturacao industrial toyotista (%), combinacio de pro-
tecionismo e abertura comercial, desregulacio das relagies
trabalhistas, financeira e de certos setores produtivos, um
novo papel dos seus intelectuais domesticados, ec.

“ 7 Um novo papel dos intelectuais no centro do sistema
. capitalista? A batalha das idéias foi fundamental i vit6-
ria da contra-revolugiio reaganiana, com destaque as duas
idéias-forca principais: neoliberalismo e globalizagdo.

As idéias neoliberais sao antigas, muito anteriores ao
periodo Reagan, mas foram insistentemente divulgadas
nos EUA por M. Friedman e aplicadas com resultados
desastrosos na Argentina (Martinez de Hoz) e no Chile
(Pinochet), como assinalei anteriormente . No periodo
Reagan ndo foi aplicado nenhum neoliberalismo puro,
mas sim combinado planificadamente com idéias keyne-
sianas, como 4 politica de corrida armamentista, susten-
tada por gigantesco endividamento piiblico.

Entretanto durante os anos Reagan e nos seguintes, as
universidades norte-americanas foram estimuladas a pro-
duzir “idéias” visando & retomada da hegemonia econdmi-
co-politica dos EUA, que estava em erosdo acelerada nos
anos 70. A mais importante das idéias nasceu nas escolas de

administracio de empresas (Harvard, Yale, etc) e recebeu
o nome de “globalizacio”, dando a entender que se vivia
uma era de enfraquecimento das fronteiras nacionais e do
surgimento de um mercado global no Mundo. Nada mais
falso, se consideramos a constimicdo do Nafta (EUA,
Canadd e México), o fortalecimento da chamada Fortalera
Europa, zonas comercigis contineniais protegidas e as ten-
tativas recentes na Asia. Mas nada mais 1til aos interesses
dos EUA como justificativa para a abertura dos mercados
estrangeiros aos seus interesses comerciais e financeiros.

Na verdade € necessdrio assinalar que no periodo depres-
sivo mundial iniciado em 1973-74 vem ocorrendo no cen-
tro do sistema capitalista uma renovacao tecnologica acele-
rada, apesar da lentidio do ritmo da produgiio, paralela-
mente ao ritmo mais veloz dos investimentos estrangeiros e
do comércio internacional e ainda mais veloz das transacoes
financeiras. Assim sendo 4s empresas tornaram-s¢ muito
mais agressivas, num salve-se quem puder, que tem acelera-
do faléncias, aquisicdes e fusoes, fortalecendo algumas
nacoes e enfraquecendo outras. Esse processo acelerado de
concentraciio e centralizacio do capital estd levando, em
futuro préximo, a0 aparecimento em cada setor econdmico
(telecomunicacoes, computadores, transporte aéreo, auto-
mobilistico, etc, etc) de cartéis a0 nivel da triade (EUA,
Europa e Japio), vale dizer de um hiperimperialismo como
imaginou Kautsky no inicio do século XX &9,

/= A idéia de globalizagio foi criada pelos economistas
- _de direita das universidades norte-americanas, o que
estimulou os cientistas politicos da mesma posi¢ao ideolo-
gica 4 fabricar “teorias” que a0 mesmo tempo fossem titeis
40s seus patrdes e também rendessem alguns délares para
suas pesquisas, especialmente apds a queda da URSS.
Francis Fukuyama se tornou famoso com suas idéias de
“fim da histéria”, analisadas e desmascaradas por P.
Anderson. Samuel Huntington, seguindo as pegadas de B.
Lewis (As raizes do ddio mugulmano, um titulo edifican-
te, como se vé) produziu O chogue de civilizacdes
(1996), concentrando sua atencio no conflito entre duas
delas, o Isld e o Ocidente. O livro conforme argumentagio
de Edward Said © € um verdadeiro “choque de ignorin-
cia" em relacio a temdtica das civilizaches que podem
tanto estar em choque, como em colaborago. Huntington
nao sabe que o mundo carolingeo, niicleo inicial do cha-
mado “Ocidente”, recebeu a heranga greco-romana atra-
vés dos drabes. Emm. de Martonne (A evolugio da geogra-
fia) ressalia o papel dos gedgrafos drabes, Ibn Khaldoun e
Ibn Bathouta entre outros, como grandes viajantes € pon-
tes entre a geografia da Antiguidade e a geografia dos tem-
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pos modernos. J. Brunhes, um dos pais da geografia fran-
cesd, mostrou 4 importdncia fundamental dos drabes na
difusao dos sistemas de irrigagdo, comparando o norte da
Africa (Marrocos etc) com a peninsula ibérica. Mas afinal,
quantos norte-americanos sabem que a arquitetura roma-
nica européia tem raizes drabes ou que a basilica de Sio
Marcos, em Veneza, € arquitetura bizantina? Esta ignorin-
cia combinada com sua arrogincia € responsdvel pela tole-
rancia a0 saque da biblioteca nacional de Bagdi, que guar-
dava acervo de 4000 anos das civilizagbes da Mesopoténia.

E chocante imaginar que as universidades norte-ameri-
canas formem e estimulem esse tipo de intelectuais igno-
rantes e subservientes. O capitalismo norte-americano
ndo s6 incorporou sob suas asas as pesquisas das chama-
das Ciéncias exatas nos laboratérios das grandes empre-
sas (GE, Bell, IBM etc), como estd absorvendo as chama-
das humanidades, levando ao desaparecimento dos inte-
lectuais independentes (7.

" 0 apodrecimento do capitalismo, mais visivel nas
 fases depressivas da economia mundial, acelerou o
processo de rebaixamento da universidade a subalterni-
dade e a4 perda de independéncia, visivel nos saldrios
arrochados pagos aos professores, levando muitos a ver-
dadeiros negécios paralelos.

No seu retorno do exilio (1977) M. Santos percebeu o
quanto o Brasil havia piorado ética e moralmente, inclu-
sive na Universidade. Tendo assistido e participado dos
debates sobre a guerra do Vietnd que se travavam nas
universidades norte-americanas (1973-74), havia ficado
impressionado com a assembléia universitiria que ocor-
ren no MIT (Boston) que cobrava de uma alta autorida-
de universitiria explicacoes sobre financiamento de suas
pesquisas, que resultavam em fabricagiio de balas milita-
res ainda mais destrutivas do que as precedentes, numa
grata demonstragio de democracia. No seu tltimo con-
tato com 2 universidade norte-americana (Califérnia
1997-98)} notou o alto grau de conformismo e de buro-
cratizacdo, quando professores vizinhos se comunica-
vam hierarquicamente por memorandos, sem Se verem
ou se falarem.

Ora, a comparagio entre 4 Universidade brasileira que
havia deixado em 1964 quando do seu exilio e a
Universidade que encontrou quando do seu retorno provo-
cava uma grande preocupagio em M. Santos diante do
aumento da produgiio “intelectual” que ele chamava de gas-
trointestinal; isto &, mestrados, doutorados e livres-docén-
cias destinados a umna ascensdo académica carreirista ‘8. A
sua preocupacio com o destino da universidade se intensi-

P raisd

ficon nos iltimos anos de sua vida, dai ter dado énfase ao
tema no seu discurso por ocasido do ttulo de professor
emérito da FFLCH-USP (1997), chamando a atencio dos
intelectuais para o risco de instrumentalizacio do seu tra-
balho pelo mercado, pela militincia, pela politica, pelo
publico, pelas midias e pela carreira. E neste tiltimo perigo
assinalou 4 forte culpa da universidade, pela insisténcia
excessiva em reunioes e relatérios burocriticos e a busca
frenética dos professores de aparecer, ainda que os traba-
lhos oferecidos fossem os mesmos, multiplicados agora
pelas inovagoes tecnoldgicas, que facilitam a reprodugio
maquiada de um tinico artigo em virios congressos. Esse
carreirismo acaba obliterando o pensamento critico e
abrangente. (!

No caso da FFLCH da USP temos a opgio de darmos
continuidade 4 obra grandiosa dos nossos mestres,
como Antonio Cindido, Milton Santos, Aziz Ab'Saber,
Florestan Fernandes entre outros, ou afundarmos no
pantano dos FHC, Gianotti, Braz de Aratijo, ex-marxistas
arrependidos. &

Armen Mamigonian & professor do departamento de geografia da USP.
Este artigo foi publicado onginalmente na revista (iéncra Geogrdfica.

Notas

(1) Nos anos seguintes a guerra, paralelamente aos agressivos e
fascistdides politicos norte-americanos (Forrestal e sobretudo os
macartistas), proliferaram os pregadores evangélicos (lembrando os
celebrizados na “Estrada do Tabaco™ por Esrskine Caldwell), sendo
que um deles percorreu o mundo divulgando a “sua” religido, o cha-
mado “rearmamento moral”, que no Brasil recebeu o merecdo
comentario de Millor Fernandes:"Sabemos quem entra com as armas,
mas cabe perguntar: quem entra com a morall”

(2) ]. Barrat-Brown, socidlogo inglés, ja havia chamado a atencao
nos anos 70 para o desprestigio intelectual e a revalonzagio do
termo impetialismo conforme as conjunturas politicas.

(3) Reestruturacio que intelectuais de esquerda moderadissima
(M. Storper, M. Scott, D. Harvey), chamaram doclmente de “flexibili-
zagao”, pos-fordismo e outras coisas do género.

(4) A. Mamigonian:“A América latina e a economia mundial: notas
sobre os casos chileno, mexicano e brasileiro”™, GeosulUFSC n® 18,
1999, pp. 139-151.

(5) A. Mamigonian: “Capitalismo e socialismo nos fins do século XX
(visdo marxista)”, (iéncia Geografica, AGB-Bauru, 2001.

(6) E-W. Said: (wltura e Politica. Sao Paulo, 2003, pp. 42-41.

(7) Russel Jacoby: Os ditimos intefectuars. Trajetoria-EdUSP e O
fim da utopia, Ed. Record, 2001.

(8) Entrevista & Geosul, n® 12/13 (1991-92), UFSC.

(9) A voz do professor emérito, fornal da USP, 8 a 14.9.1997
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Célio Turino

Cultura

A cultura é um instrumento
de relagdes sociais e a forma pela
qual os homens atuam em
sociedade

& Cultura estd presente em todas as acbes da
4 ' sociedade. A resignagdo ou inconformismo
40 W com que o cidadio encara sua realidade é.
sobretudo, uma conduta cultural. O préprio fato de o
individuo se perceber enquanto cidadao € fruto de condi-
cionantes culturais e histéricas. Uma acio de governo que
se pretenda progressista, ou transformadora, tem a
Cultura como prioridade.

A Cultura ndo pode ser confundida com eventos isola-
dos, que se bastem em si mesmos. Muito menos pode ser
reduzida a mero entretenimento ou restrita s Belas Artes
ou a “alia cultura”, erudita e hermética. Cultura € um
pouco disso tudo, mas também as referéncias histdricas,
costumes, condutas, desejos e reflexdes. Evidentemente,
0 evento artistico, como concretizagio de um processo,
tem um papel importante e muitas vezes ¢ nesses aconte-
cimentos que as pessoas tomam contato, pela primeira
vez, com determinadas obras de arte; e sdo tocadas por
elas. Também o entretenimento traz um componente lidi-
co fundamental para o Fazer Artistico e seria de um pro-
fundo elitismo masoquista negar este aspecto agradivel
da Arte. Mas, antes de tudo, Cultura é “o cultivo da
mente”. Ou, nas palavras de Bertolt Brecht, “(...) € pen-
sar, € descobrir”.

Democratizar a Cultura é democratizar o acesso aos

bens da cultura universal, permitindo s pessoas se eleva-
rem & autoconsciéncia de participar no género humano.
Ampliar o raio de a¢do das obras culturais e ndo adapti-
las, moldd-las, enfraquecé-las, permite ao individuo se
apropriar de instrumentos capazes de romper a falsa
consciéncia alienada e particularista que o impede de
desenvolver uma postura critica diante do mundo em que
vive. “Deve-se elevar a cultura do povo!”, defendia
Maiakdvski.

A distingdo entre Cultura Erudita e de Massas e destas em
rela¢do a Cultura Popular ¢ uma maneira de hierarquizar
culturas e assegurar a sobrevivéncia de um regime social.
Esta distincio apresenta a elite como detentora de um
saber e bom gosto que a legitima ao pleno exercicio do
poder. A massa — como se existisse esta categoria amorfa e
compactd — € oferecida uma cultura pasteurizada, feita
para atender a necessidades e gostos medianos de um
publico que ndo deve questionar o que consome. Manter
esta distingdo significa manter um status de dominacio,
Romper com esta realidade, difundindo uma cultura que
seja instrumento de critica e conhecimento, é o caminho
para a ampliacio da cidadania. Vista deste modo, a cultu-
ra deixa de ser um bem secunddrio em um pais de tantas
caréncias e passa a ser um bem social, assim como as
dreas de saiide e educaciio. Por estes motivos uma gestio
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piiblica de Cultura deve ser entendida como prioritiria e
social, como alavanca de transformaces.

Patrimonio Cultural

Recuperar e conhecer o Patrimdnio Cultural € a base da
nacionalidade. Um povo sem um acervo de conhecimen-
tos, arte e memdaria, ndo tem referéncias que lhe permi-
tam projetar-se ao futuro; estard condenado a mero
receptor, nunca um criador. O empobrecimento culmral,
a degradagiio ambiental e a perda de perspectivas criati-
vas prosperam no terreno fértil do desrespeito e do des-
conhecimento do Patrimonio Cultural.

Preservar o Patrimdnio niio € contraditorio com o desen-
volvimento econdmico e social; pelo contrdrio, impulsiona-
0. O Patrimdnio Cultural também nao pode ser reduzido a
um mero conjunto de edificios ou obras de arte; ele é vasto
e envolve todos os campos da acio humana, tangiveis ou
intangiveis. O meio ambiente e nossas reservas naturais,
degradadas ou niio, fazem parte desse patriménio, assim
como o conhecimento cientifico e tecnoldgico, documen-
tos escritos, imagens, objetos, dancas, estrias infantis,
miisicas, lendas compGem nossa heranca. Esta € a base de
nossa identidade (ou identidades), sendo o alicerce do
desenvolvimento econdmico, tecnolégico, social e artistico.
Reforcar a identidade cultural também significa revelar
contradicdes e romper com uma identidade aparentemen-
te homogénea, construida apenas baseando-se em determi-
nados marcos representativos
da cultura dominante.

Com base nestes conceitos, a
prioridade a Museus, Arquivos
e Bibliotecas € decorréncia. Do
mesmo modo o registro literd-
rio, sonoro e visual da produ-
gilo artistica de nossa época é
uma meta da qual nio se deve
descuidar.  Tombamentos,
dreas envoltorias e revitaliza-
¢do ambiental compoem um
capitulo 2 parte e sio fundamentais para o progresso social
de todo e qualquer povo. Situam-se em uma fronteira onde
0s interesses econdmicos entram em choque direto com os
interesses da cultura. Este choque, entretanto, acontece mais
em funcfo da ignorincia dos agentes econdmicos e de um
certo dogmatismo e despreparo por parte dos encarregados
de sua preservacio. Existem solucdes que valorizam estética
e economicamente os bens tombados; € preciso, no entanto,
um esforco de andlise e capacidade de didlogo para encon-
trar tais alternativas. A Troca do Potencial Construtivo € uma

delas; mas hd outras que podem ser elucidadas em um deba-
(e 4 parte,

Formacdo Cultural

Uma politica democritica de formacio culral ndo é
uma simples relativizacio cultural, um “deixar fazer” sem
critérios. Democratizar significa oferecer alternativas,
desenvolver um trabalho de contracultura em relacdo as
imposi¢des do molddvel mercado. E se contrapor 2 inds-
tria cultural, de consumo ficil e gosto duvidoso.

A Formacio cultural deve ser analisada amplamente e
engloba desde o aperfeicoamento permanente dos agen-
tes culturais diretos (atores, misicos, produtores cultu-
rais, artistas pldsticos, cineclubistas, etc) até um projeto
de iniciacdo artistica de amplo alcance. Um programa de
formacdo cultural que atinja, simultaneamente, milhares
de pessoas, deve estar solidamente implantado na com-
plementacdo educacional de criangas e adolescentes e
oferecer cursos descentralizados dirigidos a donas de
casa, jovens, idosos e trabalhadores. Além de cursos, a
Formagio deve prever o amplo acesso a livros, obras de
arte e espeticulos dos mais variados estilos. Isto € forma-
¢io de gosto e s6 se gosta daquilo que se conhece.

~“asas de Cultura adminisiradas em co-gestio (poder
puiblico/comunidade) e com um funcionamento arti-
culado com Instinigoes mais bem equipadas, como Museus
e Teatros, representam uma alternativa. Outras experiéncias,
a exemplo do Projeto Recreio, em Sdo Paulo, que oferece ati-
vidades culturais e recreativas para milhares de criancas
durante as férias, também aponiam no caminho de uma for-
magdo cultural solida, permanente e de amplo alcance.

A Formacido Cultural amplia horizontes e distribui
renda para uma populacio carente de possibilidades.
Permite que talentos se destaguem e seja formado um
publico mais critico para, no futuro, consumir — e tam-
bém produzir — uma cultura mais elaborada. A articula-
¢io de um efetivo Sistema de formacdo cultural tamhém
amplia 0 mercado de trabalho para artistas.

Informacdo e Difusdo Cultural

Vivemos cada vez mais em uma sociedade onde infor-
macio € poder. Romper com a alienaciio e o embruteci-
mento imposto a amplas parcelas da populagio €, efeti-
vamente, desenvolver uma politica democritica, de con-
quista da cidadania. Isso significa prever uma ampla ¢
pluralista oferta de produtos culturais. Manter a popula-
¢io no campo de uma cultura “rasa” € o melhor caminho
para subjugd-la. Para romper com este quadro € neces-
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sdrio “depurar” o “senso comum” elevando a interpreta-
¢do da Cultura a uma concepg¢io de mundo mais organi-
zada e sistemdtica, colocada 2 altura da modernidade.
Gramsci via a Cultura como instrumento de uma prixis
critica que, sem descartar os elementos de uma cultura
mais elaborada (chamada por muitos de erudita), desen-
volve um processo de elevagio da consciéncia.

Essa concepcdo ndo € estdtica e percebe uma inter-rela-
Gao dindmica entre os diversos niveis da Cultura. Assim
como ndo se deve condenar o uso do “agradivel” e do
entretenimento como instrumento de fruicio do “estéti-
co”, também a difusdo cultural de massas tem um papel
neste processo de evolugdo da consciéncia critica: a musi-
ca popular, em virios momentos, € um exemplo disso. A
televisdo € outra alternativa de como podemos introduzir
“elementos culturais criticos” e novas referéncias a uma
populacdo que, pela primeira vez, pode ter contato com
produtos culturais e conceitos, antes inacessiveis
Evidentemente esta ¢ uma possibilidade: no momento,
infelizmente, ndo ¢ a ténica da programacio televisiva.

| magestio piblica de Cultura deve balizar-se por con-
i ceitos a0 gerenciar a programagio cultural da cidade

e 05 conceitos brevemente explicitados neste ensaio sio fun-
damentais para uma gestio que se pretenda transformadora.
A programacio culmral deve ser sempre pluralista, sem
interferéncias de gosto, contetido ou estética. Fste pluralis-
mo, no entanto, nao pode deixar de perceber que o produto
culural encontra niveis variados de circulagio e exposicio.

Parte da produgio artistica terd sempre espaco no mer-
cado — muitas com pouca inovacéo, é fato. Porém, é pre-
Ciso quebrar preconceitos e reconhecer que o mercado
também abre espago para produtos de excelente qualida-
de, estética e de contetdo. Como estas ji estdo inseridas
no mercado, devem ficar a cargo da iniciativa privada.
Mas existem produtos culturais em que a iniciativa priva-
da se revela incapaz de promover, cabendo a0 poder
plblico suprir esta insuficiéncia de modo a assegurar uma
miiltipla oferta de bens culturais. A realidade mostra, para
desmoralizacio das teses neoliberais, que esta insuficién-
cia, no Brasil, € regra.

Ao Poder Piiblico cabe dar suporte, prioritariamente a:

a) Festivais, eventos e projetos voltados a producbes
experimentais ou de vanguarda;

b) realizacdes culturais comunitdrias ou populares; e

¢) produgdes Artisticas que representam um efetivo patri-
monio cultural (consagrados solistas ou orquestras, grupos
nacionais ou estrangeiros com significativa contribuicio
para as artes, grandes exposicies eic). Mesmo quando

encontram patrocinio privado
tais eventos dependem do apoio
piiblico em func¢io de sua com-
plexidade e custo.

Esses critérios difundem 2
cultura e a arte em sua melhor
exXpressao e preservam o que hd
de mais especifico nos valores
culturais: o respeito 2 criacio
simbolica. Longe de representar
uma imposicio do Estado, uma
gestao de culura fundada nestes
conceitos liberta o individuo e
amplia seu repertdrio cultural; ndo faz imposicdes ou esta-
belece regras; valoriza a arte e nfio a submete a formulas
ficeis ou esquemdticas; dignifica a criagiio e 2 humanidade.

censura ou

Criacdo e Producdo Cultural

A Cultura é um instrumento de relaces sociais ¢ ¢ a finica
forma pela qual 0s homens podem atuar em sociedade. As
pessoas se percebem pela cultura e por ela estabelecem
relagdes entre si, definem valores e significados. Assim, ela
se manifesta na criaciio artistica, nunca € supérflua e o tra-
balho a ela destinado nunca € imitil, representando o espe-
1ho da alma humana. Quanto maior for o dominio de andli-
se simbélica que as pessoas tém sobre a produgio social,
maior serd a sua capacidade de articulacdo na sociedade.

Criagao €, portanto, o objetivo que completa uma
Politica Cultural e ela se expressa de duas formas:

a) Através da reflexio e da anilise, desdobrando-se em
comportamentos ¢ condutas; e

b) pelo Fazer Artistico.

Ao Estado compete assegurar total liberdade de manifes-
taca0 e expressdo, sem censura ou critérios de valor. A cria-
¢do, mesmo acontecendo em qualquer lugar e em todas as
atitudes da sociedade, necessita de espacos préprios para
se realizar plenamente. Uma Gestdo Piiblica de Cultura deve
articular a abertura e manutengio desses espagos.

Como primeira medida deve-se incentivar Espacos e
Salas geridas pela iniciativa privada como Teatros e
Espagos Alternativos, Casas de Espetdculos, Auditérios,
Cinemas, Galerias de Arte, especificas ou de empresas
(Bancos, Shoppings, Restaurantes), Bares com miisica
a0 vivo, Livrarias etc. Este apoio pode vir na forma de
incentivos fiscais ou, principalmente, de uma articula-
¢do de esforcos e uma legislacio especifica.

Outra alternativa € a utilizagio de espacos piiblicos e
comunitdrios, tradicionalmente ndo utilizados para a Arte,
como Escolas, Sindicatos, Igrejas, Ruas e Pragas. Ao
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Se a cultura e a arte realmente sdo consideradas
importantes cabe a sociedade Ihes destinar recursos.
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Poder Piiblico local cabe uma enorme responsabilidade
quanto 4 abertura e manutencio de espagos culturais.
Teatros, Museus, Centros Culturais e Bibliotecas enqua-
dram-se nesta categoria e, definitivamente, sem verbas
nio é possivel fazé-los funcionar. Quanto a outros niveis de
oOVErno, mais que gerir equipamentos, cabe articuld-los
em um sistema tinico de produgdo e difusio cultural.

poio & producio cultural, porém, € muito mais que

o incentivo, gerenciamento de agenda e manutengio
de espacos. Cabe oferecer dreas coletivas para ensaio, ofici-
na e guarda de cendrios e figurinos, laboratérios, ateliés de
arte (forno de cerfimica, prensa, laboratério fotogrifico
etc), equipamentos de uso comum além de intercdmbios
que permitam aos artistas locais uma troca de experiéncia
(um efetivo programa de apoio a viagens) e um maior con-
tato com personalidades e referéncias da cultura nacional e
internacional, inclusive desenvolvendo trabalhos em con-
junto. A sociedade também deve se comprometer com 4
manutenco de Corpos Artisticos Estiveis, pois sem eles
dificilmente se consolida uma tradicio artistica.

O Financiamento da Cultura

Se a Cultura e a Arte realmente sdo consideradas impor-
tantes cabe 2 sociedade lhes destinar recursos. 0 Fazer
Artistico ndo depende apenas de criatividade, talento e bons
conceitos, precisa de verbas. Virios grupos e artistas s6 ém
acesso 4 recursos via esfera piblica. E tem sido assim 4o
longo de toda a historia e, portanto, é preciso disciplinar
criteriosamente a aplicaciio destes recursos. Um hidbito que
tanto infelicitou, e infelicita, nossa politica cultural € a pri-

tica do “balcio”, do clientelismo/paternalismo, dos crité-
rios obscuros e motivaghes idem. Qutro equivoco € atribuir
essa tarefa 4s Leis de Rentincia Fiscal, como se fosse a inica
alternativa possivel. Ao invés de acrescentar recursos priva-
dos 4 cultura, essas leis apenas transferem a gestio de
recursos puiblicos 4 esfera privada, delegando a suas dire-
torias de marketing a funciio de definir quem deve receber
esses recursos. Mais uma vez concentra-se fundos, tanto do
ponto de vista regional como social, excluindo, principal-
mente, 0s setores que mais necessitariam desse apoio (pro-
jetos comunitdrios, de vanguarda ou experimentais ou
entio de regides mais distantes do eixo decisério do capita-

lismo brasileiro). E preciso repensar leis — como a
Rouanet ¢ outras — que, no embalo de um neoliberalismo
mal-resolvido, atendem muito mais as iniciativas do mer-
cado cultural do que as suas boas intengoes.

Hid outras formas de captagio de recursos além das ver-
bas piblicas. E o marketing cultural é uma ferramenta
importante, ndo negamos, mas ele deve vingar muito mais
por seus atributos préprios, agregando valor social a
marca do patrocinador, do que propriamente & renincia
fiscal. Também existem experiéncias que caminharam em
outro sentido. Entre 1990-93 Campinas, com uma Lei de
Incentivo & Cultura, criou um Fundo Pablico. O recurso de
que o municipio abriria mio para a rentincia fiscal (0,5%
das receitas correntes) ia todo para o Fundo e sua gestio
era compartilhada. Para evitar dirigismos e as tdo nocivas
imposicdes de gostos ou rumos, o governo transferiu a0
Conselho de Cultura a funcio de definir critérios para a
distribuicio de recursos. Havia acesso a4 esses recursos
exclusivamente por edital piblico e a escolha dos con-
templados era feita por comissoes julgadoras especializa-
das, compostas por profissionais de fora da cidade. Outro
exemplo bastante promissor € o originado com o movi-
mento “Arte contra a Barbirie”, em 5o Paulo.

Em todo caso, esse € um debate que exige muito mais
que estes pardgrafos; mas, em algum momento serd pre-
ciso enfrentd-lo.

Neste processo, 4 Opinido Piblica tem um grande papel.
De um lado cobrando verbas piiblicas para a Cultura, ou
seja, o recurso publico que tradicionalmente é destinado
i rentincia fiscal iria diretamente a0 Fundo Piiblico, além
da propria ampliacdo do orgamento da cultura. De outro,
cobrando presenca mais con-
sistente da iniciativa privada,
em especial de grandes empre-
545, centros comerciais € multi-
nacionais. Virios sio os casos
de multinacionais que destinam
milhdes de délares 2 cultura em seus paises de origem e
fazem isso contando apenas com os atributos préprios do
marketing cultural, sem precisarem de remincia fiscal ou
de incentivos do governo. No Brasil, apesar de tanto lucra-
rem somente se dispdem em investir se o governo abrir
mio de impostos que elas obrigatoriamente teriam de
pagar, Uma postura menos servil e mais critica quanto a
este tipo de atitude seria de grande contribui¢io para a
cultura nacional. Estamos no momento de tomd-L.

Gestdo da Cultura
Estes conceitos que envolvem a Cidadania Cultural
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estio alicercados no patriménio cultural, na formacio,
informagilo e na criacio; nfio se realizam instantanea-
mente, tém um caminho longo a percorrer. Sofrem
recuos, dependem de reavaliagies e, normalmente, sio
incompreendidos no momento de sua aplicacio. Em
um processo de mudanca social as mentalidades
mudam por iltimo, mas sem um inicio de mudanca nas
mentalidades ndo hd transformacio possivel.

Gestdo ¢ — antes de mdo —, definicio de politica. E defi-
nigdo de politica implica em posicionamento ideoldgico,
ndo podendo ser confundida com um processo neutro de
gestdo. As decisdes nunca sio neutras, assim como a buro-

valores e comportamentos; definindo um projeto de nago.
Pela cultura a sociedade se afirma — de forma consciente
ou 1o — como passiva, reivindicativa ou participativa. Com
a cultura uma nagio se supera no refazer da solidariedade,
no direito 4 apropriacio de sua memdria ¢ como conheci-
mento da importincia do seu papel transformador.

Assim sendo, cabe desenvolver programas de conheci-
mento ¢ descoberta da cidade, das resides e do pais (turis-
mo social); realizar eventos de lazer, cultura e esportes que
promovam a paz ¢ 0 Congraca-
mento entre cidaddos. Vale lem-

brar que a violéncia urbana tem E preciso

E "R 8B

desenvolver
programas para
impulsionar a
descoberta da

intimeras matrizes; uma delas é a
auséncia de lazer, de perspectivas
para “‘passar o tempo”, cultivar a
mente. Nos bairros pobres das
grandes cidades nem dreas verdes

cracia. Cabe lembrar que uma gestdo profissional, e com-
petente, niio € sindnimo de tecnocracia, mas sim de uma
conduta publica coerente, em que conceitos e politicas sdo
apresentados & sociedade de forma clara, permitindo o
debate e transformando esse dehate em realizacdes e con-

quistas da cidadania. Por isso, os Conselhos sdo tio estra-
tégicos, cabendo a eles 4 mediacio entre Poder Piblico e
Sociedade. Uma postura democritica de governo deixa
abertas possibilidades para experiéncias alternativas e do
mesmo modo ndo deve pretender, a cada nova gestio,
“inventar 4 polvora”, cabe aproveitar aquilo que ¢ positivo
e ir adiante rumo a uma efetiva e consistente transformacdo.
Mais que executar, cabe liberar potencialidades da socieda-
de, abrindo espaco para outras Instituices e agentes que
ndo estejam na esfera piiblica. O Estado tem de estar a ser-
vico da sociedade e nunca o contririo; assumir uma postu-
ra mais humilde e menos impositiva quanto 4 proposicio e
execu¢ao de programas faz a administraciio piiblica crescer
e a coloca no importante papel de articuladora de recursos
materiais e humanos. Romper com a idéia do Fstado oni-
presente e autoritdrio ¢ perceber na sociedade — e em todos
0s cidadios — a principal fonte de producio da cultura.

Cultura como filosofia de Governo

A cultura permeia todas as agbes da sociedade e, por
conseqiiéncia, todos os programas de governo. Cultura é
comportamento, se manifesta nas minimas relagtes do
cotidiano, ¢ postura frente a0 mundo. A auto-organizagio
do povo para compras comunitirias, ou organizagio de
cooperativas, € cultura; sua conformidade em enfrentar
filas, maus cheiros, desrespeitos, humilhacdes é cultura;
sud resisténcia, seu modo de encarar as adversidades é
cultura; sua luta, individual ou coletiva, é cultura, Pela cul-
tura superamos nossas realizacoes e reformas.

A proposta de desafio a classe trabalhadora e 4 socieda-
de civil deste pais deve vir através da reflexdo critica de
suas proprias demandas; redefinindo simbolos, idéias,

hd; quando muito um “raspadio”
— CAMPO precirio, sem gramg —,
para jogar futebol nos finais de
semand. E mesmo assim um espa-
co de lazer apenas para homens, do mesmo modo que os
bares e mesas de bilhar. As eriancas, mulheres e a0s idosos
sobra televisdo e as ruas, quando muito; a0s jovens nem isso.
A eles sobra a falta de perspectivas.

Culra como filosofia de governo gera renda, € social,
amplia os horizontes. Por isso mesmo, devemos estar
abertos a importar e exportar culturas. Este é o motor da
mudanca: pelo intercimbio e a troca nos desenvolvemos.
A cultura integra agoes, dd sentido as realizacdes e refor-
mas dos governos. Ela é o fio condutor que une o direito
a saide, ao transporte, & moradia, 2 escola, ao trabalho, i
cidadania. Com a cultura, e s6 com ela, conduziremos
nossa sociedade 2 igualitiria democracia, recolocando os
cidadios no caminho da emancipacio humana.

Em resumo: um programa de Governo pautado no prin-
cipio da cidadania cultural administra a cultura de forma
integrada, sistémica. Reconhece no patrimonio histérico e
cultural a base para toda a sua acéo, preservando todos os
bens que se constituem em referéncias fundamentais para
a afirmacdo e construgio de nossas identidades. Forma
consciéncias; oferece alternativas e amplia o repertério
cultural do povo. Informa, democratiza o conhecimentio,
respeita as diferencas. Convida as pessoas a refletirem
sobre sua realidade. Cria. Transforma. &

cidadania.

Célio Turino é histonador, ex-secretirio de Cultura e Turismo em
Campinas/SP (1990/92), e diretor de PromogBes Esportivas e Lazer na
Profertura de 530 Paulo.
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Resenhas

Para ler o Brasil

Revista Bonifacio, Instituto José Bonifdcio,
Brasilia, n® | {out-nov-dez 2003), 50 pp.

Um filésofo do jornalismo, o americano Charles
Dana, cunhou em 1882 a mais famosa defini¢do de
noticia: “Quando um cachorro morde uma pessoa, isto
nao € noticia. Mas quando uma pessoa morde um
cachorro, isto € noticia”. Fica claro que uma das prin-
cipais caracteristicas do fato jornalistico € a excecdo, o
acontecimento incomum, em geral negativo, que susci-
ta curiosidade e interesse do ptiblico. Outra mdxima do
filésofo: “O jornalista separa o joio do trigo. E publica
0 joio™.

Dana (1819-1897) nio era nenhum Doutor Pangloss, a
personagem otimista do romance Candido, de Voltaire.
Socialista na juventude, no final da vida hostilizou os sin-
dicatos e tomou-se de um nacionalismo exagerado a
ponto de defender uma politica externa imperialista para
0s Estados Unidos, mas foi um atencioso editor do cor-
respondente Karl Marx no jornal The New York Daily
Tribune.

A REVISTA DO BRASH s i LT LR MR TAMEATY CoE 20 PGP D SO0 1 o )

R historia

completa
do brasileiro {f
que ganhouo 't
Prémio Nobel

NESTR R A & .
Aldo Rebelo’ Barbosa Lima Sobrifibio -
Cach Diegues - Clayton Campanhola - D8 Rode:
Getulio Vargas - Gilberto Fgsire _
1. W. Bautista Vidal - Jorge Caldeird =Jlica Kiots
Julio Medaglia « Luis Paulino - MSFc 0
Sérgio Buargue de Gy,

As noticias acerca do Brasil exageram as duas senten-
¢as de Dana. A garimpagem da excecdo tem conduzido
a0 negativismo autofigico, parceiro da autoflagelacio,
alternado com prazer de nirvana em focalizar s6 o que
dd errado. Grande parte da produgio jornalistica e aca-
démica é processada numa usina de 6dio ao pais.
Depois do futebol, o esporte mais popular € o chute no
orgulho nacional. Pais magninimo, o Brasil merece ser
tratado com generosidade e respeito pelos que escre-
vem sobre ele,

A revista Bonifdcio surge com a linha editorial de
salientar o Brasil profundo, cheio de problemas e
solucdes, de exceléncias e excecoes, uma civilizacdo
que encerra, como qualguer outra, dificuldades que
exigem nao s6 dentncia ou diagndstico, mas transfor-
macio renovadora. Situando-se num ponto de equili-
brio entre o pensamento que consirdi sua reputacio
destruindo a do pais, e a visio cor-de-rosa que ao
longo da histéria recebeu o carimbo de dulica e chapa-
branca.

Bonifdcio instala-se como uma voz de divulgacio das
grandezas nacionais, a destacar com énfase tudo o que o
pais tem de bom.

A revista é uma publicacio do Instituto José
Bonifdcio, homenagem ao brasileiro que, segundo o
romancista Machado de Assis, honrou a Humanidade.
Recém-fundado por uma ampla frente de ativistas
empenhados em incentivar o debate acerca da recons-
trugdo nacional, mediante a retomada do projeto de
um pais altivo e préspero, o Instituto José Bonificio
acredita no Brasil e prega um modelo de desenvolvi-
mento autbnomo que garanta o bem-estar material e
espiritual do povo brasileiro.

A postura positiva de Bonifdcio ndo se confunde, no
entanto, com doutrinas de restricao nativista, nem com
a xenofobia caolha que fecha as fronteiras fisicas e espi-
ritugis de um pais as conquistas da Humanidade. Mas
acreditamos que s6 quem gosta do Brasil pode mudd-lo
— para melhor.

Sérgio Buarque de Gusmdo
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A Utopia de um Novo Mundo
Eugénio Rezende de Carvalho
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e herdi nacional cubano José Marti e seu projeto
avancado para nosso continente.

R

e e e e s i o e T S SR e R T il 100 S N T T S o e R
|| Assinatura bienal (E &dh;.ues] a partir do n° R$ 55,00 :

| | Assinatura anual (4 edicdes) a partir do n® R$ 30,00 i
"] Assinatura especial (9 edigoes: 5 passadas e 4 proximas) a partir do n° RS 45,00 E
Nome et ach E
Endereco g
Bairro CEP ;
Cidade _ _ Estado i
Fone _— Profissédo e-mail :
Forma de pagamento: i

*3_ ......  Cheque nominal a Editora e Livraria Anita Ltda. Valor RS
. Depdsito em conta. Banco ltai, agéncia 0251, c/c 48.678-3 (enviar comprovante) ;
____ Cartdo Credicard/Mastercard, DinersouVisa codigo de seguranga E
validade /[ !

: Datas ey o — ,
O T kL L apraea—————— bl Jie SO BAN PR LT FSRL PO NG TOS MO DS SO SSDR SN O RO DO SN IS IS TP ST EED TN TIN MW VSN TSN D TIET RN ORSD SIM mR G mam v e G G SO S SN S S

Rua Monsenhbior Passalicqua, 158 - Bela Vista - CEP H323-010 - 380 Paulo/3P - Fone: {11) 289-1331 e-mail: livraria@anitagaribaldi.com.br

Promogao valida ate 31/01/2004

T

R B B e T R A P o e g 0 B Ay Sy Bl S

PR e T T B

AT

A ol e

i
T

L%

2T

TP PR [ T
gt S s e

BTl Ly b B



A puli'tita externa

80

Cristin ‘-_:{:n"uau ]‘i?fmmlu

urios

EEHTEA,

L -

Os codigos do |

A politica externa dos Estados Unidos - con-
tinuidade ou mudanca? Cristina Sorenau

Pecequilo, UFRGS, 2003, 423 pp.

A ocupacio militar do Iraque amontoa caddveres de sol-
dados invasores no pintano da guerrilha e dos atentados; a
desvalorizacio do ddlar reafirma a estagnacio econémica
(2003) na maioria dos paises da zona do euro; o cresci-
mento do PIB dos EUA bateu no pico de 7,2% (9/2003); o
Japdo contabiliza US$ 600 bilhdes em reservas e a China,
célere, ultrapassa os US$ 300 bilhdes: a Bolivia radicaliza a
generalizacio do sentimento continental antinorte-ameri-
cano e antineoliberal; Bogotd — pela esquerda — derrota o
candidato dos ianques.

Sapatos (ainda) sujos de sangue, nada restara ao secre-
tirio de Estado, Colin Powell, aparentemente resignado:
“Se a América Latina quer ir 4 esquerda, que assim seja”;
hi quem queira ir pela direita, declarou. “Realismo™

Sobre isso, vejamos um resumo das linhas centrais de
um debate. No formidavel Vinte anos de crise — 1919-1939,
o historiador Edward Carr interpretava 4 génese da acio rea-
lista como énfase no poder irresistivel das forcas existentes e
o credo na inevitabilidade das tendéncias. Enxergando inép-
cia na soberania de outrem, o realismo na ideologia das
poténcias hegemdnicas vé na soberania
dos Estados uma barreira ao gozo de
sud prépria posicao de predominio.

Trinta anos depois, Harry Magdoff,
intitulou seu livro A era do imperialis-
mo. A economia da politica externa
dos Estados Unidos (Hucitec, 1978, p.
21). Ld dissera que as novas caracteris-
ticas da engrenagem monopolistica
estadunidense necessitavam de um
poder de classe para além da opc¢ao
“realista”,

Mas a utopia do idealismo wilsoniano
seria sempre deplorada pelos geopoliti-
cos realistas, assegura Joseph Nve (0
paradoxo do poder americano), ided-
logo e presidente do Conselho Nacional
de Seguranca do governo Clinton. Nye, todavia, assume posi-
¢iio “centrista” frente A evolucio da politica externa norte-
americana: sem se constranger com & supremacia atual dos
EUA tece em seu livro duras criticas ao “unilateralismo™ repu-
blicano (Tony Judt, Pelitica Externa).
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Realismo ¢ idealismo, do ponto de vista da condugio
doutrindria da América do Norte, em boa hora profunda-
mente reexaminados por Cristina Pecequilo, A politica
externa dos Fstados Unidos, e que aqui analisaremos
apenas sob dois aspectos. Porque se nio € novidade ver as
duas vertentes como nucleares na trajetGria da insercao
imperial, importa situd-las nos padrdes evolutivos e iden-
tificar com seguranca as rotas de voo da “dguia”.

No sentido indicado, o livro é um sofisticado radar: a) o
“ninho™ (1776, 1861-65, 18065-1889, 1889-1918) repro-
duz constitutivamente uma nova nagio, voraz porta-ban-
deira da experiéncia republicana, democritica, liberal e
sempre opositora da velha Europa de raizes feudais; b)
afora o breve interregno de Woodrow Wilson (1918-
1921), no fundamental a tendéncia isolacionista, ou ndo
“internacionalista”, foi reafirmada até 1945 (Pecequilo,
p.p. 254 117). Ou seja, se por um lado a Doutrina Monroe
(1823), e entre 1897-8 a expansdo imperial para o
Pacifico (Filipinas) e a Guerra Hispano-Americana {Cuba)
marcaram um “padrio historico” nio anexacionista, mas
regionalmente sistémico, por outro: a) Democracia; b)
Seguranca Coletiva; e ) Autodeterminagdo, configuravam

o niicleo idealista alternativo de Wilson (p. 94).

De outra parte, os EUA, ndo obstante sua entrada tardia na
I Guerra Mundial (1917), foram fundamentais na resolucao
do conflito em favor da Gri-Bretanha e Franca e nos esbogos
de paz. Segundo Pecequilo, ali os EUA assumiram pela pri-
meira vez 4 lideranca ativa e correspondente i sua posicao
relativa na hierarquia do poder internacional (p. 99).

Insistindo — pois o mais recente da politica externa dos
EUA é mais conhecido —, ndo é exagero ver agora ecos das
origens imperiais expansionistas: a) o direito divino 4
expansdo; b) a predestinaciio geogrifica; ¢) o ritmo de
crescimento natural dos EUA; d) a expansio recompensa-
da pelo trabalho virtuoso (p. 65). Impressionante: escu-
tam-se hoje os discursos de G. W. Bush!

A reatualizacio permanente, desde o pds-II Guerra, dos
principios da politica externa dos EUA — “inicialmente lanca-
dos por Wilson™ (p, 122) —, caracterizam-se por: a) 4 cons-
trugao da ordem e contengiio; e b) a hegemonia e o “interna-
cionalismo”. Ou ascensdio, consolidacio, e exercicio da hege-
monig, de “cardter peculiar”, diz Pecequilo. O que se visuali-
¢4 em sua andlise do periodo da “Guerra fria”, e no posterior.

0 estudo de Cristina Pecequilo, que alcanca o finalzinho da
década passada, € um vasto trabalho de rigorosa pesquisa.

A. Sergio Barroso
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Os companheiros de Sdo Paulo: ontem e
hoje, Paula Beiguelman, Sdo Paulo, Cortez Editora,
2002, 206 pdginas

A nova edigdo, atualizada e ampliada do livio Os
Companbeiros de Sdo Pawlo, Ontem e Hoje, da Prof*,
Paula Beiguelman, € uma feliz iniciativa da Cortez Editora,
que possibilita aos leitores o acesso a um texto cldssico
da histéria do operariado de Sio Paulo. Livro que retrata
as histéricas lutas e acdes do periodo republicano (nos
anos 1889/1920), até aquelas desencadeadas no final de
século XX, pelos metaliirgicos do ABC e portudrios de
Santos, como conseqiiéncia da implantacio do neolibe-
ralismo e da reestruturacio produtiva no Brasil. Passado
€ presente se reencontram em suas continuidades e des-
continuidades.

Aa primeira parte do livro hi um minucioso acompanha-
mento das lutas operdrias no inicio de nossa industrializaciio,
com destacue para o relato dos processos grevistas que mar-
caram a constituicio do jovem proletariado de Sio Paulo.
Rico no desenho retratado, pode-se ler que “em outubro de
1902, as operdrias da fibrica de tecidos Anhaia, no Bom
Retiro, declaram-se em greve em protesto contra 0s maus
tratos do mestre de teares”, cujas arbitrariedades culmina-
ram na expulsao de uma jovem operdria. Como essa, muitas
sao as agbes coletivas desencadeadas pelos Companheiros (e
companheiras) de Sdo Paulo, visando 2 regulamentaciio da
jornada de trabalho, aumentos salariais e conquista dos
direitos basilares do trabalho, contra a superexploragio que
grassava (e ainda grassa) em nosso solo industrial. Exemplo
mais forte dessa luta estd estampada na histérica Greve Geral
de 1917, também retratada no livro.

Na segunda parte — e inteiramente nova Y] — Paula
Beiguelman nos oferece exemplos das lutas atuais da classe
trabalhadora. Estamos em acelerado desmonte dos direitos
sociais e do trabalho, decorrentes da reestruturaciio produ-
tiva e das transformacdes neoliberais desencadeadas por
Collor e seguidas 2 risca por FHC, afetando intensamente o
mundo do trabalho. Depois de uma década de forte expan-
540 das lutas sindicais, como durante os anos 80, quando
houve um enorme volume de greves e presenciou-se a cons-
titnicao da CUT e outras centrais sindicais, além do MST, a
partir especialmente da década dos 90 estamos vivenciando
um cendrio fortemente desfavordvel a0s trabalhadores.

Nestes flashes contemporineos, comoe denomina 2
autora, sdo retratadas as actes e lutas recentes do ABC

p. o

" Talvez essa seja a singeleza e

man em nova edicio

paulista, como as confrontagdes grevistas na Volks e na
Ford, ambas em 1998, procurando contrapor-se i
nefasta politica de liofilizaciio organizacional das duas
montadoras, eufemisticamente chamada de enxuga-
mento pelo idedrio dos capitais globais. E cuja conse-
qiiéncia mais cruel € a brutal reducio de trabalho assa-
lariado, acarretando o agravamento do desemprego e o
aumento da precarizacio das
condigoes de trabalho,
Cansadas da limitadissima
politica negocial, as bases

metalirgicas do ABC partiram OS
novamente para o confronto.

Numa das greves, na montado-
ra Ford, agiram motivadas
pelo amincio, feito is vésperas
do Natal de 1998, por telegra-
ma, de que milhares de meta-
lirgicos estavam demitidos.

polidez que marca a politica
negocial do patronato transna-
cional automotivo.

Ao discorrer sobre a a¢io de resisténcia dos portudrios
de Santos, Paula Beiguelman oferece elementos de sua luta
contra 4 precarizagdo, a desrepulamentacfio, a privatiza-
¢do ¢ a liofilizacao dos portos que, para o patronato, impli-
cava também em quebrar o monopélio sindical na contra-
tacdo dos trabalhadores, vigente no Brasil hd mais de 60
anos. Estes exemplos sio sintomas claros de retomada das
acoes de confrontacio dos trabalhadores e das trabalha-
doras, depois de longo ciclo de desestruturaciio neolibe-
ral. Que devem confisurar uma década bastante tensa.

Se ontem o nosso operariado lutava pela conquista da
legislacdo do trabalho, combatia pelos direitos sociais e
por sua emancipagdo, hoje sua luta tem sido prioritaria-
menie para preservar o que foi conquistado em quase um
século de lutas sociais e que o capital, em sua fase mais
destrutiva, procura subtrair. E o livro da Prof. Paula
Beiguelman, fotografando com vida e sensibilidade as
lutas de ontem e hoje, faz uma bela radiografia dos ind-
meros embates dos companheiros de 830 Paulo,

Ricardo Antunes

Nota da Redacao

{I} Todos os textos dessa nova parte foram originalmente publi-
cados como artigos de Principios.
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Cartas

Producao industrial: o inicio da recuperagao

A produciio industrial brasileira cresceu 4,3% em setembro com
relacio a agosto (com ajuste sazonal) e 4,2% relativamente a setembro
de 2002, No acumulado do ano a produgdo industrial praticamente
nio teve variagdo (aumento de apenas (,1% em relacio ao mesmo
periodo de 2002) e nos tltimos doze meses, o registro € de uma evo-
lugiio de 1,6%.

0 resuliado de setembro, além de refletir (como em meses anterio-
res) o excelente desempenho de setores mais voltados i exportagio,
também resulta da recuperacio da producio para o mercado interno.

Por categoria de uso, todos os segmentos tiveram expressivas taxas de
crescimento na comparacio com o més de agosto, com destaque para
bens de capital (8,0%). Este setor acusou também o maior aumento
dentre as categorias de uso na série mensal (8,6%, em relacio a setem-
bro de 2002), puxado pelo dinamismo do setor agricola.

Outro destaque foi a recuperaciio do segmento de bens de consumo
durdveis que cresceu 5,1% com relacio a agosto e 4,9% frente a0 més
de setembro de 2002. Puxaram esse crescimento a producio de eletro-
doméstico (11,7%) e producio de automdveis (8,7%), em ambos 0s
casos na comparacao com setembro de 2002.

Nossos indicadores de tendéncia apontam uma mudancga do ciclo de
produgio industrial em setembro do corrente ano, apds 2 meses — julho
e agosto — de estagnaciio. Esses resultados se seguem a um processo de
retracio iniciado em janeiro de 2003. Os indicadores mostram uma
reativagdo generalizada, vale dizer, ela se di tanto em termos das clas-
ses de indistria como das categorias de uso. O crescimento € ainda
suave. Porém, a persistirem as expectativas favoriveis dos empresirios
e dos consumidores, a produgio fisica industrial deverd terminar o ano
com resultado positivo, ainda que modesto.

Em suma, os resultados indicam o inicio da retomada do crescimen-
to industrial. A continuidade e a forca desta recuperacio dependerd do
prosseguimento no corte da taxa de juros, que permanece em um pata-
mar extremamente elevado, e da refomada dos investimentos.

0 comportamento favordvel da producio industrial em setembro
refletiv o dinamismo das exportagies brasileiras bem como da flexibi-
lizacdo da politica monetiria, iniciada em junho, sobre as expectativas
dos agentes econdmicos. O declinio gradual dos juros, a0 lado da ado-
cdo de medidas de estimulo 4 concessao de crédito, da redugio de
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para alguns setores da
indiistria e do recuo da inflacio contribuiram para a geracio de um
ambiente mais favorivel ao consumo mediante a ampliacio do endivi-
damento, com efeitos positivos sobre a producio de bens de consumo
durdveis, bens de capital ¢ bens intermedidrios.

Carta IEDI
(Instituto de Estudos para o

Desenvolvimento Industrial)
Sado Paulo/SP
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