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Editorial

Mobilizacao nacional
pelo desenvolvimento

enhum pais conseguiu realizar mudangas e auferir conquistas sem a mobilizagio de seu povo. Transcorridos vito
meses do governo Lula, mais do que nunca os brasileiros devem ter em mente esta licao da historia. Sendo este
~ soverno também filho de suas lutas; os trabalhadores em conjunto com outros segmentos da nacio precisam
exercer o papel de protagonistas para que o programa de mudangas se torne realidade,

Apesar dos negativos condicionantes externos e internos, de erros e acertos, da linha sinuosa que descreve, visto que sua
dindmica tem sido regida pelo conflito entre a mudanca e o continuismo, 0 governo continug 4 ter 4 confianca da nagio, O
que se vé nas ruas, nos locais de trabalho, nos lares ¢ nas pesquisas de opinido confirmam que a esperanga despertada pela
vitoria de 2002 mantém-se acesa.

ste apoio vem do fato de que embora marcado por dualidades, contradicoes, avangos e recuos, fendmenos decorrentes
da correlacio de forcas e do periodo de transicio em que vive, o governo, sob a chefia do presidente Lula e do micleo mais
compacto que o cerca, reafirma a todo instante o compromisso com a mudanca e empreende enorme esforgo para direcio-
nar o pais no rumo da soberania, do desenvolvimento e da justica social.

Contudo, 4 esperanca e a confianca esbarram numa realidade ainda muito adversa. Os nimeros do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e do Departamento Intersindical de Estudos Sociais ¢ Econdmicos (Dieese), que aferem a
situagio da economia real, bem demonstram este quadro negativo. I claro que tal estatistica, em grande medida, ¢ decor-
rente do efeito cumulativo do desastre que foram as duas décadas anteriores — sobretudo, a dltima —, pilotada pelo neolibe-
ralismo do PSDB e do PFL,

Pelos dados daqueles institutos, o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) nao deve passar do nanico indice de 1,5% em
2003, A indtstria encontra-se tecnicamente em recessiao, uma vez que nos dois tltimos trimestres registrou percentual negati-
v, () desemprego continua com uma taxa muito alta, 12,8% da populacio economicamente ativa. A renda média do wabalha-
dor caiu 16,4% no més passado, em relagio a julho de 2002, Por sua vez, as vendas no comércio recuaram 5,37 em junho.

Evidentemente este quadro recessivo rebaixa ainda mais a qualidade de vida do povo, agravando seu sofrimento — o que
provoca descontentamento popular e desgasta 2 autoridade politica do governo,

Consciente da necessidade imediata de reverter este quadro, o presidente Lula e o chamado niicleo duro de seu governo,
depois de vencido o dificil desafio de retirar o pais da situacio de pré-insolvéncia financeira que herdou de FHC, depois “de
arrumada a casa,” adotam um conjunto de medidas com o objetivo de que a economia do pais volte a crescer,

Fm agosto, o corte de 2,5% na taxa bisica de juros, a Selic, que caiu de 24,5% para 22%, obteve ampla receptividade nos
diferentes polos da sociedade, dos trabalhadores aos empresarios. Este aplauso vem do fato de a queda da taxa de juros aque-
cer a economia e liberar investimentos e, por conseguinte, alavancar a retomada do crescimento econdmico. Essa medida
ndo ¢ um fato isolado. Agrega-se a oulras, lais como o programa de investimentos em obras de infra-estrutura, as linhas de
micro crédito, o apoio & relorma agriria e agricultura familiar, ostensivos esforcos visando 2 inclusio social e 4 politica ativa
de recompor o Mercosul e de diversificar as relagbes comerciais do pais.

Soma-se a isso, ainca, a postura altiva do governo brasileiro em relagio ao Fundo Monetario Internacional (FMI), O proprio
presidente da Repiblica afirmou que tendo o Brasil conguistado credibilidade ¢ equilibrio financeiro, ndo se apresenta como
imperativa a renovacio do acordo com o Fundo Monetirio Internacional. “Pela logica, o Brasil nao precisa renovar o acordo.
Assinar ou ndo um novo acordo depende de vontade do governo, do acordo em si ¢ das condices que [orem negociadas.”

Mas, nos marcos da atual globalizagao imperialista que rege o mundo e sob a qual obviamente encontra-se o Brasil, o pro-
jeto almejado, de levar o pais a conhecer um novo ciclo de crescimento via um modelo de desenvolvimento auto-sustentado,
¢ uma meta arrojada contra a qual agem os poderosos interesses do capital financeiro.

Para dobrar a resisténcia desses setores das classes dominantes que se locupletam com o atual modelo vigente, impde-se
urma uniao nacional, uma mobilizacao de amplos setores da nacao, em prol do desenvolvimento e da justica social.

Comissao Editorial
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Brasil

Unido pelo desenvolvimento, emprego e
valorizacido do trabalho

Ao povo brasileiro e aos trabalhadores inleressa nesie
momento a retomada dos investimentos produtivos e

construir o caminbo para a mefhoria das condigoes de vida.
Partido Comunista do Brasil pag. 6

Crescimento e desenvolvimento dependem

de Estado nacional ativo

Entrevista com o economista Luciano Coutinho.
José Carlos Ruy, A. Sérgio Barroso
e Edvar Luiz Bonotto pag. 12

O FMI e a soberania nacional Luciano Coutinho.
Na véspera de o Brasil disculir a renovacdo on ndo do acordo
com o Fundo, as condicionalidades estruturais devem ser

denunciadas.
Aldo Arantes pag. 19
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Licoes da
experiéncia
neoliberal: Brasil,
Argentina e México
A decada de 90 deixon um
legado de destruigdo
nacional e desemprego no

continenie.
Renildo Souza pag. 28
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A questdo nacional e o governo Lula
O enfientamento dos problemas da soberania nacional é condigdo para abrir caminbo a

um novo ciclo de desenvolvimento economico. 2
Dilermando Toni pag. 35
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Questao urbana

Reforma urbana e desenvolvimento
A solugdo para os principais problemas das cidades brasileiras

depende de um novo rumo dos destinos do pais.
Inacio Arruda

pag. 43
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Reflexoes sobre o govern

Allende — estudar o passatin.paira |

. construir o futuro .
= 0 governo progressista no Chile e o golpe

fascista de 11 de setembro de 1973
Marta Harnecker

Cultura

Politicas publicas culturais
0 Estado tem o dever de promover a cultura
e incluir as massas.

Eduardo Bonfim pag. 78
Resenhas pag. 80
Cartas dos Leitores pag. 82

Capa: Flavie Migro

pag. 59

internacional

Capital financeiro,
desenvolvimento e desafios da

nova politica externa brasileira
Fm meio a grandes restrigoes financeiras,

nd dred das relagoes exteriores e infegragdo
sul-americana ocorrerdam grandes arangos
com o governo Lula.

A. Sérgio Barroso Fﬁg 54

Os movimentos contra a guerra
e a globalizacdo capitalista
Declaragdes do enconiro ocorrido em
Alenas (Grécia) e que reuniu dezenas de

Partidos Comuristas de todo o mundo,
Partidos Comunistas

da Grécia, Brasil,

Cuba, india, Vietna e

Espanha p&'ig. 66
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0 PCdaB ﬂf&rece a0 gaverno que
.~ tema participacdo dos comunistas, e
~ gos diversos setores sociais e politicos
 da base de sua sustentacdo alguns

.:":;elementﬂs para reflexdo e acdo.
 Esta hora requer um enorme esforco

comum visando construir uma ampla
_ unidade nacional em torno da

lideranca do presidente Lula, peia
consecucdo de um projeto nacional
de desenvolvimento, com geracdo de
empregos, distribuicdo de renda e
ampliacdo da democracia

o encida a fase dos meses de instalagao do governo Lula, o debate
sobre 0s novos rumos que o pais deve seguir foma conta da socie-
dade brasileira. A chegada ao governo da coalizio vitoriosa se deu
concomitantemente com o afastamento do perigo de um iminente desastre
cambial e financeiro da época da campanha eleitoral que poderia provocar a
insolvéncia do pais e enormes dificuldades politicas ao governo recém insta-
lado. Acontece que, se foi possivel contornar aquela erise ao se dar continui-
dade i politica econdmica ortodoxa, isso gerou os resultadoes que jd se previ-
ra. A variagao do PIB mostra uma tendéncia 4 recessio. Chega-se ao parado-
xo de parte considerdvel do dinheiro disponivel nas instituicoes de fomento
nao encontrar ainda aplicagio produtiva.

0 Partido Comunista do Brasil, com a responsabilidade de forca inte-
grante do governo Lula, tem debatido intensamente essa situagdo e agora
oferece para o debate o documento Unido pelo desenvolvimento, empre-
go e valorizacdo do frabalbo, aprovado pela Comissio Politica do Comité
Central no inicio de Agosto. A intengao dos comunistas € clara. Nio se trata
de dobrar-se 4 semi-paralizia dos Gltimos anos que levaria ao aprofunda-
menio dos impasses, mas de procurar o5 caminhos para um novo modelo
que possibilite a retomada do desenvolvimento continuo, com alta perfor-
mance, que gere empregos, distribua renda, que esteja baseado sobrefudo
na poupanca ¢ no investimento internos, ou seja, uma outra politica
macroeconomica. Ao mesmo tempo, o PCdoB preocupa-se e procura levar
em conta 4 correlacio de forgas politicas do quadre em que se dd a lula
pela consecugdo de uma nova politica economica.

Passados estes oito meses pode-se dizer que hd quase um consenso
nacional pela retomada do desenvolvimento. Entretanto, quando se passa
do discurso para a adogfio de politicas, diretrizes e priticas que permitam
o destravamento dos investimentos, as coisas nao se mosiram tao ficeis.
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Renato Rabelo: definir uma agenda de desenvolvimento.
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Na realidade sio dois caminhos opostos, reflexos de
interesses bem diferentes.

Forma-se uma espécie de coro conservador-conti-
nuista, de que tudo estd certo, que ndo hid oulra orien-
lacdo macroeconomica a ser seguida, sendo melhorar a
eficiéncia da awal que encontra apoio em setores do
governo. Setores rentistas ¢ representantes de grandes
empresas transnacionais, que encheram as burras até
hoje, ndo hesitam em requentar argumentos alarmistas
de que niao ha clima e garantias suficientes para que se
possa investir no pais. Colocam no alvo os chefes das
pastas das Comunicagoes, das Minas e Energia e do
BNDES e as novas politicas por eles pretendidas, que
questionam os absurdos privilégios concedidos 4 época
das privatizacoes do governo FHC e preconizam a reto-
mada do crescimento. Em palavras sio contra a infla-
¢ao, mas nao admitem que se desindexe os pregos da
telefonia e da energia do délar, ironicamente chamados
de “precos piblicos”. Defendem com unhas e dentes a
imunidade das Agéncias Reguladoras, a autonomia do
Banco Central e fazem um verdadeiro alarde quanto i
“desordem provocada pelo MST”. Pretendem participar

.......

das discussdes sobre o desenvolvimento nacional sem
abrir mio, porém das altussimas taxas de juros reais
com as quais o Istado alimenta o parasitismo deles.
Para estes rentistas alids, o Estado ndo teria outro papel
sendo o de assegurar o pagamento de dividas e juros.

Na opinido do PCdob os anseios de mudanga que leva-
ram Lula & Presidéncia estio agora mais fortes. Partem
de todos os lados, dos trabalhadores da cidade e do
campo, dos setores médios, dos empresdrios do capital
produtivo que, juntos, formam a ampla maioria da
nacio. Envolvem um novo projeto de nagio, soberano
democrdtico e desenvolvimentista, voltado para os inte-
resses populares, no qual o Estado brasileiro, recom-
posto, possa jogar o papel que lhe cabe. O governo passa
por um momento crucial na definicio de uma agenda de
desenvolvimento., O presidente Lula vai compreendendo
que a escolha politica de retomar em tempo o desenvol-
vimento é elemento central para o éxito de seu governo.,
SO desta forma serd possivel usufruir 4 oportunidade his-
torica que se apresenta diante do Brasil.

Renato Rabelo ¢ Presidente do Parudo Comumsta do Brasil

Paisepios - 70,2003
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o sétimo més do governo do presidente Luiz

Indcio Lula da Silva, o curso dos aconteci-

- mentos no pais adquiriu uma nova dindmica

cujos componentes centrais poderiam ser assim alinha-

dos: certo crescimento da lula popular, maior atividade

dos setores conservadores ue procuram se reorganizar
¢ retracao da economia nacional.

Reflexo da crise social que vive o Brasil, com a exis-
téncia do novo governo de liberdade politica é natural
(ue cresgam a organizagao e o movimento popular por
sentidas e antigas reivindicaghes por terra e moradia.
Diante do crescimento da luta popular, setores da classe
dominante, seus representantes e grande parte da midia
procuram lransmitir uma versao alarmista dos fatos, a
fim de forjar um clima de guerra social e instabilidade
politica, exigindo que o governo trate a questio social i
mange militari. Numa nitida tentativa de consolidar o
continuismo, ganha corpo uma linha editorial sincrani-
ca e petulante, voltada para a cobrancga permanente no
sentido de que 0 governo prove ¢ Comprove gue “os con-
iratos e a lei serdo respeitados”, e de que a insurgéncia
do movimento social ¢ o “recuo” na reforma da
Previdéncia afasta os investidores do pais. A oposicio
conservadora, em formagio, procura explorar a situa-
cio em desenvolvimento, tentando cunhar a idéia provo-
cadora de que o governo ¢é inseguro e inconfidvel, inten-
tando desacredita-lo.

Tudo isto se desenrola tendo como pano de fundo a
queda acentuada do nivel de atividade econdmica, do
consumo e da renda em nosso pais, caminhando para
um quadro de recessao. O desemprego atingiu patama-
res inéditos. Aumentam as faléncias e a inadimpléncia.
A utilizacio da capacidade instalada da indisiria retro-
ceden aos patamares de 1999, as expectativas de cresci-
mento econdmico neste ano estio sendo reduzidas e ¢
prevista uma desaceleracio da marcha das exportagoes.
Cresce um clamor entre os empresdrios para que se
adotem medidas de emergéncia que ativem a economiz;
os sindicatos ¢ a massa operdria da inddstria se mobili-
zam em grandes atos para garantir seus empregos
ameacados,

No dmbito mundial, acentua-se a tendéncia a uma
recessdo sincronica nos trés grandes centros do capita-
lismo — Estados Unidos, Europa e Japao —, restringindo
o efeito expansivo das exportacoes e dos investimentos
diretos nos paises periféricos, Persistem as ameagcas
euerreiras da poténcia hegemdanica, mantendo uma
situacao de incertezas e instabilidade. Essa realidade,
no seu conjunto, demonsira um quadro de certa gravi-
dade, que pode transbordar mais intensamente para o
plano politico.

Pﬁfm}iu: :

0 governo Lula, quando assumiu no primeiro dia deste
ano, teve de enfrentar grave crise conjuntural, acentua-
da desde 2001 — produto de profunda crise estrutural ¢
de incertezas externas —, que exigiu solugdes emergen-
ciais para conter a iminéncia de insolvéncia do pais e a
escalada inflaciondria em marcha. Conseguiu éxito neste
propdsito permitinde a formagio das condicoes de
eovernabilidade.

A saida encontrada pelo novo governo, diante das con-
tingéncias e dos condicionamentos impostos pelo tercei-
ro acordo vigente com o FMI foi manter a politica mone-
tarista ortodoxa predominante,
O governo herdou uma situa-
¢do resultante de um efeito
cumulative das décadas, “per-
dida” ¢ “desperdi¢ada”, res-
pectivamente, de 1980 ¢ 1990,
Sobretudo nos dois periodos
de governo de Fernando
Henrique, a divida pablica ¢ o
passivo externo galgaram enorme progressio, levando o
pais a forte vulnerabilidade externa, acompanhada do
predominio da estagnacio econdmica ¢ consegiiente
crescimento do desemprego aberte, do trabalho infor-
mal, da diminui¢io da renda média da maioria dos assa-
lariados e da expansao da marginalizacio social.

Mas, como foi acentuado na Resolugdo Politica da 9°
Conferéncia Nacional do Partide Comunista do Brasil
essa orientacio econdmica ndo deve ter uma func¢io
permanente. Exige, mesmo que num processo gradati-
vo, um redirecionamento para a mudanga. A persisién-
cia de uma politica macroecondmica objetivando metas
de inflagio muito rigorosas para o padrio da economia
nacional, sustentada na manutengio de juros muito
elevados, pesados superdvits fiscais primdrios e ao
apricho de um cimbio livee que sobrevaloriza o Real,
visto que aplicada a uma realidade resultante de efeitos
cumulativos de um desenvolvimento contide, vem pro-
vocando acentuada desaceleracdo econdmica, agra-
vando ainda mais a crise social vivida pelo pais. Neste
momento, sio muitos 0s que se juntam em afirmar que,
para combater a inflacdo, ndo se pode matar o pacien-
te; ou seja, o efeito colateral é devastador para a eco-
nomia real. Empresdarios chegam a alirmar que a poli-
tica monetiria adotada € muito rigida e que estamos
caindo na mesma armadilha passada de juros altos e
cambio valorizado,

O desafio é

econdmico.

A escolba politica
O desafio primordial é a transi¢io para um novo mode-
lo de desenvolvimento soberano, crescente e duradouro,
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com geracio de empregos e distribuicio de renda - com-
promisso essencial do governo Lula e das forgas que o
sustentam. Entretanto, nas condicdes contemporineas da
ordem mundial, do sistema econdmico dominante e dos
impasses historicos brasileiros, esta € uma missao drdua,
prolongada ¢ que requer nitidez dos objetivos pretendi-
dos e persisténcia para cumprir esse compromisso, que €
a razdo de ser do novo governo. Encontramo-nos no
comego da caminhada de quatro anos, um lempo relali-
vamente curto.

Buscam-se, no momento, os meios ¢ as formas de rea-
lizar grandes investimentos em infra-estrutura e nas cha-
madas dreas sociais; coloca-se em discussio o Plano
Plurianual (PPA) para definicio do planejamento estraté-
gico; procuram-se novos mercados para ampliar as
exportacoes; define-se um novo modelo energético,
reforcande o papel do Estado; recompoe-se o papel
desenvolvimentista do Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social (BNDES): reconsirdi-se a
superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene); langa-se um Programa de Desenvolvimento
sustentdvel para a Amaronia; estabelecem-se varios pro-
oramas sociais ¢ um plano de assentamento na terra de
60 mil familias em um ano; obiém-se certo €xito na inser-
¢do internacional do Brasil e se reconstroem os marcos
iniciais de uma politica externa soberana; investe-se na
democratizagio da relacio do governo com a sociedade,
com a formagio de conselhos de discussao estratégica e
lematica,

Porém, essa realidade de miltipla agio governamen-
tal, exige um fio condutor politico claro em relagio a
uma estratégia de desenvolvimento atual, que comporia
um Projeto Nacional. A dificil recuperagio do desen-
volvimento econdmico ndo se dd de forma espontinea,
conforme mosira nossa historica recente, consideran-
do-se os exemplos desenvolvimentistas percorridos
pelos governos de Getulio Vargas e Juscelino
Kubitschek, A retomada do desenvolvimento, com seu
norte na transformacio social, requer, hoje como

A questdo-chave da deflagracao e

sustentacao do novo ciclo de desenvolvimento

e o Investimento.

10

antes, escolha politica, com suas conseqiiéncias
expressas em interesses concretos benefliciados ou
contrariados. Como afirma, de forma fundamentada,
Celso Furtado, a decisdo econdmica ¢ antes de wdo
politica — € esta que dirige a economia, ndo o contrd-

paid@»fnia:

rio. Isso nao significa que se va desconsiderar as leis
objetivas da economia e deixar de buscar as solugoes
técnicas compativeis. Mas a solugao ¢ antes de tudo
politica ¢ nfio técnica.

Destravar o investimento produtivo

A situacao vai exigindo a opcao do caminho para o
desenvolvimento, tendo por base os interesses nacionais
¢ do povo brasileiro. As potencialidades produtivas, os
araves problemas sociais e o fortalecimento democriti-
co exigem um novo modelo, com expressivo desenvolvi-
mento economico, geracio de emprego e distribuicao
de renda. A implantacao desse modelo requer uma poli-
tica economica, por um lado, com autonomia nacional
— em vez dos constrangimentos impostos pelos merca-
dos financeiros internacionais e pelas condicionalida-
des do FMI — e, por outro, com foco no desenvolvimen-
to econdmico e social, em vez do exclusivismo no com-
bate inflacionirio. Em wvirios paises asidticos, assim
como em outras partes do mundo, os exemplos indicam
que 2 clareza da orientacio econdomica decorre de uma
concepgdo politica acerca de um projeto nacional de
desenvolvimento.

. questio-chave da deflagracio e susientaciio do

~novo ciclo de desenvolvimento € o investimento.
Esta é a varidvel principal na dindmica macroecondmica ¢
sua dimensao depende principalmente do mercado inter-
no. Por isso, 0 nd da questdo esld na necessidade de des-
fravar o investimento produtivo relativamente bloqueado
nestes tltimos 20 anos. A partir da retomada da atividade
produtiva, ¢ preciso desenvolver um movimento da eco-
nomia para que a taxa de investimento avance, indo dos
atuais 18% do Produto Interno Bruto para cerca de 25%
do PIB. Na dinfimica econdmica a propria poupanga, ora
tio discutida, ¢ conseqiiéneia do investimento e expansio
do nivel de atividade.

Nesles termos, para que nio se limite 3 mera recom-
posicao provisoria do consumo e de crescimento da
capacidade produtiva instalada, e
para nde se cair na marcha do
stop and go dos tllimos anos, ¢
preciso que o ritmo elevado do
investimento conduza a economia
para a trajetdria do alio cresci-
mento de médio e longo prazos.
Para destravar o investimento neste momento, o Estado
tem um papel insubstituivel, com obras (estradas, por-
tos, energia elc.) e projetos sociais (educagao, saide),
gerando novas condigdes de dinamismo e expectativas,
possibilitando novas oporlunidades econdmicas, esti-
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mulando o investimento privado. Em vez dos limitados
R 7 bilhdes de investimentos publicos no orgamento
deste ano, hi que se levar avante, por exemplo, o plano
de investimentos pesados, elaborado pelo BNDES a
pedido do presidente Lula. Os gasios em habitacio
popular e saneamento favorecem a retomada do cresci-
mento econoniico e se voltam para os interesses sociais,
em resposta i grave situacao de marginalizacao,

entro desta perspectiva de destravar o investimento

produiivo, torna-se questio politica relevante o
relacionamento do governo brasileiro com o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI), com base nos interesses
soberanos do pais, inclusive preservando a autonomia em
se estabelecer uma politica econdmica nacional, jd que o
atual acordo expira no final deste ano. O presidente do
BNDES afirma que o plano de investimento pesado em
infra-estrutura, da ordem de RS 400 bilhoes, estard amea-
cado se ndo se reverter a exigéncia do Fundo de classifi-
car investimentos do Estado e das empresas estaiais na
rubrica de despesas.

Unido pelo desenvolvimento e emprego

Acumulam-se as condigdes gerais e a ampla convergén-
cia social para o redirecionamento da politica econdmica,
voltada para o desenvolvimento, que tenha como objetivo
central o crescimento da economia.

Primeiro, o movimento social vai adquirindo enverga-
dura, colocando em acio importante forca motriz das
organizacoes dos trabalhadores e populares, exigindo, na
sua peleja, emprego, terra e moradia. A luta pela reforma
agriria alcanga maior dimensdo visando ao direito demo-
critico do acesso @ terra para uma grande massa sem
perspectiva e que nela quer trabalhar,

Segundo, neste momento, tal situacio se liga com 4 rei-
vindicacio dos empresirios, em todos os niveis que, dian-
te da contengio da expansao produtiva, exigem a retoma-
da, desde ja, do desenvolvimento econdmico, propondo,
para isso, a formagio de parceria entre governo, empre-
sirios e trabalhadores.

Terceirn, esse somatorio de interesses pode dar ori-
aem a um movimento pela soberania, desenvolvimento
e empregos em torno da adogio de medidas macroeco-
nomicas expansionistas, que pode confluir para o
seguinte:

1) Para reduzir a vulnerabilidade externa: a)
restrigace as atividades especulativas e contrele das
contas CC-5, evitando instabilidades cambiais, as
repercussoes inflaciondrias e preservando a autonomia
da politica de juros; b) cimbio que previna inflagoes
doméstica e internacional e ajude o superdvit da balan-

¢a comercial; ¢} diminuigio da divida externa, politica
de elevacio e defesa das reservas internacionais; d)
integracio com a América do Sul e ampliacio e diversi-
ficacdo do comércio (Mercosul e Pacto Andino), busca
de acordos com a China, india. Rissia, Africa do Sul
efc.; e) atracao do investimento direto, vinculado a
metas de exportacio e de nacionalizacio
do contendo dos produtos,

2) Para retomar ¢ sustentar o
crescimento  econdomico e gerar
emprego: 1) reducio acelerada da taxa

; ; j pdra
Selic (alcancar taxa de juros reais em 3 :
oo de 6% a8%); b) redugio dodeps-  Tedirecionar
sito compulsério sobre os depdsitos ban- a Pﬂl itica
-Arios e do spread bancdrio; ¢) acesso e g
direcionamento do crédito para o finan- economica
ciamento da produgido de longo prazo; com a
d) |}:1rt|c1[?a§aﬂrgm-¢ dos ,h':.lm"_m pribli- retomada do
cos na nova politica de crédito; e} apro- d
veitamento da aal reforma tributiria crescimento.

para introducac de forte desoneracao

dos investimentos produtivos e das

exportacoes; [} recuperacao do poder aquisitive dos
saldrios, redugiio da jornada de trabalho, implementa-
cdo da reforma agriria; g) adocio de politica ativa que
propicie um novo patamar de desenvolvimento indus-
trial: h} énfase ao desenvolvimento cientifico e tecnolo-
gico,

3) Para assegurar a estabilidade: a) redugio da
divida publica em relaciio ao PIB, com base na reducio
da taxa de jures e no crescimento econdmico; b) em
relacdo i divida interna, buscar desindexd-la ao délar,
prefixando-a e alongando seus prazos; ¢) combate a
inflagdio, elevando a oferta de produtos, evitando os
choques de desvalorizacio cambial, revisande contra-
tos de precos administrados, proibindo a indexacao de
precos.

Istas sio as propostas que o Partido Comunista do
Brasil oferece a0 governo, que tem a participacio dos
comunistas, e aos diversos setores sociais e politicos da
base de sua sustentacdo. Fsta hora requer um enorme
esforco comum, contribuindo para uma ampla unidade
nacional em torno da lideranca do presidente Lula, pela
consecucio de um Projeto Nacional de Desenvolvimento,
com geracdao de empregos, distribuicio de renda ¢
ampliaciio da democracia. &

Este documento for aprovado pela Comissdo Politica do Comité
Central do Partido Comunista do Brasil. %o Paulo, 9 de
agosto de 2003,
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O professor Luciano Coutinho é titular do Instituto de
Economia da Unicamp, PhD em Economia pela
Universidade de Cornell (EUA), foi Secretdrio-Executivo
do Ministério de Ciéncia e Tecnologia de 1985 a 1988.
Especialista em economia industrial e internacional,
coordenou a maior avalia¢Go ja realizada sobre

a competitividade da industria brasileira.

Aqui ele fala a Principios sobre alguns dos

principais problemas da economia brasileira

No quadro mundial, em que pese uma certa com-
petigiio entre Estados Unidos, Asia e Europa, € pos-
sivel esbocar tendéncias do atual ciclo de estagna-
¢A0 nas principais economias do capitalismo cen-
tral? Mesmo sabendo do tamanho e importincia da
economia dos EUA, inimeros analistas afirmam o
seu declinio, vis-a-vis ao desempenho asidtico
(China, etc.) e o potencial dos futuros 25 paises da
Unido Européia. Como o senhor vé a questio?

Luciano Coutinho — Deixando um pouco 4 parte a dis-
cussio sobre a China, o micleo da economia mundial em
termos de peso econdmico ainda estd centrado nos Estados
Unidos, a principal economia individual do planeta — apro-
vimadamente 30% da economia mundial. A Unido Europcia,
em processo de unificagio, representa um outro polo
importante, equivalente, em termos de PIB e comércio, ao
dos Estados Unidos — se somarmos a zona Eure unificada.

Esses dois conjuntos econdimicos estdo em processo de
ressaca depois de um ciclo muito vigoroso de crescimento
nos anos 90, Particularmente na economia norte-america-
na, foram oito anos consecutivos de crescimento com ©
boom das tecnologias de informacio, em que a revolugio
lecnolbgica, o progresso, abriu fronteiras novas de acumu-
laciio de capital e provocou um endividamento generalizado
— e investimento generalizado, Hoje, temos uma siluacio em
que hi um excesso de capacidade produtiva — € grande o
nimero dos setores da indiistria em desservico nos Estados
Unidos —, e também um problema de endividamento exces-
sivo, de alavancagem excessiva em virios setores. Esse pro-
cesso estiem “digestio”, em reorganizacio. Nio € por outra
razdo que 4 autoridade monetdria norte-americana tem os
juros extremamente baixos e muita liquides para facilitar a
rolagem dessas dividas e dessas alavancagens, e, a0 mesmo
lempo, sustentar o consume — por meio de outras medidas,
em especial através dos gastos piblicos e dos gastos milita-

Il!}d.{,a.h..:q.'l:'m'.m -

res — para manter a economia flutuando, impedindo que
entre em um processo de recessdo. Claro que haverd um
tempo para que esse processo de digestao se complete. Nao
¢ possivel ainda prognosticar uma recuperacao do cresci-
mento mundial mesmo em 2004, E dificil que ocorra uma
recuperacao sustentada do crescimento norte-americano.
Talvez esse processo possa vir apos 2004

A Europa também se encontra num quadro similar, com
uma certa estagnacio, tendo, porém, uma politica monetdria
mais conservadora em funcio de seu processo de unificagzo.
() prego que se esti pagando para se criar uma moeda
comum ¢ anecessidade de se fortalecer a credibilidade nessa
moeda e de se homogeneizar uma drea monetiria muito
heterogénea, o que faz com que a politica monetiria euro-
péia seja menos ousada, e também por que os compromis-
508 firmados em Maastrich impedem que os estados fagam
déficits de grande escala. A Europa, porlanto, vé-se em parte
pagando um preco para se livear da tirania do délar criando
sua prapria moeda, mas por outro lado manietada pelas pro-
prias regras necessirias para consolidar sua credibilidade.

Entdo, ¢ complexo o quadro mundial. Um quadro ainda
de dificuldades e que deve se prolongar por virios meses.
Mesmo em 2004 nio vejo perspectiva de uma recupera-
¢ido muito solida.

O Japiio, por sua vez, vem de uma longa estagnaciio desde
0 inicio dos anos 90. Houve una pequeni recuperagao em
meados dessa década, mas depois a economia japonesa
cain de novo em recessdo, num processo de deflagao.
[Houve excessivo endividamento do setor privado, e graves
problemas dentro do sistema bancirio. Esses fatores impe-
dem uma recuperacio da economia japonesa, ¢ o proces-
50 de solucio dessas pendéncias no Japao tende a ser bas-
tante lento. Isso, portanto, exclui também o Japio de serum
vetor com capacidade de auxiliar a recuperagiio mundial. O
Japio tem sido, na verdade, um peso morto e 4 perspectiva
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¢ que continue assim dentro do quadro global,

Assim, 0 quadro mundial é ainda pouco alvissareiro em
materia de crescimento economico — embora como no capi-
talismo o ciclo econdmico ¢ sempre intrinsecamente uma
sucessiao de periodos de euforia depois de periodos de con-
centragdo e de digestdo, ¢ previsivel que venha uma recupe-
ragio, Alé porque existem fatores de progresso tecnoldgico
muito poderosos que estio sendo amadurecidos e que dardo,
acliante, curso a uma nova onda de avancos tecnoldgicos, de
abertura de novas fronteiras de acumulagio de capital. 1sso
serid uma previsio possivel para 2005 ou 2006.

Agora, com relagio a China, este pais leve um extraor-
dindrio desempenho nos anos 90. Ela quintuplicou seu
peso no comércio mundial, tem hoje enorme superivit e
uma posigiao absolutamente especial que € capacidade de
crescer mesmo no periodo adverso. Essa capacidade
advém do fato de a China ter um projeto nacional muito
bem estruturado, sob a coordenacio do Estado chinés.
Pade-se criticar virios aspectos de eventuais inconsistén-
cias, mas o [ato € que esse projeto tem funcionado de
maneira muito evidente ao longo dos tiltimos vinte anos —
ripido crescimento com desenvolvimento produtivo e tec-
nologico. A China possui uma gestio muito pragntica,
tendo construindo zonas de exportagio, atraido capitais e
a0 mesmo tempo condicionado a presenca dos capitais a
processos locais de aprendizado, de transferéncia de tec-
nologias, de amadurecimento tecnoldgico proprio, 0s
chineses aproveitaram as oportunidades de mercado nos
anos 90 e aumentaram muito suas exportaches com um
conjunto muito grande de produtos — incluindo produtos
¢ bens de tecnologia sofisticada. A China tem hoje expor-
tagoes na dred de equipamentos de telecomunicagoes,
materiais ¢ equipamentos eletronicos. o que ndo tinha hi
apenas cinco anos atrds. Isso foi feito a partir de estraté-
gias muito bem focadas. Além disso a China tem uma taxa
de ciimbio muito estimulante — deliberadamente sub-valo-
rizada e estimulante para a exportacao. A medida disso é
que se compararmos o PIB chinés com o poder de com-
pri da populagio, ele, que é o segundo do mundo, ao ser
divido pela taxa de cimbio do pais, cai para oitavo. A taxa
te cambio € 3o subvalorizada que subestima relativamen-
te o PIB local. Mas isso [az parte de uma estratégia: ter uma
taxa de cambio extremamente estimulante para a exporta-
¢ao e para a produgio domeéstica além de ter um controle
sobre todas as contas cambiais. A China se notabiliza tam-
bém por ter um balanco de pagamentos extremamente
robusto ¢ por ter reservas externas de quase 300 bilhoes
de dolares, que lhe dao um colchdo de resisténcia a crises
cambiais. I, portanto, uma economia de baixissima vulne-
rabilidade ¢ que combina por um lado uma capacidade
competitiva externa de ganhar mercados no exterior

mesmo que a economia mundial nido esteja indo muito
bem, e, por outro, a sustentacio de dinamismo do merca-
do interno. Essas duas coisas, compostas, dio uma taxa de
crescimento do PIB que tem se mantido em 7% ano, ape-
sar da crise e dificuldades mundiais.,

() caso chings ¢ notivel e singular pois poucas econo-
mias ém tido esse desempenho. A Coréia do Sul teve boa
performance, mas em meados dos anos 90 aderiu a libe-
ralizacido financeira, permitin endividamento de curto
prazo, teve de passar por uma crise aguda, depois se recu-
perou... mas 4 Coréia é uma economia de base exporta-
tlora mais vulnerivel que a China. A Russia, economia que
tem tido bom desempenho nos dltimos cinco anos, bene-
ficiou-se da crise do petrdleo e esti hoje numa situagio
confortivel em seu balango de pagamentos.

O curioso € 0 seguinte: 08 paises que ©m projeto nacio-
nal e um Estado nacional capaz de articular a relagao com
0 exterior de uma maneira auténoma asseguram uma
certa margem de manobra para a soberania de suas poli-
ticas, e isso [az diferenca para o desempenho economico.

Se a China consegue sustentar esse desempenho econd-
mico a0 longo das proximas décadas, ela vird a ter um
peso relevanie na economia mundial e deslocard o eixo
econdmico mundial mais para a Asia — pois, além da
China, jd tem o Japao e as virias economias dos Tigres.
Isso criaria um polo mundial de poder economico e de
gravitagio econdmica na Asia. Essa ¢ uma tendéncia reco-
nhecida hoje pelos analistas estratégicos que preveem isso
para as proximas duas décadas.

Ao voltar a atengio para o nosso pais, as diretri-
zes iniciais de politica economica do governo Lula
vem sendo fortemente criticadas. Tal politica era
necessaria ou o tamanho da “pancada”, os efeitos
de violenta contragao (altissimas taxas de juros,
superavit fiscal de 5,41% do PIB no semesire)
poderiam ser evitados?

Luciano Coutinho — Essa politica foi necessdria, por-
que o governo Lula herdou o Brasil inteiramente quebra-
do, sob aguda crise cambial. Assim havia duas alternati-
vas. Uma radical, de fechar o pais ¢ ir para o confronto
para o qual ndo havia condi¢tes de sustentagio, o que
serig equivocado por provocar efeitos traumdticos de
longo prazo na relagao entre o pais e o sistema interna-
cional. A op¢do tomada foi a possivel, e indispensivel,
feita com eficiéncia dentro do quadro de politicas que se
colocavam como paradigma. O momento mais grave da
crise foi ultrapassado. O impacto da desvalorizacio do
ciambio sobre a inflacio do ano passado foi contornado.
A inflacdo foi derrubada e, até mesmo, estd em uma tra-
jetoria preocupante de deflagio. A debilidade das contas
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externas nio loi totalmente superada, mas o processo
estid em curso. Ainda niio ¢ possivel dispensar inteira-
mente algum acerto com o Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI) para 2004. Isso porque o superdvil que
devemos fazer neste ano, de 17 a 18 bilhbes de délares
nio serd suficiente (tanto para pagar 0s encargos nor-
mads que o pais jd acumulou, como também os empreést-
mos do FMI feitos em 2001 e 2002 pelo governo
Fernando Henrique e que sao de curto prazo). Para ter-
mos maior grau de manobra, teriamos de ter um superi-
vit muito maior. Por isso se lorna necessario rejterar esse
superdvit por virios anos. Em 2004 € essencial que sus-
tentemos outro grande superdvit de tal forma a ir fortale-
cendo a posigio cambial brasileira. Saimos da UTI, mas
ainda estamos convalescendo da crise.

Entendo que essa politica ortodoxa deva ser encarada
COMO UMma etapa transitoria — como se fosse um movimen-
lo tdtico — para criar condigoes para uma estraiégia de
crescimento em torno de um projeto nacional de desen-
volvimento consistente, cuja premissa essencial ¢ fortale-
cer as contas externas brasileiras e a posicio de reservas
do pais. Um pais que continua dependente dos mercados,
que possui uma divida muito grande, que nio consegue
pagar, que depende de novos refinanciamentos... fica vul-
nerdvel 208 rumores e vaivéns dos mercados. Assim, a
construcao de um balango de pagamentos robusto ¢
manuten¢io de um superivit comercial forte durante
varios anos [azem parte de um caminho inescapivel se se
deseja reconstruir 4 autonomia e soberania nacionais
sobre o processo de crescimento econdmico.

A falta de clareza a respeito disso seria fatal para o
governo. Niao acho que falte clareza ao governo atual,
muito embora em certos segmentos da drea econdmica
persista a visdo herdada do governo anterior — mesmo
porque certas cabecas persistiram na focalizacio da dis-
ciplina fiscal como o dnico caminho que asseguriria a
autonomia do pais,

Hoje o Brasil jd tem duas condicoes bdsicas: inflagio
dominada e regime fiscal forte. Esse iiltimo [ator decorre de
o Estado brasileiro ter uma eficicia de arrecadacio de recei-
la ¢ capacidade de imposigao tributiria, o que € um ele-
mento de seu fortalecimento. Nosso regime fiscal estd sendo
fortalecido pela reforma da Previdéncia, que reforcard a
sanidade fiscal de longo prazo do Estado. Essas duas condi-
coes sao bases importanies para um novo ciclo de cresci-
meto. Falta o terceiro pilar, essencial, que € justamente o
robustecimento das contas externas. Vejo esse processo em
curse, mas ainda hd caréncia de uma estratégia clara, efi-
cazmente articulada e coerentemente orquestrada a partir
da politica de governo. Portanto, para escaparmos de um
Movimento Giico ransitorio para uma consistente estratégia

de longo prazo € preciso construir as bases para uma polii-
ca firme de competitividade do setor produtivo brasileiro.

Necessitamos em médio e longo prazos que a competi-
tividade e desenvolvimento industrial avancem e que o
Brasil vi transitando de forma realista em direcio a uma
nova pauta de exportacao. Que a estrutura industrial bra-
sileira possa se reestruturar numa dire¢io contempori-
ed € possa recuperar o atraso a que foi submetida nos
altimos tempos. O setor agricola tem prestado contribui-
a0 a0 setor externo ao exportar produtos, gerando supe-
ravit de 20 bilhdes a0 ano. Mas embora devamos preser-
var essa base, sabemos que em médio ¢ longo prazos ela
possui baixa elasticidade e tem peso declinante no comér-
cio mundial, pois envolve produtos com taxa de cresci-
mento relativamente baixo. Por outro lado, a estrutura de
importagio brasileira esti centrada nos bens e servigos de
alta tecnologia, de base eletronica sofisticada, de bens de
capital que tém alta elasticidade ou crescimento. Entao é
indispensavel que o desenvolvimento industrial brasileiro
avance nessa direcio.

A desnacionalizacao da economia brasileira ¢
[ato, especialmente apos 8 anos de mandato de
FHC. Hoje, particularmente a indistria de bens de
capital ¢ a eletroeletronica contribuem negativa-
mente para o suprimento das necessidades do
saldo na balanca de comércio. Dado a importincia
destes setores, como reconstruir uma politica
industrial que afirme nossa soberania?

Luciano Coutinho — Ha virias avenidas para reconstruir
uma politica de desenvolvimento industrial, o que requer
uma estratégia de longo prazo. Evidentemente que em curto
prazo o Brasil tem de se valer de suas bases de competitivi-
dade ji consolidadas, que envolvem os produtos semipro-
cessados, agronegdcios, commodities ele. Nesse campo o
pais deveria fazer grande esforgo para reforgar a empresa
nacional para que ela possa operar globalmente e enfrentar
a concorréncia mundial de maneira mais habilitada, e possa
assim ganhar novos mercados. O mercado chinés ¢ um
exemplo. A China nio € apenas exportadora, € também um
dos maiores importadores, pois a base de recursos naturais
chineses relativamente ao tamanho de sua populagio a obri-
ea imporiar. Podemos aproveitar melhor essa complemen-
taridade Brasil-China, uma vez que o intercimbio comercial
entre os dois paises estd aquém do que poderia ser.

O Brasil tem de se defrontar também com o protecio-
NISMO NOrfe-americano € europen exatamente nos setores
em que ele € competitivo. Dai se forma o micleo duro nas
negociagoes externas brasileiras. Ha aqui uma agenda
importante. Temos de tomar iniciativas agressivas nessas
dreas em que somos compelitivos, pois precisamos de
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resultados em curto prazo. Possuimos um conjunto de
setores que podem dar resposta: siderurgia, mineragao,
celulose e papel, agronegdcios (suco de laranja, café,
fumo, soja, carnes). Nio basta apenas exportar os produ-
tos, mas tentar avancar para produtos de maior valor agre-
pado. Essa é uma agenda muito clara, e até de baixo risco,
porque ndo estamos forcando em setores que ainda irdo
ter de demonstrar resultado — sdo setores ja competitivos.

[ um outro conjunto de setores que nio sdo de tecno-
logia sofisticada, em que o Brasil jd teve vantagens mas
perdeu mercado — no periodo de cimbio sobrevalorizado
— ¢ que pode retomar 2 iniciativa. Perdemos espago no
setor de calcados, téxteis e confecgdes, alimentos proces-
sados, manufaturas leves, automobilistico ¢ aulopegas,
hens de capital mecanicos (em que o contetido metilico e
de energia € alto e onde somos competitivos). Para esses
setores ¢ importante estruturar politicas mobilizadoras da
cadeia industrial brasileira, mobilizando o empresariado,
que ¢ em boa medida de capital nacional, na diregao de
politicas muito organizadas, dande um tratamento ao con-
junto da cadeia para fortalecer sua capacidade empresa-
rial, capacidade tecnoldgica, treinamento ¢ capacitacio
da forca de trabalho, visando obter padrées de qualidade
de design e valor dos produtos. Hi uma vasta gama de ini-
ciativas que podem ser articuladas nesse amplo pedago da
estrutura induostrial brasileira para se obter resuliados
concretos. Aqui se abre espago para as articulagoes regio-
nais. Um projeto de desenvolvimento nacional necessita
dar respostas regionais. Boa parte desses ramos indus-
triais citados tem expressio regional importante, distri-
buidas pelo pais e que necessitam ser mobilizadas. A poli-

Luciano Coutinho (a direita):“projeto nacional faz a diferengal™

lica de desenvolvimento deve contemplar e responder as
demandas regionais, Se isso nio for feito, o pais fica refém
da guerra fiscal e de iniciativas predatorias dos interesses
particularistas.

I ainda um terceiro bloco de setores econdmicos de
alta tecnologia, intensivos em inovagdo tecnologia — o
niicleo da chamada terceira revolucio industrial. Aqui se
envolve o complexo das tecnologias de informacio, as pon-
tas sofisticadas na drea quimica e farmacéutica... — onde
retrocedemos — e ha uma politica de médio e longo prazo
a ser enfrentada. Nossas bases locais de produgio e um
conjunte de empresas nacionais foram desarticuladas na
ultima década ¢ a empresa cstrangeira substituiv-as de
maneira muito rala ¢ insuficiente. Em alguns segmentos
ainda temos bases produtivas locais importantes, como no
de equipamentos de telecomunicactes e na eletronica de
consumo (em grande parte localizada em Manaus). Para
esses setores a politica é mais dificil, pois hd excesso de
capacidade em escala mundial, e a capacitagio tecnologi-
ca € requisito essencial. Buseamos alianca com o capital
estrangeiro para produzir aqui, ou se se pretender desen-
volver com base em capacitagao de empresa nacional hi
um longo caminho apercorver. Mas tudo isso deve ser
enfrentado se mirarmos no longo prazo. Precisamos insta-
lar e desenvolver bases locais eficientes para desenvolvi-
mento desses selores.

Por dltimo hd um conjunto de setores em que o domi-
nio da empresa estrangeira foi tio avassalador que as
politicas terdo de transitar invariavelmente por alguma
forma de articulagio e negociagdo com as grandes
empresds estrangeiras. Sem um Estado nacional capaz de
negociar, divigir ¢ organizar essa
articulacio as empresas nio
conseguirdo  responder  por
conta propria. A valorizagio da
plataforma brasileira de empre-
sa multinacional na divisiao mun-
dial dentro da empresa seri
mais ou menos nobre ou agres-
sivo em termos de linha de pro-
duto? 1550 passa por uma politi-
ca de Estado em que o objetivo
dessa agenda deveria ser valori-
zar 4 subsididria brasileira de tal
maneira que ela possa exercer
um papel de exportadora, de
compartilhamento de atividades
tecnologicas mais nobres, em
patamar mais desenvolvido que
o atualmente praticado.

Vimos como ¢ complexa a
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agenda de politica industrial brasileira. Tal agenda requer
indispensavelmente a participacio ¢ capacitagio do Estado.
Implica clareza e eficiéncia para construir os intrumentos e,
a0 mesmo tempo, discernimento para compor os inferesses
te uma maneira construtiva — uma habilitagao que o Estado
nacional brasileiro terd de desenvolver para poder cumprir
4 tarefa. Infelizmente a relativa desqualificacio do Estado
nos iillimos anos enfraqueceu virios instrumentos. Alguns
instrumentos chegaram a ser velados pela arquitetura mun-
dial de compromissos no dmbito da Organizacio Mundial
de Comércio (OMC). Mas hd espagos de manobra que
podem e devem ser uiilizados, mas para isso se deve recom-
por a compelténcia de quadros técnicos do Estado — sem o
que também ndo se articulam esses processos de uma
forma dgil.

Estudos recentes mostram uma queda nos inves-
timentos produtivos de 20,8% para 18.7% do PIB
(1994-2002). Estima-se que esta taxa deveria ser
de 25%, aproximadamente. Os investimentos
puiblicos estariam hoje na ordem de cerca de 3% do
PIB, quando, de imediato, necessitariamos de algo
em torno de 7%. De um lado, ha ceticismo no gran-
de empresariado produtivo; de outro, ha terriveis
restricbes no gasto publico pelos acordos com o
FMI. Como sair disso?

Luciano Coutinho — Temos de escapar dessa armadi-
lha de qualquer forma, e existem aloumas escapatérias
para isso. A base essencial ¢ primeiro consolidar o pro-
cesso de robustecimento externo, em curso, e que permi-
tird sustentar a redugio de juros de forma irreversivel. A
reduciio de juros tem de ser progressiva, firme, sendo
premissa dessa possibilidade. Pois com o diferencial de
juros sobre os papéis publicos, ser risco, oferendo ao
investiddor uma possibilidade rentista extraordindria de
obter retorno sobre o capital — isso inviabiliza o invest-
mento produtivo. A ponte aguardada é a redugio progres-
siva da taxa de juros.

m segundo, a4 reducio de juros abre um pouco de
espaco fiscal, mas ainda assim nao podermos contar com
uma ampliacio expressiva do investimento ptiblico. De tal
maneira que a retomada do processo de investimento teri
de combinar esse espago limitado, porém crescente, das
iniciativas de Estado com uma articulagao com o selor pri-
vado de tal maneira a induzir o investimento privado.

A recomposicio do investimento privado € essencial ¢
deve ser feita com base em duas operacdes. Por uma, o
Estado tem de auxiliar a reestruturagio financeira do
setor privado. Parcela relevente deste setor privado de
capital nacional estd sobreendividada e ¢ necessirio
redigerir esse excesso de endividamento, em parte feito

Piscipios

em moeda estrangeira. ! necessirio alongar perfis ¢
criar condigoes de recapitalizagdo. Em vdrios casos a
reestruturacdo exige a troca do controlador por nido
existir mais viabilidade econdmico-financeira. Esse
movimento de reestruturacio do setor privado deve ser
operado pelo BNDES. E indispensivel usar o instrumen-
o precioso que é o BNDES e sua capacidade de crédito
fundado num fundo parafiscal, o FAT, e na propria capa-
cidade de alavancagem do BNDES para dar suporie an
investimento privado.

Num contexto em que 4 taxa de juros estd caindo é pos-
sivel apontar para a taxa de juros de longo prazo, a TILP,
também declinente em termos reais no longo prazo.

Mas serd que a recomposicio da capacidade de investi-
mento do Estado, mais os recursos do BNDES, mais a par-
licipagio com recursos proprios do capital privado rees-
truturado seriam suficientes? Ainda nio!

E necessdrio mais, uma vez que subir 4 taxa de investi-
mento de 18 para 25% do PIB ¢ um esforco de grande
magnitude e niio pode ser feito da noite para o dia. Torna-
se indispensivel induzir o setor bancdrio a participar
desse esforco.

O setor bancirio foi beneficidrio de um programa pabli-
co de grande envergadura que assegurou sua higidez — o
Proer, um programa que capitalizou em 25 hilhdes de
dolares o setor privado bancirio brasileiro em meados da
década de 90. E um setor que se encontra capitalizado,
bem estruturado e rentivel, pois se beneficiou extraordi-
nariamente da rolagem da divida pablica, sem riscos e a
taxas extraordinariamente altas. I chegado o momento
desse setor ler o crédito como uma allernativa, até porque
hi a expectativa de que a divida piblica deixe de ser um
grande negdcio — crédio & acumulagio produtiva, E
necessario razer o setor bancdrio a suportar, em conjunto
com o BNDES e com o setor piiblico, o investimento priva-
do — e até o investimento publico. Com isso nido se busca
uma politica de confronto com o setor bancirio nacional —
dinda € um setor em grande parte nacional —, mas uma
politica de alianga. Seria uma grave fratura se lar alianga
nio for construida, podendo ser fator impeditivo do pro-
cesso de subida da taxa de investimento. Sou cético quan-
o a possibilidade de podermos desenvolver em curio
prazo mecanismos institucionais de poupanga, como fun-
dos de pensdo, na escala necessdria, Sou favordvel que se
desenvolvam tais mecanismos de fortalecimento da pou-
panca institucional de longo prazo por ser importante
mecanismo para dar suporte — a0 _funding desses investi-
mentos —, mas isso também nao amadurece da noite para
o dia pois requer criar uma base. 114 uma reflexio a ser
enfrentada a respeito de como criar bases de cooperacio
e colinanciamento, de suporte de reducio do risco e de
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incentivo, de tal maneira que o negocio crediticio 4 produ-
¢do se torne uma alternativa para o setor bancirio. I1sso
significa na verdade uma mudanca qualitativa na orienta-
¢do do Banco Central e do Ministério da Fazenda, que pre-
cisam olhar & necessidade de construir as bases de_fun-
ding para o desenvolvimento, matéria que ainda ndo se ins-
talou como problema para a reflexido — embora seja uma
condicao. Ha aqui uma agenda de grande complexidade,
mas que pode ser enfrentada. Os bancos sdo intermedia-
dores de depositos e de poupanca e qualquer agressio
rentabilidade dos fundos e aplicacbes tem gravissima
repercussao sobre o amplo estamento de classes médias
do pais. Além disso hi o proprio poder dos bancos
enquanto instituicoes que manejam investimentos, sinali-
zam 0s fluxos de capitais, operam o comércio internacio-
nal, operam o crédito ¢ a rolagem da divida publica... Uma
politica de confrontacido seria assim um equivoco.

Penso que a eleicio do presidente Lula representou uma
rara tentativa na historia brasileira, até pelo cansago de
longos anos de crise e de destruicio do projeto nacional,
de uma aproximacio de forcas importantes do grande
capital de base nacional — tanto industrial quanto bancirio
— em diregio a um novo projeto politico. Quero sublinhar
que houve uma explicita e presente participacio de gran-
des liderangas da drea bancdria e industrial em torno da
candidatura Lula. Isso nido € mero oportunismo em lorno
de uma candidatura vitoriosa ou mera movitentacao de
conveniéncia de oportunidade eleitoral, Tenho a inticao
de que a retomada de um projeto de desenvolvimento que
consiga soldar concretamente esses interesses foi vislum-
brada de alpuma maneira naquela oportunidade da elei-
¢do. E € uma rara oportunidade historica. Esse processo
pode advir de um gesto inicial que o transforme numa sol-
dagem efetiva. A tarefa de construir isso exige uma clareza
muito erande quanto 4 estratégia, mas parece-me que hi
um déficit de clareza com relagio a isso. Compete-nos,
portanto, ajudar a construir este novo modelo. A intelec-
tualidade brasileira é devedora do pais no que se refere a
formulagio de alternativas construtivas. Vejo lamentavel-
mente nossa intelectualidade prisioneira por ter ficado em
parte seduzida no governo Fernando Henrique Cardoso
pela politica liberal e em parte imobilizada politicamente.
Agora, nao pode correr o risco de ficar paralisada numa
critica sem uma capacidade alternativa de formulagao que
permita construir o futuro

O BNDES, tendo a frente a equipe do professor
Carlos Lessa, apresentou um plano de investimen-
tos com gastos de R$ 400 bilhoes. Vozes agouren-
tas, economistas tucanos ou de plumagem similar
dizem que nada vai dar certo. Outros asseguram

que o montante € irrisorio. Qual a sua opinido?
Com o desmonte do Estado, o endividamento piibli-
co nas alturas, € possivel ser otimista?

Luciano Coutinho — Podemos ser otimistas, porém ¢é
preciso construir as bases concretas de competéncia para
isso se concretizar. Independentemente do montante dos
investimentos propostos ¢ de sua viabilidade, ¢ positiva a
proposicao de um projeto dessa ambicao. (desafio que pre-
cede € como estruturar as condicoes efetivas para financiar
05 projetos prioritarios. Para tanto ¢ fundamental recompor
uma certa recuperacio da capacidade piblica, com a
extraordindria alavanca que € o crédito do BNDES, mais a
referida atracio e alianga com o selor bancirio privado,
mais ¢ sistema de poupanca da populagio, de maneira
coordenada, de forma a deslanchar tais projetos. 1sso impli-
ca também em irazer 4 iniciativa privada para determinados
projetos, delimitando-se bem seu campo de atuagio.

Aqui aparece outro conjunto de desafios. Além da
construgao do funding para esses projetos, a4 delimita-
¢do de regras de participacio do selor privado, de regu-
lagiao do investimento privado em virios setores de
infraestrutura precisa ser rapidamente equacionada.
Estamos passando por um periodo transitorio em que as
regras anteriores — que presidiam o processo de privati-
zacio, ¢ que foram em boa medida regras prenhes de
inconsisténcia ¢ desequilibrios e que terminaram por
problematizar esses proprios selores —, clamam por
umg reoreanizacio. Isso significa que um novo marco
para regular os setores de energia, telecomunicagoes,
setores de transporte, de logistica etc, necessita ser expe-
ditado. E esse outro desafio ¢ mais uma vez hi necessi-
dade de clareza para compor os interesses. Visoes que
criem conflito piblico X privado ou hostilidade ou que
nao sejam capazes de acticular solugoes construtivas
retardario o processo. i percepgio de certo mal-estar
em setores de investidores privados de algumas dreas
quanto a0 chamado risco regulatorio. O governo precisa
entao focar com muita atencao sobre a maneira de armar
esses marcos e papéis de uma forma clara, segura e con-
vincente para mover os projetos.

Com isso quero dizer que compartitho com o otimismo
¢ 0 considero sua construgao ao nosso alcance, mas nao
podemos subestimar a complexidade e a dificuldade das
tarefas que se aniepoe a isso. Mais uma vez esse desafio so
sublinha a indespensabilidade de quadros competentes e
de capacitagio para levar adiante o projeto nacional, &

José Carlos Ruy & jornalista ¢ membro do Comité Central do PLdoB;
A. Sérgio Barroso é mestre em economia pela Unicamp ¢ membro do
Comité Central do PCdoB ¢ Edvar Luiz Bonotto & douter em direite
pela PUC-SE. Entrevista realizada em 1/8/2003 em 530 Paulo.
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e a soberania nacional

Aldo Arantes

A recomposicdo do Estado
nacional requer mudancas

nas condicionantes impostas pelos

contratos com o FMI

om 0 processo de globalizacio neoliberal a

questdo da soberania nacional ganhou grande

atnalidade. Os Fstados nacionais dos paises
dependentes foram fragilizados para facilitar a interna-
cionalizagdo do capital. Medidas adotadas com o objetivo
de proteger seus interesses foram suprimidas em favor do
chamado “livre mercado™,

A crise da divida foi a oportunidade que os paises impe-
rialistas, em particular os Estados Unidos, utilizaram para
impor aos paises devedores a regra bisica do neolibera-
lismo de “menos Estado ¢ mais mercado™. Os meios utili-
zados para realizar este objetivo foram o ajuste estrutural
da economia e as reformas do Estado,

2w =xmmna 2z —_— —

Os arautos da globalizacio neoliberal afirmavam ser
este o caminho tinico para o desenvolvimento, nas aluais
condiges do mundo. Isso porque, com a globalizagio os
paises teriam perdido as condigoes de formular politicas
MACTOECONHMICas,

Neste quadro de hegemonia do neoliberalismo Lula foi
eleito presidente levantando a alternativa de mudangas,
afirmando ser possivel um modelo alternativo de desen-
volvimento para o pais. No entanto, diante da continuida-
de da politica econdmica do governo Fernando Henrigue
alouns setores se precipitam afirmando que Lula teria
abandonado seus compromisses. Oulros procuram justi-
ficar todas as medidas adotadas pelo governo.

*Fste artipo se baseou no lve do mesmo autor invtulade G FAll e g
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Na verdade vivemos um periodo de transicio. B o pais
estid imerso numa luta entre os que querem a continuida-
de da politica econdmica anterior e o5 que quersm
mudangas. O caminho mais adequado para contribuir
com 0 processo de mudancas estd em identificar onde
estido os “gargalos” que dificultam as transtormacoes e em
mobilizar a sociedade para superd-los. Sem divida
nenhuma, um dos “gargalos” mais importantes € o dos
acordos firmados com o Fundo Monetirio Internacional,

A discussio desse lema é relevante, neste momento, pois
em dezembro vencerd o tltimo acordo firmado com o FMI
¢ serd colocado o problema de sua renovagio ou ndo.

O FMI e as condicionalidades

Quando o FMI foi criado em 1944 tinha como objetivo
regular o sistema monetdrio internacional. Visava assegurar
a estabilidade do novo sistema monetirio criado com o3
acordos de Bretton Woods, baseado no dolar. Os emprésti-
mos realizados pelo PMI podiam ser tomados com base nas
quotas que os paises membros dispunham no Fundo.

Posteriormente criou-se outra modalidade de emprés-
timo: 08 acordos stand-by, ndo previstos no acordo origi-
nal. Tal empréstimo permite a0 membro associado sacar
uma determinada quantidade de recursos além do asse-
gurado por sua quota, com a condicdo de que explicite
suas “intencoes” em lermos de politica econdmica,

Progressivamente, o Fundo foi alterando seus objetivos
iniciais, passando, cada ver mais, a estabelecer tutela
sobre os paises devedores, Nas “Cartas de Intengoes”
eram expressas as “condicionalidades”, ou seja, exigén-
cias de politicas ccondmicas que garanlissem o pagamen-
1o dlos compromissos com os credores internacionais.

MI viveu trés fases; as quais corresponderam dite-
rentes tipos de “condicionalidades”. A primeira foi
de 1946 a 1982, Neste periodo o FMI estabelecia como
condicionalidade o equilibrio da balanca de pagamentos,
através da ampliagio das exportacoes e da reducio das
importacoes, O objetivo era gerar superdvit da balanca de
pagamentos que assegurasse as condigoes de pagamento
dos encargos da divida externa. Para isso ele impunha a0s
paises devedores um receitudrio ortodoxo e recessivo.
No final da década de 60, os Estados Unidos enfrenta-
vam sérios problemas economicos ¢ 0 governe Nixon

Com a crise da divida, surgem as

“condicionalidades ampliadas”, que impdem

politicas econdmicas recessivas.

20

decretou em 1971, de forma unilateral, o fim da conver-
sibilidade do délar em ouro. Tal medida teve como con-
seqiiéncia uma desvalorizagio do dolar em 7%, repre-
sentando um calote nos credores dos Estados Unidos 1.

Com a primeira alta dos pregos do petrdleo, em janéiro
de 1974, a situagcdo norte-americana se agravou. Apos o
segundo choque do petréleo, em outubro de 1979, o pre-
sidente do Federal Reserve (Banco Central dos Estados
Unidos), Paul Volcker, aplicou um arrocho monetirio que
elevou as taxas de juros de 9% para 12%, atingindo 20%
em 1980 e 21,5% em janeire de 1981 — taxa recorde de
todos os tempos 21,

Tais medidas atingiram fortemente os paises devedores.
Até 1970 a divida dos paises da América Latina era, fun-
damentalmente, ligada a instituicoes internacionais e
governamentais que emprestavam a taxas de juros fixas,
Com o crescimento da liquidez internacional, a partir de
70, o endividamento dos paises latino-americanos passa a
ser [eito através do Sistema Financeiro Internacional, com
taxas de juros flutuantes,

Com 70% dos empréstimos feitos 4 taxas de juros flu-
tuantes, o ACréSCimo NEessas [xas representou um aumen-
to brutal do montante da divida externa da América Latina,
Pntre 1081 e 1985, sua divida externa aumentou de USS
277,7 bilhdes para US$ 308,0 bilhoes. Neste periodo, so
de juros, foram pagos USS 161 bilhoes &,

Com a elevagio das taxas de juros os capitais se deslo-
caram 40s paises mais desenvolvidos, particularmente aos
Fstados Unidos. Nessas condigdes, os paises da América
Latina ficaram sem os dolares necessdrios para equilibrar
suas balancas de pagamentos. Ai se configurou a “crise da
divida”, particularmente aos paises importadores de
petréleo.

As condicionalidades ampliadas

Com essa “crise da divida™ abre-se a fase das “condi-
cionalidades ampliadas”™ — que vai de 1983 até 1989,
Nesse periodo, os empréstimos continuam sendo feitos
pelos bancos a taxas de juros flutuantes.

No primeiro momento, houve um tratamento convencio-
nal i crise da divida externa com i concessiao de emprésti-
mos-ponte por instituicoes financeiras multilaterais.

Com o fracasso dessa estratégia passa-se, entre 1985 ¢
1989, i renegociacio formal das dividas oficiais e comer-
ciais por meio de acordos entre bancos
privados ¢ membros do Clube de Paris.,

Nessas negociacoes sdo introduzidas
pelo FMI, por exigéncia dos bancos pri-
vados, condicionalidades bem mais
rigorosas, denominadas “condicionali-
dades ampliadas™.
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Sobre o assunto, Monica Baer declara:

“Na segunda metade dos anos 80, quando o risco sistémi-
co jd estava superado (...) o dinheiro novo, assim como 2
rolagem da divida, passou a estar associado a condicionali-
dades ampliadas ¢ cruzadas de desempenho macroecond-
mico (...) as discussoes do Congresso norte-americano
sobre este aspecto concentraram-se ni remogio dos obsti-
culos 4o livre fluxo do coméreio e investimentos e na elimi-
nacao de praticas protecionistas ¢ discriminatorias ao capi-
tal estrangeiro. Também se ez mengao explicita a reformas
tlos sistemas financeiros internos e i sustentacio de progra-
mas de conversido de dividas em investimentos™ ),

Tais condicionalidades, além de imporem uma politica
economica recessiva, fixavam uma série de diretrizes que
implicavam na remogao de obstaculos ao livee Nuxo do
comércio e de investimentos, eliminacio de priticas pro-
tecionistas e discriminatorias ao capital estrangeiro, refor-
ma do sistema financeiro e programa de conversio da
divicka externa em investimentos. Esses passaram i ser os
parimetros das “Cartas de Intengoes™ assinadas com o
FMI naquele periodo.

As condicionalidades estruturais

A verise da divida externa” teve um efeito devastador
sobre os paises devedores. A repercussao da crise [oi
maior porque, nesse periodo, a quase totalidade das divi-
das desses paises era baseada em taxas de juros flutuan-
tes. O receio dos banqueiros com a situacio dos paises
devedores e as altas taxas de juros pagas pelos paises capi-
talistas centrais, em particular os Estados Unidos, ez com
que 0s capilais internacionais fluissem para aquele pais.
Diante da falta de recursos, os paises devedores entraram
na chamada “crise da divida”.

Com g crise do México os lideres do G-7 se reunivam em
junho de 1995, criando uma nova modalidade de emprésti-
mo, denominada emergency financing mechanism
(EFM), ¢ estabelecendo condicionalidades mais fortes: as
condicionalidades estruturais. Com isso, o FMI obtém um
novo papel, Ele passa i ser o agente da implantacio do ajus-
te estrutural da economia e da reforma do Estado,

Comentando a reunido acima mencionada, Graham
Bird afirmou:

0 lideres (G-7) defenderam fortes condicionalidades
por parte do FMI e que o Fundo retomasse a sua preocu-
pacio central com politicas macroecondmicas (...) Mas
terd também que aprovar um leque de politicas mais
ahrangentes, no ambito da ‘caria de intengoes’ assinada
por governo que faz vultosos empréstimos. Em particular,
no contexto de sua ESAF (linha ampliada de crédito ao
ajusie estrutural), o FMI também se envolven com a con-
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dicionalidade estrutural, abrangendo politicas de prego,
liberalizacio comercial, privatizagdo, a estrutura de
impostos e 0s gastos governamentais, bem como i refor-
ma o setor financeiro™ ),

nova tarefa do FMI passa a ser colocar em pritica

a4 politica neoliberal para a América Lating, o
Consenso de Washington. Para cumprir esse objetivo
langa mao de um novo tipo de condicionalidade: a estru-
ral. A partir dai os empréstimos sae condicionados a
que os paises devedores se disponham a colocar em pri-
tlica 0 ajuste estrutural e a reforma do Estado.

Sobre 0 mesmo assunto, afirma Samir Amin;

“Em suas relacoes com o Terceiro Mundo, o FMI nio
perseguiu nem o objetivo de impedir que a divida chegas-
s niveis excessivos durante a década de 70, nem de,
subseqiientemente, reduzi-la. Sua tarefa € a de administrar
a divida através da imposicio de ajustes estruturais, con-
cebidos com esta tinica finalidade (assegurar o pagamen-
to do servigo da divida), mesmo que sejam prejudiciais ao
crescimento econdmico.”

Tal politica favorece os paises capitalistas desenvolvidos
¢ traz graves conseqiiéncias aos paises dependentes. A
aplicagio das divetrizes do FMI retira dos paises a capaci-
dade de formular projetos proprios de
desenvolvimento.

mpel de destaque nesta politica tem
o ajuste fiscal. Seu objetivo € gerar os
chamados superdvils primdrios, com
vistas a assegurar o pagamento dos
encargos da divida pablica. Para isso,
sa0 impostas imitagoes 40s gastos em
investimentos ¢ gastos socials, sem
que haja qualquer limitagdo aos gas-
tos com a divida publica. O resultado dessa politica é um
crescimento vertiginoso dos encargos financeiros da divi-
(a e uma redugao drastica nos gastos publicos em investi-
mentos € na drea social.

Eis 0 que comenta Michel Chossudovsky sobre as con-
seqiiencias das politicas do FMI:

0 pacote de estabilizagao econdmica destrdi a possi-
hilidade de um ‘processo de desenvolvimento economico
nacional endogeno’ controlado por estrategisias politicos
nacionais (...) o pacote de reformas do FMI-Banco
Mundial constitui um programa coerente de colapso eco-
nomico e social. As medidas de avsteridade levam a
desintegracao do Estado, remodelando-se a4 economia
nacional, a produgio para o mercado doméstico ¢ des-
truida devido ao achatamento dos salirios reais ¢ redire-
ciona-se a produgio nacional para o mercado mundial,
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Essas medidas implicam muito mais que a gradual elimi-
nagao das industrias de substituicao de importagoes: elas
destroem todo o tecido da economia doméstica” @,

Um conjunto de medidas adotadas sob supervisio do
M1 — como o processo de privatizacoes, desnacionaliza-
¢do das economias nacionais, abertura comercial, libera-
lizacio do cambio, livre fluxo de capitais, queda da pro-
ducio industrial em decorréncia das altas taxas de juros
—, levou 4 um sério debilitamento das economias nacio-
nais e aprofundou a dependéncia dos paises que se sub-
meteram a tal politica.

As condicionalidades estruturais e o
desmonte do Estado brasileiro

No Brasil, o desmonte do Estado, com a aplicaciio das
chamadas condicionalidades estruturais teve inicio no
eoverno Collor. Todavia, tais medidas foram concretiza-
das em toda sua dimensao no governo Fernando
Henrique Cardoso. As chamadas reformas esiruturais
tiveram inicio com as diversas alteragoes introduzidas
na Constituicio brasileira. A linha geral da reforma
estrutural visa a redugio do papel do Estado na econo-
mia, através do processo de privatizacoes das empresas
eslatais e 4 énfase ao capital estrangeiro, através da des-
nacionalizagio da economia. Tal orientacdo estd conti-
da nos acordos firmados com o Fundo Monetirio
Internacional de dezembro 1991, onde se afirma;

“Progresso adicional na redugiao da intervencao esta-
tal na economia e na promogiio de investimentos exter-
nos diretos deverd ser alcancado com mudangas institu-
cionais que trardo investimentos privados em dreas até
aqui reservadas ao setor piblico, tais como telecomuni-
caches, mineragao, transporte e comercializagio de
petroleo e com um tratamento igualitdrio para empresas
de capital nacional e estrangeiro.”

Reforma Econdmica foi o ponto de partida deste

processo de alteragoes constitucionais. Elas foram
realizadas em 1995, no primeiro governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso. Foram aprovadas as seguin-
les alleragdes constitucionais: a mudanca do conceito de
empresa brasileira de capital nacional, a quebra do mono-
polio estatal do petroleo, a quebra do monopdilio estatal
das telecomunicagoes, a extingdo da exclusividade de bra-
sileiros na exploragio mineral ¢ a quebra do monopélio
da navegacio de cabotagem.

Por outro lado, foi aprovada 4 Reforma Administrativa. O
Memorando de Politica Econémica da Carta de 1998 des-
taca a necessidade de uma reforma administrativa, tendo
em vista “aumentar a eficiéncia e reduzir o custo da adimi-

nistragdo publica”, permitir “eliminar o excesso de luncio-
ndrios”, assim como determinar que “servidores poderio
ser demitidos por desempenho insatistatorio”. Na Reforma
Administrativa uma das medidas adotadas de maior rele-
dancia foi pouco discutida. Trata-se do “contrato de ges-
tio" que permite a0 Estado repassar responsabilidades nas
areas da educacio e sadde para o setor privado.

Os neoliberais consideram que uma das razoes da crise
do sisterma capitalista se relaciona ao “excesso de deman-
da dos trabalhadores™. Por isso mesmo, o corte dos direi-
tos sociais e a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas sio
pegas importantes no programa neoliberal. O Memorando
anexo 4 Carta de 1988 destaca “a necessidade de reformar
a legislaciio trabalhista e aperfeicoar as politicas de mer-
cado de trabalho™.

Porém, o golpe mais audacioso aos direitos trabalhis-
las ocorren com a lentaliva de aniquilar com a
Consolidagao das Leis do Trabalho, O texto aprovado na
Camara dos Deputados submetia o legislado ao acordado.
0s acordos e convengdes coletivas passavam a se sobre-
por a lei, praticamente revogando a CLI. Com o governo
Lula foi sustada a tramitacio deste projeto no Senado e
colocada na ordem do dia a discussido sobre a Reforma
Trabalhista.

Outra questdo de grande relevincia na reforma do
Estado € o esvaziamento de suas fungoes politicas, repas-
sando importantes decisoes da esfera polilica a uma pre-
tensa “esfera téenica”, Isto ocorre com as chamadas
agéncias reguladoras. Tais agéncias assumem fungoes que
anteriormente eram do Estado, como as de regular as ati-
vidades do setor respectivo. Os integrantes das agéncias
reguladoras 1ém mandato fixo que ndo coincide com o do
presidente da Repiblica. Na pratica elas tém a luncio de
subtrair do controle social ¢ politico parte considerivel do
aparetho de Estado.

Privatizacdo e desnacionalizacdo da
economia brasileira

As reformas constitucionais abrivam caminho para um
processo acelerado de privatizacio das empresas estatais
e desnacionalizacio de nossa economia.

segundo a Carla de bitengdes de dexembro de 1991,
foram realizadas reformas estruturais através da “reducao
do papel do setor piblico na atividade econdmica, da libe-
ralizacio das transacoes internas e externas ¢ da privati-
zagdo de um grande niimero de empresas publicas”.,

Dando um balanco nas medidas adotadas o
Memorando, anexo a Carta de intengoes de novembro
1998, afirma: “nos iltimos anos. o governo Brasileiro
empreenden um dos programas de privatizacio mais
ambiciosos do mundo™,
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A abertura aos investimentos estrangeiros no pais foi
uma das marcas dessa politica. Todavia, ndo se tratou de
investimentos produtives em novas dreas, mas sim da
compra de empresas brasileiras ¢ de investimentos de
capitais especulativos,

A Carta de ntengoes de junho de 1988 fala da neces-
sidade da “regulamentacio da conversdo de créditos
externos em investimentos de risco no Pais”. A de dezem-
bro de 1991, da liberalizacdo dos fluxos de capital, ao
afirmar: as “regras sobre 2 movimentagdo de capitais
privados foram liberalizadas na primeira metade de
19917, E destaca medidas de favorecimento do capital
estrangeiro, dizendo: o “imposto suplementar sobre as
remessas de dividendos ¢ royaliies a investidores estran-
peiros serd eliminado |bem como]| o imposto de renda
aplicdvel sobre i remessa de lucros™,

Os Acordos de 1992 sobre a divida externa destacam
ter sido admitida “a possibilidade dos bonus pelos
quais a divida foi trocada (...) serem ulilizados para a
aguisiciio de bens e direitos no ambito do Programa
Nacional de Desestatizacio”. Além disso hd que se des-
tacar o papel do BNDES no financiamento do processo
de privatizagoes,

Seaundo o Balanco das Privatizacies feito pelo BNDES,
de 1991 a 2001 foram privatizadas 68 empresas estatais
federais no Programa Nacional de Desenvolvimento
(PND), obtendo uma receita de USy 28,5035 bilhoes. Ai
estao incluidas empresas das dreas de siderurgia, petro-
quimica, fertilizantes, setor elétrico, ferrovidrio, minera-
cao, portudrio, financeiro, de informdtica, petroleo, gis,
além de outras .

lém das privatizacoes a desnacionalizaciao de

nossa econemia foi outra resultante das condi-
cionalidades estruturais impostas pelo EML Foi enorme
o crescimento do nimero de firmas estrangeiras no
Brasil nos dlimos anos. No setor eléwico, das 18
empresas de distribuicio de energia, 12 passaram ao
controle de empresas estrangeiras. No selor bancirio o
ntimero de bancos estrangeiros dentre os cingiienta
maiores bancos brasileiros cresceu de nove, em 1994,
para vinte, em 1998. No setor de autopegas, a presenca
do capital estrangeiro cresceu de 48,1%, em 1994, para
60,1%, em 1997.6)

0 predominio das empresas estrangeiras € tal, que em
2000 o capital estrangeiro detinha 90% do setor eletro-
eletrénico, 89% do setor automotivo, 86% do setor de
produtos de higiene, limpeza e cosméticos, 77% da tecno-
logia da computagio, 74% das telecomunicagtes, 74% do
farmaceéutico, 68% da indistria mecinica, 58% do setor
de alimentos e 54% do setor de plisticos e borracha, 00

Prisedpios -

A mais grave conseqliéncia

do processo de desnacionalizacdao

de nossa economia é de
natureza politica.

As conseqiiéneias do processo de desnacionalizacao de
nossa economia sio extremamente graves. Ele tem sido
responsivel pelo crescimento da remessa de lucros e divi-
dendos para o exterior, agravando os problemas da
Balanca de Pagamentos,

Porém a mais grave conseqiiéncia do processo de des-
nacionalizaciio de nossa economia ¢ de natureza politica.
E a erosio da base objetiva, material, produtiva, que nos
permite formular uma politica economica que atenda aos
interesses nacionais. O processo de desnacionalizacio
transfere is matrizes das empresas estrangeiras o centro
de gravidade de suas decisdes. Falando sobre esta ques-
110, assim se expressou o empresdrio Emilio Odebrecht:

“Entendo a desnacionalizacio dos sistemas produtivos
dos paises em desenvolvimentio mais como uma questio
politica do que como uma questio econdmica, Sua prin-
cipal conseqiiéneia de curto prazo ¢ 4 mudanca dos cen-
tros decisorios para pontos do planeta onde nio estio em
pauta nossos problemas especificos™ ),

Outro elemento importante das reformas estruturais ¢ o
estabelecimento da independéncia do Banco Central. O
significado desta independéncia é retivd-lo do controle do
poder politico e colocd-lo sob controle do mercado, ou
seji, do sistema financeiro internacional,

Michel Chossudovsky assim se expressou sobre esie
assunto:

*(y F'MI acompanha de perto e prové recursos para a
reestruturacao do Banco Central. A chamada “indepen-
déncia do Banco Central em relagio ao poder politico™ é
exigida por ele “como um remédio contra a propensao
inflaciondria dos governos”. Na pritica. isto significa que
o FMI, e ndio o governo, controla a emissio de moeda. Dito
de outro modo, o acordo assinado entre ambos impede o
financiamento das despesas do governo ¢ a concessiio de
crédito pelo Banco Central através da emissio de moeda,
isto €, o FMI, em nome dos credores, esti na posicio de
virtualmente paralisar o financiamento do desenvolvimen-
lo economico real”, 12

Divida puiblica e ajuste fiscal

A divida piblica se transformou no “calcanhar de
Aquiles™ da vulnerabilidade da economia brasileira. E o
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ajuste fiscal, com crescentes cortes no Orcamento da
Unido, tem sido o mecanismo encontrado pelo governo
para assegurar, juntamente com novos emprestimos, o
pagamento dos encargos da divida publica.

(O ajuste fiscal através da oblengao de superavits prima-
rios crescentes esti mencionado em, praticamente, todas
as Cartas de Intencoes. A Carta de junho de 1988 apre-
senta a reducio do déficit piblico como “fator primordial
na estratéeia de combate 4 inflacio”. Todavia, o déficit
pliblico a ser considerado neste caso € o chamado déficit
primdrio, em que sio excluidos os gastos com a divida
piiblica. Com isso oculta-se a verdadeira razio do déficit
publico que sdo os encargos da divida.

mesma Carta reconhece o aumento dos encargos

financeiros da divida ao falar da “elevagio dos
encargos financeiros do setor piblico, fruto de cresci-
mento da divida interna, que por seu turno tem aumenta-
do em conseqiiéneia dos problemas gerados pela divida
externa’.

Todavia, o documento se apressa em afivmar que nio
se deve procurar solucionar os problemas brasileiros
através de medidas que atinjam a divida piblica, Afirma
a Carta de Intengoes de 1988: ¢ essencial a normali-
zacio das relacdes com a comunidade financeira inter-
nacional” e que a questdo da divida externa deve ser
encaminhada através “da retomada de negociagnes
com os bancos comerciais” e através da “regulamenta-
¢ao da conversdo de créditos externos em investimen-
los de risco no Pais”. Em relacio a divida interna, diz o
documento: “a diminuicio dos encargos da divida
interna ndo deve ser buscada, contudo, em medidas
artificiais que poriam a perder a credibilidade dos titu-
los publicos™. A saida apresentada ¢ a “gradativa, mas
firme reduciao do déficit pablico™, O desenvolvimento
economico ¢ a divida social com o nosso povo sio dei-
xados de lado. E os compromissos com os credores
crescem como uma “bola de neve” em funcao dos altos
juros pagos.

Assim sendo, o Ajuste Fiscal ndo ¢ outra coisa sendo
a realizacio de cortes orcamentirias nas despesas
puiblicas, visando assegurar recursos para pagar os
encargos da divida, entendendo por despesa publica
inclusive os investimentos das empresas estatais. Tais
cortes, somados com as elevadas taxas de juros, levam
4 economia A paralisia, além de retirar recursos das
dreas sociais. J4 os encargos financeiros da divida estao
a salvo de qualquer limitagdo. A Lei  de
Responsabilidade Fiscal no pardgrafo 6° do artigo 17
exclui “as despesas destinadas ao servigo da divida” das
limitagoes impostas a outras despesas.

No Memorando de Politica Econdmica da Carla de
fitengoes de novembro de 1998, fala-se em “aperto fis-
cal”, estabelecendo como metas “para o resultado prima-
rio do setor puiblico consolidado, um superdvit equivalen-
te a 2,5% do PIB em 2000 ¢ 3% em 20017, Na Garia de
1999, em decorréncia das desvalorizagoes do Real, a divi-
tla pablica externa e a interna indexada eresceram de 11%
do valor do PIB para 53%. A saida foi estabelecer metas
fiscais mais rigorosas de 3,25% para 2000 ¢ 3,35 % para
2001, Na Carta de agosto de 2001, fala-se de uma “politi-
ca fiscal ainda mais austera”™ com um superdvit primdrio
de 3,35%, em 2001 e 3,5%, em 2002.

A politica de juros altos tem sido um dos maiores res-
ponsiveis pelos monumentais encargos financeiros da
divida publica. A imprensa informa que durante quatro
anos seguidos o Brasil foi campedo mundial das altas
taxas de juros, superando a Polonia e a Argentina @5,
Em 2000, os gastos com o servico da divida interna
foram de RS 45,9 bilhdes e os da divida exierna, RS
11,1 bilhoes, num total de RS 67 bilhdes. 1sto equivale
a dizer que os encargos da divida pablica representa-
ram 52,5% da receita corrente lquida. Tal absurdo
somente é possivel com os radicais cortes feitos nas
despesas piblicas,

Outro aspecto de grande relevincia nas reformas estru-
trais ¢ a liberdade do fluxo de capitais. Do ponto de vista
do sistemna financeiro internacional, esta liberdade permi-
le uma migragao de capitais de regioes onde as taxas de
juros sao mencres para onde elas sao maiores, E mais,
diante de um debilitamento grave de uma determinada
economia, permite a “fuga de capitais™ assegurando os
lucros dos investidores. Entretanto, se isto ¢ bom para o
sistema financeiro internacional, é extremamente grave
para os paises dependentes. Coloca tais paises 4 mercé da
[Geica do sistema financeiro internacional, obrigando-os a
uma elevacio constante das taxas de juros para evitar a eva-
sio de capitais. Todavia, paises que nio aceitaram se sub-
meter 4 logica do sistema financeiro hoje estio entre as
economias que mais crescem no mundo, como a China, a
India e a Maldsia.

A chamada abertura comercial ¢ outra bandeira do
neoliberalismo. Ela teve inicio no governo Collor de
forma irresponsdvel, sem assegurar nenhuma salva-
ouarda para a inddstria nacional. 1sso conduziu a uma
arande importacio de produtos estrangeiros com sérias
conseqiiéncias para a nossa balanca comercial. No
entanto, os paises imperialistas pregam aos paises
dependentes o que eles ndo praticam. Falando sobre o
protecionismo norte-americano, Gary Hulbauer, pes-
quisador do Institute for International Economics de
Washington (EUA), disse: “'sou um critico ferrenho das
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barreiras comerciais dos EUA (...} o prolecionismo
norte-americano custa USS 6 bilhoes anuais ao Brasil
em exportagoes perdidas de suco de laranja, ago e agu-
car’, U3

A vitoria de Lula e o compromisso
da mudanca

A vitdria de Lula representou 2 opgio do povo brasilei-
ro pela mudanca. Expressou a rejeicao da politica neoli-
beral de Fernando Henrigue.

A andlise do governo Lula revela grandes conquistas.
Do ponto de vista politico representa um enorme passo
adiante no processo politico brasileiro. £ a primeira
vez na histdria brasileira que temos um governo de
esquerdd ¢ com a participagio dos comunistas no
Ministério.

A politica internacional adotada pelo governo federal
caminha no sentido da afirmacio da soberania nacional,
com o fortalecimento do Mercosul, da afirmacio da lide-
ranca brasileira na América do Sul, da adociio de uma
firme posicio em defesa do novo governo da Venezuela,
da rejeicio as pressoes para que o Brasil apoiasse 4 agres-
sdo ao fraque.

Por outro lado, o governo tem adotado medidas no sen-
tlido de paralisar o processo de privatizagoes, de reorien-
tar 0 BNDES para o financiamento do desenvolvimento
nacional, de paralisar o processo de entrega da Base de
Alcantara aos norlé-americanos.

Também importantes acoes sio desenvolvidas na drea
social, como o Programa Fome Yero, o Primeiro
Emprego e a Campanha Brasil Alfabetizado. Discute-se a
adocan de medidas no sentido de alterar o papel das
agencias reguladoras.

No entanto, nie houve ainda mudanga qualitativa na
questdo central relacionada com o modelo de desen-
volvimento econdmico do pais. A continuidade da poli-
tica econdomica do governo
anterior com o objetivo de refi-
rar o pais da extrema fragilidade
em que se encontrava foi neces-
sdria. E os resultados estao ai. O
délar caiu, caiu o risco-Brasil,
caiu 4 inflacao — que em janeiro
era de 2,32 % ao més, sendo reduzida para -0,16% em
junho. As exportagoes aumentaram. De janeiro a junho
0 pais obteve um saldo na balanga comercial de 10,272
bilhoes de dolares, o maior da histéria econdmica bra-
sileira 19, Tais resultados conquistaram a confianga do
mercado.

Porém, a continuidade desta politica tem trazido graves
conseqiiéncias economicas e sociais para o Brasil. O

F'm-ﬁif-im :

superdvit primdrio atingiu até maio 5,73% do P1B enquan-
to a meta estabelecida com o FMI era de 4,25% 115, Os
cortes dos gastos piblicos e a manutencio de elevadas
faxas de juros inibiram o crescimento econdmico ¢
aumentaram o desemprego.

egundo o IPEA, a economia apresentou uma refragao

de 0.9% no acumulado de abril e junho, sendo o
segundo trimestre de queda do PIB. Segundoe o IBGE, o
desemprego atingiu 13% da Populacio Economicamente
Ativa do pais em junho. Nos seis primeiros meses do
governo Lula o desemprego atingiu 443 mil pessoas, tota-
lizando 2,735 milhdes de brasileiros desempregados nas
seis regioes metropolilanas pesquisadas. J4 para o Dieese,
0s indices de desemprego subiram pelo quarto més con-
secutivo  atingindo em  abril 20,6% da Populagao
Econdmica Ativa, correspondendo a 1.9 milhio de pes-
soas na Regiao Metropolitana de Sio Paulo. Este foi o mais
elevado patamar de desemprego identificado por aquele
orgao desde que iniciou suas pesquisas em 1985,

Por outre lado, a renda real do trabalbador brasilei-
ro diminuiu em 14,7% nos tltimos 12 meses, segundo
o 1BGE. Os gastos com juros totalizaram 51,261 bilhoes
no primeiro quadrimestre de 2003 18 Isto explica por
que, no primeire trimestre de 2003, comparado com o
mesmo periodo do ano passado, o Banco ltad teve um
aumento de seus lucros de 131,62%. O Santan-
der/Banespa de 11,11%:; o Bradesco de 20%; e o Banco
do Brasil 37,24% 07,

Sdo graves as conseqliéneias sociais e econdomicas da
continuidade da politica econdmica do governo anterior.
Nao hd como falar em politicas sociais expressivas nos
marcos desta orientacdo econdmica porgue 4 grande par-
cela dos recursos ¢ consumida no pagamento dos encar-
oos da divida publica.

Tal orientacio € parte integrante das chamadas condi-

Sob a politica desenvolvimentista, o Brasil cresceu
em média acima de 6%; nos governos de FHC, essa
média ndo passou de sofriveis 2,05%.

cionalidades estruturais, impostas pelo FMI — o ajuste
macroeconomico 4 as reformas estruturais, O ajuste
macro-economico implica em ter como objetivo central a
estabilidade, fixando metas inflaciondrias, indices de
superiviis primarios e juros elevados. Esta politica econo-
mica ¢ claramente recessiva ¢ visa produzir recursos para
o pagamento dos encargos financeiros da divida publica,
Uma politica que tenha como objetivo central o cresci-
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A realidade indica
haver uma luta na
sociedade e no
proprio governo
entre a continuidade
e a mudanca.
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mento da economia leva a outros resultados. £ importan-
te lembrar que conduzindo uma politica econdmica
desenvolvimentista o Brasil cresceu a uma taxa média do
PIB de 6,17% na década de 60 e 8,63% na década de 70.
Ao adotar a orientagio monetarista e recessiva do FMI o
Brasil praticamente estagnou crescendo na década de 80
a uma taxa meédia de 1,57% e na década de 90 a uma taxa
de 2,65% (18).

Seguindo esta mesma orientagio, nos primeiros quatro
anos do governo Fernando Henrigue o crescimento médio
do PIB foi de 2,05%. Na campanha eleitoral ele dizia que
no segundo mandito iria fazer o pais crescer. No entanto,
a taxa meédia de crescimento, neste periodo, foi menor
ainda atingindo 2,025%.

ica evidente que esta politica econdomica precisa

mudar. Temos de deslocar a prioridade do pais da
estabilidade para o crescimento da economia com distri-
buigio da renda e justiga social,

Sobre este assunto a Resolucio da 9* Conferéncia do
PCdoB afirma: "o novo governo encontra-se diante de
um paradoxo: assegurar os contratos firmados no
periodo Fernando Henrigque Cardoso ou mudar o proje-
to aplicado pelo governo passado (...) o centro da ques-
o estid em que uma mudanca efetiva passa pela altera-
¢io dos fundamentos econdmicos até agui prevalecen-
les, pela recomposigio do Estado nacional e pela afir-
maciao crescente da soberania nacional”. Afirma, tam-
hém, o documento: “a recomposi¢io do Estado nacio-
nal requer mudancas na legislacio vigente que reduziu
o seu papel e, sobretudo, depende do pais se livrar das
condicionantes impostas pelos contratos com o FMI™.

Em outra passagem o
mesmo documento  afir-
ma: “A verdade € que as
exigéncias impostas para
se manter a4 ‘confianca do
mercado’ — interesses dos
circulos financeiros cen-
trais — viio se tornando
cada vez mais contradito-
rias com as necessidades
da ampla maioria da
sociedade, que abarca
desde trabalhadores até camadas populares e médias
incluindo empresirios de varios portes. Assim aconte-
cendo, ao fim ¢ ao cabo, o governo perder:id a confianga
tanto do povo quanto do mercado financeiro”.

Por isto mesmo preocupd, aos setores interessados
no exito do governo Lula, a continuidade da politica
economica do governo anterior,

No texto intitulado “Politica Econdmica e Reformas
Estruturais”, encaminhado pelo Ministério da Fazenda
40 TMI em abril de 2003, afirma-se: “como primeiro
compromisso da politica econdbmica a resolugio dos
graves problemas fiscais que caracterizam nossa histo-
ria econdmica, ou seja, a promogio de um ajuste fiscal
definitivo das contas piblicas”. Tal documento identifi-
£d 08 gastos publicos e ndo o pagamento de volumosos
recursos com encargos da divida pablica brasileira
como causa da crise fiscal do Estado. O referido texto
critica o governo FHC por ndo ter imposto superdvits
primdarios maiores. Por outro lado, afirma: “o ajuste
saudivel das contas do setor publico (...) torna impres-
cindiveis as reformas estruturais”, colocando, portanto,
as reformas como instrumento do ajuste das contas
ptiblicas ¢ nao como instrumento de desenvolvimento ¢
justiga social.

A Carta dirigida pelo ministro da Fazenda, Antonio
Palocci, € pelo presidente do Banco Central, Henrique
Meirelles, ao diretor-gerente do FMI, em 28 de maio
deste ano, caracteriza a aprovagao da emenda constitu-
cional que facilita a regulamentagio do sctor financeiro
como “um passo necessirio 4 formalizacio da amono-
mia operacional do Banco Central”, O documento afir-
ma também: “o governo tem avangado rapidamente no
cumprimento de sua agenda para 4 recuperagio econo-
mica e implantagio das reformas”, afirmando mais 2
frente: “Continuaremos a manter estreito didlogo com o
FMI e estamos dispostos a adotar medidas adicionais,
conforme necessdrio, para atingir estes objetivos™.

J4 no Plano Plurianual a énfase ¢ colocada no desenvol-
vimento, afirmando o documento: “promover um desen-
volvimento sustentado com eqiiidade social requer grande
unido de esfoergos e a mobilizacio da sociedade brasileira.
Cabe ao Estado utilizar todos os instrumentos ¢ recursos
disponiveis para dar o impulso indispensivel 4 retomada
do desenvolvimento™,

Por outro lado, o presidente Lula manifestou preocu-
pagoes com o fato de em conversas tidas com lideres de
14 paises presentes 4 uma reunido em Londres, os mes-
mos enfocarem preferencialmente temas relativos ao
djuste econdmico, deixando de lado propostas relativas
ao crescimento da economia 1,

A realidade indica haver uma luta na sociedade € no
proprio governo entre a continuidade ¢ a mudanca. E o
PCdoB se coloca no sentido de fortalecer o polo da
mudanga como condigio necessdria para o éxito do
governo Lula,

Tem sido levantada entre membros do governo a
idéia da adogio do superdvit primdrio contraciclico,
Este mecanismo implica em que guando a economia vii

70/2003



bem, o governo aumenta o superavit para poder redu-
zi-lo na hora do aperto econdomico para estimular a
economii.

Esta proposta foi discutida pelos representantes bri-
sileiros com Anoop Singh, chele do Departamento do
Hemisfério Ocidental do FML. Ele constatou que o
mecanismo ndo € nenhuma invencio heterodoxa e disse
mito ter nada d opor, desde que o novo modelo seja ado-
tado num momento adequado! E bom que se diga que o
Chile adotou este mecanismo. Todavia, representantes
daquele governo disseram: “levamos dez anos de bom
comportamento fiscal antes de introduzir o superivit
contraciclico™.

No entanto, na Lei de Diretrizes Orcamentirias o sover-
no estabelecen a2 meta de 3,75% do PIB como superivil
primario para os proximos anos. 0 Isto significa dizer
(que nao se pensa em colocar em pritica, proximamente,
nem mesmo este mecanismo limitado.

Segundo os jornais, o governo brasileiro, caso renove o
acordo com o FMI, negociari regras mais flexiveis para
(que O pais possa aumentar os investimentos no setor piibli-
co. A idéia € que o FMI libere o setor pablico para realizar
investimentos sem considerd-los gasto priblico., 120

Estas medidas sdo paliativas. Representam uma flexio
no atual modelo de desenvolvimento. Mas nio significam
a adogdo de um novo modelo.

i um antagonismo entre as condicionalidades
estruturiis que nos sao impostas pelo FMI e a sobe-
rania nacional. 1sto porque a logica desta politica ¢ a 1Ggi-
ca do mercado internacional, do sistema financeiro.
Dentro da mesma niao cabe aos Estados nacionais dos pai-
ses dependentes formularem politicas macroeconGmicas,
pois estas colocario no centro de suas formulagoes os
interesses nacionais que colidem com o interesse do sis-
tema financeiro internacional, A l6gica da globalizagio
neoliberal tem como um dos seus elementos essenciais a
fragilizacio dos Estados nacionais. Por isto mesmo nio hd
como adotar um modelo nacional de desenvolvimento nos
marcos dos acordos com o FMI. Neste sentido ¢ bom
relembrar a ligio de Celso Furtado, um dos mais destaca-
dos economistas brasileiros, ao afirmar ser necessirio
dizer ndo A recessio e “libertar-nos da tutela do Fundo
Monetirio Internacional ™. 1*2
A adocio de um novo modelo de desenvolvimento
lem, pois, como pressuposlos, a ndo aceitacio das con-
dicionalidades estruturais ¢ a adocio de uma politica de
fortalecimento do Estado brasileiro, um Estado demo-
cratico ¢ voltado para uma mais justa distribui¢ao da
rigueza do pais.
Tal caminho implica em colocar como questio cen-

Paiveipios -

tral a retomada do crescimento economico, com distri-
buigio da renda e justica social. A meta fundamental
deveri ser o crescimento economico. As demais metas
estario sujeitas 4 esta como a meta inflacioniria e as
taxas de juros,

Esta opcao implica numa renegociagio soberana da
divida piiblica, assegurando que parte dos recursos hoje
destinados aos encargos da divida seja destinada a inves-
timentos produtivos com o objetivo de assegurar o cresci-
mento e a geracao de emprego. Para que nao haja a cha-
mada “evasio de divisas” torna-se indispensivel adotar
wma politica de controle do fluxo de capitais.

Tal politica implica, também, em tomar medidas que
estimulem o crescimento economico reduzindo as taxas
de juros e estabelecendo uma politica de desenvolvimen-
1 industrial e agricola, com énfase para o mercado inter-
no. Para g ativacio do mercado interno serdo necessdrias
medidas, tais como uma politica de aumentos salarial e a
realizagio da reforma agriria massiva, E também medi-
das de protegao da industria e da agricultura nacionais.
Isto niio significa xenofobia contra o capital estrangeiro,
(que o pais necessita, mas sim colocar énfase no capital
nacional como fator essencial do desenvolvimento. &

Aldo Arantes i advogado, Direror Executve do PROEP (MEC), ex-deputade
federal ¢ membro do Comite Central do PCdoB.
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Brasul Argentlna e México

Renildo Souza

Mesmo diante do fracasso do modelo neoliberal na América
Latina, os representantes da ortodoxia econémica,
paradoxalmente, reafirmam as suas recomendagoes de
necessidade de extensdo e aprofundamento da liberalizacao
dos mercados e das chamadas reformas estruturais. Para
eles, a vulnerabilidade externa decorreria de insuficiéncia,
limitacéo e erros na implementacdo do modelo neoliberal

O desemprego é uma heranga da politica neoliberal em toda a América L;l:tinu.
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este ano, 2003, o Brasil e a Argentina reanimam

suas esperancas em sair da crise econdmica e

social. Brasileiros e argentinos contam com a
possibilidade de novos rumos de desenvolvimento e integra-
¢ao da América do Sul, a partir dos governos Lula e Kirchner,
enquanto no México o eleitorado acaba de se pronunciar
reduzindo a forca politica do governo Fox. Os atuais gover-
nantes mexicanos substituiram o PRI (Partido Revolucio-
perio Internacional ), mas mantiveram a politica neoliberal e
de submissao aos interesses dos monopolios norte-america-
nos. Entiio, o que podemos aprender das liches da experién-
cia do neoliberalismo nos wés principais paises da América
Latina? Nas novas conjunturas politicas brasileira e argentina,
hi que se levar em conta 2 historia dos fracassos das idéias ¢
politicas neoliberais na década de 1990, a fim de se ter cla-
reza sobre o conteddo do novo modelo nacional-desenvolvi-
mentista, democritico ¢ social,

() México, a Argentina ¢ o Brasil desenvolveram uma
trajetdria econdmica na década de 1990 em que se desta-
cam as reformas estroturais, as politicas de estabilizagio
monetdria e as crises cambiais e financeiras. Neste movi-
mento, o sistema de gestio politica tem sido objeto de
imporiantes transformagées (FIORI, 1999, p. 11-85). A
soberania desses Estados sofreu importantes restrigoes
advindas do processo de globalizagio do capital e da
hegemonia do neoliberalismo (CANO, 2000, p. 11-79). As
crises financeiras e cambiais, confirmando e explicitando
a vulnerabilidade externa, desfizeram a ilusao da globali-
racio neoliberal em termos de um renascimento econd-
mico da América Latina, sob a diregio conservadora.

Sistema em crise

() sistema capitalista — depois de mais de um quarto de
séeulo de forte expansio econdmica — perde dinamismo
e passa 4 sofrer pressoes estagnantes, desde os anos 1970,
A partir dai, sito empreendidas continuas reestruluracoes,
apelo as novas tecnologias, movimentos de centralizagio
do capital. No novo quadro internacional, com a desace-
leraciio do crescimento, as crises tém sido exportadas
pard 4 maioria dos paises subdesenvolvidos,

[a uma contragio tendencial do sistema capitalisia,
Desde 1974, ocorre um declinio continuo da poupanca ¢
do investimento nos paises da OCDE (CHESNAIS, 1999, p,
262). 0 Japio, segunda maior economia do mundo, man-
ém-se estagnado na década de 1990, Desde 2001, ocor-
re uma recessao sincronizada na triade Estados Unidos,
Japao e Europa.

O capitalismo monopolista manifesta uma tendéncia ao
excesso de capital, associado a concorréncia entre corpora-
coes gigantes, gerando-se capacidade produtiva ociosa. A
elevagio da produtividade do trabalho, em certos segmentos,

nio tem conseguido estimular a demanda, servindo & expan-
sao econdmica. Nos Estados Unidos, os ganhos de produtivi-
dade, entre 1980 e 2000, ndo resultaram em queda dos pre-
¢os nem elevaram os salirios, sendo apropriados quase
exclusivamente pelo capital. O processo de globalizacao,
entre 1980 ¢ 1989, resultou em taxas nulas de crescimento
do rendimento per capifa nos paises em desenvolvimento,
enguanto os paises membros da OCDE obtiveram 1,.8% de
expansio deste rendimento (MONTHLY REVIEW, 2002).

O capitalismo contemporineo ¢ marcado por particular
instabilidade financeira permanente, desde o colapso do
sistema monetdrio de Bretton Woods; o regime de flutua-
¢do cambial; a liberalizagio dos mercados financeiros; e a
norma de altas taxas de juros reqis positivas. As finangas
especulativas mundializadas deflagram abalos ou crises
fregiientes as economias liberalizadas, abertas, mais vul-
nerdveis e dependentes, como México, Brasil e Argentina.

A vulnerabilidade financeira sistémica decorre da
hipertrofia da esfera financeira, do crescimento lento da
economia € do processo de liberalizagio (CHESNAIS,
1998, p. 262-3). Nunca antes o capital financeiro foi tio
concentrido e centralizado como hoje. A oligarquia
financeira internacional dispoe de imenso poder, algo que
nao se via desde os anos 1920 (Ibidem, 1998, p. 7-8).

Reafirmacao imperialista

Hd uma ordem internacional unipolar, expressa pela
hegemonia politica e militar dos Estados Unidos. Os Estados
Unidos controlam as decisoes do FMI e do Banco Munial
(HOBSBAWN, 1995, p. 556). A Unido Européia nunca votou
em bloco contrapondo-se aos Estados Unidos no interior do
FMI (BORON, 2002), Nestas novas condigtes, volta ao deba-
le politico e académico o conceito de imperialismo, apesar
de tergiversagoes como a tese do império de Hardt e Negri.

A soberania dos Estados periféricos tem sido fortemen-
le comprometida, sobretudo na vigéncia da combinagio
de neoliberalismo e crise economica. O Fundo Monetirio
Internacional, o Banco Mundial, a Organizagio Mundial
do Comércio, os Estados do G-7 e as grandes corporagoes
empresariais deiém o poder de decisao sobre as questoes
politicas e econdmicas no mundo, A revelia de qualquer
legitimagdo democritica ou procedimentos consultivos
multilaterais (Ibidem). A ONU teve sua capacidade de
decisao esvaziada.

() F'MI ¢ a Secretaria do Tesouro do governo dos Estados
Unidos interferem diretamente, como as vozes decisivas,
na definicao do conteido das polilicas e medidas econo-
micas dos paises periféricos. As intervengoes de ajuda
externa, comandadas pelo FMI, sio um meio importante
para a imposicao do receitudrio recessivo e da liberaliza-
¢io dos mercados sobre os freqilentes e crescentes casos
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México, Brasil e
Argentina foram
0S paises que
desenvolveram
0 mais extenso
programa de
privatizacoes.
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de paises em crise nas suas contas externas.

Os paises em desenvolvimento, inclusive os da América
Latin, vivem sob a dupla pressio politico-economica de
Washington e ideoldgica de um consenso intelectual que
carece de realismo tanto histérico como social (HOBS-
BAWN, 1999, p. 13).

Em 1989, as pressoes para impor o modelo neoliberal
a0s paises latino-americanos foram consolidadas como
uma orientacio geral e formal denominada Consenso de
Washington. Trata-se, em "um conjunto abrangente, de
regras de condicionalidade aplicadas de forma cada vez
mais padronizada aos diversos paises e regioes do mundo,
para obter o apoio politico ¢ econdmico dos governos cen-
trais ¢ dos organismos internacionais, Trata-se também de
politicas macroeconomicas de esta-
biliza¢io acompanhadas de reformas
estruturais liberalizantes” (TAVARES;
FIORL, 1993, p. 18).

As mudangas no quadro interna-
cional tem representado um retro-
cesso para os paises periféricos nos
lltimos vinte anos. Basta recordar
que a ONU kangou em 1975 um pro-
grama para reduzir as desigualdades
entre Norte ¢ Sul, propondo una
Nova Ordem Economica Internacio-
nal, Mas isso foi frustrado pela ascen-
sa0 do neoliberalismo, pela crise da divida e pelos progra-
mas de ajustamento estrutural impostos pelo FMI e Banco
Mundial (SANTOS, 1999, p. 293).

Estagnacao e introdugao do neoliberalismo

Historicamente, as condigoes internacionais decorrentes
(a grande depressio dos anos 1930 ¢ da 11 Guerra Mundial
apresentaram a América Latina as exigéncias decisivas de
transformacies nas funcdes do Estado e na estrutura eco-
nomica, a partir do processo de industrializacio. Assim, de
1950 4 1967, o produto bruto da regiao passou de cerca de
40 hilhoes de ddlares para mais de 120 bilhoes de délares,
com forte influéncia do “comportamento das 1rés econo-
mias maiores — Brasil, México e Argentina — que em con-
junto contribuem com mais de duas tergas partes do pro-
duto regional” (FURTADO, 1985, p. 209-210).

Mas, a marcha do crescimento econdmico ¢ inter-
rompida nos anos 1980, na América Latina. A década
seguinte conhece o experimento do modelo neoliberal.
Com relagiao a implementagdo deste modelo, a Cepal
quantifica, através de indices, as reformas estruturais
em paises da América Latina ¢ do Caribe, na década de
1990. Sio mensuradas a reforma financeira, a liberali-
zacao da conta de capital, a reforma comercial, a refor-

ma fiscal e as privatizagoes (CEPAL, 2002, p. 49).

Historia, politica e economia mostram que @ inauguracio
to neoliberalismo requeren inicialmente na América Latina a
presenca de fatores combinados de crise econdmica, ditadu-
ras militares ou tradicional conservadorismo no poder ¢ rea-
firmacao da hegemonia norte-americana no mundo. O Chile
[oi pioneiro na adociio do neoliberalismo. Nos anos 1970, a
ditadura liderada pelo general Pinochet, langava-se ao des-
monte da heranga das iniciativas e tentativas de sentido esta-
tista do governo Allende. Em seguida, Urugua e Argentina
passam a adotar o receitudrio ortodoxo, Apesar dos fracassos
neoliberais, no inicio dos anos 1980, nesses rés paises acima
mencioniados, o México inicia sua guinada para o liberalismo
economico a partir de 1982,

Nos anos 1980 instalaram-se “sistemas de governo carac-
terizados pelo funcionamento formal de instituicoes demo-
criticas” em paises latino-americanos (BEINSTELN, 2001, p.
29). Estagnacao, inflagio, divida externa, a chamada crise do
Eistado, desemprego e agravamento da pobreza compoem as
condicoes econdmicas ¢ SOCiAS Rerdis para que, Sem regimes
abertamente auloritirios, algumas nagoes latino-americanas,
como México, Brasil e Argenting, encaminhem-se para
aceitagio das imposigbes das politicas neoliberais.

Costilla (2002, p. 27) denuncia a contra-reforma politica
do Estado na América Latina: A relundagio dos Estados tem
sido obra do poder e tem contado com a anuéncia ¢ inclu-
510 de novas fragoes transnacionalizadas do capital. As novas
elites politicas, em sua maioria conformadas por tecnogra-
tas triunfantes por sua capacidade para obter recursos dos
organismos financeiros internacionais, se €m apoiado em
umit logica econdomica neoliberal para implementar um pro-
arama de mudangas que a populagio e os proprios partidos
politicos dos distintos paises da América Latina normalmen-
te nio tem discutido e aprovado publicamente,

A Argentina e o Brasil venceram suas ditaduras militares,
enquanto o México — um caso diferente — persistia gover-
nado pelo PRI, que recorre as farsas eleitorais periodicas.

Em 1982, elege-se Miguel de la Madrid, como presidente
mexicano, para um mandato de seis anos, representando a
chamada ala dos modemizadores do PRI, contra os "dinos-
sauros”, levando adiante um programa de austeridade neoli-
beral, cortando gastos puiblicos e promovendo privatizagoes
de empresas. Em 1988, Carlos Salinas de Gortan assume a
Presidéncia, depois de eleicoes denunciadas como fraudu-
lentas, realizando um governo de aprofundamento das refor-
mas ¢ dos lacos com os Estados Unidos, O Nafta tem seu pri-
meiro ano de vigéneia no alimo ano do mandato de Salinas.

Em 1989, em posse antecipada, em razio da crise eco-
nomica, Carlos Menem chega ao poder na Argentina.
Fernando Collor de Mello ¢ empossado no governo brasi-
leiro em 1990,
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Mexico, Argentina e Brasil, em momentos e com processos
diferentes, levaram a efeito uma profunda desestatizacio.
Dentre os chamados novos paises industrializados, sio eles
08 que mais privatizaram empresas piblicas, em um prazo
curto, no mundo. A justificativa do combaie 4 elevadissima
inflagio, que jd exasperava a populaciio, serviu como o prin-
cipal meio para a implementagiao da estratégia neoliberal na
Argenting ¢ no Brasil (FILGUEIRAS, 2000). Depois de virias
lentativas de planos de estabilizagio, a Argenting edita o Plano
Cavallo, em 1991, e o Brasil, o Plano Real, em 1994,

( neoliberalismo encontron mais resisténcia inicial no
Brasil. Isto se associa ao fato de o nosse pais ter sido o que
mais avancou em industrializacio na América Latina.
Paradoxalmente, na década de 1980, perdida para a eco-
nomia, crescen a mobilizagao e a organizacao populares
no Brasil. Construiv-se uma correlagio de forgas que nio
era o adversa aos trabalhadores, Isso se refletiu na gran-
de expressio da esquerda nas primeiras eleicoes presi-
denciais em 1989, A base produtiva, a Constituicio de
1988 e 0s movimenios sociais organizados sdo os princi-
pais fatores diversos que explicam por que no Brasil o
neoliberalismo tinha de ser tardio.

Logo apds a4 implementagio do ajuste neoliberal,
México, Argentina e Brasil experimentaram certo cresci-
mento economico provisorio. O México destacava-se
como modelo de sucesso do neoliberalismo na América
Lating, passando, inclusive, 4 integrar a OCDE,

Crises cambiais e financeiras

No México, a abertura i especulacio linanceira, no
marco das reformas neoliberais, permitiv uma significati-
va entrada de fluxos de capitais de curto prazo. Em 1994,
a reversan desses fluxos, a partir do grande déficit nas tran-
sagies correntes ¢ das elevacoes seguidas da taxa de juros
nos Estados Unidos, precipitou o México 4 crise, Surge um
cendrio de grande desastre: fuga de capitais, desemprego
em massa, faléncias de empresas e bancos, ruina de gover-
nos estaduais. Mais do que uma moeda, entrara em colap-
s0 um modelo econdmico (GRAY, 1999, p. 35).

A crise cambial e financeira do México repercutiu na
Argentina e no Brasil. Em 1995, o PIB per capita declinou
I,5% na América Latina, A partir dai, amplia-se a vulnera-
bilidade externa da regiao (BEINSTEIN, 2001, p. 20). A
crise da Argentina, a partir de 1999, culmina no fracasso
do neoliberalismo na América Latina.

O ripido e gigantesco “pacote” de empréstimo de USS
50 bilhdes, organizado pelo governo Clinton, foi motivado
pelos seguintes fatores, conforme GRAY (1999, p. 63-63):
evitar que o “eleito tequila”, com a queda das bolsas,
alcancasse outras regioes, além da América Latina; asse-
gurdr os capitais norte-americanos aplicados nos merca-

pﬂm}uin 1

dos financeiros mexicanos; impedir que o agravamento da
instabilidade politica e a crise social no México inviabili-
rassem o Nafta, além de explodir uma forte onda de imi-
grantes para os Estados Unidos; ¢, principalmente, salvar
“avitrine da reforma neoliberal do mercado”,

O Brasil, apés o Plano Real, deparou-se com abalos
cambiais ¢ financeiros seeuidos: inicio de 1995, dltimo
trimestre de 1997, segundo semestre de 1998, janeiro-
margo de 1999, abril-outubro de 2001, ¢ 0 ano de 2002,
a partir de maio. Segundo Francois Chesnais (1998, p. 10)
em abril de 1988, as privatizagoes e a atitude favordvel do
governo brasileiro ao capital financeiro conseguiam
(ainda, naquele momento) reter relativamente no Brasil
capitais externos. 0 Brasil fez o acordo de novembro de
1998 com o FMI, que organizou um empréstimo de USS
41.5 bilhoes; em 2001, o pais obteve novo empréstimo de
US$ 15 bilhoes; e em 2002, o governo Fernando Henrique
abtém USS A0 bilhdes, em novo acordo com o FML,

A Argenting, no Plano Cavallo, em 1991, institucionali-
rou o currency board (divetoria de moeda da experiéncia
de algumas coldnias inglesas), com uma emenda consti-
cional, fixando a paridade peso-dolar e sua conversibi-
lidade, O regime de currency board significa a reniincia
da soberania do Estado sobre a sua moeda. Nestas condi-
goes, hd um certo imobilismo do Banco Central em face de
crises cambiais e bancdrias, além da necessidade da deci-
sio sobre a socializagio das perdas, em decorréncia de
uma intervencao governamental para socorrer o sistema
financeiro (CARVALHO, 2002, p. 21).

A reversido dos fluxos de capitais externos para 2
Argentina, em 1995, quase quebra o sistema bancario,
levando o pais a obter empréstimos internacionais de US$
& bilhoes, sob o comando do FMI, para destinar fundos
aos bancos, inclusive garantindo recursos para os deposi-
tos (EICHENGREEN, 2000, p. 239-240),

As dificuldades econdmicas da Argentina voltaram a
emergir, com mais forga, a partir da desvalorizagio do real,
no Brasil, em janeiro de 1999, agregando mais um fator de
complicagdo para sua balanca comercial. Fntdo, desde
1999, a Argentina afunda na recessao, desemprego, pobre-
za e miséria. A fuga de capitais, a corrida aos depositos ban-
cirios, o fim da conversibilidade, a pesificagdo, o impasse
sobre a liberacio dos depositos € sobre a retomada da ati-
vidade do sistema bancirio compem a seqiiéncia dos fatos
economicos do final de 2001 e durante 2002. A pesifica-
gao, conversio das transagoes dolarizadas em pesos, signi-
ficou alivio para as dividas em délar, mas, por isso mesmo,
em contrapartida, desvalorizacio dos haveres financeiros.

Os problemas na Argentina ultrapassam os marcos mone-
tirio ¢ cambial. Em primeiro lugar, cabe caracterizar a crise
argenting como algo mais amplo. Ali houve um certo colap-
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A década de 90
marcou o triunfo do
neoliberalismo.
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s0 mais geral: econdmico, financeiro, politico, institucional
e social. Apareceu uma crise de hegemonia, impasse politi-
co. Mas as forgas nitidamente de esquerda, a despeito até
dos protestos antiimperialistas, ndo conseguiram apresen-
tAr-se COMm um programa unitirio e global e como uma alter-
nativa concreta de direcao politica nacional. Apesar disso, 4
partir da eleicao presidencial em 2002, os argentinos tentan
forjar uma perspectiva de reconstrugio nacional, em torno
de um novo consenso desenvolvimentista ¢ de um novo
governo, sob a lideranca do presidente Nestor Kirchner,

Integracdo regional

Afastou-se o perigo de que a crise induzisse a politicas de
retorno 4o atrelamento automadtico da Argenting perante os
Fstados Unidos, como no tempao de Menem e Cavallo, em pre-
juizo da construgio do Mercosul. Este esforgo de integracio
lem cariter estratégico nos planos econdmico e geopolitico
para o Brasil e a regido,
sobretudo diante das pres-
SOES norie-americanas para
imposicao da Alca. Sintoma-
ticamente, o FMI, no caso da
Argenting, recusa-se 4 ofertar
novos créditos e exige o paga-
mento imediato dos seus empréstimos jd vencidos, duranie
osanos 2001 e 2002, somente cedendo ¢ aceitando um acor-
do de “rolagem” da sua divida em janeiro de 2003,

Em 2002, o Brasil ofereceu certos e limitados apoios a
Argentina, 4 exemplo do acordo de coméreio de automo-
veis, favorecendo este dltimo pais. Diante da queda das
exportacies do Cone Sul para outras regioes, o Mercosul
cumpriu um papel, nos anos 1990, de multiplicar a cor-
rente  de comércio entre  seus  paises-membros.
Acrescenie-se que, lambém, nessa década, no que diz res-
peito a origem dos fluxos financeiros para esses paises do
Mercosul, houve importante diversificagio.

(s Estados Unidos insistem no prazo de 2005, para inicio
do funcionamento da Alca, e o governo Bush conta, desde
2001, com a Autorizacao de Promogao do Comércio (TPA)
do Congresso a fim de encaminhar livre e rapidamente as
negociacoes. O Nafta, com a participagio do México, apa-
rece, simultaneamente, como um instrumento objetivo de
divisionismo da América Latina e parimetro de negociagio
brandido pelos Estados Unidos (BORGES, 2002).

Na década de 1990, multiplicaram-se ou consolidaram-
se 0s acordos de livre comércio, bilateralmente, e duas
unides aduaneiras — Mercosul ¢ Pacto Andino. Os proces-
sos de integracio da América Latina requerem a “recupera-
o do Estado Nacional como centro bisico de decisoes™,
para formular uma politica de desenvolvimento, resistindo
4 mera imposicao dos “interesses das grandes empresas

que dtuam na regiao” (FURTADO, 1973, p. 86-7).

Apesar de genericamente 2 América Latina possuir tra-
¢os comuns na sua formagio histérica e interesses econo-
micos convergentes, reconhecem-se, obviamente, as mui-
tas diferengas entre seus paises-membros. Existem Estados
muito pequenos e outros grandes, como o Brasil. A relagio
de complementaridade e reciprocidade entre esses dife-
renles pases € uma exigéneia para a integracio economi-
ca na América Latina. Pode-se afirmar que os processos de
integracio da América Latina estio com sua sorte depen-
dendo da trajetdria dos principais paises do subcontinen-
te, d saber: Brasil, México e Argentina. A esse respeito, na
década passada e nesta primeira década do novo século,
estes trés paises encontram-se em uma encruzilthada histo-
rica, A busca da unidade latino-americana deveria expres-
sdr-se em integracio economica, solidariedade politica,
interagio cultural, além de relagbes externas multilaterais
no mundo. Em face da insercio do México no Nafta, a
ambicio de integracio cconbmica, hoje, € delimitada 2
América do Sul, sobretudo através da aceleracao da con-
vergéncia entre o Mercosul ¢ o Pacto Andino,

A historia dos dlimos vinte anos tem wrvado bastante a
perspectiva de integragio e desenvolvimento da América
Latina. Retomando essa historia recente, Eric Hobshawn
(1995, p. 411) denomina o Brasil, o México e a Argentin:
como o0s “trés gigantes da divida internacional”. Com a crise
da divida, na década de 1980, ocorre o grande retrocesso na
trajetoria econdmica desses trés mais importantes paises lati-
no-americanos. O tipo de valnerabilidade externa existente
no México, na Argenting e no Brasil, nessa mesma década,
era diferente da fragilidade externa dos anos 1990,

Nova vulnerabilidade externa

Os anos 1980 representam a crise aberta. A principal
diferenca entre esses periodos consiste ni associagao da
nova valnerabilidade, nos anos 1990, a um definido
modelo internacionalizante ¢ liberal, dependente, cabal ¢
definitivamente, da entrada de imensos fluxos de capitais
de curto prazo e, posteriormente, de investimentos diretos
estrangeiros. Estes ultimos sao considerados o motor do
crescimento economico.

Contudo, especialmente nos paises periféricos, a adocio
da liberalizacio financeira, faz com que a mobilidade do
capital internacional provoque oscilagoes cambiais, prejudi-
cando a autonomia da politica governamental nacional vol-
tada 4o crescimento econdmico e A defesa do emprego
(EICHENGREEN, 2000, p. 251-3). As reformas estruturais ¢
4 gestao macroecondmica ortodoxa nao asseguraram abun-
dantes e continuos fluxos de capitais para a América Latina.

Adécada de 1990 iniciou-se sob o completo triunfo poli-
tico ¢ ideologico do neoliberalismo na América Latina. Mas,
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an ser encerrada, em 2000 se registra o fracasso da orien-
tgio econdmica neoliberal, a queda do PRI, no México, do
menemismo, na Argenting, € o ocaso do esquema de forgas
politicas lideradas por Fernando Henrique Cardoso.
Sagram-se vitoriosas frentes de centro-esquerda no Brasil e
na Argenting, respectivamente em 2002 e 2003,

0 modelo neoliberal tem resultado em grandes desas-
tres sociais. A América Latina, tradicionalmente marcada
por imensas desigualdades sociais, encontrou no neolibe-
ralismo um fator de agravamento das condigoes de vida
das grandes massas trabalhadoras (SOARES, 2001). No
México, em 1992, os 30% mais pobres da populagio deti-
nham apenas 8% da renda nacional, enguanto a fortuna
de 10 pessoas igualava-se a cerca de 10% do produto
interno bruto do pais (GRAY, 1999, p. 67),

Continuismo ou mudanca

Mas diante do fracasso do modelo neoliberal na América
Latina, os representantes da ortodoxia econbmica, para-
doxalmente, reafirmam as suas recomendacoes de neces-
sidade de extensao ¢ aprofundamento da liberalizagio dos
mercados ¢ das chamadas reformas estruturais. Para eles,
avulnerabilidade externa decorreria de insuficiéncia, limi-
acio ¢ erros na implementacio do modelo neoliberal.
Propoe-se uma “fuga para frente”, com mais reformas,

Assim, exigem-se compromissos formais dos governos
no sentido da perseveranga na adogio desse continuo ajus-
le estrutural, a fim de que esses paises recuperem a credi-
hilidade internacional, voltando a atrair os fluxos de capi-
Lais. 56 assim, seriam, pois, retomados os recursos e inves-
timentos para modernizacdo e desenvolvimento desses
paises, no dmbito da globalizagao. Apesar das reiteradas
crises na periferia, o FMI insiste na imposicao das refor-
mas neoliberais para ampliar a abertura das economias
nacionais & livre mobilidade dos capitais, inclusive os espe-
culativos e de curto prazo (BEINSTEIN, 2001, p. 11).

Qual serd o [uturo dos atuais processos politicos e econd-
micos em Brasil, México e Argentina? Antes das vitorias elei-
lorais progressistas no Brasil e Argentina, José Luis Fiori
(1999, p. 79) avaliava que o projeto das elites liberais e
internacionalizantes destes wés principais paises jd nao era
apenas integracio liberal 4 economia internacional, mas sim
a condigio de dominion dos Estados Unidos. Entio, o futu-
ro erd mais terrivel: a valnerabilidade externa prepararia o
terreno para uma subordinagio mais explicita, mais formal.

Contudo, para Wilson Cano (2000, p.75) as proprias
oraves dificuldades decorrentes da submissio ao imperia-
lismo vio forgar a busca da restauragio da soberania
nacional. E, segundo Atilio Bordn (1995, p. 79), “talvez a
tarefa mais urgente com que se tenha de enfrentar os pai-
ses da América Latina uma vez esgotado o diliivio neolibe-

pﬂm#iu:

ril seja a4 reconstrucio do Estado”,

Hoje, no inicio do seculo XXI, quesioes candentes sobre o
futuro da América Latina motivam o debate acerca do papel
das politicas publicas de desenvolvimento ¢ das relagoes
externas dos Estados periféricos. O balango dos experimen-
tos dos anos 1990 pode oferecer ligoes indispensdveis para
a formulacio de politicas 4 alura dos desafios latino-ameri-
canos. Tullo Vigevani (2000) observa, acerca da possibilida-
de de uma politica sul-americana, no caso do Brasil ¢ da
Argenting, 2 necessidade de definicio favordvel auma exten-
sa cooperacio, em diversos campos, além do coméreio,
atingindo particularmente o tema desenvolvimento.

As vicissitudes da acumulacio de capital na periferia
latino-americana desde o inicio dos anos 1980 decorriam
da combinacio da divida externa, inflagio, estagnacio. A
dificuldade ¢ que a forma da pretendida saida dessa crise
converteu-se, depois, no agravamento do problema da
vilnerabilidade externa nos anos 1990, como restrigio ao
desenvolvimento ¢ a0 combate ao desempregn, como
mostraram os valiosos ensinamentos da experiéncia de
Brasil, Argentina ¢ México. @

Renildo Souza ¢ mestre em economia ¢ membro do Comié Central do
PCdeB.
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Aquestao
nacional:o
governo Lula

Dilermando Toni

Passados oito meses desde a posse do presidente Lula, as forcas
mais conscientes da coligacdo que sustenta o novo governo, nas

quais estdo incluidos os comunistas, vdo forjando uma firme
convicgdo de que o enfrentamento dos problemas relativos @
soberania nacional em suas manifestacoes econémica,
financeira, politica, diplomdtica e cultural tem dimensdo
estratégica e é condicdo necessdria para abrir caminho a
um novo ciclo de desenvolvimento econémico do pais,

base da tdo sonhada melhoria de vida do povo brasileiro

destaque 4 importincia da questio nacional
para a luta por um Brasil progressista estd liga-

do, antes de tudo 4 visao marxista, tedrica e
histérica, do desenvolvimento da humanidade nos ulti-
mos cem anos. Foi na passagem do século XIX ao século
XX que o mundo assistiu a0 advento do imperialismo que
surgia como uma nova elapa do desenvolvimento do capi-
talismo. lsto transformou profundamente a relagio entre
4s nacoes, lanto entre os paises de capitalismo desenvol-
vido quanto entre esles e os paises menos desenvolvidos.

0 gigantesco nivel de acumulacio capitalista alcancado
em alguns paises, quando os monopdlios dominaram a
livre concorréncia ¢ quando os bancos dominaram a indas-
tria, colocon a necessidade de que o capital ranspusesse as
fronteiras nacionais em busca de outras plagas onde se
valorizasse. A possibilidade de que isto acontecesse estava
posta pela existéncia de uma série de paises que poderiam
receber os chamados capitais sobrantes, incorporados i

pﬁm}im -

circulagao do capitalismo mundial e com as condigoes
pard (ue os capitas neles investidos ali se valorizassem,
Lénin, o grande tedrico do imperialismo, notadamente
das novas condigdes politicas colocadas i luta do proleta-
riado, analisou em muitas obras as novas bases do relacio-
namento entre as nagoes, procurando destacar as particula-
ridades em relaciio ao periodo anterior, do capitalismo da
concorréncia. Em suas Nofas criticas sobre o problema
nacional, por exemplo, escreveu: “0 capitalismo em desen-
volvimento conhece duas tendéncias histdricas no problema
nacional. A primeira ¢ o despertar da vida nacional e dos
movimentos nacionais, a luta contra toda opressao nacional
¢ a criagio dos Estados nacionais. A segunda € o desenvol-
vimento e 4 multiplicacio das relagtes de todo o tipo entre
as nacoes, 4 derrubada das barreiras nacionais, 4 formagio
ta unidade internacional do capital, da vida econdmica em
geral, da politica, da ciéncia etc. Ambas as tendéncias sio
uma lei universal do capitalismo. A primeira predomini nos
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albores do desenvolvimento do capitalismo; a segunda ¢
caracteristica do capitalismo maduro(...)", que, nas rela-
coes entre Estados, dava origem a um sistema geral de “clos
dla cadeia de operacoes do capital financeiro mundial”,*

Lénin chamava a atengiio para que “o capital financeiro
e a correspondente politica internacional, que se traduz na
lutas das grandes poténcias pela partilha econdmica e poli-
tica do mundo, originam abundantes formas transitorias
de dependéncia estatal. Para esta época 5o tipicos ndo 6
os dois grupos fundamentais de paises — 0s que possuen
colonias e as colonias —, mas também as formas variadas
de paises dependentes que, de um ponto de vista formal,
politico, gozam de independéncia, mas que na realidade se
encontram envolvidos nas malhas da dependéncia finan-
ceira e diplomdtica."

0 que Lénin constatava com propriedade ¢ que o mundo
encontrava-se diante de uma nova situagao historica na
qual o problema nacional adquiria uma nova dimensio e
um novo contetido, Dizia que: "0 imperialismo significa
que o capital ultrapassou o marco dos Estados nacionais,
que & opressao nacional se amplia ¢ se agrava sobre umza
nova base historica. Disto se deduz exatamente... que deve-
mos vincular 4 luta revolucionaria pelo socialismo com um
programa revoluciondrio quanto @0 problema nacional ™.
Por isso, a luta pela soberania ndo se confunde com o
nacionalismo burgués e tem cariter internacionalista,

A nova ordem

Passaram-se quase 100 anos da formulagio destas idéias.
O mundo assistiu a duas grandes guerras mundiais e crises
economicas de tal monta que pareciam ndo ter saidas; o
socialismo comegou a ser construido em uma série de paises
e 4 bipolaridade funcionava como uma espécie de equilibrio
de for¢as. Em meio a contradigoes, turbuléncias, atrasos
relativos e desigualdades o capitalismo continuou sua mar-

Taxa madia de crescimento do PIB em %
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cha. Apos a Il Guerra Mundial, sob plena hegemonia norte-
americana no mundo capitalista, a exportagio de capitais
panhou um novo impulse — sob a forma de investimentos
diretos ou de empréstimos, entre os paises de capitalismo
desenvolvido ou entre estes ¢ os paises em desenvolvimento
—~ 0 que, sem divida acentuou a tendéncia apontada por
Lénin de que: “A exportagio de capilais repercute-se no
desenvolvimento do capitalismo dentro dos paises em que
sio investidos, acelerando-o extraordinariamente.™ Isto,
aliado a fatores internos, sobretudo 4 acio dos Estados
nacionais, jd em um quadro de certa acumulagio interna de
capitais, fez com que em algumas partes da Asia e da América
Latina alguns paises comegassem a se destacar, alcancando
um nivel médio de desenvolvimento capitalista ¢ formando
algo como um grupo especial entre os paises dependentes,
Com uma nova divisio internacional do trabalho a reprodu-
cao ampliada do capital torna-se ainda mais internacionali-
zada e complexa, de tal forma que instituigoes multilaterais
como 0 FMI, Bird e GATT (agora OMC) passam a jogar papel
fundamental para gerir e preservar os interesses da oligar-
quia financeira internacional nas relagies entre as nagoes.
Com a globalizacio na virada do século XX para o século
XXI, coincidente com a débecle do socialismo, do parecia
dar razio aos idedlogos que vendiam 4 idéia de um mundo
mais integrado, mais unido, onde haveria surgido uma nova
relagio entre os paises ricos e os demais cujo contetido esta-
ria mais na complementariedade do que na dependéncia, I
interessante porém, a opiniio de Ha-Joon Chang, professor
dat Universidade de Cambridge publicada em livro © sobre o
qual o Instituto de Fstudos para o Desemvolvimento Industrial
(IED1)  divulgou um comentdrio intitulado Como os ricos
tornaram-se ricos? Chang passa em revista as experiéncias
dos Estados Unidos, Gra-Bretanha, Franga, Succia e Japao,
este altimo de industrializagio tardia em comparagio com os
Estados Unidos e paises da Europa Continental. “Até o final
do século XIX e inicio do século XX, quando se tor-
naram economias desenvolvidas, a ampla maioria
dos paises desenvolvidos usou de forma ativa politi-
cas comerciais, industriais e tecnologicas — como
protecio da industria nascente, subsidios as expor-
tagoes e controle de transferéncia de conhecimen-
to —, o seja, priticas hoje consideradas “mids” e,
portanto, devem ser evitadas, quando nio formal-
mente proibidas pela Organizacio Mundial do
Comércio (OMC)." 7 Os respectivos Estados destes
paises ¢ que tiveram o papel central na aplicacao
destas politicas. No caso da Alemanha um papel
direto na promogio da industrializacio, nos EUA
com a protecio tarifiria e assim por diante. Nio
seriam o que sido hoje se houvessem adotado estas
politicas no passado. Apds terem se enriquecido e
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exatumente pela necessidade de manter este status todos eles
se tornaram e sio até hoje defensores do livee comércio, da
liberalizacio financeira, das marcas, patentes ¢ direito de
propriedade intelectual e, sobre esta base estabelecem rela-
coes com os demais paises.

Quanto s formas modernas das relagoes de dependéncia
as coisas sofisticaram-se, mas nao mudaram muito. Hélio
Jaguaribe, por exemplo, referindo-se especificamente ao
dominio norte-americano diz; “0 campo de predominincia
dos Estados Unidos se caracteriza pelo fato de compreender
um amplo conjunto de paises que, embora conservando sua
soberania formal — hino, bandeira, exércitos de parada, elei-
¢ao de seus dirigentes, quando democriticos — estio subme-
tiddos 4 um conjunto de poderosos constrangimentos — eco-
nomicos, financeiros, tecnoldgicos, culturais e politicos — de
tal sorte que seus dirigentes sao compelidos... a seguir uma
orientagiio compativel com a que lhes prescrevam os princi-
pais interesses americanos. Estes, no topo do processo, se
exprimenm por injungdes do governo americano. Corrente-
mente, exprimem os interesses do capital financeiro e das
multinacionais, exercidos no dmbito do processo de globali-
zacio mas, efetiva e predominantemente, representando os
interesses corporativos americanos (...) |que| podem ser re-
duzidos a duas exigéncias: 1) preservagio, por parte dos
EUA, de seu monopdlio atbmico e incontrastivel predominio
militar e 2) livee acesso das empresas americanas aos mer-
cados (...) Como recurso extremo, os Estados Unidos se re-
servam, unilaeralmente, a faculdade de intervir militarmen-
le onde lhes pareca necessdrio (..) 5

Em sintese, a globalizacio (quando a superacumulacio
de capitais elevou a um novo patamar a concentragio dos
monopolios, a financeirizagio e a exportacio de capitais 1)
correspondem o neoliberalismo enquanto estratégia politi-
ca, economica e diplomitica, a reafirmagio da hegemonia
norie-americana — tnica superpoléncia — e a derrota estra-
tégica do socialismo. Um mundo mais dividido,
mais desigual, mais antagbnico em que as rela-
¢oes de dominacio e dependéncia entre nagoes
se aprofundam ndo s6 pela via econdmica e
diplomética mas, cada vez mais freqtientemen-
e pela guerra. Neste contexto o problema
nacional se coloca ainda mais fortemente com
o sentido estratégico pela formagio de uma
grande frente em defesa da soberania das
nagoes, por um mundo contra-hegeménico,
multipolar.

EraVargas

() capitalismo brasileiro deu seus passos ini-
ciais a partir da tlima década do século XIX,
baseado na acumulagio cafeeira, no grande
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pelo capital estrangeiro), expandiu-se para a industria téx-
il e alimenticia, localizada sobretudo em Sio Paulo. Um
processo fundamental de acumulagio interna no qual o
capital estrangeiro, inglés principalmente, participou com
empréstimos e investimentos. A forca de trabalho necessi-
ria veio dos quase cinco milhdes de imigrantes europeus
que para cd se deslocaram das duas dltimas décadas do
século XIX s trés primeiras do século XX.10

A partir de 1930 inicia-se a "era Vargas", que vai até mea-
dos da década de 80 cuja resultante € a revolugio burguesa
brasileira, provavelmente a de maior alcance, entre os pai-
ses periféricos. O Brasil passou por um periodo de
industrializaco restringida entre 1933 e 1955 que com-
pletou-se com a industrializagio pesada de bens de produ-
¢ilo iniciada no segundo governo de Vargas e terminada no
governo Geisel, 30 anos depois, chegando ao patamar que J.
M. Cardoso de Mello chama de “autodeterminacio do capi-
tal”. Ao lado disto diversificou-se a industria leve, os produ-
tos industriais passaram a ter o maior peso na pauta de
exportacoes (hoje se destacam inclusive os avides). () capi-
talismo penetrou e transformou o campo de uma situagao de
monocultura para a grande e diversificada produciio agrico-
la e pecudria, com alta produtividade i base da larga utiliza-
¢ao de midquinas, implementos e outros insumos agricolas.
Agricultura e servigos industrializaram-se. Foi o que consti-
tuiu a base da formagio das grandes cidades, da diminuicio
relativa da populacio rural, do grande crescimento do
namero e da influéncia politica do proletariado urbano e
rural e i passagem de uma economia agririo-exportadora
para uma economia industrial diversificada. As taxas médias
de crescimento do PIB brasileiro foram as maiores do
mundo durante praticamente os rés primeiros quartos do
século XX, (Grdfico 7). O pais chegou ater o 10° maior par-
que industrial e a ser a4 8* maior economia do mundo poden-
do ser caracterizado como um pais de capitalismo mediana-

Taxa média de crescimento do PIB em %
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mente ¢ tardiamente desenvolvido, dependente.

0 Estado nacional, fortalecido a partir do pacto federativo
que subordinou as oligarquias regionais, jogou papel central
em todo este processo!?, participando diretamente nos em-
preendimentos de mineragiio e siderurgia pesada, na infra-
estrutura — petréleo, energia hidrdulica, portos, rodovias, te-
lecomunicagoes —, organizando um sistema financeiro esta-
tal para dar suporte a estas atividades e as operagoes de finan-
ciamento da indastria (BNDES, BB, bancos regionais ¢ esta-
duais), criando agéncias de fomento e instituighes de pesqui-
sa cientifica voltadas ao desenvolvimento, elaborando a poli-
tica econdmica e os planos econdmicos de desenvolvimento.

Formando o tripé ao lado do Estado e do capital privado
nacional, o capital estrangeiro esteve presente em todo o
periodo através de investimentos diretos, isolados ou asso-
ciados, ¢ empréstimos para o financiamento do governo,
bancos e empresas, muitas destas filiais de companhias trans-
nacionais. A divida externa ao longo do século XX mostrou
sempre uma tendéncia ao crescimento, em ciclos e em saltos
em alguns momentos. Teve que ser reestruturada varias vezes
diante das dificuldades do pais.® O investimento direto
durante a primeira metade do século XX esteve voltado para
d infraestrutura mas, depois da metade dos anos 50 penetrou
crescentemente na indistria de transformagio na qual se
destaca pela importincia econdmica o setor automotivo.

Ao fim do processo a burguesia industrial ™ € a forca poli-
tica dominante, hegeménica no Estado nacional que con-
duziu este processo em alianga e também com alguns atri-
s com o capital e governos externos. Como constata
Conceicdo Tavares: “Evidentemente, no periodo de 1937 até
1954, a associacio ¢ menos visivel e o perfil de dominagio
estrangeira mais atenuado do que a partir de 1956/57.71

Na contraposicio entre os EUA e a URSS que marcou 4
cena internacional durante boa parte do século XX as clas-
ses dominantes brasileiras se alinharam quase que per-
manentemente, politica e diplomaticamente, ao bloco oci-
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dental hegemonizado pelos norte-americanos. A
estratégia de defesa e seguranca nacionais das
Forcas Armadas foi muito influenciada por essa
dicotomia neste periodo. O governo dos EUA teve
ingeréncia destacada nos acontecimentos que leva-
ram ao suicidio de Vargas em 1954, assim como na
deflagracio do golpe militar de 1964.

Algumas ligoes interessantes

As lutas e posturas politicas entre as classes e seus
partidos, assim como as mediagoes entre a politica e
a economia durante a “era Vargas” foram variadas ¢
ariginais. Prevaleceram durante décadas formas de
dominagio ditatoriais, onde os comunistas e as orga-
nizagbes populares foram profundamente atingidos.
As transformaces econdmicas mais importantes s6 loram
acontecer no segundo governo de Vargas, 20 anos apos a
revolucio de 30. Mas vale a pena fechar o foco sobre o ini-
cio da década de 50, pelas ligoes que oferece.

Getitlio Vargas que havia governado o pais de 1930 a4 1945
tomou posse no inicio de 1951 como presidente eleito pelo
PTB, em sintonia com s aspiracoes do povo e da nagio de
um caminho diferente do adotado pelo entio presidente
oeneral Eurico Gaspar Dutra e derrotando o candidato da
direita udenista, brigadeiro Eduardo Gomes. Para vencer
Vargas teve que se aliar a um setor de forgas ligado a Ademar
de Barros (PSP), entiio governador de Sao Paulo que indicou
o candidato a vice-presidente, Café Filho. Contou igualmente
com o apoio de parte significativa do PSD, Empossado, pro-
curou compor um ministério amplo que lhe permitisse
governar, Havia no pais um clima de certa liberdade politica
e de ascenso do movimento popular,

Na economia, assessorado por uma equipe de técnicos
progressistas, elaborou um plano para concretizar seu
programa de campanha que teve como centro a questio
nacional. Sezundo Mdanica Medrado da Costa: “A questiao
nacional aparece, sobretudo, nos debates em torno da
criagao da Companhia Vale do Rio Doce, da Fibrica
Nacional de Motores e da Usina Sidertrgica de Vola
Redonda, entendidos por Getilio como os trés grandes
marcos na luta pela independéncia econdmica do pas.
Também o tema da nacionalizagio dos recursos naturais e
das riquezas do subsolo constitui... um ponto essencial do
chamado projeto politico nacionalista de Vargas."!® Assim
surgiu o monopdlio estatal do petroleo através da
Petrobras, indo ao encontro de ampla campanha popular
pelo petréleo dirigida pelo Partido Comunista e de grandes
debates havidos no Congresso Nacional. Surgiram também
o BNDE e o Banco do Nordeste; a CSN entrou em funciona-
mento efetivo. Vargas propos a criagiio da Eletrobris 17 ¢
fomentou uma série de planos e instituigoes para o desen-
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volvimento: encaminhou a Lei da Remessa de Lucros.

Por tudo isto enfrentou desde o inicio pesada oposigio
da direita articulada em torno da UDN (da qual um dos
maiores expoentes era Carlos Lacerda), apoiada por um
setor das forcas armadas (da Aerondutica e do Exército)
e pelos representantes do capital estrangeiro, que desen-
cadeou uma ampla e radical campanha através da midia
(Tribuna da Imprensa, 0 Globo, vevista O Cruzeiro) exi-
gindo a rentincia de Vargas, apesar do jornal Ultima Hora
de lhes tentava fazer contraponto.

Vargas procurava ganhar tempo manobrando com
reformulacGes ministeriais, mas foi se isolando e sendo
obrigado a ceder ds pressoes da direita num quadro em
continua radicalizagio politica em que se “agucam, mais
uma vez, as contradicoes entre a corrente representada
por Vargas e as forgas mais reacionarias.”'s Os ademaris-
tas que haviam sido newtralizados no principio, passaram
a fazer coro com Lacerda pela remincia de Vargas. (0 tom
elevou-se quando os republicanos ganharam as eleigoes
nos EUA. Por fim, as pressoes sobre Vargas lornaram-se
insuportiveis depois que elementos de sua seguranca pes-
soal perpetraram um atentado contra a vida de Lacerda.

Sob a influéncia sectdria do Manifesto de Agosto de 1950
o Partido Comunista se absteve de participar do processo
eleitoral propondo o voto em branco. Iniciado o governo:
“Sem levar em conta a situagio real, adota atitude rigida de
combate sistemdtico a Vargas, que obtivera expressivi vota-
40 popular ¢ representa, em cerlo gra, Selores progressis-
tas da nagdo™, De um lado, o Partido defendia os interesses
sociais imediatos dos trabalhadores tendo conduzido a famo-
sa greve de 53 em Sao Paulo por melhores salirios; de outra
parte protagonizava importantes batalhas pelo petréleo ou
contra o envio de tropas brasileiras para lutar na guerra da
Coréia do lado norte-ameri-
cano. No entanto, colocava-
se erradamente na cena
politica opondo-se  ao
governo, desconhecendo a
pritica da luta pela sobera-
nia nacional ¢ nio vendo as
contradigbes que se expres-
SAVAM NO ZOVEINo, 4 cam-
panha da direita e de como
08 interesses nacionais pelo
desenvolvimento se vincula-
vam com as reivindicagoes
dos trabalhadores. Acossa-
do pela direita e pela
esqquerda, Vargas foi depos-
to pelas Forgas Armadas e
suicidou-se em agosto de
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54, deixando uma carta-testamento que ¢ um manifesto de
luta contra o imperialismo 20, As massas populares chocadas
com a morte de Vargas quebraram as instalagoes da impren-
sa reacioniria, atacaram a embaixada e consulados dos EUA
e condenaram a postura entido adotada pelos comunistas.

EraVargas esgotada e o neoliberalismo fracassado

No governo Sarney 4 “era Varpas” jd dava visiveis sinais de
esgotamento. Para que pudesse continuar a se desenvolver,
nis novas condicoes do mundo globalizado e hegemonizado
por uma superpoténcia belicista, seria necessirio que o pais
s¢ firmasse como uma poténcia mediana, abrindo lugar
soberanamente no concerto das nagoes; mas os setores alé
entio dominantes (elites industriais) ndo reuniam condicoes
pard executar com sucesso uma empreitada de tal enverga-
dura. A vida politica nacional foi entio polarizada pela dis-
cussdo de que caminhos o pais deveria trilhar. Comegou a se
eshocar um novo projeto originado nos partidos de esquer-
(la em torno da candidatura de Luiz Indcio da Silva, em 1989.

Na critica 4 “era Vargas”, sobretudo ao papel alé entao
desempenhado pelo Estado nacional na estratégia do
desenvolvimnto, venceu nos primeiros embates o neolibe-
ralismo, primeiro com Collor de Melo e depois com
Fernando Henrique Cardoso. Mas a tentativa de que uma
nova fragao dominante da burguesia, do capital financeiro,
rentista, pudesse promover o desenvolvimento ou “moder-
nizar o pais colocando-o no primeiro mundo”, conforme
prometeram, fracassou.

A estratégia neoliberal de um Estado minimo, da liberali-
zacao comercial e sobretudo financeira, de busca da pou-
panga externd a qualquer prego, de privatizagoes, de “flexi-
bilizagio™ das relagdes trabalhistas etc. levou a que o Brasil
se transformasse em um pais mais dependente, mais desigual
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e praticamente estagnado do ponto de vista do desenvolvi-
mento econdmico. Nesse processo o Brasil perdeu posicoes
e atrasou-se relativamente, tanto que, nos tGltimos 20 anos
passou a deter 0 93° lugar na média de crescimento anual do
PIB, (Gredfico 2), com taxas comparadas muito inferiores a
de outros paises “em desenvolvimento”, (Grdfico 3).
Depois de mais de uma década de neoliberalismo a
dependéncia adquiriu novas formas e atingiv um patamar
mais elevado. O volume do passivo externo brasileiro -
soma da divida externa com o estoque de investimentos
estrangeiros — atinge cerca de US$ 450 bilhdes 2! ¢ diferen-
cia o pais de outros assemelhados (Grdficos 4 ¢ 5). Isto gera
obrigagoes de amortizagoes, pagamento de juros, remessa
de lucros e dividendos da ordem de US$ 52 bilhies por ano
ou US$ 1 bilhido por semana; por isso, se coloca como o
constrangimento central a ser enfrentado para que o pais
volte a se desenvolver, (Tabela) . Os investimentos diretos fei-
tos neste periodo também €m uma particularidade, estive-
ram muito voltados as privatizaches e ds aquisicbes de
empresas nacionais, na inddstria, infra-estrutura, comércio
e sistema financeiro o que elevou o indice de desnacionali-
zacdo. Como o pais nio suporia a carga do passivo externo
€ ji com as reservas internacionais exauridas tem que recor-
rer aos empréstimos do FMI que vém acompanhados de
pesadas condicionalidades sob a forma de orientagoes obri-
pat6rias de politica monetdria, metas de inflagao/taxas de
juros, metas fiscais de superivit primério, BC independene,
privatizagoes, agendis de reformas e muitas outras,
Exaurido pelas contas externas o Estado busca se financiar
internamente com a emissao de titulos puiblicos pelos quais
paga elevados juros além de aumentar a arrecadacio de
impostos e fazer cortes nas rubricas sociais do Or¢amento
puiblico. Dessa forma o Estado brasileiro se transformou em
mero repassador de renda ao sistema financeiro nacional e
internacional. Como se isso fosse pouco surge a proposta da
ALCA feita pelos EUA, algo que coroaria todo o esquema,
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anexando a economia do Brasil i dos EUA. O desemprego e
4 concentracio de renda, de um lado, e o lucro dos ban-
queiros, de outro, batem um recorde atrds do outro.

Elementos do novo projeto de soberania

Na luta politica que se seguiu, apos 12 anos da primeira
tentativa, forcas politicas nucleadas pela esquerda, compro-
metidas com a mudanca de ramos do pais, ganharam as elei-
¢oes com Lula presidente, Comega a se eshogar um novo pro-
jeto, de um lado, na critica ao projeto da “era Vargas” procu-
rando incorporar seus aspetos positivos e, de outro lado, na
negagio do projeto neoliberal. E outro projeto de nagio, his-
torico e estratégico, democritico, nacional-deservolvimen-
tista com a dimensio de reconstrucio nacional, recomposi-
¢ao do Estado e, um novo modelo econdmico: desenvolvi-
mento sustentado, baseado no mercado interno, voltado para
a geragio de emprego e valorizacao do trabalho.

Entre os virios aspectos integrantes deste conjunto se des-
taca o relativo a afirmagio da soberania para enfrentar a prin-
cipal restriciio ao desenvolvimento, a dependéncia e a vulne-
rabilidade externas. Para os comunistas particularmente, esta
¢ uma dimensio da luta pelo socialismo. Poderiam ser colo-
cados como aspectos fundamentais (econdmicos, politicos,
militares e culturais) da luta pela soberania nacional hoje:

| - recuperagio do Estado nacional

v garantindo a autonomia da formulacae da politica
econtmica e retomando os critérios e capacidade do inves-
timento publico;

» mantendo e ampliando o controle piblico sobre o
Banco Central, como elemento garantidor da moeda nacional
e participe do esfor¢o do desenvolvimento ¢ do avango social;

» recuperando as Forgas Armadas para garantir a inte-
gralidade territorial do pais;

2 - equacionamento do endividamento externo visando a
redugio e o aumento das reservas internacionais,

3 - novo relacionamento com 08 organismos financeiros
e comerciais multilaterais (FML
OMC etc.) com base nos inte-
resses nacionais,

4 - controle seletivo sobre a
movimentagao  de  capitais
(entrada e saida) a fim de evitar
as atividades especulativas;

5 - prioridade para relaches
comerciais e diplomditicas de
beneficio muawo com o
Mercosul, América Latina e pai-
ses similares (India, China e
Africa do Sul);

b - desenvolvimento da ciéncia
e tecnologia nacionais;
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7 - afirmacio da cultura e identidade nacionais.

As condigGes atuais para um projeto de novo tipo

Hd na situaciio presente a convergéncia de seis fatores
fundamentais, que formam um tipo de oportunidade histo-
rica — em que nada tomado como absoluto (ou seja, em
cada um deles hi contradicoes) —, que possibilitam a for-
magdo de uma grande frente para a consecucio de um
projeto democritico, nacional-desenvolvimentista, voltado
para os interesses do povo, que possa enfrentar 0s cons-
trangimentos impostos pela dependéncia:

1 - governo progressista, comprometido com mudangas.
Este € o fator principal. Todo o esfor¢o deve ser feito para
que se consolide um micleo de convicgdo para um projeto
deste tipo, dentro do governo, neutralizando e isolando as
forgas atrasadas que dele participam;

2 - forcas politicas de natureza democritica e popular que
nunca haviam governado o pais entre as quais estao 0s comu-
nistas, pela primeira vez participando do governo central;

3 - classes dominantes divididas — setor de capital pro-
dutivo {(embora com nuances) e de capital a juros - entre
a continuidade e a mudanca da politica econdmica;

4 - Forcas Armadas que passaram a ver o problema da
estratégia de defesa e seguranca nacionais a partir das
ameagas da hegemonia norte-americana. Esta € visao nova,
formada depois da experiéncia de 64, depois do fim da
hipolaridade e, por isso, pode jogar um importante papel;

3 - proletariado com nivel maior de consciéncia que sus-
tentou desde o inicio as candidaturas de Lula e que hoje
pelas suas organizacoes pode unir o povo e “puxar’” um
grande movimento nacional de massas pelo desenvolvi-
mento soherano;

b - interesses convergentes de virios paises da América do
Sul nos quais se destacam Argenting, Paraguai, Equador,
Venezuela, Fste elemento € também fundamental para
enfrentar uma correlagdo de forgas desfavorivel, fazendo
uma contraposicao a ALCA tal como foi proposta pelos EUA
¢ desenhando um novo bloco de paises da
América do Sul, na perspectiva de um
mundo multilateral.

Ha que se considerar ainda as grandes
dificuldades internas relativas tanto 4 heran-
¢a maldita do neoliberalismo quanto i cor-
relacao de forcas onde os defensores do
antigo projeto foram derrotados mas nio
liquidados e continuam a deter influéncia
politica e economica significativas. Mas a
situacio externa também nio é ficil, econo-
micamente 05 paises de capitalismo desen-
volvido vivem uma crise cronica, politica-
mente as guerras ¢ ameacas de guerra vin-

das, sobretudo dos EUA se tornaram uma coisa rotineira. £
nesse contexto, em que as forgas do socialismo ainda nio se
recompuseram do golpe recebido € que se movem as coisas.

Da consciéncia de conjunto deste quadro as forgas mais
conseqiientes retiram sua linha de agio.w

Dilermande Toni é jornalista, membro do Comité Central do PCdoB.
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A Prefeitura
Popular de Olinda
mostra o que faz.

A Prefeitura de Olinda é uma prefeitura realmente popular, Popular porque escuta o cidadéo.
Popular porque decide com a populacéo o que fazer no municipio. Popular porque priorizo
obras e agbes que beneficiom os que mais necessitom. Na salde, educacdo, habitacdo,
obras, culura, em todos os setores, o avanco da Prefeitura Popular de Olinda é uma realidade
que, dia a dia, medifica a qualidade de vida do olindense e de sua familic.

Popular. Assim & a Prefeitura de Olinda. Uma gestdo conhecida e reconhecida por suas acoes.

OLiNPA

Patrimonio da Humeanidade
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Questao urbana
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DESENVOLVIMENTO

Inacio Arruda

A realizacdo da Reforma Urbana, nas condi¢ées de um
governo democrdtico e popular e pela primeira vez na
Histéria do Brasil, torna-se exeqiivel na atualidade.

Deve-se, entretanto, levar em consideracdo um elenco critico
de questoes, que inclui o acentuado grau de segregacdo
social atingido pelas cidades brasileiras, que interage com

a extrema concentracdo urbana — na forma de mega-
metrépoles — e da renda e da riqueza, determinadas pelas
circunstdncias do processo da divisdo social do trabalho

ossas cidades sio criadas (ou produzidas) ¢
sé desenvolvem 2 imagem e semelhanga do

seu criador — o modo de produgao capita-
lista —, atingindo o paroxismo sob a globalizagiio neolibe-
ral, quando escasseiam os recursos para 0s investimentos
publicos em todas as esferas do interesse popular. Essa
reforma, portanto, depende da ruptura com esse modelo
e de uma nova orientacao para o Pais, E seu sucesso est
subordinado i formidivel mobilizacao de energias repre-
sadas nas possibilidades da Reforma Urbana.

No vicuo dessa mobilizacio, as cidades brasileiras — retra-
tos da desigualdade — acumularam contradicdes e transfor-
maram-se na aualidade em cendrios que mais se asseme-
lham ailhas de prosperidade, bairros ricos e de classe média
cercados de miséria —verdadeiros sistemas de favelas e cor-
ticos, entre 0s quais os que aglomeram habitagoes em dreas
de risco — e de violéncia por todos os lados, sob os indices
de caréncia habitacional e desemprego. Nesse panorama,
pelo menos duas dessas cidades — Rio de Janeiro e Sio

F‘f-hm-.'ﬁm .

Paulo, entre as capitais — consagraram nitidamente a territo-
rializacao pelo narcotrifico nessas zonas de exclusio social.
As oulras capitais encontram-se em diferentes estigios
nos quais a a¢do publica pode deter o processo de segre-
pacio, desde uma Reforma Urbana compativel com a
meta da geragio de emprego, de redistribuigio da renda
e da riqueza, dos investimentos, entre outros, em satde e
educacio. Este rumo ultrapassa o conceito estrito do
crescimento economico com modernizacio tecnologica,
buscando alcancar de fato o espectro social brasileiro,
que necessita de uma urgente ativagio no sentido de
exercer seu papel de for¢a fundamental, liberando seu
potencial num processo de transformagio progressista.
Coloca-se, entdo, em perspectiva, um estilo de desenvol-
vimento urbano que corresponda ao reconhecimento de
que as cidades sejam produzidas e apropriadas pelas
maiorias populacionais que habitam seus bairros e subur-
bios, com direito i qualidade de vida e enquanto protago-
nistas de um futuro que se constroi hoje, 4 base pedra, de
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Duestao urbana

tijolo e argamassa. Mas, quais sao as condigoes necessi-
rias para essa realizacio?

Intensa conurbagdo

A logica que edificou a atal realidade urbana em nosso
jovem Pais ¢ relativamente recente ¢ plena de paradoxos. O
Brasil, que experimentara o processo da urbaniza¢io em
meados do século XX, voltado ainda para a economia prima-
rio-exportadora, somente apés a década de 1950 conhece
uma nova formagdo econdmica e social nitidamente influen-
ciada pelos fatores contraditdrios de sua origem escravista,
da concentracao da propriedade territorial, da industrializa-
¢lo e da integracdo propiciada pelas inovagoes dos trans-
portes e comunicagoes, 4 base dos estimulos e investimentos
ptiblicos. Evolui, desde esse periodo, numa progressivamen-
te intensa conurbagio, mediante a produgio de cidades e sua
apropriaciao, sobretudo individual, pelos proprietirios do
capital imobilidrio e da especulagio fundiiria urbana. Das
populagbes submetidas a essa ldgica e impulsionadas de
acordo com esses interesses, emergem embrionariamente os
movimentos sociais urbanos que irdo intervir rumo a uma
nova organizacao das cidades e da propria sociedade.

A nova base economica industrial extrapola, na metade
da década de 1960, a regido Sudeste, demarcando a for-
macio de um mercado nacional fundamentado na urbani-
zacio, que evolui em taxa de crescimento acelerado: em
1950 este indice perfazia 36,2% sobre o total da populagio
do Pais; em 1970 ultrapassa, com 56,8%, a metade da
populacio e, no creptsculo do século passado, supera os
81% (Tabela 1), atingindo hoje, estimativamente, cerca de
85% (137,95 milhoes de habitantes), dos quais aproxima-
damente 38,46% (65,29 milhoes de habitantes) moram
nas regioes metropolitanas. £ no inicio dos anos 1980,
ainda no regime militar, que o Rio de Janeiro passa a con-
viver com 4 fisionomia mais definida da segregacio socio-
espacial definida pela criminalidade e pelo narcotrifico.

Nessa fotografia, as cidades de Sao Paulo (10 milhoes de
habitantes), Rio de Janeiro (5,6 milhdes), Sabvador (2,3
milhdes), e Belo Horizonte e Fortaleza (com 2,1 milhoes
cada) eram as capitais mais populosas. E a paisagem urba-
na mostrava um crescimento predatério para a saade publi-
4 e para o meio ambiente. Ja em 1993, um levantamento da
Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) da
Universidade de Sao Paulo, revelava exemplarmente o mar
de lama poluente e causado pela auséncia dos investimentos
em saneamento: 71,1% dos domicilios em favelas da cidade
de Sao Paulo depositavam seus dejetos a céu aberto ou cana-
lizavam-nos para corregos ou represas proximas,

Essas distor¢oes ganham evidéncia com a expansio das
dreas metropolitanas (ocasionadas pelo encontro entre
dreas periféricas e as capitais). O processo de conurbagio

acentua-se no Brasil em principios dos anos 1980 e pro-
longa-se na década de 1990, impulsionando a verticaliza-
¢ao ¢ problemas derivados da auséncia de investimentos
compativeis com o seu crescimento, De acordo com
dados do IBGE, Curitiba e Fortaleza sio as capitais que
mais crescem desde 1996. A queda da qualidade de vida é
fonte de inquietagiio crescente, fermentando a busca de
solugoes a partir dos problemas mais sentidos das popu-
lagHes dos aglomerados urbanos.

Exodo, pobreza e o Estatuto da Cidade

No intenso processo migratirio que se verificou desde a
segunda metade do século XX, gigantescos contingentes con-
vertidos inicialmente em exércitos de reserva de milo de obra
nas periferias ndo encontram um desenvolvimento industrial
exuberante que os incorpore  atividade laboriosa, agregan-
do-se a um ambiente de concentracio fundidria semelhante
a0 do campo. E esse processo persistiu, acelerado: o atraso
historico da reforma agraria, acentuado pela persisténcia do
latifiindio e sua convivéncia com a “modernizacio” das for-
¢as produtivas no campo, em diversas regites agricolas,
acentuou ao longo do tempo o éxodo para as maiores cida-
des e o grau de intensidade das contradicoes.

As péssimas condigoes de vida vigentes foram cimen-
tando nas metrdpoles a proliferacio de exércitos de mar-
oinais excluidos do processo social. Simultaneamente,
inimeros problemas que decorrem dos aglomerados
urbanos sem planejamento avolumaram-se em torno das
dareas dotadas de equipamentos coletivos de consumo (os
hairros elegantes) e dos terrenos preservados como
reservi de valor (as chamadas “terras de engorda™).

A absorgio cada vez menor da forca de trabalho nas
indistrias ¢ assimilada em parte pela formidiivel expansio
do setor tercidrio — que apresenta um lado moderno a exi-
gir maior qualificacio profissional, e outro marginal, mais
inflado, instivel e de pior remuneragio — fazendo com que
a urbanizagio brasileira caminhe articulada com o aumen-
to da pobreza e da deterioracio crescente da qualidade de
vida. Os moradores da periferia nao dispoem (ou dispoem
precariamente) de equipamentos coletivos (saneamento

Fonte: IBGEPeiquisa Macional porAmostra de Domicilos - PRAD & Censo Demogrifico 2000
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basico, hospitais, escolas, sistema de transporte coletivos,
etc.) 4 altura da cidadania. Os interesses privados direcio-
nam os investimentos disponiveis para o processo de acu-
mulagio (e da apropriacio das cidades), voltados para a
infra-estrutura das ilhas de prosperidade, restringindo as
possibilidades democriticas do espago urbano.

Outras dificuldades urbanas dizem respeito 4 opgio — no
contexto de politica econdmica — pelo transporte rodoviidrio,
(ue tem na sud origem o incremento automobilistico e dos
derivados do petréleo (de origem fassil, usados na produgio
dos combustiveis ao asfalio) em contraponto ao transporte
ferrovidrio e de massas (2 base da energia renovavel abun-
dante em nosso Pais). Essa opgio acenfua-se enquanto ele-
mento propulsor do cadtico cendrio das cidades, fermentan-
do uma desordem urbana de vastas proporgoes.

0 debate e as agoes voltados para o enfrentamento das
questoes cruciais das cidades, ao longo das tltimas décadas
do século XX, apresentam enfim suas conseqiiéncias institu-
cionais, Intimeras lutas, semindrios, encontros e congressos
sistematizam as experiéncias historicas e em curso, 05 pro-
blemas da concentragiio fundidria urbana e dos planos dire-
tores tornar-se-io, entre outros de maior releviincia, temas
centrais do Estatuto da Cidade (EC) — uma iniciativa do
senador cearense Pompeu de Souza no final dos anos 1980
que, em 1999, na Presidéncia da Comissio de
Desenvolvimento Urbano, tivemos a oportunidade de desen-
gavetar, elaborando um substitutivo. Este, salvo pequenas
modificaches na Comissio de Constituigao e Justica da
Camara e alguns vetos do Executivo, conduzimos i aprovi-
cao final apds uma tramitagio superior a dez anos.

0 Estatuto da Cidade foi aprovado por unanimidade
pelo Senado Federal, no dia 18 de junho de 2001,
Regulamentou os artigos 182 e 183 da Constitui¢ao Federal,
estabelecendo regras para o uso do solo urbano e criando
instrumentos para a regularizagio fundidria de dreas de
favelas em terrenos particulares; manteve o tratamento one-

roso da terra urbana ociosa, com a instituicao dos tributos
sobre imoveis urbanos diferenciados em fungio do interes-
se social, e a usucapio especial coletivo, entre outros rele-
vantes aspectos. O Estatufo demanda a revisdo da legisla-
o urbanistica e também prevé a criagio de leis municipais
especificas. Nas regioes metropolitanas (RMs), a Lei de Uso
e Ocupagdo do Solo (16.176/96) e o Plano Diretor terdo
que ser adequados a um novo momento do desenvolvimen-
to urbano. 0 novo instrumento tratou também da concessao
de uso especial pard fins de moradia nas dreas piblicas —
aspecto que, vetado pelo Executivo, foi retomado na MP
2.220/01, aplicavel as ocupagdes feitas até 30/06/2001.

I no cendrio deste crepiisculo do século XX, que o EC
surge enquanto instrumento legislativo de intervengao poli-
tica e administrativa — a disposigio dos planejadores inte-
ressados em atribuir uma nova fisionomia e um novo con-
tetido a vida nas cidades brasileiras. A mobilizagdo da socie-
dade, entretanto, ao invés de passar a um plano secundirio,
cresce em relevincia, tornando-se mais do que nunca o ele-
mento propulsor das mudancas que a realidade impoe.

Dividas e contingenciamento

Como jd acentuamos, na dltima década e no inicio do atual
século, esse processo de degradacio da vida urbana foi niti-
damente influenciado pela reduzidissima taxa de investimen-
to em infra-estrutura, especialmente em saneamento ¢ habi-
tagio, além dos sistemas de transporte coletivo de massas,
diante de um modelo que optou pelo galopante endivida-
mento externo e interno e pela rolagem e pagamento de juros
estratosféricos dessas dividas, em prejuizo do desempenho
da economia brasileira. O povo brasileiro vai sentindo gra-
dualmente o escarnio simbolizado por essa opcio de politica
econdmica, que incrementa a um s6 tempo formidaveis for-
tunas, 4 exclusio social e a deterioracio das cidades.

Os gastos, acanhados em infra-estrutura sdo demonstra-
dos na tabela abaixo, que exibe os nimeros dos investimen-
tos em saneamento (42% executa-
dos em média — Tabela 2) em quase
todo o perfodo dos governos FHC -
e, mesmo reduzidos, nunca aplica-
dos em sua totalidade. A cada ano, os
recursos previstos na Lei Operativa
Anual (LOA) do Or¢amento da Unido
foram contingenciados para atender
aos acordos com o FMI, delineando
o perfil da execucio.

Os investimentos em habitacio, ao
longo dos anos 90 (e dos governos
do periodo), exibem igualmente
uma timida implementagdo, de acor-
do com a relagiio entre gastos pre-
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vistos e executados, 0s quais, apesar dos escassos recursos,
em somente rés anos ultrapassaram os 50%. Os recursos
previstos na LOA mais Fundo de custeio das Variagoes Sa-
lariais (FCVS) foram executados em apenas 5,6% em 1995,
ano inicial do primeiro governo de FHC, e em 5,9% no
pentltimo ano do seu segundo mandato — o da reeleigio
(Tabela 3).

0 resultado dessa politica teve como dristica seqiiela o
agigantamento do déficit habitacional qualitativo e quanti-
tativo. Apenas o qualitativo cresceu, num periodo de menos
de dez anos, em mais de um milhdo de moradias, passan-
do de 5,4 milhoes em 1991 para 6,5 milhoes no ano 2000,
com acréscimo de 21,7% a uma taxa de crescimento de

-

Questao urbana

2,2% ao ano. Torna-se mais nitido o perfil das “ilhas”,
acentuado pela presenca de 52 milhdes de miserdveis no
Pais, localizados notadamente nas cidades ¢ ocupando os
espagos urbanos marginais. No Nordeste, enquanto os défi-
cits urbano (1,17 milhdo) e rural (1,15 milhdo) qualitati-
vos eram semelhantes em 1991, no ano 2000 o déficit
urbano (1,70 milhio) significa quase o dobro do rural
(902.733).

O contraste ¢ evidente também no Sudeste, onde o fend-
meno da expansao urbano-industrial chega antes, com refle-
x0s evidentes no campo, Em 1991 o Sudeste possuia um défi-
cit habitacional urbano qualitativo de 1,67 milhio de mora-
dias ¢ um déficit rural de 217.045 moradias, passando, no

Fonte: Consultoria Legishiiva da Chmara dos Deputadoubliden de Deservolvimento Lirbana, Motas: 1) em 1995, o Fundo de Custeio da Habitgio Popular coniow com RS 75,8
milhdes, mas ndo vove execicko; 1) of dados die |'994 esdo distorcidos pelo processs de conversio dox gaztos do 17 semestre pela LURY (B3 2.750.00) sm wor do ¢ diculo pala LRV
mibdia de cada més; de 1797 a2 2001 a5 emendas das bancadas ¢ dos parlamentares no Congresso Mackonal amplizram substancisimente as alocapies em haliogho: 4) FOWS: Fundo de
Custein das Vartagses Salariais, * Executadas s3o as desposas “empenhadas™ ¢ TNiquidadas”. ** © FYCS recebeu suplementagbes nessos exercicion. *** Posicio das despesas “empenhadas”
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Questio urbana

ano 2000, a um déficit urbano de 2,18 milhio e rural de
154.904. O déficit habitacional nas cidades cresce de 3,74
milhdes em 1991 para 5,29 milhoes no ano 2000 (Tabela
4)0, No ano 2000 o Brasil ji registra a existéncia de 20
regies metropolitanas, das quais nove constam nessa tabela.

No entanto, a4 caréncia de moradias no Brasil ¢ muito
superior. De acordo com a Assemae !, jd no final de 2001,
somados o déficit qualitativo, que considera apenas as

moradias com deficiéncia de infra-estrutura bisica, e o défi-
cit quantitativo, que traduz sobretudo a auséncia fisica de
moradias, o total atingia 15 milhoes de unidades, num Pais
onde 62,3% do déficit geral correspondiam as familias que
auferem renda entre um e trés saldrios minimos e onde
50% das populagdes dos Estados do Rio de Janeiro e Sio
Paulo habitavam favelas e loteamentos irregulares. Em
dreas invadidas, encostas, palafitas e favelas, ji viviam 33%

Fante: Dhadas bisicos - Fundagio jodo Pinbeiro (FJP), Centro de Estudos Politicas « Sociis (CEPS), Déficr Habimcional no Brasl, | 995 — Insitvio Brasdeiro do Geografia e Estatiptica {IBGE), Sincpse Preliminar do Cero
Dermogrifice, 2000; Pesquisa Nactonal por Amostra de Domicilios (PNDA), 1999 (mécrodadon). Elaboragio: Fundagio |odo Pinheiro ¢ Centro de Estatistica e Informacdes (CET),

(1} O nlmero de municipios que compéon s RMs difere fos dois anos considerados, em fungde das alteragdes administrativas ocorridas no periodo. (2) Exchusive em Tocantis em 1991, (3) Inchubve em Tocantis em 1991
{4} Exclisive dedicit roral da regido Morte, mcceto por Tocantis em 2000, {5) Exchnive déficit na habitagio rural da AM Belém.
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dos moradores, em Salvador; 34%, em Fortaleza; 40%, em
Recife; 20%. em Belo Horizonte; 20%, em Porto Alegre. A
Carta da 111 Conferéncia das Cidades — de novembro de
2001, num evento promovide pela Comissio de
Desenvolvimento Urbano e Interior (CDUT) da Cimara dos
Deputados — afirmava também que apenas doze aglomera-
¢oes urbanas reuniam 33% da populacio do Pais.

Na contra mao das necessidades emergentes do Pais, o
pagamento do servico da divida externa com as amortiza-
goes e juros consumiu gastos de USS 378 bilhoes e 92
bilhdes de ddlares — de acordo com a tabela 5. A divida
liquida do setor piiblico consumiu mais 674 bilhoes e 231
milhoes de dolares na ciranda financeira — efetivamente
pagos a cada ano no periodo 1991-2002. O total pago aos
credores de longo prazo e aos proprietirios do chamado
capital volitl superou um trilhiio e 52 bilhdes de ddlares
(ou, no cimbio de RS 3,00, por exemplo, 0 montante de
irés trilhdes e 156 bilhdes de reais). Tais recursos seriam
suficientes para colocar o Brasil no rumo do desenvolvi-
mento, entretanto, considerando apenas dois setores, o
saneamento contou com menos de RS 3 bilhdes em sete
anos de governo FHC e, em habitagiio, os gastos ndo che-
garam 4 R$ 4,3 bilhdes no periodo 1991-2001, oscilando
sem nenhuma perspectiva continua de incremento.

Contudo, o crescimento da divida liquida do setor piibli-
co, com o acumulado apenas desde 1994, foi galopante: em
1995 foi de 70%:; em 1996, de 163%; em 1997, de 243%: em
1998, de 303%: em 1999, de 397%; em 2000, de 503%; em
2001, de 508%; e, enfim, no ano passado, saltou para 580%.
Esse crescimento realga uma bola de neve que requer uma
vigorosa reagao do atual governo com apoio nas imensas
forgas sociais que o elegeram, sob o risco contrdrio de levar
A ruina o Pais e o seu povo, visto que a conjuntura veda
quaisquer possibilidades de investimento externo — como
sinaliza a situagdo de crise nos EUA e poténcias centrais,

Se adicionamos a esta sangria fendmenos estruturais
internos como o da retracio industrial e o formiddvel
lucra dos banqueiros, temos exemplarmente uma sangria
representada por instituicdes como o Bradesco, na ponta
da linha do sistema financeiro, apresentando um lucro
liquido de R$ 1,027 bilhdo apenas nos primeiros seis
meses de 2003, volume 13,6% superior ao registrado em
igual periodo de 2002, quando somou R$ 904 milhoes. 3!
(O Pais vé-se, nesse enquadramento, enredado nas malhas
da especulacdo financeira, impedido de alavancar o seu
desenvolvimento.

Rumo da prosperidade
Nessas condigoes, a Reforma Urbana torna-se umbilical-
mente subordinada 4 necessidade da adocao de um novo
projeto para o Brasil, 4 medida que a agio do Estado bra-

Pﬂ-i-r-c.«.'f-n'm .

sileiro percorra efetivamente um novo rumo, reconhega as
condigoes sociais ¢ economicas indispensdveis ao desen-
volvimento ¢ o esfor¢o da sociedade civil na busca de cida-
tles nas quais a qualidade de vida instale-se em favor de
seus milhoes de habitantes, visto que a reforma urbana nio
€ um aspecto da problemdtica do Pais que pode ser resol-
vido isoladamente.

A Reforma Agrdria persiste como uma meta indissocidvel
na resolugao do problema do desemprego, desde a expansio
da pequena producio familiar i oferta dos produtos agrico-
las — que, no caso dos grios, apresenta o prognostico de uma
safra inédita em 2003 e , no caso do trigo, caminha para a
auto-suficiéncia, de acordo com o IBGE e a Embrapa. Caso o
resultado estimado (119,73 milhdes de toneladas) se confir-
me, a colheita de grios serd 23,21% superior 4 produgiio de
2002 (97,174 milhdes de toneladas, um acréscimo de 22
milhoes). Os produtos que devem apresentar maior cresci-
mento em relagdo i safra anterior sio o sorgo (102,99%); 0
milho (segunda safra, 77,42%); o trigo (61,82%); o feijio
(sepunda safra, 31,22%); asoja (21,98%); o milho (primei-
ra safra, 18,84%) e o feijdo (terceira safra, 7,06%). O milho
e o feijio, com suas repetidas safras, apresentam a marca
acentuada da produgio familiar. A safra de grios atingiu
100,3 milhGes de toneladas em 2000/2001, quando o PIB
agropecwirio chegou a RS 99,4 bilhoes e as exportagoes a
aproximadamente US$ 24 bilhoes, com um superdvit de US$
19 bilhdes, segundo o Ministério da Agricultura ), Nessas
condigdes, associadas a outras medidas de politica econdmi-
¢, 08 precos 4o consumidor tendem a fornar-se mais redu-
zidos e a economia mais dinimica em seu conjunto, Fsse per-
fil agricola é revelador de sua imensa capacidade de desen-
volvimento com o impulso da Reforma Agriria, onde reside
(qualquer auténtica meta de combate estrutural i fome,

A referéncia — nido um modelo a ser mecanicamente ado-
tado — para um padrao de desenvolvimento capaz de propi-
ciar os investimentos sociais ¢ em infra-estrutura necessdrios,
estd em paises que alcangaram elevado nivel de crescimento
nas tltimas décadas, em razio de sua capacidade de navega-
¢a0 provida de uma autonomia (ainda que relativa) em meio
as turbuléncias da chamada globalizacio neoliberal. Passa
por ai a eliminagio do maior problema do Pais, a exclusdo
social, causa primeira das maiores distorcoes urbanas.

Esse critério de capacidade, exemplarmente, levou o PNUD
(Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento) a
decretar que “A China alcangou o mais alto crescimento eco-
nomico sustentado da histéria humana, conseguindo aumen-
to per capita real de 8% na década passada’” ou que “A China
¢ um exemplo mundial de eliminagiio da pobreza”, a partir
da revelagio produzida pelo “Relatério do Desenvolvimento
Humano 2003 - Metas de Desenvolvimento do Milénio: Pacto
Global de Eliminagio da Pobreza Humana™, Trata-se do pri-
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0 Ministeério da Justica confirma:

ALAGOAS E UM DOS ESTADOS

MAIS TRANQUILOS DO BRAS|L
VEJA A POSICAO DE MACEIO:

Quadro de Distribuicao dos Registros de Ocorréncias Policiais no Brasil (2002) - Mortes Violentas

BELEM - 24,7/100.000
FORTALEZA - 29,9/100.000
NATAL - 32,3/100.000

FLORIANOPOLIS - 32,4/100.000
RECIFE - 36,5/100.000

MACEIO - 37,7/100.000
MANAUS - 38,9/100.000
~ PORTO ALEGRE - 40,6/100.000
e SAOLUIS - 42,5/100.000
i BELO'HORIZONTE - 42,6/100.000
~~ TERESINA - 44,1/100.000
P SALVADOR - 45,3/100.000
Soe s APALMIAS - 47,2/100.000
I 1 (o} -1 Y\[{e) - 52,3/100.000
- 56,8/100.000

Notas importantes:

1) Nesia tabela estao agregadas as
ooomincias gue resultamm vilema faal
“Homicidio Doloso”,"Homicidso Culposo
Trhnsito™, "Duiros Homicidhos Culposos
“Lesdn Corporal Sequida de Morte”, "Roubo
Soequidio di Moro™, "Morle Suspeta”,
Resisténcia Sequida de Morta®

2 Calcails lidla ooen basae nas estimatvas da
Populacdio de 2002 divulgadas palo IBGE

3] Dados de Janseirn a Junkho

4) Taxas baseadas segundo

populacho (por 100,000 habianies)

Fontes: Minisiéno da Jusbca-My' Secrelana

Macicnal de Seguranga Publica - SENASP/ Con-
federacio Geral de Gestio da Informacio @ Ins-
tituto Brasileiro de Geografia @ Estatistica - IBGE

FGHTIE - 56,9/100.000
I = ¥ TR [T - 65,5/100.000
Y-S NIEE) - 66,2/100.000

I < T -V - 66,5/100.000
_'ﬂm 71,4/100.000

iie - 76,6/100.000
A - 81,6/100.000
- 86,6/100.000
- 90,9/100.000

e ie RN (s - 98,6/100.000

O Ministerio da
Justica ratifica um dos
maiores orgulhos do
povo alagoano: a
tranquilidade que e vivi
em Alagoas.

Maceio, por sua

vez, aparece no
levantamento do
Governo Federal em 6°
lugar entre as 25 capita
dos estados pesquisad
Isso acontece

porque Alagoas, nos
ultimos anos, tem
investido muito na
seguranca publica e
mudou varias pratmas
que favoreciam a
impunidade e o trafico
influéncia.

O Conselho de

Justica e Seguranca,
aléem de ser inédito no
Brasil, tem funcoes
deliberativas.

Mesmo em

momentos dificeis,
quando o Brasil precise
de Alagoas, os alagoan
nao faltaram ao Gover:
Federal, que teve mais
uma prova da
competéncia e
capacidade da sua gen
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meiro informe que examina integralmente os progressos de
175 paises do mundo no esforco para alcancar as metas de
desenvolvimento do milénio.

Durante a década de 90, que representou um retrocesso
sem precedentes no desenvolvimento humano do mundo,
a porcentagem de pobres na populacio da China foi redu-
zida de 33% para 18%: 150 milhdes de pessoas (no ano
2000 a populagio brasileira era de 170 milhdes) sairam da
faixa da pobreza, num contexto de acelerado crescimento
economico que reduziu a pobreza mundial.

Essas sdo metas indissocidveis de qualquer projeto de
transformacio, inclusive da Reforma Urbana — que, em sua
esséncia, € voltada para o imenso contingente populacio-
nal que hoje habita ou ocupa as cidades brasileiras. A
reforma urbana, desse modo, ndo consiste simplesmente
num problema de planejamento urbano. Essa e outras
reformas dependem da elaboracgiio de uma politica de
investimentos com moeda nacional que substitua os funda-
mentos de um superdvit primdrio (receita menos despesa,
exceto o pagamento de jures). Este superdvit que, até
junho de 2003, correspondia a um acumulado no ano de
R$ 40 bilhoes, ou 5,41% do PIB, supera em muito os RS
28,9 bilhes (4,66% do PIB) registrados em igual periodo
do ano passado, de acordo com as informagdes do Banco
Central, O superdvit primdrio estabelecido no acordo com

Fonte: Banco Central, ElaboraclecAssessoria da Lideranga do PCdoB.

0 FMI correspondia originalmente a 3,75% do PIB e foi
elevado para 4,25%; porém, chegou a atingir mais de 6%.

A retomada dos investimentos

A Comissao da Indistria da Construgio (CIC) da
Fiesp/Ciesp e a Trevisan consultores extrapolaram as estatis-
ticas oficiais para dimensionar a contribuicao da indistria
da construgao para a economia brasileira: durante o perio-
do 1980-1998 foi responsdvel, em média, por 60% da for-
magdo do investimento bruto nacional; chegou a apresentar
uma participagiio de 14,8% no PIB (R$ 128 bilhdes, em
1996), gerando 13,5 milhoes de empregos diretos, indiretos
e induzidos (para cada 100 empregos diretos, outros 283
indiretos), firmando-se como o maior setor industrial na
geracao de vagas de trabalho. Na relagio com outros setores
tla economia, confirmou sua posicio de alavanca do desen-
volvimento sustentado, com encadeamento de producio da
ordem de R§ 48 bilhoes para tris (demanda de insumos de
outros setores) ¢ de RS 5 bilhdes para frente (fornecimento
de insumos e servicos a outros setores). (3

Mas, como resultado de duas décadas sem investimentos
adequados, a infra-estrutura nacional deteriorou, agravan-
do-se nos anos 90: apenas 10% das estradas no Brasil eram
asfaltadas, reeditando-se o quadro, com pequenas varia-
coes, em energia, pories, aeroportos, ¢ em matéria de
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saneamento bdsico (em especial no esgolamento sanitdrio
e nos lixdes como destino final dos residuos sélidos coleta-
dos). O Pais, entretanto, de acordo com a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA) redne uma prestagio dos servigos de
saneamento em 26 companhias estaduais (CESBs), com a
privatizacio dos servigos no Estado de Mato Grosso, e mais
de 1.700 empresas municipais de sancamento — uma parte
assistida pela Fundaciio Nacional de Satde (FUNASA).

Para o censo de 2000 — e apesar da falta de recursos para
o financiamento do setor — os municipios ampliaram sua
participagio como gestores dos servigos de saneamento;
em 1989, representavam 36,5% dos prestadores e, em
2000, respondiam por 45,4%, enquanto as CESBs, que
administravam 73,8%, reduziram sua participagiao para
(8,6%. Com o afastamento da FUNASA da administraciio
dos servigos de saneamento a participacao da Uniao no uni-
verso de prestadores caiu de 2,9% para 0,5%. As empresas
privadas ampliaram sua participagao de 0,4% em 1989
para 8,4% em 2000 © guando a empresa francesa
Lionnayse des Eaux assimilou num processo [raudulento o
“filé” mais lucrativo do abastecimento d'dgua no Estado do
Amazonas — o da capital —, deixando para a Companhia de
Saneamento de Manaus (COSAMA) o interior do Estado e
intimeras dificuldades para a sua clientela,

Desde a década de 1980 a queda continua do nivel anual
médio de investimentos ¢ a extingio do Banco Nacional de
Habitagio (BNH) anunciou os menoves niveis agregados
desses investimentos, como proporgio do PIB, nos anos
1990 — nas gestoes marcadamente neoliberais. Essa ausén-
cia de recursos, em especial no tratamento dos residuos
solidos e liquidos, tem sido responsivel pela expressiva
degradacio ambiental. Esta, articulada ao aumento da pro-
ducio de lixo urbano, 4 ocupagio irvefreada das margens
tos rios e encostas, ao desmatamento nas cabeceiras e 4
reducio do volume de dguas das nascentes, compromete a
qualidade das dguas, com perdas para o abastecimento
humano, lazer, insumo 4o processo produtivo (irrigagio,
agropecudria, indistria, pesca, entre outros), reduzindo a
disponibilidade hidrica e afetando a satide da populagio.

Num Forum sobre Saneamento realizado em junho de
2002 pela Fundaciio Getilio Vargas. o representante do
poverno FHC no evento, Marcos Thadeu Abicalil, caleula-
va em RS 70 bilhdes o déficit de investimento para suprir
4 demanda futura por saneamento, E afirmava que os
recursos do FGTS estavam contingenciados devido a divi-
da dos potenciais tomadores: “Apenas nove companhias
estaduais 1€m capacidade de tomar esses recursos”, 7

Hoje, apenas dez dessas empresas pablicas estariam
aptas 4 contrair financiamento ou em condigoes de aten-
der iis exigéncias para contratagio, mas todas estio impe-
didas de realizar essas operacoes por um dispositivo do

acordo com o FMI segundo o qual esses empréstimos
(que nao implicariam em nenhum risco para o BNDES,
Caixa Economica Federal ou Banco do Brasil) elevariam o
déficit piblico, As empresas municipais de saneamento
sd0 igualmente impedidas de captar recursos, embora
existam quase dois mil municipios aguardando que as res-
trigoes impostas pelo governo anterior — e que persistem
atualmente — sejam derrubadas ou flexibilizadas,

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SENASA),
do Ministério das Cidades, busca hoje solugoes i base de ex-
cepcionalidade contida na Resolugio n® 2827, de 31/3/2001
do Conselho Monetdrio Nacional (CMN) — que ji existia, por-
tanto, desde 2001 (mas que o governo anterior ndo utilizou)
para contratacao de financiamento, via FGTS, ao setor publi-
co, sem quebrar 0 acordo com o FMIL Entre os entraves que
dificultam ou impedem que o setor piblico possa acessar 0s
recursos estao: contingenciamento de crédito ao setor piibli-
co; limite global de endividamento ao setor estabelecido pelo
CMN, impedindo as empresas publicas, nao dependentes e
com capacidade de endividamento, de contrair operagdes de
crédito para investimentos; limite de comprometimento do
patriménio liquido das instituigbes financeiras piablicas (a
exemplo da CEF) no nivel de 45%; contingenciamento de
recursos financeiros, no dmbito de repasse de recursos do
Orcamento da Unido. Além disso, niao sio assegurados os
recursos financeiros necessdrios as contrapartidas nacionais
em operacoes vinculadas a acordos de empréstimos exter-
nos. Uma das saidas estd no financiamento a empresas piibli-
cas e sociedades de economia mista mediante projetos vin-
culados a licitagoes internacionais, com cliusula de financia-
mento prevista no edital — dispositivo que a Petrobris tem uti-
lizado. Quanto aos municipios, a SENASA examina proposta
para flexibilizar o acesso aos financiamentos.

A drastica redugio dos gastos em saneamento bdsico
apresenta, entdo, prejuizos bem maiores: graves repercus-
soes sobre a sadde piblica, elevando os custos do sistema
com internagoes hospitalares e medicamentos em profu-
50, expansao das epidemias e da mortalidade, além da ine-
vitdvel queda na vida til da populagio. Segundo o Centro
de Pesquisas Ageu Magalhies, da Fundagio Oswaldo Cruz,
a redugio da mortalidade infantil entre 1980 e 1989 foi de
159%, enquanto no periodo de 1990 a 1999 foi de apenas
32%. Nos anos 1980 —a década perdida — o incremento de
abastecimento d'dgua foi de aproximadamente 14%; nos
anos 1990 foi de apenas 1,9% — menor cerca de sete
vezes, No ano 2000, o total de internacoes por doencas
diarréicas foi de 515.4069. De acordo com o Conselho
Nacional de Saide, 7% dos dbitos ocorridos em criangas
menores de cinco anos sdo ocasionados por doencas agu-
das do género ¢, no Nordeste, 12% das mortes nessa faixa
de idade €m a mesma origem. ' Pode, nesse caso, ser
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timida a afirmacao de que, segundo a ONU, cada dalar
investido em programas de saneamento bdsico gera uma
economia de quatro dolares em tratamentos de saide.

I fundamental nessas circunsténcias a énfase nos investi-
mentos voltados para a tularidade ptiblica dos servicos de
saneamento, em contraponto as pressoes do Banco
Mundizal e do Fundo Monetario Internacional pela privatiza-
cdo desses servicos — uma ameaca sempre presente, com
dramaticas conseqiiéneias. Essa tese, levantada mundial-
mente pelos organismos multilaterais como uma demanda
da "democracia”, ndo avangou muito nos anos 80, como
lembra o pesquisador José Esteban Castro — da Escola de
Geografia e Meio Ambiente e do Centro de Desenvolvimento
Internacional Rainha Elizabeth, da universidade de Oxford,
Seus maiores estragos foram efetuados nos anos 90: ocor-
reram 97 privatiza¢oes no mundo até 1997, das quais 40 na
América Latina ¢ Caribe,

A recente seca européia e o apagdao energético verificado
na América do Norte (Estados Unidos e Canadi) reforcam a
tese de que o mundo se aproxima de uma crise de abasteci-
mento, atribuindo qualidade ainda mais estratégica 4 neces-
sidade de defesa e aproveitamento hidrico dos nossos imen-
S0S Tecursos naturais — para todos os usos. A situagio mun-
dial ndo aponta para solugdes de mercado, pelo menos nos
paises cujos governos que prelendem alcancar solucoes
sociais avangadas. Mesmo porque, no mercado, efetiva-
mente 4 dgua ndo ¢ um simbolo de ligagio, mas de divisio
entre 0s que 1m e 0s que ndo ©m acesso i dgua.

Nesse sentido, as entidades internacionais reunidas no
Forum Social Mundial de 2003 (a Internacional dos Servigos
Piblicos, que congrega 612 entidades em 149 paises, repre-
sentando mais de 20 milhoes de trabalhadores) decidivam-
se pelo combate ao Gates, o Acordo Mundial de Comércio e
SErVigos — que advoga um tratamento de mercadoria 4 dgua.
A autonomia dos governos nao deve findar quando comega
o “livre comércio”. Esse postulado significa um instrumento
de desregulamentacio de politicas piiblicas e de intervengio
imperial. Dai a necessdria campanha por servicos piiblicos
de qualidade com o controle social,

() panorama brasileiro apresenta as necessidades emer-
genciais em pauta, mas também demonstra que dispomos
de uma imensa capacidade produtiva, com sua qualidade
e exceléncia em equipamentos, mio de obra especializada
e recursos proprios, acrescidas de uma capacidade tecno-
lGgica especial na esfera do saneamento e do tratamento de
residuos solidos, que dispensa ainda a importagio de insu-
mos em vasto especiro — do cimento 4 siderurgia — e expor-
ta produgdo de grande escala em numerosos paises,

Mas, como acentuamos, ndo basta o crescimento com
modernizagio tecnoldgica. Nosso apoio ao governo Lula
exige, inclusive, que apontemos esse caminho da produgio

¢ do desenvolvimenio com politicas voltadas para a socie-
dade. Isto implica em golpear a imensa concentragio da
renda vigente como saida Gnica para a Reforma Urbana,
desdobrando os efeitos do semindrio “Um novo rumo e um
novo projeto para o Brasil”, realizado previamente as elei-
¢oes de 2002 no Espaco Cultural da Cimara dos Depu-
tados, quando reunimos ali, em trés ocasioes, os candida-
tos oposicionistas 4 Presidéncia da Repiblica.

No plano dos investimentos, o Pais dispde de uma gigan-
lesca poupanga interna que se conta em dezenas de bilthoes,
nas empresis estatais remanescentes das privatizagoes, nos
bancos oficiais superavitirios, numsa diversidade de fundos
ptiblicos e de pensiio, na possibilidade da otimizacio de re-
cursos como os do FAT (ou do FGTS), nos impostos vincula-
dos a finalidades especificas, em indmeras linhas de crédito.

Esse caminho pode, desse modo, ser pavimentado, entre
outras iniciativas, pelo estimulo i construcio civil e s obras
de saneamento, lastreado pelas imensas possibilidades
abertas via o incremento tecnoldgico, interligando-se com
as medidas voltadas para o progresso regional, da industria
e da agropecudria, ampliando-se as exportagGes, valorizan-
to-se as numerosas saidas apontadas pelos cientistas brasi-
leiros — a exemplo do projeto Floram, do professor Aziz
Ab'Saber e de sua equipe do Instituto de Estudos Avancados
da USP, visando ao reflorestamento; ou do aproveitamento
das fontes energéticas alternativas propiciadas pela biomas-
sd, com 2 substituiciio gradual da poluente e esgotivel ver-
tente fdssil do petrélen. Semeamos, assim, um Brasil capaz
(e respirar o oxigénio do desenvolvimento das suas forcas
produtivas, travadas em seu curso pela globalizagio neoli-
beral, gerando dezenas de milhGes de empregos numa das
nacoes potencialmente mais ricas do mundo.

Nio ¢ absurda, portanto, a avaliagiio oriunda do estudo
do BNDES que prevé a necessidade de RS 310 hilhoes — de
2003 até 2000 — para que o Pais apresente crescimenio e
elimine os gargalos no setor de infra-estrutura. Esse mon-
tante corresponderia a 5% do PIB — quando, ha 30 anos, o
montante dos recursos investidos em infra-estrutura repre-
sentava 10% do PIB — e o superivil primdrio atual chega a
superd-lo. Ocorre que, dentro dessa projeciio de cresci-
mento, 0 BNDES precisaria dobrar a sua capitalizagio e o
Tesouro Nacional teria que bancar esse aumento de capi-
lal, alavancando os investimentos. Esses RS 310 bilhdes, de
acordo com o BNDES, podem ter origens diversas: investi-
mento piiblico, financiamento pablico, parcerias com
setor privado ou regime de concessio.

Vigorosa forga de transformacao
Mas os movimentos pela reforma urbana tém reconheci-
do esse grau de amplitude de sua face economica e social,
¢ atuado nas dlimas décadas no sentido de alertar para o
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caos que foi-se instalando nas grandes metropoles, desde
os distirbios do desenvolvimento brasileiro oriundos da
referida divisio social do trabalho, do éxodo promovido
pelo latifindio improdutivo, do pequeno grau de absorgio
do trabalho nos srandes estabelecimentos agropecudrios e
do baixo desempenho do desenvolvimento produtivo no
campo, verificado pelo menos até meados dos anos 90,
quando passa por um expressivo crescimento. Esses movi-
mentos desenvolveram sua experiéncia na pugna contra a
panela vazia, pela saude, pelo saneamento bdsico, pela
educacio, contra as remocoes e pela urbanizagiio das fave-
las — entre muitas bandeiras que ilustraram as jornadas de
luta dos movimentos sociais urbanos.

0 empenho dos movimentos sociais urbanos em busca de
sua utopia — a cidade dotada de planejamento, humanizada
¢ inclusiva para os milhdes de brasileiros inseridos na vida
urbana — encontra diante de si metas plenamente realizi-
vels, como o acesso 4 moradia, que constitui o locus dos
investimentos priblicos nos equipamentos coletivos de con-
sumo (energia elétrica, pavimentacio, saneamento, teleco-
municagoes, transporte, kzer, cultura, etc.). Tanto mais por-
que essas metas podem se realizar em saudivel interagio
com o esperado “espeticulo do crescimento” — a depender
da sinalizacio pratica rumo a uma politica macroecondmi-
ca direcionada para os investimentos na esfera produtiva.

Qualquer recurso aplicado na realizagio desses equipa-
mentos implica em mais empregos, mais dinheiro circu-
lante, mais consumo ¢ maior bem-estar entre 0§ protago-
nistas reunidos nesta maioria — o nosso povo trabalhador.
Mas 0 que constitui 0 nosso maior capital ¢ o poderoso
potencial de expansio politico de massas deflagrivel em
favor de melhores cidades pelos (¢ para) seus habitantes,

A superacao da auséncia de politicas piablicas, por sua
vez, € o proprio preenchimento do vicuo em que se con-
verten o Estado sob a hegemonia liberal, quando, além da
soberania do Pais e dos direitos sociais de seu povo, as
questoes administrativas em todos os nivels passaram a ser
tratadas como mero problema de ajuste e responsabilida-
de fiscal. Essa superagio leva igualmente 4 mudanga da
atual politica macroecondmica, articulada a adogao de
uma nova expectativa quanto ao tratamento dos interesses
do nosso povo, com lugar assegurado no planejamento
piblico do desenvolvimento, transhordando para todos os
niveis contemplados pela nossa constitnicao federativa,

Isto significa dizer que a Unidio, os Estados os municipios
devem atuar unitariamente no sentido de concentrar
recursos em acoes planificadas, evitando a pulverizagio
das iniciativas e fortalecendo as instincias de participagio
popular enquanto elemento fundamental na concepgao,
implementagio, monitoramento e acompanhamento das
politicas ptiblicas.

pﬂnmf«ai

Nesse planejamento, os municipios brasileiros passam 4
ocupar o lugar especial reservado a significagio do
Estatuto da Cidade e do envolvimento da sociedade brasi-
leira nos debates acerca da Reforma Urbana necessaria.
Surge o Ministério das Cidades no contexto de uma preo-
cupagio que exige do governo de Luiz Indcio Lula da Silva
a materializacio de um substancial apoio — a altura das
preocupagdes que merece o tema, Abre-se o horizonte do
direito pleno @ moradia, articulado 2 regularizacao e urba-
nizacao dos inimeros assentamentos sub-humanos nas
regides metropolitanas e 4 demanda e ampliagio dos equi-
pamentos coletivos de consumo € seus servigos publicos
de qualidade, vollados para as populagtes de haixa renda.

Enquanto conseqiiéncia desse entendimento, a realiza-
¢iio da Conferéncia Nacional das Cidades, em outubro de
2003, teve como pressuposto uma seqiiéncia de conferén-
cias municipais — num processo inédito com relagao a
questao urbana —, realizadas em todo o Pais. Tais eventos
expressam 4 vigorosa esperanga de que a distribuigio dos
investimentos em equipamentos urbanos, infra-estrutura,
educacio, saide ¢ cultura (tudo isso € Reforma Urbana)
constituam a expressdo do interesse social em todos os
bairros, pracas ¢ arruamentos, sem a notoria, viciada e tra-
dicional precedéncia da especulagio imobilidria ¢ indivi-
dual sobre os recursos piblicos.

Cabe-nos aproveitar este momento da Conferéncia para
atribuir a esse leque de forcas que impulsiona sua realiza-
cao o sentido de movimento social (nico pelo desenvolvi-
mento, reafirmando junto ao governo brasileiro a convic-
¢io de que a Reforma Urbana traz em si essa formidivel
forca de transformagio. @

Inacio Arruda ¢ deputado federal pelo PCdoB/(E, lider da bancada do
PCdoB na Cimara Federal, ex-presidents da Comissio de Deserwolvimento
Urbano (COUI) da Casa e relator do Estanure da Cidade,

Notas

(1) s fantes basicas de dados brutos s3o as mesmas em 1991 & 2000 — os micro-
dados da PHAD de (990 ¢ 1999 e os resultades de populagan ¢ domiclios dos cen-
sos do |BGE de 1991 ¢ 2000. Heste ano foi mensurado o défiat habitacional junta-
mente com a inadequagao de moradias, que ganhara o componente Bnus excessivo
com aluguel em 1991, & uma estimativa da necessidade de reposigio do estoque de
moradias por depredagio fisica das construgdes, depois extraida dos valores de 2000,

(2) formal da Associagio Nacional do Servigos Municipais de Saneamento (janei-
ro/fevereira-2002).

(3) fotha de 5. Faulo, 4/8/2003.

(4) Pagina do Ministério da Agricultura na Internet, Estatisticas Agricolas. A agri-
cultura brasileira em ndmeras: & da Corretora Mercado — Mercatl & Corretora de
Hercadonas.

(5) Construbusiness 99 — Habitagao, infra-estrutira ¢ emprege. 3° Seminario
da Indistria Brasifeira da Construgdo. Pesquisas e andlises realizadas pefa Trevisan
Consultores. CIC/FIESP/CIESE.

(6} formal da Assemae, abnlimaio 2002,

(1) fornal da Assemae, agostofsetembro 2002,

(8) Jormal da Assemae, janeiro/fevereiro 2002,

(%) Jarnal da Assemae, fevereiro/marco 2003.
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Internacional

A. Sérgio Barroso

Questdo geopolitica fundamental para as possibilidades de
outras bases do nacional-desenvolvimento, a posicdo do
governo Lula em relacdo a estratégia norte-americana
assume contornos relevantes. Afirma-se uma orientacdo em
disjuntiva a politica de alinhamento quase automdtico e de
subalternidade de FHC aos EUA. Na época da ditadura do
capital financeiro, sGo avancadas as linhas gerais da nova

politica exterior do Brasil

s restrigdes ou os chamados constrangimen-

tos externos 4o desenvolvimento passaram a

ser, numa palavra, brutais., Intensificaram-se e
alcangaram novas formas os mecanismos da dependéncia
capitalista periférica, comandados pelo capital financeiro
altamente centralizado e determinativo das decisoes
maiores do investimento, Hd, portanto, enormes dificul-
dades para a retomada do crescimento econdmico sus-
tentado inclusive nos limites de seus proprios termos.

Fundamentos da dominancia do capital financeiro

Sabemos que integra 4 teoria leninista do imperialismo
a definicao de forma predominante (sobre todas as
outras) do capital financeiro na época dos monopaélios. 0
(que se tornou insepardvel dos conflitos interimperialistas

para repartir dreas de influéncia e mercados, do cardter
profundamente reaciondrio da fase imperialista, de sua
tendéncia 4 guerra (LENIN, 1982, caps. V e VII).

Nos seus fundamentos tedricos e do ponto de vista do mar-
xismo, no capitalismo contemporiineo o desenvolvimento da
“linanceirizacao” da riqueza, em primeiro lugar, expressa o
movimento do capital estabelecendo a valorizagao e a con-
corréncia como lei imanente (ao capital), onde capitais par-
ticulares colocam-se como capital em geral; podendo-se for-
mular que capitais centralizados diversificam seu espaco
econbmico de valorizagio e de suas decisoes (investimento,
gasto) determinam a dindmica macroecondmica, Em segun-
do, deve-se compreender que o capital nio € somente
neiquinas, equipamentos ¢ instalagoes, tampouco mercado-
rias: € também afivos financeiros que rendem juros e
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dinheiro. Sob a gestio de capitalistas, o dinheiro produz
“beneficio ou rendimento implicito” por ser reserva de valor,
por operar como capital a juros, por sua potencialidade de
atracio de mais capital, mais créditos. Em terceiro lugar, o
capital move-se incessantemente entre o dinheiro, os ativos
financeiros, as mercadorias ampliando objetos de sua valori-
ragio. Na operacao crédito/capital a juros o capital conver-
le-se em mercadoria e exprime-se “cada vez mais como puro
capital”, no capital por acies, e outros titulos financeiros que
representam o direito de apropriagio da riqueza. Em quarto
lugar, essa “autonomizagiio” |do capital] se desenvolve nos
mercados financeiros que em geral podem valorizar as ages
¢ titulos, ganhando, em seu pleno movimento, 4 forga de cir-
culagio do capital como tal. “O capital tem entdao essa pro-
priedade de colocar-se sob nuiltiplas formas com a finalida-
de de valorizar-se”. Ocorre que esta “autonomizagdo finan-
ceiro-monetdria pode gerar a valorizagio ficticia”, pois ela
nio ¢ regulada pelos “pardmetros da valorizagio produtiva
(taxas de retorno operacionais)”. Em quinto, a concorréncia
entre unidades de capitais dirige-os para o incremento de
lucros, o que por sua vez nio implica apenas na capitalizacao
produtiva dos lucros, subseqiiente concentragio de capitais
e ampliacio das escalas de producio, mas na referida cen-
tralizacio de capitais: a centralizagio potencializa o seu
dominio. Efetivamente, colocam-se diante dos distintos mer-
cados como “um centro de comando financeiro a partir do
qual sio estabelecidas as estratégias 1écnico-produtivas bem
como as de ordem monetirio-financeira”. 1

Ampliando 2 visdo 4 articulagio dessa engrenagem do
capital, na afirmacdo de L. Belluzzo (2003), atualmente,
os mercados financeiros t€m como protagonistas relevan-
tes os grandes bancos, os fundos miiwos, os fundos de
pensio e a tesouraria de empresas que ampliaram sua
riqueza financeira em seu portfolio (carteira de titulos).
Ou mais precisamente e, de acordo com Maryse Farhi e M.
Macedo Cintra (2003):

“Essa mudanca Inos mercados financeiros|, que
correspondeu i imposicio da forma americana de ges-
tao da riqueza para o resto do mundo, teve sua princi-
pal expressio na liberalizacio dos movimentos de
capitais ¢ desregulamenta¢do financeira na maioria
dos paises desenvolvidos ¢ em desenvolvimento™,

Rigueza financeira dos Estados Unidos que, além de
sustentarem o exercicio do “imperialismo hegemonico
global”, estdo engrenados acima de tudo na expansio de
sua poténcia imperial em toda extensio possivel e subor-
dinando o resto do mundo capitalista aos seus interesses
(FOSTER, 2003). &

segundo 1. Coutinho (2003), liberalizagiio, integracao ¢
hierarquia (moedas) nos mercados mundiais de capitais, de
intenso processo de expansio nos anos 198090, associados

p v iy

4 aceleracao dos investimentos estrangeiros diretos (sobre-
tudo fusdes e aquisicoes), 405 NOVOS Alores ransNAconais
(ONGs.), aos processos globalizantes (internet, foros extra-
territoriais), que “vém efetivamente constrangendo a exclusi-
vidade e a compeléncia da autoridade dos Estados nacio-
nais’”.

Concretamente: o “agiganiamento” do dominio do capi-
tal financeiro é absolutizagio de uma tendéncia da maqui-
na imperialista, no movimento da globalizacao neoliberal
que vem se generalizando. Note-se: a) os ativos transacio-
ndveis nos mercados de capitais do planeta passaram de
US$ 5 trilhides (1980), para US$ 35 trilhdes (1995) e para
US$ 56 trilhdes em 2000 (dados do Banco de
Compensagoes Internacionais, BIS); b) no Brasil, em 1992,
a renda do trabalho (sakirios e remuneraciio) correspon-
dia a 44% do PIB; em 2002 caiu para 306%, enquanto a
renda do capital manteve-se em 44% ¢ 45% do PIB, res-
pectivamente; e se entre 1994-2002 4 1axa de investimentos
produtivos no pais caiu de 20,8% do PIB para 18,7%, o
capital financeiro ampliou seus ganhos em 15% a0 ano, no
periodo de 1995-2002. “Hd um ciclo de financeirizagio da
economia brasileira”, declarou M. Pochmann (2003).

No primeiro trimestre deste ano, a Cemig, a Excelsa, a
AmBev, 4 Elekiro e a Sadia obtiveram um resuliado financei-
ro equivalente a mais de 40% de seus resullados operacio-
nais! Comentando o novo fendmeno no Brasil, E. Coelho
(ABM Consulting) constata ter sido a sofisticagio da admi-
nistracio empresarial de tal ordem que, “em alguns casos, se
aproxima ao de bancos™ (Folba de S. Panlo, 6/7/2003, B-10).

Enquanto isso, 0 economista liberal P. R. de Castro inti-
tula um seu artigo de “Pandeménio” (Folha de 5. Pawlo,
204/8/2003, B-2), ao exibir pesquisa do IEDI (Instituto de
Estudos para o Desenvolvimento Industrial) informando
que: de 1900 a 1973 o Brasil obteve a maior taxa média
do PIB do capitalismo (4,9%); passando 4 93* posi¢io
nos tltimos 20 anos (2,4%).

O cerco ao desenvolvimento na dependéncia

De fato, desde meados dos anos 80, o crescimento do capi-
tal de aplicacio financeira passou a ter peso significativo
sobre o nivel e a orientagio do investimento, bem como na
configuragio da distribuicio de renda. Dito de outro modo,
a forma de capital que se valoriza como aplicagio financeira,
proveniente do lucro empresarial, apresenta-se como a fra-
¢ao dominante do capital e que tem condictes de comandar
as formas e o ritmo da acumulagio capitalista. A partir do
capital financeiro (ou portador de jures) concedem-se
empréstimos, geram-se cadeias de dividas visando 2 aquisi-
cdo de titulos; ao (e se) desabarem, os créditos assumem
cariter inteiramente ficticio (CHESNALS, 2002, pp. 2-12).

Diai por que o ataque recorrente feito pelos especuladores
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- (particularmente aos paises endividados e fragilizados) com
divisas sobre as moedas, unicamente para obter lucros ser “a
negacao dos direitos das nagoes independentes”, apontou
certeiramente Mahathir Mamad, entdo primeiro-ministro da
© Malisia (apud CHOSSUDOVSE, 2000). A Malisia tinha sofri-
- do e reagido & tormenta da violenta crise financeira asidtica.
- Num desastre de grandes repercussoes sistémicas, a crise
de 1997 que levou de rolddo alguns paises do Leste e
Sudoeste da Asia, teve uma marca mais ou menos comum:
capitais voldteis de curto prazo, relativamente @s reservas
disponiveis detonaram seus regimes cambiais, advindo uma
gigantesca onda especulativa e fuga de capitais. Como diz C
Medeiros, as causas imediatas do colapso do ciimbio e dos
precos dos ativos domésticos foram: a) a abertura e desre-
gulamentacio financeira; e, b) a valorizacio da taxa de
cAmbio real (MEDEIROS, 2001; CARNEIRO, R., 1999),
Macando a farsa do discurso liberal, disse Chossudovsky
que essas sdo estratégias francamente deliberadas e “glo-
- bais”, O que se confirma quando o Brasil € outros grandes
- paises da América Latina foram também capturados pela
= “bolha” financeira; ou seja, especialmente nos anos 90, i
- medida que executaram programas de estabilizagio sob a
- tutela de liberalizagio dos mercados financeiros internacio-
nais, mais reféns ficaram do movimento de concentragio e
tﬂnirulimgﬂu do capital em escala mundial; o que valnerabi-

liza as alternativas macroecondmicas, anlo quanto os graus
de dependéncia do financiamento externo dos apelidados
mercados emergentes. Como tinham advertido Coutinho &
Belluzzo, as armadilhas e os constrangimentos macroecond-
micos pard os paises latino-americanos poderiam custar lon-
e0s anos de sacrificio e estagnacio; depois dos anos 80, tor-
nou-se “tragica” a vulnerabilizacdo submissa a pletora de
capitais (especulativos) dos anos 90 (COUTINHO, L., BEL-
LUZZO), L., 1996).

Em toda a década de 90 o crescimento do PIB latino-ame-
ricano foi inferior a 3%; entre 1990-98 o PIB per capita no
continente ndo ultrapassou a média de 1,7% (BANCO
MUNDIAL, 2001). E a destrui¢io provocada pelo receitud-
rio do “Consenso de Washington™ pode perfeitamente ser
ainda visivel, conforme os indicadores e projecoes da
CEPAL, que estima um crescimento em 2003 de “modesta
recuperacao”’, de 1,5%; menor do que se previa hi seis
meses, embora melhor que a queda de 0,6% registrada no
PIB continental em 2002 (CEPAL, 82003, fn: www.verme-
lho.org.br).
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Nao bastasse a ocorréncia de crises financeiras e cambiais
recorrentes (ver o artigo de Renildo Souza nesta ediciio), de
fato, no Brasil o fluxo de Investimento Direto Estrangeiro
(IDE) ndo s6 falseou o otimismo, como desmontou a enga-
nacio neoliberal que apostava no
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financiamento externo como supridor
da poupanca doméstica. Entre 1990-
95 e 2001, o IDE-Brasil passou de US$
2 bilhdes (média anval) para USS

Todaaﬂménc&lama GlEE e AR 22,4  bilhdes, respectivamente.
Argentlﬂa ”’;'?': i L 4 4% Entretanto, a resultante foi a intensa
Bolivia 1] .”'-1 6% 2756 . desnacionalizagiio da economia brasi-
BE}S“ ":1 EE% 1’4% leira, bem como o aumento da vulne-
onle : "2-% 21?& 3*5% rabilidade externa. Pois apesar desse
Cﬂ#ﬁmhl_a 12 E‘Ef' 0% fluxo considerdvel, especialmente na
GosaHioy 1’2.% E’E:E 4'5.25 segunda metade dos anos 90, “a taxa
Euauc B Bl 1,5% de investimento FBCE/PIB [Formagdo
S PRt 12 Siee Sillie Bruta de Capital Fixo/Produto Interno
GUﬁtemala 2,6% 2e% 2,0% Bruto] na economia brasileira osci-
gl ﬂ’ﬁz& ﬂ*ﬁzf“ ﬂ‘ﬂjé' lou, com tendéncia declinante, entre
H-::fnleuras &7 f 2*4:;’ 2'5;5’ 21 e 19%" do PIB: voltados fortemen-
M,E e o [},E:E 1aia te 4 aquisi¢io de empresas piblicas
Nicardgua 3’23" E‘?:'r"' 1'535’ nas privatizacoes, o [DE aprofundou
Panama‘i_ Dre 0,67 0% muito o gran de internacionalizacio
naraguat 2’4:‘@ '2':1% 1'53& produtiva da economia brasileira, o
PEFU, : )y il :ﬂ 5‘3:{’ S que, longe de aumentar o potencial de
Repblion Dominkara H 5 ’{’n _1’ﬂf° crescimento, “agravou 4 resiricio
it Rl AhAa e externa’; ainda que tenha havido certa
Venezuela 3,5% -9,0% -13,0%

melhoria na eficiéncia  produtiva
(SARTI & IAPLANE, 2002}. (3)
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Comeércio, politica externa: manobras em
defesa da soberania

“De certa forma, o governo Lula assume que o diferen-
cial de capacidades, mesmo em um contexto de restrigio
sistémica e vulnerabilidade aos humores do capital inter-
nacional, nao ¢ impeditivo de uma politica mais assertiva
em defesa das bandeiras clissicas da agenda desenvolvi-
mentista e terceiro-mundista...” (LIMA, M. R. 5., 5/2003).

Os oito anos de politica neoliberal de FHC, de liberalizacao
financeira, desregulamentaciio, abertura comercial e privat-
sacies escandalosas levaram a um aumento indiscutivel e
nefasto da participagio das empresas estrangeiras na nossa
economia. ' Simultaneamente, o endividamento do pais
alcangou, em termos de passivo externo (US$ 215 bilhoes da
divida externa privada e publica mais o estoque de capital
estrangeiro investido) acima de US$ 400 bilhoes, no iilimo
més de junho (PCooB, 2003). Uma politica destrutiva de
sobrevalorizacio do Real persistiu até 1999, com desfecho
em nova crise cambial,

Por outro lado, nesse periodo o comércio exterior brasi-
leiro permaneceu com imensas dificuldades para a insergio
soberana frente s assimetrias crescentes advindas com a
“globalizacio financeira”. Nesse terreno, os obsticulos as
exportacoes brasileiras seriam principalmente; a) baixo
valor e volume, tendo sido de US$ 58 bilhdes (2001) e de
US$ 60 hilhtes em 2002, ou 12% do PIB, quando a média
dos 17 principais paises “emergentes” era de 29%; b) as
exportacies representam apenas 1,2% do total mundial,
sendo que entre 1996-2001, paises como Irlanda, México ¢
China aumentaram de 1% a 2% a participagdo no comércio
mundial; ¢) a diversificacio — e ndo a “especializagio” —€é o
caminho para a ampliacio da pauta brasileira ji relativa-
mente diversificada: além de ferro, aco, onibus ¢ carroce-
rias, avibes, aparelhos celulares, calgados, etc., lem-se o
potencial para mais automaveis, servigos de engenharia, tra-
tores, equipamentos de telecomunicagoes, vestudrio, calga-
dos, moveis etc. — encontra-se estagnada a participagao de
manufaturados brasileiros; d) sio baixas as exportagoes do
pais no que se refere aos produtos de “demanda crescente”;
e) o Brasil ¢ o tltimo colocado no “ranking” do dinamismo
das exportacdes, colocando-se a tarefa de ampliagio dos
produtos dindmicos; f) o investimento em tecnologia € o
“passaporte” do dinamismo exportador; g) apesar do cres-
cimento dos produtos brasileiros exportados de maior con-
tetido tecnolGgico, o pais se encontra distante dos padries
internacionais (cf. IEDI, 2003),

I nesse quadro mais amplo que devemos situar anova poli-
tica externa do governo Lula, pois, como disse Maria R. 8.
Lima, possui uma diretriz geral que deve ser apreendida em
trés dimenstes: 1) de “afirmacio nacional”; 2) de “recons-
trugiio da auto-estima do pove”; 3) de “delesa dos interesses

Paiscipios

nacionais”. Fstrategicamente, este posicionamento deveria
buscar assumir um papel destacado na defesa da paz, do
desenvolvimento ¢ do multilateralismo, na opinido de L.
Fernandes (2003). Ou caminhar no sentido de praticar uma
“politica propria” para preservar e ampliar sua economia,
consolidar seu desenvolvimento — “ou simplesmente nao
serd nada” (JAGUARIBE, 2003).

Esses elementos centrais apontados podem ser visualiza-
dos na imediata conduta do governo brasileiro em se opor,
claramente, @ invasio de EUAGra-Bretanha ao Iraque. E
quando da posicio corajosa, de ajuda e intermediagio,
contrdrias & tentativa golpista contra o presidente Chavéz,
da Venezuela, desestabilizaciio de aberta ingeréncia norte-
americana. Foram condutas um protagonismo diplomati-
¢o, nas quais o governo Lula demonstrou que “o Brasil ndo
renunciaria 4 uma postura de autonomia no plano intern:-
cional” (LIMA, idem). Sendo dispensivel reiterar a eleva-
da solidariedade do novo governo a Cuba,

Anunciada e ja levada adiante, também tem sido a prio-
ridade de refor¢ar e ampliar o Mercosul, assim como de
aprofundar e consolidar as relagoes bilaterais com China,
india, Riissia, e Africa do Sul, os mais importantes e maio-
res paises considerados em desenvolvimento. Mostra isso
o fato de, no primeiro semesire de 2003, o segundo pais a
comprar exportacoes brasileiras ter passado a ser a China;
bem como — e inacreditavelmente — ter visitado o Brasil
pela primeira vez e ampliado relagoes comerciais e diplo-
miticas o ministro das relagdes exteriores da India,

Indo mais adiante, em relacao ao Mercosul, o governo bra-
sileiro o projeta para além da atual unido aduaneira, objeti-
ando transformé-lo numa drea de convergéneia de politicas
ativas no Ambito industrial, agricola, social e cientifico-tecno-
lGgico. O que fica evidente na idéia de criagio do Banco de
cooperagio econdmica regional; na estruturagio do Depar-
tamento de Promocio Comercial (Ministério de Relagoes
Exteriores), para abertura do mercado brasileiro 2 produtos
de paises sul-americanos e da Africa de lingua portuguesa.
Como afirma M. R. Lima, o programa de exportagoes “ao
reverso” significa que o Brasil passa também a exercer a lide-
ranga regional abrindo seus mercados. Dai a linha de crédi-
to de USS$ 1 bilhio, ofertada pelo BNDES 4 Argentina, para o
financiamento de exportactes e outros negocios. E projetos
em vista, similares ao argentino, com a Venezuela,

Chama a atencgiio ainda 4 postura do governo Lula em
formalizar e apresentar de ptiblico a idéia das negociagoes
com os EUA, frente 2 Alca, negociagtes em bloco (4+1),
fortalecendo assim uma alianca indispensivel do
Mercosul para os proviveis embates que se aproximam.

Na mesma medida em que, recentemente, o posiciona-
mento do ministro Celso Amorim nao deixa margem a divi-
das sobre os objetivos da nova politica externa brasileira:
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reforgar o Mercosul, promover a integragao da América do
sull, participando ativamente dos “exercicios negociadores
em curso” — na OMC, no “processo da Alca” e entre o
Mercosul e a Unido Européia. Para Amorim, a linha aprova-
da pelo Presidente Lula, relativamente 4 Alca (“os trés tri-
lhos"), implica em que: a) o substancial dos temas (acesso
a mercados e bens), e, “de forma limitada” (servigos e
investimentos), seria tratado “em uma negociacio 4+ 1
entre o Mercosul e os EUA™; b) o processo Alca “propria-
mente dito” se focalizaria basicamente em solugbes de con-
trovérsias, tratamento especial e diferenciado para os pai-
ses em desenvolvimento, fundos de compensagio, regras
fitossanitdrias e facilitagio de comércio; ¢) 0s temas sensi-
veis, ou “novas obrigagoes para o Brasil” (parte normativa
de propriedade intelectual, de servigos, investimentos e
compras governamentais) , seriam transferidos paraa OMC,
aexemplo dos assuntos “sensiveis” dos EUA. Segundo ainda
escreveu o ministro Amorim, “0 governo do Presidente Lula
ndo aderird a acordos que sejam incompativeis com os inte-
resses brasileiros”, mas explorard “soberanamente” todas
as alternativas para promover o comércio e a aceleracao do
desenvolvimento do Brasil (AMORIM, 2003).

A estratégia geral vem obtendo resultados prdticos ime-
diatos. O aniincio formalizacio do ingresso Peru no
Mercosul — com prazo para dez anos para a condigo de
socio pleno - foi considerado “a primeira vitoria concre-
ta no processo de integragdo” entre o Brasil e a América
do Sul (ELIANE OLIVEIRA, O Globo, 25/8/2003, p. 17).

No mesmo ritmo, em certa medida acelerado, no come-
¢o de agosto o BNDES anunciou a andlise de 24 projetos de
integracio fisica regional — principalmente infra-estrutura
puiblica e privada — junto com a CAF (Corporacion Andina
de Fomento), que abarca 16 paises e 18 bancos privados
na regiao, O proprio secretirio-geral da CAN (Comunidade
Andina), o colombiano G. E Soto, é mais que otimista em
relagiio aos projetos de infra-estrutura para integracio
continental. Elogiando a postura “nio hegemonica” do
governo Lula, Soto chega i tipica retérica latino-americana
a0 se referir ao potencial dos 500 milhdes de habitantes
que compoem os paises do Mercosul e da Comunidade
Andina (Folba de 8. Panlo, 24/8/2003, A-17).

A0 mesmo tempo, o antincio de visita a paises africanos
(projeto de cooperagio “Sul-Sul”) pelo presidente Lula,
compreenderia “unir paises em desenvolvimento” em
acordos comerciais mais favordveis: na agenda, a ida de
77 empresas brasileiras, o “perdio” do Brasil 4 divida de
LS$ 300 milhoes de Mogambique — onde interessa a Vale
do Rio Doce as minas de carvio —, enquanto se comenta-
va i expansio de 49,6% das exportacoes brasileiras i
Africa do Sul, em apenas seis meses deste ano (Gazefa
Mereantil, 1 a 3 de agosto/2003, p. A-6).

Em sete meses de governo Lula € impossivel nio reconhe-
cer: a politica externa brasileira € hibil e progressista, Ela
marcha no sentido da defesa da soberania nacional e do
desenvolvimento. Numa situacio mundial que “niio tem pre-
cedentes” ¢ quando os grandes impérios do passado ndo
tem comparacdo “como o que vemos hoje no império dos
Estados Unidos”, asseverou E. Hobsbawn (2003), &

A.5érgio Barroso é médico, mestre em economia pela Unicamp e mem-
bro do Comité Central do PCdoB.

Notas

(1) hintenizo esse movimento do capital em concordingia com Braga, |. €, 5. [2000), cap.
I¥. Yer ainda as p.p. 198-199.

{2) Sob cutrs dngulo, se escancara que o capital, notadamente o campleto industrial mil-
tar, uthza sistematicamente o Estado para onar mercados artificialmente, pagar as despesas,
subsidiar e assegurar a manutengdo de seus lacros: 0 ansal poverno dos EUA é o Estado-
Haior da indistna petrolifera ¢ militar... do complexo industrial-milicar, que traga e define 2
politica dessa superpoténcia em fungdo dos interesses econdmices da casta que reprasenta”
(Cadema, 2003, p. 6).

(3) Relembrands, entre 1994 ¢ 2002, a taxa de investimento produtive bravleira caiu de
10,8% para 18,1% do PIB {Pochmann, idem).

(4) Um indicador disto & a crescente relagao entre o estoque de IDE ¢ o PIB, que qua-
druplicou de 1990 a 2001, 0 que superou o indsce para o3 paises em desemvedvimento, & o1
duas vezes maior que o dos paises avanades (Sardi & Laplane, idem, p.70).
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Trés décadas decorridas do golpe militar que derrubou o
governo progressista de Salvador Allende no Chile

(11 de setembro de 2003), ha um aprendizado ainda

a ser feito pelas forcas que, a exemplo do Brasil atual,
procuram abrir caminhos politicos novos no continente

rinta anos depois de um 11 de Setembro, do qual

05 latino-americanos sempre se recordarao,

devemos nos perguntar que licdes podemos
lirar da experiéncia chilena 0.

Enquanto o movimento guerrilheiro rural se enfra-
quecia em virios paises — cujo golpe mais duro foi a pri-
sido e morte de Che Guevara na Bolivia — e as experién-
cias cuerrilheiras urbanas conheciam o seu auge no
Urnguai e na Argentina, ocorria no Chile, em setembro
de 1970 ), um fato que comoveu a esquerda latino-
americana e mundial: o triunfo eleitoral de Salvador
Allende.

Pela primeira vez na historia do mundo ocidental um
candidato marxista chegava, pelas urnas, i presidéncia da
Repiiblica.

O triunfo de Salvador Alende colocou s forcas de opo-
sigdo a seguinte alternativa: ou respeitar a maioria simples,
como tradicionalmente se faxia no Chile, ou tratar de impe-
dir a qualquer custo que o candidato marxista assumisse o
governo. Esta dltima foi a saida colocada em pritica pelas
forcas mais conservadoras. Num primeiro momento, se
esforcaram para conseguir que o Congresso elegesse seu
candidato, Jorge Alessandri, que havia obtido a segunda
maior votagio relativa. Para obter esse objetivo ndo escas-
searam meios: corrida banciria, saida de délaves, campa-
nha de terror, faléncia de empresas etc etc.

0 setor freista — o mais conservador da Democracia
Crista (DC) 5 — esteve muito propenso a seguir esse
caminho; sem embargo, setores majoritirios desse parti-
do inclinaram-se por respeitar a primeira maior votacio
relativa, Eles perceberam, com grande lucidez, que que-
brar essa tradicio levaria o pais ao caos, a guerra civil.
Votar em Alessandri no Congresso Pleno “seria 0 mesmo
que dizer a um tergo dos chilenos que a via democritica e
a via eleitoral haviam se fechado para eles e, além disso,
que deveriam pensar na violéncia e na derrota da insur-
reicao” 4,

Contudo, o seu apoio 2 Unidade Popular (UP) ) nio
podia ser gratuito. O seu prego foi o governo ter aceito o
Estatuto de Garantias Constitucionais, pelo qual se com-
prometia a niio mexer nas forcas armadas, na educacio e

nos meios de comunicacio ),

Enquanto se tentava entrar em acordo, um setor da
ultradireita dedicou suas energias a preparar um compld,
(Jue interessava a setores dos diversos partidos politicos da
oposicio, elementos das forcas armadas e do governo
(saliente). A fracassada tentativa de assassinato do coman-
dante em chefe do Exército, general René Schneider, cons-
litucionalista, foi como um avisou i UP, permitindo a esta
realizar uma campanha nacional sobre o cardter consti-
cionalista das forcas armadas, determinando em grande
medida o fracasso de tal alternativa.

A ofensiva da Unidade Popoular

Allende finalmente assume o comando, com apoio da
Democracia Cristd, em 4 de novembro de 1970, iniciando
assim um novo periodo na historia do pais. O novo gover-
no inicia de imediato a sua ofensiva.

Para realizar as transformagoes estruturais que deseja,
0 seu programa conta com alguns instrumentos legais
importantes: a Lei de Reforma Agraria aprovada durante o
governo de Frei que — embora tenha uma série de limita-
¢oes — lhe permite avancar rapidamente na expropriagao
de grandes latifindios.

(s primeiros passos em direcio a constituicao da drea
da propriedade social se dio “usando procedimentos
legais que, sem questionar a jurisdiciio do sistema vigen-
te, representavam um caminho dividido™ para evitar que
a oposiciio mutilasse o programa através do poder legis-
lativo. Para isso, foi utilizado “um decreto-lei, ainda
vigente, promulgado em agosto de 1932, durante a cha-
mada Republica Socialista™ . No dia 2 de dezembro ¢é
anunciada a expropriacio da primeira indistria, a fibri-
ca téxtil Bellavista de Tomé. Em 27 de janeiro do ano
seguinte € a vez de Lanera Austral; em 11 de marco da
indistria FIAP-Tomé; e em 20 desse mesmo més da
Fabrilana.

Tao logo aprovada — por unanimidade — a Reforma
Constitucional que permite estatizar o cobre e outras
riquezas bdsicas, as grandes companhias estrangeiras sio
expropriadas sem o pagamento de indenizacoes, devido
a0 excesso de lucros obtidos na gestio interior.
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Em ouira frente, a intengio de reestruturar o sistema
judicidrio propondo um projeto de tribunais vicinais pro-
voca a primeira grande reacio da direita. A UP decide reti-
ri-lo e ele permanece arquivado para sempre.

em divida, a estratégia do governo popular se cum-

pre amplamente durante esse primeiro momento,
Consegue-se uma redistribuicio
considerdvel de renda. E iniciada
uma importante reativacio da
economia, com o consegiicente
aumento da producio e do
emprego. A disponibilidade do
funcionalismo piblico — que
havia chegado a niveis alarmantes
— diminui 2 um nivel inferior ao
conseguido pelos governos anteriores. No terreno finan-
ceiro se avanca menos: ali se conta com a resisténcia dos
empregados bancirios controlados pela DC, que dificul-
tam a criacio de um banco tinico.

[ lancada também uma ofensiva em politica internacio-
nal em que se restabelecem as relagoes com Cuba e sio ini-
ciadas, pela primeira vez, relagoes com China, Coréia do
Norte, Vietna do Norte, Alemanha Oriental e outros Estados
socialistas. 0 novo governo obtém muito rapidamente o
respeito e a simpatia da opinido internacional — situagio
que se mantém durante todo o mandato de Allende.

Nesse momento a esquerda européia buscava a transi-
cao a0 socialismo pela via democritica, Se a revolugio
cubana havia fortalecido as posicoes partidirias da luta
armada, o triunfo de Allende serviu de argumento para
aqueles que defendiam a via pacifica,

Sem embargo, a experiéncia ndo durou muito tempo,
algo em torno de wés anos., Muitos se esqueceram que
havia sido conquistado o governo, nio o poder; que os
poderes legislativo e judicidrio estavam nas mios das for-
cas opositoras; e que o pilar fundamental do Estado bur-
ouis — 0 exército — se mantinha intacto, protegido pelo
chamado Estatuto de Garantias Constitucionais.

A ofensiva do governo encontra uma oposicio fraciona-
da, debilitada politicamente por sua derrota eleitoral de
setembro e a sua frustrada tentativa de golpe de outubro.
Ndo Ihe resta outra alternativa sendo procurar derrubi-lo
novamente ou desgastd-lo paulatinamente para chegar as
eleicoes presidenciais de 1976 com um candidato proprio
vencedor,

nquanto a direita se debate em torno de diferentes
estratégicas, @ forca manifestada pelo governo nesse
periodo ¢ uma politica de acentuada redistribuicio de renda
¢ de reativaciio da economia, conseguem aumentar o apoio

Paisespion

popular e a gestdo de Allende em um grau considerdvel,

As eleigoes de abril de 1971 ®) assim o demonstram. Em
apenas cinco meses consegue-se passar de 39 para 49% da
votagdo, Retrospectivamente, sem divida, este foi o
momento mais propicio para aprovar um referendum que
permitisse chamar a uma Assembléia Constituinte para ela-
borar uma nova Constituicio. Se se queria avangar pela via

Apesar dos consideraveis

avancos realizados pelo governo, os setores
populares aparecem como meros espectadores e
como apoio do processo.

legal e pacifica, seria fundamental mudar as regras do jogo
institucional.

O pais vivia um clima revolucioniario, de transformagoes
profundas; um povo cheio de esperangas se sentia dono
do seu destino. Era um exemplo demasiadamente perigo-
50 ndo apenas para 0s poderosos do Chile, mas para todo
o mundo. Era preciso acabar com esse paradigma.

A direita, sem nunca ter descartado o golpe militar, se
colocou como objetivo estratégico desarticular por
todos meios possiveis o bloco de forgas politicas e
sociais que The dava maioria parlamentar e podia permi-
tir a ele governar transformadoramente através da legis-
lagiio existente. A principal for¢a politica em disputa era
o Partido Democrata-Cristdo e sua hase social de apoio,
fundamentalmente as camadas médias e o setor dos tra-
balhadores e populagoes dos bairros marginais. () assas-
sinato — em 8 de junho de 1971 — de Pérez Zujovic, ex-
ministro do Interior do governo democrata-cristio de
Frei e homem muito influente dentro da DC, realizado
por ex-militantes de partidos da Unidade Popular @,
surge como uma luva para conquistar esse objetivo. Esse
fato permite ao setor freista da DC recuperar a lideranga
dentro do partido.

Contradigoes dentro do poder do Estado

Fazendo um balanco desse periodo, podemos dizer que
— apesar dos considerdveis avancos realizados pelo gover-
no —, 0s selores populares aparecem como Mmeros espec-
tadores e como apoio do processo. Os Comités de Unidade
Popular, em pleno auge durante o processo pré-eleitoral,
em sua maioria desaparece logo em seu triunfo. Os parti-
dos dedicam todos os seus quadros s novas tarefas de
poverno, abandonando significativamente o seu trabalho
no movimento popular.

Apesar das mobilizaches de apoio a0 governo, os (nicos
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Aparecem
claramente os
limites do

movimentos importantes desse periodo sio os produzidos
nas zonas mapuche, especialmente em Cautin e Valdivia:
as chamadas “corridas de cerco” para recuperar suas ter-
ras expropriadas em épocas passadas — encabecadas pelo
MIR (1,

A decisdo do governo popular de ndo usar repressao
contra os trabalhadores — anunciada publicamente —, esti-
mula ainda mais esse tipo de acoes. Elas afetam principal-
mente pequenos e médios setores de camponeses e, de
fato, rompem com a estratégia agriria da UP, que preten-
dia atacar num primeiro momento apenas 40s grandes
latifundidrios usando a legislacio vigente,

A ultradireita enaltece essas acoes aproveitando-as para
iniciar sua campanha de ilegitimidade do governo e para
derrubar importantes setores das camadas médias — ndo
somente do campo como também da
cidade — contra o governo da UP, apre-
sentando-o0 como destruidor da pro-
priedade privada.

Por oulro lado, ao colocar em pritica
4 primeira iniciativa importante para

Estado bUTgUES incorporar selores do povo 40 processo
chileno e — a criacio dos Conselhor Comunais

Camponeses, aprovada em dezembro
de sua

legalidade

62

de 1970 —, surgem as primeiras diver-
géncias sérias dentro da UP

Um setor concebia esses Conselhos
COMO 4 Organizacio camponesa em
nivel territorial que havia agrupado as diversas organiza-
¢oes camponesas existentes: os sindicatos, as cooperativas
¢ 05 assentamentos, Porém, esse planejamento tinha
alguns inconvenientes: deixava 4 margem da organizacio
0s pequenos proprietdrios independentes e os outros
setores, ainda que nao organizados, do campo e dava a
supremacia i DC, devido a que este partido conirolava
dois das trés federacoes sindicais camponesas e a federa-
cao de assentamentos. A esquerda, especialmente o PC,
controlava uma federacio sindical.

Outro setor, coincidindo com o MIR, insistia na forma-
cdo dos Conselhos Comunais pela base, que permitiria,
em principio, incorporar a todo o campesinato, ainda nio
organizado, ¢ quebrar a dominagao DC nas organizacoes
camponesas. Os inconvenientes desse planejamento eram;
primeiro, a dificuldade para fazer eleictes verdadeira-
mente democratas pela base sem que ela fosse manipula-
da politicamente pelos partidos e, segundo — o mais sério
—, 4 divisao do campesinato ao marginalizar de fato aos
setores no LR

Depois de varios meses de discussao chegou-se a um
acordo em nivel da direciio da UP; todavia, na pritica, o
cardter tomado por tais Conselhos dependeu da orientagio

Pa-lm';‘-iar -

que cada partido lhes imprimiu. Isso contribui para dividir
0 campesinato mais proletarizado — o que, junto com 2
perda de apoio de um setor importante de pequenos ¢
médios proprietirios, impede a UP de conseguir massiva-
mente o apoio do campesinato nesse processo. O aliado
principal da classe operaria nido € ganho na magnitude pre-
vista, apesar dos notiveis avancos no lerreno da reforma
ageriria.

cor outro lado, durante esse periodo de ofensiva das

forcas revoluciondrias aparecem claramente os limi-
tes do Estado burgués chileno e de sua legalidade, O
excesso de centralismo impede de se tomar iniciativas ¢
decistes em nivel regional. Sem recursos economicos,
todas as iniciativas locais nio saem do papel. O aparato
burocritico e os diferentes organismos de Estado contam
com um corpo de funciondrios que, em sua maior parte,
nio participa dos novos objetivos estabelecidos pelo
governo. Allende conta apenas com quadros de confianca
nos niveis superiores,

Levando em conta a Constituicio vigente, a
Controladoria rechaca a primeira tentativa de criar cen-
tros de poder mais além dessa estrutura, devolvendo o
decreto que criava os Conselhos Comunais Camponeses.
Ela somente aprova um projeto que reduz o seu papel a
organismos meramente assessores dos organismos do
agro. Esse mesmo fato volta a ocorrer mais adiante com o
decreto sobre as Juntas de Abastecimento e Precos, cria-
das para lutar contra 0 mercado negro e a inflacio,

A esses mesmos limites do Estado burgués foi agregado
o problema do “sistema de cotas politico™: cada partido
exigia dispor de uma certa quantidade de cargos para
seus militantes na administracdo publica. Em cada minis-
1ério, em cada organismo do Estado, havia o pretensio de
reproduzir a representacio de todos os partidos da UP,
com o seguro objetivo de obter ali uma direcio integri-
da. Sem embargo, para que isso funcionasse bem era
necessdria uma direcdo tinica do processo. E como s
existia acordo no grosso das linhas do programa, a medi-
da que este teve que se ir concretizando, foram surgindo
contradicoes cada vez mais marcantes entre os diversos
partidos, sendo que cada um deles fazia sua politica den-
tro do organismo em que estava representava. A inefi-
ciéncia do Estado burgués viu-se, assim, acentuada pela
inexistencia de um critério tnico de acio em cada minis-
1ério, em cada organismo, onde cada partido aplica uma
politica diferente.

Por oulro lado, os partidos, para preencher suas cotas
s vezes nomeavam pessoas nido preparadas, incficien-
tes, oportunistas — que haviam ingressado recentemente
em algum dos partidos da UP — enquanto se colocava 4

70/2003



deriva de seus cargos uma série de pessoas independen-
tes; mas, eficientes e com experiéncia.

A impuossibilidade de que fossem implementadas inicia-
tivas e decisoes em nivel local, porque se carecia de poder
e recursos para tanto, dava 4 mobilizagio de massas um
cardter de mera pressdo frente 408 organismos centrais
(o Estado, contribuindo para acentuar ainda mais a ten-
déncia, propria do povo chileno, de esperar que todas as
solugoes venham de cima.

A iss0 € preciso acrescentar gue os incorretos méto-
dos de direcao praticados pelos militantes dos proprios
partidos da UP, formados em organizagoes muito cen-
tralistas, reduziam sua capacidade de realizar tarefas
concrelas que permitissem incorporar as pessodas no
nivel local.

4 um outro aspecto que nos parece importante de

ser assinalado aqui; a estratégia politica da UP em
relagio aos setores populares esteve centrada fundamen-
talmente no proletariado dos grandes centros industriais e
mineiros e do campo, isto €, num setor que, em certa
medidz, era privilegiado por seu nivel de organizagio e de
conquistas sociais alcangadas, em relagio com o restante
dos trabalhadores das pequenas indistrias e pequenas
propriedades agricolas ¢ com todo o imenso setor de
pequenos trabalhadores auténomos, setores verdadeira-
mente marginais da cidade e do campo. Esse acentuamen-
to especial sobre os setores organizados do proletariado
industrial urbanos se refletia na grande preocupagao em
organizar 0s setores da populagio. O interesse por come-
car & andar os comités de produgao nas grandes indistrias
e pela ndo-implementacio dos comités de vigilancia nas
médias e pequenas inddstrias. A politica de rvedistribuicao
com hase no salario, que nao chegava aos selores nao-
assalariados das populagoes da periferia. Nesse sentido, ha
que se reconhecer que a DC teve uma politica muito mais
inteligente nesse terreno, preocupando-se especialmente
com 4 organizagao desses “‘setores marginais”.

Por tiltimo, apesar de aparecer insistentemente em todos
documentos da UP, a questdo da importincia da incorpo-
racio das massas no processo, nao havia o habito de esta-
belecer tarefas concretas que permitissem que cada vez
mais pessoas se sentissem parte do mesmo, ampliando,
assim, 4 base de apoio do governo. As tarefas tendiam a ser
realizadas dentro das estruturas dos partidos.

A contra-ofensiva da ultradireita
GComo vimos anteriormente, o assassinato de Pérez
Zijovic fortaleceu o esforco levado adiante pelos setores
ultraconservadores de unificar a oposicio. Sua estratégia
estava orientada por seis grandes objetivos:

Pmmf«o' S

Primeiro, tentar dividir a coalizio governante; a Unidade
Popular. Essa tarefa se realizou estimulando uma suposta
linha divisoria entre partidos “marxistas” e partidos “demo-
craticos”. Recorreram também ao desgastado truque do
anticomunismo, tratando de isolar esse partido dentro da
UL, acusando-o de tentar “apoderar-se de todo o governo”,
de “sectarismo incondicional em relagio a Moscou™ efc.

Segundo, manter a todo custo o controle dos meios de
comunicacio. Nesse momento, a oposicdo controlava
70% da imprensa escrita e 11,5% das ridios do pais, entre
a5 quais as cadeias mais potentes,

Terceiro, defender a propriedade privada. Usou todos os
mecanismos legais e meios de pressio a seu alcance para
dilatar a formacio da drea de propriedade social: o exem-
plo mais claro foi o projeto de Reforma Constitucional
apresentado pela Democracia-Crisi para impedir a expro-
priagio de um maior nimero de empresas.

Quarto, a criacio de uma consciéncia anti-Unidade
Popular nas Forcas Armadas. Para isso explorou habil-
mente tudo agquilo que pudesse dar a visdo de um pais
“cadtico”, “andrquice”, de “desgoverno e vazio de
poder” com tendéncias “totalitirias e antidemocrati-
cas”, E, sem divida, o ponto central de sua campanha
foi a deniincia da existéncia de grupos armados em
(detrimento) das dnicas forcas armadas que deviam
existir no pais.

As classes dominantes

insistentemente bloqueavam todas as

tentativas do novo
governo.

Quinto, conquistar as camadas médias para acion:d-las
CONtra O governo: apoiaram supervisores que boicotavam
a producao nas minas de cobre, trataram de mobilizar os
colégios profissionais, utilizaram as universidades para
experimentar suas linhas estratégicas.

Contudo, o objetivo fundamental — que lhe permitiria
realizar varios desses anteriores —, quase poderiamos
dizer por acréscimo, foi provocar o fracasso econdmico
do governo popular. As medidas comecam a ser aplica-
das imediatamente apos o triunfo eleitoral com a corri-
da banciria, o contrabando de dolares, a paralisacio de
algumas inddstrias, o cessamento de importagio de
matérias primas e repostos necessdrios para o funcio-
namento das industrias ete, As classes dominantes nio
apenas bloqueiam todas as tentativas do governo de
maodificar a injusta estrutura tributdria usando para isso
sua maioria parlamentar, como também, a0 mesmo
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Na medida em
que o governo
progrediu,

fol sendo criada
uma verdadeira
situacao contra-
revolucionaria
cujos sintomas ja
eram patentes
durante a visita
de Fidel ao Chile.
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tempo, negam-lhe os recursos pressupostirios para
levar adiante seus planos de cariter social: distribuicio
de leite, planos de satide, de moradia e obras piblicas.
Desse modo, buscavam impedir que a UP pudesse
melhorar o nivel de vida dos trabalhadores e, 20 mesmo
lempo, criar emor nos inversionistas estrangeiros ¢
empresarios nativos, provocando em médio prazo um
estancamento produtivo.

Esse objetivo foi plenamente compartilhade pelo
governo Nixon e os consdrcios multinacionais, que rea-
lizaram uma operaciao de cerco econdmico expressa
em: redugao de créditos, obstaculizacio da renegocia-
¢do da divida externa, embargo de bens por parte das
companhias expropriadas, divulgacio internacional da
imagem de um pais em ban-
carrota para cercd-lo mais
to ponto de vista financeiro.
0 governo popular, que nio
queria afetar a capacidade
de negociagio dos trabalha-
dores, nio teve outra alter-
nativa senio ampliar a
quantidade de dinheiro cir-
culante, sabendo que isso
teria que se traduzir em for-
tes pressoes inflaciondrias.
Ao mesmo tempo, @ ofensiva
do governo norte-america-
no o impediu de manter um
volume de importagoes ali-
menticias em acordo com a
maior capacidade aquisitiva
alcancada pelos setores
populares. Os problemas de abastecimento se aumen-
taram dia a dia. Sobre essa base objetiva, os esforgos da
reagdo se encaminharam a agravar a situacio economi-
ca através da especulagio, o monopdlio e o fomento do
mercado negro; enquanto a imprensa por ela controla-
da produzia uma campanha sistemética com o fim de
proclamar o desabastecimento e de tornd-lo o centro
de seus ataques.

Dessa forma, 2 medida que o governo foi avancando, foi
sendo criada uma verdadeira situacio contra-revolucio-
nidria. Os primeiros sintomas ji eram patentes quando
Fidel visitou o Chile em novembro de 1971. Setores sociais
da direita, e seus aliados, loram cada vez mais participan-
do em politica: em panelagos, manifestagtes, greves de
transporte, no cobre, manifestagoes contra os militares.
Enquanto as forcas opositoras aplicavam conseqiiente-
mente sua estratégia, as forcas da Unidade Popular nio
conseguiam entrar em acordo com relagio ao que fazer.

A situacio se agravava dia o dia. Finalmente, Allende
decide definir a situacio convocando um Plebiscito. A
mensagem presidencial estava prevista para as 11 horas
do dia 11 de setembro, A essa hora as balas reduziram ao
siléncio o herdico e consegiiente mandatirio chileno.

O golpe militar

lisse golpe militar foi possivel gracas ao éxito da contra-
ofensiva conservadora. Enquanto esta tltima se ia torna-
do mais forte e as contradigdes no seio das forcas de
esquerda que levantaram a candidatura de Allende se iam
enfraquecendo, uma parte importante dos setores
médios, que havia apoiado inicialmente o projeto popu-
lar, se foi distanciando — com isso se preparou o terreno
social e politico para o golpe militar, Concordo com Jorge
Arrate, dirigente socialista chileno, em que o projeto de
Allende era demasiado heterodoxo para o cardter orto-
doxo de nossa esquerda (12), cujos planejamentos nio
correspondiam aos novos desafios que o pais estava
vivendo: quando Allende falava do triinsito democrdtico
a0 socialismo, setores da esquerda pichavam os muros
com “Viva a ditadura do proletariado!”; quando Allende
falava de ganhar setores da burguesia para seu projeto,
uma parte importante da esquerda reafirmava que o
nosso inimigo era toda a burguesia; quando o presidente
socialista lutava por conseguir uma condugio tnica do
processo, os partidos mais fortes — o Socialista e o
Comunista — torpavam piblicas suas divergéncias;
enquanto Allende queria consolidar o avangado no plano
economico — 4 estatizacio das grandes empresas estraté-
gicas, tendo muito claros os limites de poder com que
contava — setores da E\"'rqllEl‘ﬂH. Lomavam pard si pequenas
empresas e pediam sua estatizacio, exigindo mais radica-
lidade de Allende.

or outro lado — ainda que a diregio da Unidade
Popular e o priprio presidente Allende tivessem
muito claro que s6 poderiam consolidar o processo chile-
no se contasse com o apoio dos militares e, coerentemen-
le com isso se tenha feito todo um esforgo para ganhi-los
i causa popular —, confiou-se excessivamente na tradicao
constitucionalista das forgas armadas chilenas e nio se
trabalhou suficientemente na criagio de uma forca mate-
rial prépria.
Todavia, hd outra coisa ainda que s6 foi vista depois,
d partir das altimas experiéncias vividas pelo socialis-
mo: esse tipo de transi¢ao “pacifica” do capitalismo a0
socialismo — usando os recursos ¢ possibilidades de
poder dentro de um sistema de democracia representa-
liva — ndo era um caminho vidvel para realizar o proje-
to socialista tal como havia sido aplicado até entio no
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mundo e que, portanto, era necessirio repensar o
socialismo que se queria construir elaborando outro
projeto mais adequado A realidade chilena. Isso era o
que Allende parecia intuir ao usar sua folclérica meta-
fora de socialismo “vinho tinto com empadas”, que
apontava para a construgio de uma sociedade socialis-
ta democritica enraizada nas tradi¢ies nacional-popu-
lares (13), @

deuﬁn_ﬁaria Lucilia Ruy.

Notas

|. Este texto foi elaborado para a revista inglesa Historical Matersalism:
Research in Critical Manast Theory, Yol. 11, n® 3, outubro-2003. Para elabo-
ri-lo extrai informages de meu livro A esquerda no limiar do século XXI.
Tonando passivel o impossivel. Século XXI Editores, Espanha, |* ed,, 1999,
3*, 2000 e de um texto preparado para um livro sobre Patricio Guzman, A
batalha do Chile {1975), publicado parcialmente em virios ndmeros da revis-
ta chilena Encuentro XXI (1998), sob o titulo A luta de um povo sem armas.
Os trés anos de governo popular”.

1. Em 4 de setembro de 1970, Salvador Allende venceu com 36% da
votagao. Obteve 30 mil votos mais que Jorge Alessandn, o segundo mais
bem votado,

3.Em 4 de setembro de 1970 Salvador Allende venceu por 30 mil votos

sobre Jorge Alessandri, com 36% dos provenientes de camadas populares.

4, Claudio Orrego, "A Eleigao de 1970..". In: Politica ¢ Espinto, n° 331,
maio de 1972, p. 17.

5. Coalizao, ou frente politica, formada por Partido Socialista (PS), Partido
Comunista (PC), Partido Radical (PR), HAPU e Esquerda Crista (IC) — estes
dois Gltimos advindos da DC.

6. No Chile podia ser eleito presidente o candidato que obtivesse a maio-
na relativa dos votos sempre que o mesmo fosse ratificado pelo
Parlamento. Embora fosse tradigao ratificar sempre a0 candidato com maio-
ria relativa, pela excepcionalidade do caso de Allende nao se descartava a
possibilidade de essa situagio poder variar.

7. Hogo Zemelman e Patricio Leon. O Comportamento da Burguesia chi-
lena no primeire ano do governo da Unidade Popular. Revista de Sociologsa,
n® 1, agosto de 1972, p. 4.

8. Eleicoes de deputados e senadores.

9. A agdo, de duvidosa inspiragdo, é realizada por um comando da YOP
(Vanguarda Organizada do Povo).

| 0. Movimento de Esquerda Revoluciondria, uma organizagdo politico-mili-
tar de uma esquerda extraparlamentar, inspirada na revolugao cubana. Nag
se enquadra & Unidade Popular.

1. lssa dificultava enormemente qualquer tentativa de armar o povo
para defender o governo popular.

12. Jorge Arcate. A forca democritica da déia socialista. Ed. do
Ornitorrinco, Santiago, Chile, novembro de 1985, p. 175.

13. Tomas Moulian. A Unidade Popular e o futuro. Revista Encontro XXI,
n* 3, ano |, Chile, 1995, p. 25.

EM NENHUM OUTRO LUGAR
O CONSUMIDOR TEM TANTO PODER

COMO NA ALERJ.

Na Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro vocé encontra os defensores
dos seus direitos a democracia, liberdade e opinidao. E também conta com defensores
dos seus direitos de consumidor. Sempre que vocé se sentir lesado,
ligue para a Comissdo de Defesa do Consumidor da ALER]. Quem vai atender vocé
sa0 as pessoas gue mais entendem de lei. Que lutam para que vocé seja respeitado.
Que trabalham para que haja justica. Na ALERJ, vocé sabe que tem poder.

Comissao de Defesa do Consumidor da ALER] - 0800-2827060

ALERJ

Assembléia Legisiativa do Estado do Rio de Janeiro
Aqui vocé tem poder.

M“| DEFESA DO
i CONSUMIDOR
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Nos dias 19 e 20 de Junho de 2003 reuniram-se em Atenas
(Grécia) 71 partidos comunistas e operdrios para troca de
opinioes sobre a situacdo internacional. No encontro foram
apresentadas importantes experiéncias de desenvolvimento
das lutas populares e movimentos de massas contra a guerra
e a globalizacdo capitalista nos diferentes paises

- comunicado  conjunto  dos  partidos, expoe  que
“Avaliando os acontecimentos internacionais recentes,
particularmente a intervencio militar dos Estados

Unidos, Gra-Bretanha ¢ Austrilia contra o Iraque e a ocupagio
deste pais, os participantes condenaram firmemente a purigtm
escalada da agressividade i imper ialista e aviolagio dos pnnupma ¢
normas do diveito internacional, o que levou @ uma crise mais pro-
funda dx ONU em seu papel de assegurar a paz ¢ a solugiio pacifi-
ca das diferengas entre Estados,

Como sublinharam muitos oradores, estes acontecimentos
demonstram que todes os povos e seus movimentos de massas enfren-
tam a ameaga de que se imponha o dominio mundial do capital mono-
polista, com os Estados Unidos i frente, e destacaram a necessidade de
desenvolver as mais amplas ¢ coordenadas agoes dos partidos ¢ movi-
mentos para enfrentar esta perigosa sitiagio e mudar a awal correla-
o de forgas em nivel nacional, regional e internacional.

(s participantes caraclerizaram como um falo muito pegativo a
resolucio 1433 do Conselho de Seguranga da ONU (22/5/2003) sobre
o Iracque, aqual legaliza a posteriori os invasores ilegais, caracterizan-
do-os como forgas de ocupagio; ¢ como perigosissima a aceitagio da
doutrina de guerra preventiva que os EUA apoiam desde o 11 de setem-
bro de 2001, ameagando todas as forgas que de alguma maneira se
opoem a sua hegemonia. Mencionaram, ademais, as ameacas de
extensio da guerra diretamente contra a Siria e o I, as declaragdes
sobre o uso inclusive de armas nucleares, a aceleraciio de projetos
armamentistas de ‘nova geracio’ por pante dos EUA ¢ o sistema de
Misseis de Defesa Nacional (NMD), Como foi destacado, 2 militariz-
ciao das relagoes internacionais adquire caracteristicas ainda mais
perigosas e o risco de novos enfrentamentos beélicos aumenta sob o
peso dos ALAZONISMOS € infervengoes. Virios presentes sublinharam
0 |‘.|:Lp£'l especial que jogam na politica internacional as decistes dos
oito paises mais poderosos, o papel da Unido Européia com sua nova
ampliacio e a criacio de um exéreilo intervencionista, 2 nova doutri-
na agressiva da OTAN sob o conceito de guerra preventiva e 2 *tmpli -
cao que converte este bloco em um verdadeiro gendarme internacio-
nal sob hegemonia do imperialismo estadunidense,

Os participantes destacaram que toda a humanidade se defronta
com um perigoso plano do imperialismo contemporineo, que
Amestica a paz, a seguranca e a estabilidade de muitas regioes do pla-

netit, Também assinalaram que, apesar da crescente agressividade
imperialista depois do 11 de setembro de 2001, o grande fator de
esperanca foi a tremenda expansio das mobilizagoes populares e da
reagio contra as guerras imperialistas (primeiro, aquela contra o
povo afegio e agora contra o pove iraquiano). Como assinalaram
muitos oradores, o elemento novo no caso do Iraque foram as mobi-
lizacoes mundiais que precederam a intervencao imperialista, exi-
gindo que niio se fizesse 4 guerra, nem mesmo com 3 permissao da
ONU. Viirias intervencoes mencionaram também as exigéncias con-
cretas que este movimento colocou, reclimando de seus governos
(ue nao participassem de forma alguma da guerra,

Os participantes condenaram as declaragoes e atividades dos
imperialistas contra Cuba e as conquistas do povo cubano, bem como
contra 2 Repiiblica Popular Democritica da Cordia; ¢ expressam sua
solidariedade exigindo o fim das tentativas de sabotagem e das amea-
Cils CONEra estes povos.

(s participantes reiteraram seu apoio 2 luta do povo palestino,
rechacaram a caracterizagio dessa luta como terrorista e consideram
i ocupacio israclense como a fonte da violéncia na regiiio. As mohili-
wacoes de solidariedade com ajusta luta do povo palestine pela con-
quista de sua independéncia ¢ de seu proprio Estado, soberano e vid-
vel, com Jernsalém Oriental como capital, em que se fortalecer ¢
expandir em todo o mundo, sobretudo agora, depois da ocupagio do
Iraque, quando os EUA através do chamado Quarteto querem ‘redese-
nhar’ toda a regifio segundo seus priprios interesses,

Os participantes condenaram a ocapagio de territdrios sirios ¢
libaneses que ainda se mantém, exigindo 2 retirada incondicional
das tropas israelenses e o regresso de todos os refugiados, segundo
as resolugoes 242, 338 e 194 da ONU. Muitas intervencoes subli-
nharam a necessidade de se aumentar ainda mais este apoio em
seus paises, de realizar viagens de solidariedade aos territérios ocu-
pacdos por Israel e aos territdrios da administracio palestina. 0s
participantes condenaram energicamente a violéncia aberta do
governo israclense nos territorios palestinos ocupados, as deten-
goes em massa e o encarceramento de palestinos, inclusive dirigen-
les do movimento libertador,

Viirios oradores mencionaram os passos que demaonstram um des-
pertar e ums disposicio de luta e resisténcia dentro do movimento
operirio e singical, gragas d forte presenga de forgas classistas em seu
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OVIMENTOS CONTRA A

seio e ao desenvolvimento de novas luts reivindicativas, Destaciram
a necessidade de desenvolver agtes nos locais de wrabalho e fortale-
cer ainda mais as forgas classistas no movimento operdrio ¢ sindical.

Constatou-se também o fortalecimento de um multifacético movi-
mento contra a globalizacio capitalista, assim como a luta no seio deste
movimento em torno de sua orientacio e objetivos. Destacou-se a
necessidade de desenvolver a solidariedade politica ativa e o apoio
entre os partidos comunistas e operirios €, em geral, entre os movi-
mentos populares. Virias intervencoes expressaram a necessidade de
apoio a uma série de iniciativis de diferentes partides comunistas ¢
operdrios ou movimentos, mencionando concretamente;

¥ A campanha de mobilizagio internacional para exigir a liberda-
de dos cinco patriotas cubanos encarcerados nos Estados Unidos por
terem lutado contra 05 grupos terroristas de Miami, assim como a
campanha pela suspensio do bloqueio norte-americano contri Cuba,

b As iniciativas contra o plano de reestruturacio neoliberal da
economia latino-americana e caribenha, expressa na Area de Livre
Comércio das Américas (Alca), no Plano Puebla/Panama e seu brago
armado, o Plano Colombia — este objetivando combater a resisién-
cia de qualquer sujeito social e de imediato isolar ¢ eliminar o movi-
mento guerrilheiro colombiano e derrubar o governo legitimo e
democritico da Republica Bolivariana da Venezuela,

» A coordenaciio contra os planos dos EUA e da UE visando sub-
meter #s economias dos paises arabes (Magreb-Mashrek).

¥ Tomar iniciativas visando coordenir as accoes de nossos parti-
dos contra a globalizagio capitalista, levando em conta os movimen-
los que vém se desenvolvendo contra a politica dos governos impe-
rialistas e das corporaghes rnsmacionadis.

(s participantes expressaram a necessidade de repetir ¢ multipli-
car este tipo de encontros de partidos comunistas ¢ operdrios. E des-
tacaram a necessidade de encontros mas amplos sobre temas de inte-
resse internacional, de encontros regionais ¢ continentais. Apoiaram
a idéia de realizar encontros dos nossos partidos face a grandes acon-
tecimentos internacionas, objetivando lograr uma elaboracio mais
coletiva de propostas ¢ concepgtes e atitudes tio conjuntas quanto
seja possivel, Esta politica influencia positivamente ¢ ndo contizadiz a
coordenacio de aches em comum com forcas democrdticas, antiim-
perilistas, antimonopolistis e patridticas mais amplas, nem com o
multifacético movimento contra 2 globalizagio capitalista.

Destacaram ser il ampliar o debate e o interciimbio de opinides
que contribuirio para desenvolver as elaboragtes tedricas sobre a
ransformagio da sociedade amal na perspectiva socialista. Os parti-
cipantes expressaram i necessidade de fortalecer ainda mais a soli-
dariedace internacionalista de nossos partidos para com os comunis-
s & todas as forgas progressistas e partidos que enfrentam persegui-
coes, encarceramentos ¢ a proibigio de sua atvidade. Também
expressaram a necessidade da solidariedade ativa contra as discrimi-
nacoes antidemocriticas e regulamentagoes reaciondrias que aen-
tam contra as liberdades democriticas.”

Albdnia; Partido Comunista da Albinia

Argeélia: Partido Argelino pela Democracia e o Socialismo
Arménia: Particlo Comunista da Arméniz

Australia: Partido Comunista da Austrilia

Austria: Partido Comunista da Austria

Bethrain: Tribuna Democritica Progressista

Bangladesh: Partido Comunista de Bangladesh

Beélgica: Partido do Trabalho da Bélgica

Brasil: Partido Comunista do Brasil

Bulgaria: Partido Comunista Bilgaro “George Dimitroy”

Canadd: Partido Comunista do Canada

Chipre: Partido Progressista do Povo Trabalhador (Akel)

Cofombia: Partido Comunista Colombiano

Coréia: Partido dos Trabalhadores da Cordia

Crdg: Partido Comunista de Cuba

Dinamarca: Partido Comunista na Dinamarca, Partido
Comunista da Dinamarca

Fgito: Partido Comunista do Egito

Estovdgquia: Partido Comunista da Esloviquia

Espanba: Esquerda Unida, Partido Comunista da Espanha,
Partido Comunista dos Povos da Espanha

Estados Enidos: Partide Comunista dos Estados Unidos

Finldndia: Partido Comunista da Finlindia

Framga: Partido Comunista Francés

Gra-Bretanha: Partido Comunista da Gri-Bretanha, Novo
Partide Comunista da Gra-Bretanha

Grrécia: Partido Comunista da Grécia

Holanda: Novo Partido Comunista da Holanda

Hungria: Partido dos Trabalhadores Hingaros

frdlia: Partido Comunista da India, Partido Comunista da India
(Marxista)

frei: Partido Tudeh do [rd

Trague: Partido Comunista Iraquian

Irlanda: Partide dos Trabalhadores da Irlanda. Partido
Comunista da Irlanda

Israed: Partido Comunisia de Israel

Tugoskivia: Novo Partido Comunista da lugoslivia

ftlia; Partido da Refundacio Comunista, Partido dos
Comunistas lalianos

Letonia: Partido Socialista da Letonia

Libano: Partido Comunista Libanés

Luxemburgo. Partido Comunista de Luxemburgo

México: Partido Popular Socialista, Partido dos Comunistas do
México

Nernega: Partido Comunista da Noruega

Portugal: Partido Comunista Portugués

Repeiblica Teheca: Partido Comunista da Boémia e Mordvia

Roménda: Partido Comunista Romeno

Riissia: Partido Comunista da Federacio Russa, Partido
Comunista dos Trabalhadores da Rissia, Uniio dos Partidos
Comumnistas (CPsL)

Sirfa: Partido Comunista Sirio

Steddo: Partido Comunista Sudanés

Stécia; Partido Comunista da Suécia

Turguige: Partido Comunista da Turguia, Partido do Trabalho
(Emep)

Perdania: Partido Comunista da Ucrinia

Vietnd: Partido Comunista do Vietni
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LSR8 Partido Comunista do Brasil
4 José Reinaldo Carvalho, vice-presidente e
o Emmmes . secretario de Relacdes Internacionois

e L e

O Partide Comunista do Brasil saida todus as delegacies
presentes e cumprimenta em especial o Comité Central do Partido
Comunista da Grécia (KKE) pela realizaciio deste semindrio, evento de
alta significagiio politica e ideologica, com influéncia de suma impor-
tncia na articulagio entre os partidos comunistas e operirios de lodo
o mundo, na coordenagdo de suas agdes, no estimulo ao seu fortaleci-
mento e na promogio da unidade. Eventos come este 1@m projegio his-
trica. Fazem parte de um prolongado processo de recuperagio do
MOVIMento comunisia e operdrio, {lcpm':z da derrota resuliante da
queda do socialismo na maioria dos paises em que estava sendo edifi-
cado. Gragas A iniciativa do KKE 8m os nossos partidos a possibilidade
de realizar um frutifero intercimbio de idéias, base para as acoes con-
cretas. 0 Partido Comunista do Brasil valoriza enormemente tais
encontros, dele exteai importantes subsidios. Das reflexdes aqui reali-
Zaddas, extramos importantes indicagfes politicas inspiradoras de
movimentagoes junto s massas ¢ 4 amplos setores politicos junto com
os quais ¢ indispensivel atuar, numa perspectiva de frente-inica, em
torno i causa que unifica os povos nesta quadra sombria que atra-
vessa 4 humanidade: a paz. Por isso, parece-nos adequado persistir
nacuile que estamos Fzendo bem antes de dar outros passos. A nossa
preocupacio, na atmal fase de construgio do nosso movimento ¢ da
nossia unidade, ¢ menos com aforma de organizaciio e mais com a rea-
lizagfio. O enrijecimento, a precipitaciio, o antificialismo podem nos
langar no isolamento politico e, ao invés de impulsionar a unidade ¢
fortalecer os partidos comunisias e operirios, poderia aar como
fator impeditivo do avango. O Semindrio dos Partidos Comunistas e
Operirios que se realiza todos os anos em Alenas sob os auspicios dos
camaradas gregos, de cardter consultivo, sem instincias rigidas e hie-
rarquizadas, parece-nos a forma mads adequada para prosseguir nos
esforgos pelo fortalecimento da unidade politica e ideologica e para a
atividade de solidariedade internacional entre os nossos Partidos,

Nio podia ser mais oportuno o tema em lorno do qual nos reunt-
mos: 1 luta pela paz.

As grandes manifestaches macicas em escala planetiria pela paz e
contra a guerra imperialisia e o amplo movimento que teve por foco a
condenagio do ataque estadunidense ao Irague se inscrevem entre os
grandes acontecimentos de nossa época. Seu verdadeiro significado
serid aquilatado com o tempo historico e seus reflexos se fardo sentir
e muitas outras lutas politicas e sociais. Sentimos uma nitida impres-
sio de que o movimento pela paz tende a adquirir permanéncia e
durante muito tempe estaci no centro das acoes politicas do movi-
mento comunista ¢ operdrio. Em nossas reflexoes e andlises as datas de
15 de fevereiro e 15 de margo do ano em curso seriio sempre uma refe-
réncia importante. Naquele momento os povos escreveram uma pigi-
na inédita na historia contemporinea. Protagonizaram um episodio
transcendente, inaugnraram um momento novo na luta antiimperialis-
ta, fundaram o marco milidrio de um novo movimento, desencadearam
umia forga até entio represada e latente, com cariter internacionalista
— que em nada se choca com o internacionalismo proletirio. A aciio
conjugada e simultinea de amplas massas populares sob a bandeira da
paz € sinal des novos tempos, uma espécie de internacionalismo dos
povos, das forgas em luta contra a barbirie, com forma flexivel e con-
tetido revoluciondrio, ainda que impreciso. Parece-nos ser esta uma
tendéncia objetiva progressisia, quando se generaliza a opressio
decorrente da globalizagio capitalista e a guerra de agressio se impoe
como tnico caminho do imperialismo para enfrentar sua crise.

A mobilizacio de massas contra a guerra imperialista € fator
importante no quadro politico em evolugio e tem dimensio estraté-
gica, Contribui decisivamente para isolar o imperialismo norte-ame-
ricano ¢ impulsiona a formacio de pdlos de contestacio i hegemo-
nia estadunidense. O fato de mithdes de pessoas terem saido s ruas

com a bandeira da paz influiv na posicio de virios governos que se
Opuseram i guerra e na contestagio que teve lugar no dmbito das
Nacdes Unidas.

Estamos presenciando um grande fendmeno = com uma handei-
ra de luta simultaneamente ampla e radical, retorna ao proscénio da
nossa época o protagonismeo do movimento politico de massas, Tudo
iss0 faz da luta pela paz uma bandeira revoluciondria, capaz de unir
amplos setores, desencadear energias represadas, mobilizar amplos
contingentes populares, definir campos,

A luta pela paz sinaliza para a formaggo de uma ampla frente mun-
dial contra o imperialismo. Bem conduzida, essaluta poderd assumir
Proporeoes jamais vistas em qualquer outra época historica, Trata-se
de um movimento que abarca nio apenas as organizacoes politicas e
sociais de classe e cardter revoluciondrio, mas inclui um amplo
espectro de setores com origens, constituicio e odentagio diversifi-
cada. O exclusivismo, o hegemonismo, as visdes preconcebidas terio
efeito malsiio sobre o movimento e s6 contribuirio para dividi-lo on
isoli-lo. Nesse sentido, o Férum Social Mundial tem-se constitnido
como um ponto de convergéncia de movimentos de variadas orien-
tacoes que potencializa a mebilizacio de amplas massas Malgrado a
hegemonia de selores sociais-democratas e de outras visoes de
mundo distintas e mesmo antagonicas i dos comunistas, o FSM ¢ hoje
fator que impulsiona a luta pela paz e objetivamente contribui para a
formagio da frente antiimperialista.

Na luta pela paz, ndio se pode subestimar 4 importdncia do posicio-
namento politico e diplomitico de governos democriticos ¢ progres-
sistils que em sia propria constiiigo representam coalizoes amplas
de forgas polilicas. E notivel nesse sentido a posigiio do governo brasi-
leiro do presidente Lula, que mesmo numa situagio econdmica difici-
lima, sob os condicionamentos ¢ constrangimentos impostos pelos
organismos financeiros internacionais, tem sido capaz de sustentar
uma politica externa voltadks para a defesa da soberania nacional e a
mtegragio do continente latino-americano e se promuncion com cla-
reza ¢ altivez contra a guerra imperialista. A correta consideragio des-
sas novas possibilidades € essencial para mobilizar as massas e refor-
gatr ¢ ampliar a unidade das forcas populares, esforco que deve ser feito
em todos os paises, consideradas as peculiaridades nacionais.

Cutrossim, € importante para construir  frente contriria ds amea-
cas belicistas da superpoténcia imperialista norte-americana, explo-
rar judiciosamente as contradictes interimperialistas, sem evidente-
mente alimentar ilusoes de aliar-se 4 um imperialismo para combater
0 outre, (importante € ter discernimento para distinguir o alvo prin-
cipal da hna.

Com esse mesmo sentido de amplitede e observincia das condi-
oes concretas em que se desenvolve a luta, consideramos que a luta
pela paz se entrelaga com a defesa da legalidade internacional, a
antodleterminagio dos poves, da ordem juridica, do sistema de
seguranca coletiva e do multilateralismo na ordem politica, antipo-
da do hegemonismo. Malgrado todas as suas limitacoes, € impor-
tante lutar pelo fortalecimento da ONU como espago de exercicio do
multilateralismo,

Esta compreensao acerca da necessidade de amplitude no movi-
mento pela paz emana da caracterizacio que fazemos do grave
momento e das seriissimas ameagas que pairam sobre a humanidade.

Estamos diante da mais brotal ofensiva imperialista contra os
povos e nagoes soberanas. O perigo de um novo totalitarismo, nova
espécie de fascismo, paira sobre o mundo. Convencido da sua pre-
destinacio, inclusive por designio divino, o micleo dirigente do
imperialismo norte-americano elaborou uma estratégia de dominio
imperial que pode ter efeitos devastadores para 4 humanidade.

0s Estados Unidos atuam na cena internacional com o conceito da
primazia dos interesses nore-americanos, o que impoe restricoes de
toda natureza & soberania de outros paises e se choca com o5 interes-
ses nacionais de quantas nagoes luem por espagos de autodetermi-
NACA0 U aspirem a se tornar poténcias regionais ou globais. Baseados
na sensagio do superpoder e na incontrastivel superioridade militar,
o que inclui as armas nucleres ¢ outras de destruicio em massa, os
EUA elaboraram sua nova estratégia de seguranca nacional, a chama-
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dit Doutrina Bush assentada em trés pilares: combater 0s novos ini-
migos — o terrorismo e os Estados nacionais que abrigam terroristas
e/on desenvolvem armas de destruicio em massa, a agio desenireada
em nome dos inleresses essenciais da superpoléncia norte-americana
£ A preempeio par remover as causas do terrorismo e encuadrar os
chamados estados irresponsiveis.

Essa obstinacdo da Casa Branca em dar primazia aos interesses
nove-americanos, a repeticio do slogan "A América em primeiro
lugar™ levou o governo de Washington ndo somente 2 uma militari-
sagio inaudita e 3 consumagio de agoes belicistas, como no
Afeganistio e no Iraque, mas também & pritica de uma politica exter-
i agressiva e voraz, que somente por razoes diplomiticas se pode
chamar de unilateral, Convencido de que a "guerra infinita contra o
terrorismo” por meio de uma sucessdo de guerras “preventivas”
contri os “estados bandidos™ € o meio para assegurar a primazia dos
interesses estadunidenses, o governo Bush continua mantendo o
mundo sob ameaga, mesmo depois da guerra ao Iraque.
Alternadamente, novos alvos sio mencionados: Siria, Iri, Coréia do
Norte, Cuba. A esses objetivos estratégicos corresponde uma politica
extern em que se faz tabula rasa das normas do direito internacio-
mal, da amodeterminagio dos povos, do sistema de seguranga coleti-
v ¢ se menoscabam as organizagoes mulilaterais, As guerras norie-
americanas fizeram ruir o sistema multilateral, agravaram a instabi-
lidade no mundo, crinram uma situacio cadtica e ameacadora i paz
e seguranga de todos os povos e nagbes soberanas.

Por outro lado, o quadro politico em evolugio revela um inédito
isolamento internacional dos Estados Unidos € uma aberta contesta-
a0 2 sua politica, A soliddo com que Washington declarou e fez a
guerra 4o Iraque, o golpe de forga sobre a ONU, o desdém 4 posicao
de paises como Alemanha e Franga revelam a fragilidade intrinseca
da posigio politica dos Estados Unidos. Este € um entre muitos sinais
de que paradoxalmente, no momento em que mais exibem forga,
pronunciam-se também os sinais do declinio da lideranga politica
dos Estados Unidos e que seu dominio imperial se sustenta cada dia
matds exclusivamente na supremacia militar.

Emerge em conseqiiéncia um nove quadro geopolitico, com
reflexos na diplomacia e no sistema multilateral das Nacoes Unidas,
que deverd ser marcado por importantes realinhamentos. A rigor,
impoe-se a luta por uma nova ordem internacional, Depois de ser
considerada irrelevante e irresponsivel pelos Estados Unidos e de
ter seus documentos fundamentais transformados em letra morta, a
ONU nunca mais serd 4 mesma. E com i violagio das normas inter-
pacionais, recorrendo i forca bruta apesar da reprovagio geral,
tambeém 2 lideranga norte-americana 0o se CXercerd com a mesma
trangiiilidade de antes. Ao isolamento dos Estades Unidos corres-
ponderd uma agressividade crescente desse imperialismo e o
mundo viverd uma era de gravissimas mrbuléncias e inguietagoes.
Paradoxalmente, os Estados Unidos saem vitoriosos e mais vulneri-
veds da guerra ao Iraque,

() Oriente Médio e a Asia Central, paleo das tltimas investidas mili-
tares estadunidenses, onde estd em curso a ocupacio manu-militar
e a transformagio de paises soberanos em protetorados, em nome
dos interesses imperialistas de controle das jazidas petreliferas e de
dominio sobre regides com importincia estratégica para o exercicio
do poder internacional, continuam, e tude indica que assim serd por
minito temp, no epicentro dessas wirbuléncias.

Nio estd sendo trangiiila a ocupacio norte-americana no Iraque.
0 medo estampado nos olhares dos seus soldados, os massacres e
atrocidades que cometern mostram que muito provavelmente agora
¢ que estd comegando a verdadeira guerra norte-americana no
Iraque. Foi relativamente ficil desalojar o regime de Saddam Hussein
¢ ocupar militarmente o pais. Praticamente nio houve resisténcia por
parte do Exército regular iraquiano. Mas os fatos vém revelando que
ndo seri ficil a ocupagio americana, haja vista as demonstracoes de
resisténcia irregular e o elevado mimero de incidentes violentos. A
agora, os Estados Unidos niio conseguiram convenicer o povo ira-
quiane do cariter “libertador” da sua investida.

Na mesma regido, a instabilidade no relacionamento com a Siria,

php-mpm

4 Ardbia Saudita e o Ird e principalmente as dificuldades incontor-
naveis para “tragar o mapa” e trafegar por um “caminho” que leve
i paz entre israelenses ¢ palestinos revelam a permanéncia de fato-
res explosivos. Ali 4 perspectiva nao € de distensionamento mas de
agudizagio dos problemas.

Na América Lating estd em curse um diferenciado processo de luta
politica ¢ social cuja resultante € o reforgo da luta contra o imperia-
lismo norte-americano. Muito embora as dificuldades proprias de
uimat transigdo politica para consolidar novas forgas democriticas 2
frente de governos em paises com o Brasil, a Venezuela e o Equador,
¢ indubitivel o avango das lorgas progressistas no continente. Vive-se
ali novo cendrio politico, O prdximo perfodo serd marcado pela ofen-
siva estadunidense para impor a Alca e a resisténcia dos paises e
povos d essa aciio neocolonialista,

As contradigoes interimperialistas e a instavel simagao politica
estio relacionadas também com a crise mundial do capitalismo. Em
todos os paises centrais observa-se uma queda da atividade econd-
mica, sem que se vislumbrem perspectivas de crescimento, Todas as
previsoes dos organismos internacionais apontam para a estagna-
¢iio e em alguns casos recessao. A guerra nio estimulou a atividade
econdmica.Muito pelo contrdrio, Para uma previsio inicial de cres-
cimento da economia norte-americana em 2,2% para 2003, cresceu
apenas 1,6% no primeiro trimestre, em ritmo anual. A partir dos
Estados Unidos, maior economia do mundo e centro nevrilgico da
vida internacional, irradia-se uma crise de vastas proporgoes. Ha
um cendrio de estagnagio planetdria, de retragio da demanda, de
queda dos indices de crescimento no conjumo das mais importan-
les economias do mundo. Também entre os paises dependentes e
medianamente industrializados, como a Argenting, o México e o
Brasil, para citar apenas os casos paradigmdticos, o panorama ¢ de
bancarrota, resultante da aplicagio das politicas neoliberais,

0 declinio econdmico norie-americano ¢ um processo histérico
que vem de hi wrés décadas. E este declinio que condiciona as suas
acoes politicas, diplomiticas e militares. E o pano de fundo da atual
crise politica internacional, da deriva militarista, das contradicoes inte-
rimperialistas. A maior economia do mundo € também a do pais com
a maior divida externa — 7 rilhes de dokares (mais de 60% do PIB),
de um déficit recorde em conta corvente de cerca de 500 bilhdes de
dilares e um semelhante déficit na balanga comercial.

Nesse cenidrio de ameagas bélicas e crise econdmica emerge um
novo quadro geopolitico, que poderd ser marcade por novos realinha-
mentos. Impde-se a necessidade de uma nova ordem internacional,
porquanto se formam objetivamente novos polos numa disputa geopo-
litica de longo prazo.

A discordia entre a Alemanha e a Franga, por um lado, e os EUA,
por outro, em torno da agressio deste iltimo ao Iraque se repetiri
em outros episodios ¢ estard presente nas novas crises internacio-
nais. Embora ndo seja descartado também que por conveniéncias do
momento haja também convergéncias. Estio em jogo nas relacdes
entre essas poténcias grandes interesses imperialistas que muitas
vezes se confrontam e diante dos quais se esfumam as ilusdes quan-
to & existéncia de um poder supranacional do mundo globalizado
apagando as contradigoes e conflitos de natureza interimperialista.

Nesse cendirio complexo das contradigoes geopoliticas e dos con-
Mitos internacionais, ndo se pode perder de vista o papel estratégico
da China socialista, cujo poderio nacional fortalecido econdmica e
militarmente influenciard nos acontecimentos como fator progressis-
ta em favor dos povos,

Na evolugiio do quadro internacional e na perspectiva dos reali-
nhamentos ¢ objetiva também a tendéncia para o fortalecimento da
luta pela soberania ¢ a atodeterminagio de paises semicontinentais,
como o Brasil, a India e a Rissia (malgrado os atuais governos desses
dois iltimos), como sio objetivas também as possibilidades que sur-
pem para aconcertacio de aliangas e a realizacio de parcerias as mais
diversificadas. 8o fendmenos novos, a verificar com profundo sensoe
de observacio e sujeitos i comprovagio pelo critério da experiéncia,
que podem atuar como contratendéncias ao unilateralismo hegema-
MCo nore-americano.
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ara os povos de tode o mundo ¢ em especial para os partidos
comunistas a presente situagio internacional afigura-se complexa.
Nio hi caminhos prontos nem pavimentados. Antes, o que lemos
pela frente sdo encruzilhadas invias e pedregosas. Parece-nos que a
grande tarefa ¢ resistir e encontrar os caminhos mais adequados em
cada pas a uma acumulagio de for¢as com passos seguros que
permita alcancar vitdrias na luta pela democracia, a paz, a indepen-
déncia nacional e o progresso social, tendo sempre presente a pers-
pectiva do socialismo,

IHTERMAT DAL

e | e
de s

Intervencao do PC da Grécia
Aleca Paparign, secretaria geral

Acreditamos que o mais importante ¢ que seja feita a
discussao detalhada entre os partidos comunistas e operirios
sobre os virios problemas que estamos enfrentando. Buscar um
marco de referéncias comum na medida das possibilidades que
marcario nossa atitude frente a antigos problemas e agueles
mais novos surgidos depois de 11 de setembro de 2001,
Especialmente depois da guerra imperialista contra o lraque ¢
os planos de atacar paises drabes e também Cuba e Coréia do
Norte.

0 fato de a Coréia do Norte e Cuba estarem na primeira fila
demonstea que o objetivo € mais complexo e claro, atacar qualquer
coisa radical que se mova e, sobretudo, acabar com a cansa do
socialismo para 0s povos.

Esta causa nio cessa o debate, ao contririo, nosso pensamen-
to torna mais atual a revitalizagio da discussio sobre a contri-
buigio do socialismo que conhecemos, sua critica objetiva nos
torna mais fortes na luta contra o capitalismo. E preciso demons-
trar de maneira mais clara os limites historicos do capitalismo, a
necessidade da luta pelo socialismo. Nao podemos colocar em
segundo plano assuntos como uma discussio tedrica ou um pro-
blema de estratégia, sob a pressio verdadeira dos problemas
cruciais didrios.

O movimento contra a guerra

A nova caracteristica do movimento contra a guerra foi o desen-
volvimento ¢ a mobilizagio antes da guerra comegar, cuja demanda
ErA (ue essa guerTa nao aconlecesse com ou sem a resolucio da
ONU e dessa maneira levantou assuntos fundamentais da estratégia
e tatica de como enfrentar a1 agressio ¢ a barbdrie imperialistas e
mostrou a necessidade de por um fim nessa sitnagio,

Em nossa opiniao, os partidos comunistas e operirios estio muito
bem preparados para enfrentar a agressdo imperialista,

Como exemplo mencionamos uma iniciativa muito positiva do
Partido Tudeh do Ird em 2/10/2002 por ocasido do 10° aniversirio
daa Guerra do Golfo de 1991, que foi a publicaciio de um apelo int-
tulado “Em defesa da paz e da democracia o Ordente Médio™, assi-
nado por 34 partidos comunistas e operirios.

Também o apelo da Assembléia Anti-OTAN realizada em Praga, sob
a organizagao do PC da Boémia & Mordvia em 19/11/2002, o aniin-
cio da reunido dos Partidos Comunistas da América Latina e Europa
em Buenos Aires em 21/1/2003, o manifesto pela paz em 12/2/2003
assinado por 68 partidos comunistas e operdrios por iniciativa do
Partido Comunista da Beémia & Mordvia, o antincio pelos partidos
comunistas drabes em 2/4/2003, além de muitas outras declaragoes
antiguerra assinadas pelos partidos comunistas e operirios como
por exemplo, a “Carta Aberta do PC dos EUA aos Partidos Comunistas
e Operirios” em 19/3/2003, o documento de repiidio do PC Sirio i
invasio imperialista a0 Iraque, emitido em 4/4/2003, assim como
artigos de militantes nas publicactes partidirias,

As contribuigoes dos partidos também foram de suma importin-
cia para o sucesso das mobilizagoes globais contra a guerra impe-
rialista no Iraque, ocorridas em 15 e 16 de fevereiro de 2003, como
também as manifestacoes pela paz realizadas em muitos paises.

Questdes sobre o desenvolvimento do movimento

Na nossa reunido anterior falamos dos esforgos que tém sido fei-
tos por diferentes forcas para evitar que os partidos, especialmente
08 comunistas, tomem parte em reunides ¢ mobilizacoes ou para
colocar obsticulos de forma a forgar os comunistas a naufragarem
suas demandas e ndo prosseguirem em busca de seus objetivos na
luta contra o capitalismo e o sistema imperialista e pela necessidade
do socialismo. Também temos notado os esforgos feitos para substi-
ir as referéncias ao imperialismo e ao sistema imperalista por
outras i “globalizacao™ de um ponto de vista ndo classista, ou com
referéncias 2 monopolizacio e i hegemonia dos EUA, como posicoes
que deliberadamente subestimam ou ignoram a co-responsabilidade
de outras forgas imperialisias e associaghes internacionais.
Observamos também que os esforgos para adotar uma série de posi-
¢oes € demandas que tentaram essencialmente dar uma “face mais
Tumana” a0 sistema absolutamente desumano de exploragio.

Diversas organizacoes ligadas ao Forum Social grego estio levan-
do i frente 0 lema “Um outro mundo € possivel”, o que pode soar de
maneira interessante na generalidade, mas na verdade que outro
mundo melhor € possivel? Um capitalismo embelezado que alimenta
as ilusdes dos jovens e das massas irabalhadoras que saem és ruasem
passeatas sob esse slogan, ou seji, que outro mundo realmente é pos-
sivel: 0 mundo socialista? Um lema que abrirla a perspectiva das rei-
vindicacies de maneira concreta?

Como poderao ser s pessoas mais importantes do que os lucros
capitalistas quando se perpetua sua exploragio que produz benefi-
cios altamente lucrativos no sistema capitalista? E, mais ainda, as
pessoas sio mais importantes do que os ganhos materiais? Mesmo
0s capitalistas? Esse lema esconde a esséncia da exploracio de clas-
se na sociedade,

Os conflitos interimperialistas

Simultaneamente, essas forgas chamaram o movimento contra a
guerra para aderir 2o eixo franco-germinico ¢ apoiar sua oposicio a
intervengio imperialista estadunidense-britinica a0 Iraque tendo
como base o apoio do eixo 3 forga pacifista e para a preservacio do
prestigio da ONU. Este eixo foi apresentando como uma primeira ten-
lativa de compor um pélo de equilibrio & hegemonia dos EUA.

Para enfrentar estas concepedes dentro do movimento grego, os
comunistas se apoiaram na necessidade de que haja uma atitude
mais independente possivel como expressa o lema: “Nio 4 guerra
com ou sem a decisdo da ONU™ que conforme € de nosso conheci-
mento prevalecen no movimento mundial contra a guerra no Irague.

0s conflitos que se manifestaram foram intraimperialisias ¢ total-
mente relativos a uma politica consistente em defesa da paz, ou defen-
dendo o papel da ONU e preceitos da lei internacional. Ao invés da
intervengiio militar desejada pelos EUA, a Inglaterra e a Austriilia para
derrubar o regime e reformar o Iraque de acordo com seus proprios
interesses, a Franga, a Alemanha e a Rissia apoiaram a idéia de haver
um controle internacional do Iraque sob 4 égide da ONU sem uma
mudanga de regime, conforme seus interesses também.

Apds 2 invasdo e ocupagio do Iraque e a designacio de um comi-
té de ocupacio liderado pelos EUA, os abjetivos do assim chamado
eixo da paz ficaram ainda mais claros nas negociactes que se ini-
ciaram com os EUA no contexto do Conselho de Seguranca da ONU,
(ue levou i resolugiio 1483/2003 de 22 de maio a uma legalizacio
da intervencio, com efeito retroativo, o reconhecimento das tropas
anglo-americanas de ocupacio — uma resolucio do Conselho de
Seguranca da ONU sem precedentes legalizando as forgas de ocupa-
¢iao em outro pais. E, além disso e mais arviscado para o presente e
o futuro da humanidade, a aceitagio de uma doutrina de guerra pre-
ventiva.

E preciso lembrar iambém que os franceses e os alemdes foram
favordveis 4 intervengio na lugoskivia pelos EUA e a OTAN, sem qual-
quer resolugio da ONU, portanto agora, praticamente, nio estavam em
condighes de apresentarem-se como defensores das Nagoes Unidas.

A despeito de tudo isso, esses conflitos poderiam ter sido utiliza-
dos pelo movimento contra a guerra para pressionar todos os pover-
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nos ¢ na Europa os governos dos Estwdos-membros da Unido
Européia e da OTAN a nio participarem das operacoes militares de
forma alguma, nem permitirem o uso de seus terrilorios, espacos
aéreos ¢ a instalacio de bases militares em seus paises.

Unido Européia e OTAN

H: alguns acontecimentos importantes na Europa: a militarizagio
da UE estd sendo levada adiante, com a criaciio de seu exército pro-
prio que intervird sempre que 2 OTAN ndo agir; a iniciativa levanta-
da por quatro membros da UE, a saber, 2 Franga, a Alemanha, a
Bélgica e Luxemburgo, de criar um ntcleo militar de peso, que joga-
ria um papel de comando em todos esses acontecimentos também
estd sendo acatada,

(s conflitos entre os paises lideres da UE estdo crescendo tanto em
relacio aos EUA quanto i expansao com novos paises, um processo
que intensifica o desenvolvimento disparatado e torna aguda a rivali-
dade entre os Estados-membros. A Uniie Européia tem agora 15 pai-
ses e terd 25 em 2004 simultaneamente haverd uma nova ampliacio
da OTAN , conforme decisio tomada em Praga em novembro de 2002,
que passard de 19 Fstados-membros para 26, A Unido Européia terd
um presenca militar no FYRON onde neste momento esti em anda-
mento 4 primeira missio militar substituindo as forcas da OTAN, Além
disso, a OTAN ainda encontra-se pronta para o combate no Afeganistio
ENCUAND SE prepara prara seguir para o Iraque conforme a proposta da
Polonia, acatada por unanimidade pelos 19 paises que formam a OTAN
no dia 21 de maio. O exército europeu prepara-se também para ir para
o Congo, atendendo 4 demanda francesa,

Os comunistas e 0 movimento

Em nossa opinido, nesse crescente movimento internacional o obje-
tivo constante deve ser reforgar suas caracteristicas antiimperialistas,
antimonopolistas e democriticas, de forma que possa disputar com o
sisterna atual € estar firmemente embasado nos movimentos que estio
acontecendo em nivel nacional e que sdo sua fonte principal.

Acreditamos que o reforgo dessas caracteristicas no movimento
constituird uma contribuigio substancial para que a luta popular
possa confrontar as novas medidas reaciondrias e, sempre que pos-
sivel, evitar novas guerras ¢ ingeréncias e, acima de tudo, contribuir
para que esse movimento torne-se uma forma de ultrapassar a cor-
relacio de forcas dos dias atuais em nivel nacional, regional e
internacional,

Por outro lado, tememos que seja assimilado pelas forgas que se
devam unir nesse momento a motivaghes oportunistas para procu-
rar novas diregoes,

Nossa preocupagio prende-se ao fato de que virias forgas tem feito
um esforgo enorme para liderar esse movimento — especialmente as
social-democratas — e acreditamos que o movimento comunista niao
esti desenvolvendo swa propria intervenciio no nivel requerido pelas
circunstancias.

Nossa opinido € de que devemos a todo custo evitar o perigo de que
o movimento comunista se torne difuso em movimentos que estio sur-
gindo. Estamos convencidos de que sem a presenca distinta dos comu-
nistas, estes movimentos poderdo ser paralisados ou degenerados em
movimentos inofensivos nos termos do amal estado dos acontecimen-
tos ¢ acabem sendo um pretexto para a4 perpetuacio desse sistema,

Temos ciéncia de que muitos partidos 1em expressado repetida-
mente a necessidade de que os partidos comunistas mantenham-se
independentes dos virios mevimentos ¢ aliangas que estio sendo
formadas. Surgem virias preocupagoes que, em nosso ponto de
vista, estio bem fundamemtadas com relagio ao nivel em que tais
esforgos tm sido feitos no seio desses movimentos e aliangas para
dispersar os partidos comunistas para que percam sua identidade.
Desse ponto de vista, acreditamos que é a questao dos PC's mante-
rem uma presenca destacada € muito importante em nivel interna-
cional também.

Para nds, i politica de aliangas e cooperacio de cada partido e a
necessidade de jogarem um papel independente néio siio aspectos
contraditorios, mas um ponto serve de apoio ao outro. A presenca

s

destacada em nivel nacional ¢ a coordenagio dos partidos comu-
nistas e operirios tanto regional quanto internacionalmente nio
pode falhar para o fortalecimento destes movimentos,

A coordenagdo & mais necessdria que nunca

Desde os nossos encontros anteriores ji acumulamos uma expres-
sivia experiencia da politica de aliangas a que os nossos partidos
almejam, Essas aliancas estio relacionadas i ot empreendida pelos
diversos partidos nos diferentes paises contra os monopalios, a Nova
Ordem Mundial e a lua pelas liberdades democriticas, que em
alguns paises é muito intensa. Naturalmente, a politica de aliangas é
aplicada em condices que diferem de um pais para o outro, justa-
mente porgue ha diferengas de direciio que norteiam tais aliangas, de
acordo com as condigies especificas de trabalho de cada partido.

Com base em nossa propria expeniéncia e participagio, obser-
vamos também que estio surgindo forgas que, em nivel nacional,
adaptaram-se totalmente ao sistema capitalista e a politica domi-
nante, enquanto que em nivel regional e internacional tentam pare-
cer como forgas de Tuta e liderar virios movimentos antiglobaliza-
¢do, antipuerra, entre outros, particularmente no topo de sua hie-
rarquia. Como regra, a5 posicoes dessas organizagoes em nivel
regional e internacional subestimam deliberadamente a referéncia
em nivel nacional. Elas evitam quaisquer andlises concretas da
situagio em seu proprio pais e preferem em geral falar sobre
mudancas na situagio internacional e regional, sem mencionar
como essa situagdo em particular comegard a mudar e a sua cor-
relacio com cada pais. Esses pontos de vista aludem a questoes cri-
ticas, tedricas e politicas no movimento revoluciondrio e do traba-
lho. Surge entio uma questio bisica: é possivel para o movimento
popular em cada pais adiar as iniciativas que devem ser tomacdas,
quande as condigoes estiverem maduras, para esperar pela condi-
¢io de maturidade de outros movimentos em ouiros paises?
Finalmente, € possivel conseguir uma investida social em apenas
um pais ou isso serd possivel mundialmente?

Ha opinites que distorcem e argumentam que esse movimenio
emergiu fora da classe operiria e de suas manifestagies e que ele
constitui uma negacio da luta de classes do século 20 e que se rata
essencialmente de um movimento de infelligentsia e de juventude,
de partidos externos as lutas de classe, um movimento sem qual-
(uer organizacio e que, como dizem alguns, se desenvolven prin-
cipalmente gracas i Internet. Em nossa opinido, uma visao absolu-
tista prevalece com relagio ao uso da Internet no desenvolvimento
do movimento. Sem diavida a rede € uma ferramenta extremamen-
te wtil para obter informagdes e coordenar ages, mas o acesso i
Internet e limitado, se levarmos em consideracio que hi um gran-
de nimero de pessoas que tomaram parte dessas mobilizacoes (os
desempregados, os pobres, as vitimas da exploragio do sistema
capitalista etc) e que nido apenas ndo €m contato com A Internet
hoje, mas também jamais terido. Esse € o outro aspecto, o valor da
organizacio dessa camada social em nivel nacional,

Entretanto, o nosso Partido, especialmente nos nossos dias, atri-
bui uma importincia estratégica 4 coordenacio internacional ¢ 2
AcA0 comum, para a internacionalizagio da luta de classes, para a
luta dos povos. Esperamos a explosio dessa luta e as manifestacoes.
Gostamos delas, agregamos valor 4 elas, as sandamos, mas sem ser
complacentes on acreditar que um movimento global forte tenha
sido criado com uma erientacio que disputa as bases do sistema.
Pelo contririo, pensamos que a intervengio politica e ideoldgica
dos comunistas deve ser intensificada e tais agoes devem ser coor-
denadas pelos Partidos Comunistas e Operdrios,

A questao de uma presenga destacada dos Partidos Comunistas ¢
Operdrios deve ser colocada adiante porque nem sempre € Eicil ir
desde um movimento nacional para os niveis regional ¢ internacio-
nal, tanto em termos de coordenacio quando da acio comum pelos
nossos partidos e pelas Forgas Patridticas Antimonopolistas e
Antiimperialistas.

Poderiamos trabalhar mais ativamente nesse sentido ¢ eshogar
propostas mais coletivamente que tivessem como ohjetivo:
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b reunides entre os Partidos Comunistas e Operdrios por
regido, nas quais seriam examinadas questies mais especificas;

¥ reunites entre 05 nossos partidos para tratar de grandes even-
o5 internacionais, utilizindo a experiéncia adquirida recentemente
(tais como os encontros do PC's em Montevidéu antes do FSM etc); e

P procurar marcar encontros mais abrangentes entre as forgas
regionais antiimperialistas e antimonopolistas.

Hi também uma série de propostas como, por exemplo, a sub-
metida pelo PC do Canadi, de que deve ser criado entre os nossos
partidos um mecanismo de solidariedade para facilitar a coorde-
nagio e agio comum. Essa proposta poderia ser discotida no Tema
Il do nosso encontro,

Achamos muito significativos a internacionalizaciio da luia, a
participacio das massas e o apoio 45 mobilizacGes contra a globa-
lizagio capitalista, tais como as de Seattle, em Gotemburgo, em
Génova, Florenga e em todos os outros lugares, As demonstragies
contra o G8 realizadas em Evian, e as grandes manifestages da UE
como 4 de Barcelona, de Sevilha, de Copenhague e as da Grécia
desde que assumiu a presidéncia da UE, comegando em Nauplion ¢
culminante em 21 e 22 de junho em Tessalonica durante 4 reunidio
de cipula da Unido Européia, com as mobilizagbes que estao pla-
nejadas pelo movimento “Aciio Tessalonica em 20037 ¢ o PAME,
amplamente apoiadas pelo nosso Partido,

Nossos esforgos para estimular a troca de experiéncia pela orga-
nizagdo de amplos encontros dos partidos comunistas e operirios
caminham na mesma diregiio: apoiar e contribuir para a realizagio
dle reunides entre as forgas antiimperialisias de forma a fomentar a
coordenagio e agio comum, levando-as a patamares mais altos,

Tratando o anticomunismo e a reagio

As perseguicoes, as restricoes ¢ a banimento das agoes dos par-
lidos comunistas e operdrios continuam por todo o mando. A situa-
a0 nos antigos paises socialistas parece se particularmente grave,
Simultaneamente, devemos ressaltar a intervencio do exéreito
israelense contra as sedes do Partido do Povo Palestino em
Ramallah, o estado de emergéncia no Peru, a sitnagio na Colombia
€ 0s ataques contra as forgas populares de libertagio com a ajuda
do imperialismo norte-americano, a resiricio aos direitos demo-
criticos em muitos paises especialmente nos EUA, em nome da luta
contra o terrorismo, Observamos que os lemas anticomunistas
estio cada ver mais comuns nas declaracies de Bush, Rumsfeld e
também de outres dirigentes politicos europeus, 0 que, em nossa
opinidao, ndo é acidental.

Acreditamos que hoje € urgente desenvolvermos esforgos, mais
bem coordenados sobre uma série de questoes, tais como;

¥ A condenacio das guerras e intervengdes imperialistas que
acontecem sob o pretexto de aplacar o terrorismo. A revelacio e o
tratamento das nagoes terroristas e das leis repressivas que estio
sendo implementadas contra os povos e os movimentos que resis-
tem ¢ lutam contra 2 nova ordem mundial,

b Particular apoio i luta pelos direitos democriticos bisicos e
a liberdade de um grupo de paises cujas condi¢es sao criticas.,

b Fortalecimento da lua contra 4 aprovagio de uma nova lei
internacional que reflete uma teoria de direito distorcida,

» Defesa do principio da nfo-inlervengio nos assuntos internos
de Estados independentes ¢ soberanos e o principio de respeito 3
integridade territorial e independéncia das nagoes,

b Delesa do direito dos povos de escolherem seu proprio
governo e o caminho para o desenvolvimento e determinagio do
praprio futuro.

» Fortalecimento da nossa oposigio 4 OTAN, s repercussoes de
sua politica de agressio na regido e i sua expansio para leste e
oeste do Mediterrinen.

¥ Oposicio a preparagio de forcas de combate e 4 criagio de
um exército da Uniio Européia.

b Oposicdo ao acordo de livee comércio norte-americano
(Alca), ao plana Coldmbia, aos planos dos USA e da UE de subju-
garem as economias dos paises drabes,

¥ Empreender atividades e iniciativas para coordenar nossa
agido, desmistificando “globalizacio”, levando-se em conta os
novos movimentos que estio surgindo em oposicio as politicas dos
governos imperialistas ¢ das corporactes multinacionais.
Impulsionar nossa luta e fortalecer a coordenagiio contra as polit-
cas e decisoes tomadas pelo G8, a OMC, o FMI e o Banco Mundial,
que expressam a dominagio imperialista e monopdlio do capital e
vio contra os direitos das classes trabalhadoras, as nacoes e os
povos que resistem aos seus planos,

¥ Desenvolver um amplo movimento em defesa dos ganhos das
classes trabalhadoras, o direito A satide e a seguridade social para
todos, controlando o trabalho informal ¢ o desemprego,
Desenvolver nossa coordenagio e cooperagio com as organizagoes
de classes dos trabalhadores que resistem e lutam contra a ofensi-
va capitalista.

» Hi muitas oportunidades para uma coordenaciio mais ampla
entre os movimentos de juventude dos nossos Partidos para tratar
de questoes como as condigoes de vida do jovem, seus ganhos,
garantir seus direitos, sair em defesa da paz e condenar as guerras
imperialistas.

b Nosso Partido, respeitando a auto-suficiéncia de cada partido,
tem promovido e apoiado firme e persistentemente todos os esforgos
que possam contribuir para a unidide, a coordenacio e 2 acio comum
do movimento comunista, a todas as iniciativas que tenham por objeti-
vo 0 deservolvimento de movimentos antiimperialistas e antimonopo-
listas que se apresentem como militantes, abrangentes e em krga esca-
la. Movimentos esses confra 4 agressio e a barbirie do imperialismo,
part combater sua politica e criar as condighes necessdrias para o
desenvolvimento pacifico dos poves, pela justica social ¢ o socialismo,

Partide Comunista de Cuba

0 processo de globalizacio, resultado histérico do desen-
volvimento do capitalismo, a0 manifestar-se em sua forma neolibe-
ral, acentuou 0s problemas economicos, sociais, trabalhistas, eco-
ligicos e até politicos, em escala mundial. As vitimas mais sensiveis
foram, olwiamente, os paises do Terceiro Mundo. mas seus efeitos
nefastos também atingiram o Primeiro Mundo, onde vém ocorren-
do crescentes demonstragdes de exclusio social, de perda de con-
(uistas ¢ beneficios trabalhistas, sociais e marginalidade.,

Logo apos a queda do socialismo no Leste europeu e a desinte-
gracio da Unidio Soviética, produziu-se uma aceleragio desenfrea-
da desse processo, sem haver um sistema alternativo. Impuseram-
s¢ a0 mundo paradigmas economicos ¢ ideoldgicos neoliberais,
agressores da vida e da dignidade humana, que despertaram um
fenomeno logico: a resisténcia dos povos,

Tomou-se consciéncia da necessidade de enfrentar essa ordem
mundial impiedosa, de forma significativa, no mundo todo. Hoje, o
movimento contra a globalizacio neoliberal i ¢ um tema histérico,
(ue emerge coma uma resposta global  ditadura mundial do capi-
tal. Sua irrupgdio € a expressdo da internacionalizagiio dos agredi-
dos contra a internacionalizagiio dos agressores. Nenhum dos
lemas sociais enfrentados € novo, nem sua luta comegou agora,
Essa nova etapa no histdrico confronto do capital e do trabalho se
distingue pelo cariter diferente dos dois. O primeiro desenvolve sua
nova etapa de internacionalizaciio e o segundo ensaia novas formas
de enfrentar, em um cendrio diferente dos séculos anteriores.

Depois de haver mostrado sua forga crescente em numerosos
protestos ¢ manifestagdes nos anos 90, surgiv 2 idéia de realizar
Foruns Sociais de cardter mundial, com o objetivo, de acordo com
seus promotores, de “iniciar uma nova etapa de resisténcia e de
busca por respostas aos desafios de construgio de outro mundo”.

Plural e diversificada, sua homogeneidade € um forga tremenda.
mas, paradoxalmente, pode resultar em sua maior fraqueza. A
amplitude de seu espectro idealdgico implica a presenca no mesmo
te diversas correntes de pensamento que, no entanto, propoem
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diferentes métodos de enfrentar o globalizacio neoliberal. Essa
heterogeneidade, evidenciada durante a comemoragio dos Foruns
Sociais Mundiais, limitou 4 possibilidade de adetar posigoes mais
radicais e, conseqiientemente, avangar em direcio a novas propos-
las que ultrapassassem o capitalismo de “feicio humana",

O repiidio do movimento e de sen Conselho Internacional & parti-
cipagao de pantidos politicos em seu meio, enfatizando os partidos da
esquerda tradicional, manteve-se em Porto Alegre 11 Essa intransi-
géncia marcante dificulta om diilogo unitirio, que permile avangar
em diregio ao estabelecimento de uma plataforma programitica que
acolha os problemas mais prementes para milhoes de despossuidos
do mundo. Enfraquece também a possibilidade de estruturar um
movimento que assuma a idéia da necessdria governabilidade para
tornar real, a partir do poder, que outro mundo seja possivel.

Fssa posicio extrema, e talvez insustentivel no futuro, nido est
livee do perigo real de que o movimento possa ser invadido por
organizagoes com capacidade ou possibilidades de desvid-lo de
seus objetivos originais, terminando como uma alternativa do pro-
prio capitalismo, cujas potencialidades nido se devem ignorar,

Sem divida, o critério generalizado das massas que o integram,
essencialmente de jovens, de negar a institucionalizagio, de nio
conceder importincia & questio do poder politico ¢ de nio consi-
derar como uma necessidade vital a presenca de operdrios sindi-
calizados, como parte fundamental do movimento social, pode
colocar em perigo a propria exisiéncia da ala majoritiria e radical
do movimento. E necessirio que se ganhe consciéncia de sua con-
dicao radical e que esses critérios contribuam para o fortalecimen-
to da corrente relormista,

O dever das forgas comunistas, progressistas ¢ democriticas,
nesses Foruns, € buscar pontos de contato para a luta comum, que
levem @ um consenso e que influam realmente diante da Nova
Ordem que nos querem impor. O melhor exemplo ¢ o Terceiro
Forum Social Mundial, de Porto Alegre, que permitiu a seus atores
se aprofundarem e ganharam consciéncia com as reflexoes sobre a
Alca, contra a guerra, a divida externa, a necessidade de preservar
o meio ambiente, a solidariedade como arma de luta, 2 urgénciaem
uma unidade e a mobilizacio em torno desses temas.

Por outro lado, a tarefa que se apresenta para os selores ndo
aceitos pelo movimento, especialmente os partidos comunistas, ¢
complexa e requer uma coordenacio entre nds, uma troca de
idéias e uma busca pelas possiveis saitlas para a nossa inser¢io e
participacioe eficaz e, assim, contribuir para eliminar prejuizos.

Estamos convencidos de que nosso dever é estar onde se trave uma
batalha contra @ ordem prevalecente imposta pelo imperialismo e
pelo capitalismo selvagem de nossos dias, Nesse caso, fica claro que
muitas das causas ¢ aspiracies justas de nosso lempo se encontram
refletidas no movimento secial contra a globalizagio neoliberal.

Em tempos tio perigosos pari a humanidade, quando os Estados
Unidos decidiram impor sua hegemonia, recorrendo abertamente
a forga, os comunistas, devemos ser os mais licidos na hora de
interpretar a realidade e agir como conseqiiéncia, nio podemos
nos dar 4o luxo de desperdicar as potencialidades desse movimen-
lo (ue, na nossa opiniao, constitui uma nova forga de oposicio ao
sistema imperialista e um viveiro para futuras e mais ambiciosas
metas politicas,

Parte dessas potencialidades foi claramente vista quando o movi-
mento antiglobalizacio abragou, quase que de modo natural, a
cansa do repidio & ameaga de guerra e 4 propria guerra contra o
Iraque, organizando gigantescas e simuliineas manifestagtes em
inimeros paises, contribuindo para revitalizar de maneira vigoro-
sa 2 Elo necessdria luta pela paz,

0 mundo se encontra em um momento méiximo para enfrentar a
decadéncia capitalisia e as forgas promotoras de uma alternativa de
esquerda, que pressupoe a unidade dentro da diversidade, espe-
ram e necessitam que Cuba ocupe um lugar de referéncia na luta e
resisténcia contra o imperialismo, Vocés, queridos companheiros
de luta, podem contar com nossa experiéncia e nossa participacao
nessa batalha,

Principion

A guerra passou a ser um componente essencial da politica da
alual administragio norle-americana, exacerbando de maneira
draméitica os perigos que pairam sobre o mundo. Esses grandes
perigos se anunciam ¢ os mecanismos da globalizagio ndo bastam
para resolver a crise estrutural do capitalismo agonizante e incuri-
vel. Estamos diante dos umbrais da globalizacio do fascismo. Em
face desses perigos, os intelectuais cubanos conclamaram a cria-
¢ao de uma frente internacional de resisténcia antifascista, que estd
recebendo numerosas adesoes. Sem divida, alguns amigos, sobre-
tudo na Europa, que tém sua prdpria memoria historica da expe-
riéncia fascista anterior nesse continente, (ém dificuldade em com-
preender nossa posicio,

A ideologia e a pritica politica dessa adminisiragio Bush @m
muitas semelhangas com o fascismo, apesar de saconjuntura histd-
rica do comego deste século ser muito diferente da anterior. Trata-
se i drea de instalacio no planeta, por parte do atwal governo
norte-americano, de um fascismo de nove tipo, que atende as exi-
gencias dos tempos em que vivemos hoje,

Diferentemente do século XX, os Estados Unidos mostraram
bem cedo seu cardter expansionista a partir do comego do século
XIX, o que lhes valen o epiteto de “Repiblica Imperial”, dado pelo
socidlogo francés Ravmond Aron. O epiteto ndo ¢ exagerado e foi
corroborado por um dos politicos conservadores norte-america-
nos de maior destagque, Henry Cabot Lodge, que observou que os
Estados Unidos “tem um recorde de conquistas, colonizagio e
expansag territorial que ndo foi superado por nenhum outro pais
no século XIX™,

(s paises do Caribe, primeire palco da expansio imperial norte-
americana, conhecem bem as atrocidades e a repressio acompank-
da por numerosas intervengoes armadas dos Estados Unidos na drea,
Os indigenas, primeiros habitantes da América do Notte, conheceram
antes do que outros povos o sentido do terrivel enfemismo de “limpe-
1 énica”, juntamente com a usurpacio de suas lerras,

Para nio recuarmos muito ni historia, bastaria recordar a mais
recente época da Guerra Fria, quando o grande confronto global
com o adversdrio comunista levon os Estados Unidos a trairem sua
proclamada ideologia liberal e a comportarem-se internacional-
mente com métodos que nido deixam nada a desejar aos Estados
fascistas derrotados na altima guerra mundial.

Washington comegou salvando a Espanha de Franco e Portugal
dos regimes fascistas residuais e recrutou as centenas os especialis-
tas alemies que serviram ao regime nazisia, desde os perifos em
foguetes, encabecados por Werner von Braun, até os peritos em
inteligéncia, os militares ¢ os servigos de seguranga. Ao mesmo
tempo, os Estados Unidos apoiaram, quando nio ajudaram, 2 con-
quista do poder pelos mais execriveis ditadores do Terceiro Mundo,

Durante a Guerra Fria, os Estados Unidos opuseram-se a todas as
forcas revoluciondrias e de libertagiio nacional, deixando de lado
stia postura inicialmente anticolonial, no sentido tradicional, para
apoiarem o regime racista sul-alricano, os colonialistas franceses
na Indochina ¢ Argélia, o colonialismo portugués, na Africa.
Langaram intervengoes militares na Repriblica Dominicana, train-
do as relacoes interamericanas da época Roosevelt, depois foi no
Vietnd e no sudeste asidtico, onde ndo vacilaram em bombardear as
populaches civis e usar armas quimicas.

Nos anos 70 apoiaram as ditaduras criptofascistas do Cone Sul da
América Latina, no Chile, com Pinochet, as ditaduras militares
argentina e uruguaia e, obviamente, 2 mais tradicional, apesar de
também fascistdide, de Stroessner, no Paraguai. A esses regimes
apoiaram com armas, com a colaboragio de seus servigos espe-
ciais e até com especialistas no uso das piores formas de interro-
gaorio sob tortura. A chamada “Operacio Condor”, estrutura
repressiva montada por essas ditaduras para o assassinato dos opo-
sitores de esquerda ou simplesmente progressistis, contou com 3
colaboragio e o beneplicito de Washington.

Por outre lado, durante toda a Guerra Fria, os Estados Unidos,
valendo-se de seus servigos especiais, particularmente sua agéncia
de inteligeéncia, a CIA, orquestraram golpes de Estado e assassina-
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tos de figuras politicas. Entre outros feitos, nos anos 50, continuam
na lembranga a derrubada do governo nacionalista de Mossadegh,
no Ird, a derrubada do governo progressista de Arbenz, na
Guatemala, as acoes encobertas contra a Revolucio Cubana, ainter-
vengio a cargo de uma forga militar mercendria em Playa Girdn e
s numerosas tentativas de assassinato dos dirigentes revoluciond-
rios, principalmente de Fidel Castro, e os mais de 40 anos de hosti-
lidade aberta e de embargo econdmico.

Na década de 80, o governo de Ronald Reagan, em meio a um clima
de redobrado confronto com o principal adversirio, langou uma vio-
fenta ofensiva contra-revolucioniria contra todos os governos pro-
gressistas do Terceiro Munde, a parir do sudeste asidtico até a
América Central e o Caribe, passando pelo cone sul-africano.
Washington utilizou largamente seus servigos especiais para instru-
mentar forgas “contra”, em uma verdadeira guerra de “baixa intensi-
dade” contra numerosos paises e de duvidosa legitimidade democri-
tica. O praprio Henry Kissinger que, como académico e homem de
Estado ndo pode qualificar-se, de forma alguma, de progressista, lem-
brou, em um de seus livros, que, em vez de realgar a4 retdrica de
Reagan, recorren, em sua ofensiva contra-revoluciondria, a forgas tio
duvidosas e 3o pouco democriticas como "os fundamentalistas isli-
micos no Aleganisiio, os direitistas centro-americanos e os chefes tri-
bais da guerra na Africa”. Nesse contexto, recorda o bombardeio
acéren 4 capital da Libia, com o firme proposito de matar o chefe de
Estado, o presidente Khadafi.

Em resumo, um recorde histérico perfeitamente comparivel as
agoes cometidas pelos Estados fascistas em sua época de expansio-
nismo imperial, e que se veria coroado em dezembro de 1989,
quando se liquidava a Guerra Fria, e o presidente George Bush
(pai) e o dirigente soviético Gorbachov, em Malia, confirmavam o
inicio de uma nova era entre as superpoténcias, com a invasio do
Panamd, para pegar seu presidente, o general Noriega, e julgi-lo
em territGrio norte-americano,

Agora, no limiar do século XXI, 2 novidade € que a administra-
¢ao de George W. Bush (filho), que representa a volta 4 Casa
Branca da extrema-direita republicana, aproveita os acontecimen-
los de 11 de setembro de 2001 para, com o pretexto da “guerra
contra o terrorismo”, impor a supremacia mundial norte-ameri-
cang, na sua condigio de dnica superpoténcia integral no planeta,
redesenhando a configuragio de forcas internacionais e ocupando
posigoes estrategicas na geopolitica mundial, antes que outros
centros de poder se consolidem ¢ possam equilibri-lo, inclusive
para impedir o surgimento de outros rivais consideriveis. A recen-
te guerra contra o Iragque mostra cliramente que os Estados
Unidos estio dispostos a utilizar seu poder superior de maneira
unilateral, sem tomar conhecimento das criticas de seus aliados e
agir contra a4 opiniao mundial e com total desprezo pelo organis-
moe miximo internacional, a Organizacio das Nagoes Unidas,
como anteriormente fizeram os Estados fascistas com a predeces-
sora da ONU, a Liga das Nagoes.

A nova estratégia de seguranca nacional desse governo, aprova-
da no final do ano passado, mostra que chegou um grupo muito
reaciondrio 4 Casa Branca, que merece a qualificagio de fascistoi-
de, disposto a usar abertamente 2 guerra em gualquer parte, para
conseguir seus objetivos de dominio mundial, inclusive a guerra
preventiva e a acdo unilateral, valendo-se de sua superioridade de
poder e com total menosprezo pela legalidade internacional encar-
mada pelo direito ¢ pela estrutura de instituighes internacionais,

Hoje, surgem elementos e codigos que lembram as velhas teses
sobre “a nacio predestinada™ ¢ os conceitos e idéias que sustenta-
vam o fascismo, como "guerra-relimpago”, “espago vital", “supe-
rioridade nacional” ou “racial”, militarismo, expansionismo e des-
conhecimento dos mecanismos de seguranca coletiva, encontram-
se na projecio politica dos Estados Unidos em relagio a0 mundo.

Umnia luta contra o terrorismo, em nivel mundial, converteu-se no
ponto de honra de uma politica de terrorismo de Estado sem prece-
dentes. Iraque foi transformado em protetorado, sob o comando mili-
tar dos EUA, que se vangloriam de suas Forgas Armadas e inventam

histirias de herdicos [alsos resgates, como o caso de Jessica Iynch.

Utiliza-se abertamente a mentira, no mais puro estilo goebbelia-
no, difundida agora através de uma rede de propaganda mil vezes
mais poderosa e com o controle dos principais meios de comuni-
cagio. 0 acesso a fontes piiblicas objetivas de informagio lorna-se
catla ver mais dificil e manipulam-se as consciéncias para apresen-
tar como autodefesa legitima o necessdrio grito 4 guerra, ameagan-
do pequenos paises que, supostamente, ameacariam o IMPERIO,
tal como ocorreu na época do 111 Reich.

Uma projecio internacional de extremo perigo para o mundo,
tingida de um messianismo religioso fundamentalista desse tipo
(Deus ndo é neutro, portanto, esti do lado dos Estados Unidos
nessa cruzada) nao admite a nogao de nio-alinhados (quem nio
eslid conosco esti contra nos), que tem, por baixo da retdrica libe-
ral usual das declaragies governamentais que emanam de
Washington, um claro perfil fascistizante.

Deve ficar claro que nos referimos a um fendmeno em dimbito
internacional, pois consideramos que, por diferentes razoes, seria
extremamente dificil que pudesse instaurar-se um regime fascista
nos Estados Unidos. Mesmo assim, € evidente que se estd usando o
Estado de excecao por trds dos acontecimentos do 11 de setembro
para encobrir objetivos de controle, niio apenas mundial, como
também dentro dos Estados Unidos. A recém-aprovada Lei
Patridtica torna vulnerdveis as garantias individuais do cidadao
norte-americano ¢ deixa o governo sem limites, nem controle, para
agir em nome da “seguranca nacional”, Indubitavelmenie, cercea-
ram-se ou limitaram-se os direitos civis do povo norte-americano ¢
alimenta-se uma atmosfera de falso patriotismo, que procura estig-
meatizar e até reprimir os que discordam da politica oficial.

Frente a essa plataforma de aspiragio i hegemonia mundial, em
momentos em que nao existem outros mecanismos de contenciio,
faz-se necessdria a mobilizacio da opinido piblica mundial, a cria-
¢do de um amplo movimento de massas, de uma verdadeira Frente
dos povos contra essa tentativa imperial em escala global, que res-
salte seu cariter essencialmente fascista, por baixo da hipocrisia
liberal que o encobre. Um movimento mundial que possa influir na
sociedade norte-americana e seja capaz de levantar um poderoso
movimento de massas contra essa cruzada imperial, como no final
dos anos 60 ¢ comego dos 70, que influenciou a retirada do Vietnd,

() que as outras poténcias nio conseguiram ¢ muilo menos a Liga
das Nagoes, nos anos 30, foi deter os fascistas. Poderia-se conseguir
agora a mobilizagio dos povos contra essa “Roma americana”,
como chamou José Marti, com premonicio, aos Estados Unidos, no
final do século XIX, e conter sua aspiracio a implantar um novo
império mundial.

A constituiciio de uma Frente antifascista, em nivel internacional,
que identifique o principal inimigo de todos os povos, pode oferecer
clareza e forga politica 20 amplo movimento mundial que se manifes-
1a contra a globalizacio neoliberal. A maior poténcia do planeta deve
ser contida em suas agoes e planos bélicos e isso ndo pode esperar.

Neste momento, Cuba passa pela conjuntura mais perigosa de
st historia e se viu obrigada a defender-se ante a ameaca real de
uma agressio por parte da maior poléncia imperialista de todos os
tempos. Portanto, compreende-se que a prioridade maxima da luta
¢ constituir uma frente contra o fascismo.

Cabe aos comunistas e as forgas democriticas e progressistas do
mundo essa tarefa prioritdria,

(.4;; Partide Comunista da India

s 2 R R ] ey

Em principio gostaria de estender a nossa gratidio ao
Partido Comunista da Grécia por propiciar, mais uma vez, a opor-
mnidade de interagir com os movimentos fraternos de todo o
munde sobre esse tema tio importante em um momento crucial,

Todos aqui reunidos, ndo apenas estamos interessados mas tam-
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hém trabalhando ativamente para favorecer a convergéncia dos
movimentos sociais antiglobalizaciao e contra a guerra liderada
pelos EUA contra o Iraque que estio surgindo por todo o mundo,
Todos temos @ consciéncia de que somente a forga conjunta de tal
convergéncia poderd por um fim, ou até mesmo reverter, a presen-
te agressividade hegemdnica do imperialismo norte-americano.

E preciso garantir a clareza ideologica

Tais esforgos, contudo fortalecem a necessidade da clareza ideo-
ldgica centrada em duas importantes proposicoes. Em primeiro
lugar, esta guerra contra o Iragque nao & isolada ou independente
do processo de globalizacio liderado pelos EUA. Em segundo lugar,
os crimes que estio sendo cometidos contra a humanidade, tanto
através da globalizacio quante por meio de tal guerra, em tltima
andlise, somente poderio ser revertidos por uma alternativa de
ordem socio-economica contrdria ao atual capitalismo mundial.
Quanto mais forte forem as lutas por tal alternativa, mais efetiva
serd a interrupcio da ofensiva da globalizacio.

A guerra conira o lraque ¢ parte de toda a estratégia para esta-
belecer uma hegemonia inquestiondvel dos EUA no mundo, que
excede todas as esferas — militar, politica, econamica, social, cul-
tural ete, O processo de criacio de “uma nova ordem mundial”, a0
qual o governo dos EUA deu inicio com o fim da Guerra Fria, cul-
minou com esta agio unilateral sem precedentes contra o Irague.

Seguindo a bipolaridade da Guerra Fria, o processo natural em
desenvolvimento da situacio internacional foi a tendéncia em dire-
cao i mulipolaridade nas relacoes inernacionais. Esse processo
natural estd sendo subwertido pelos EUA para estabelecer uma uni-
polaridade sob sua hegemonia, Essa ¢ a assustadora realidade que
todos nds enfrentamos hoje.

Essa realidade tem quatro conseqiiéncias imporiantes para a
situagio mundial que determinam os contornos das relacoes
internacionais.

Em primeiro lugar, 4 hegemonia dos EUA implica que a ofensiva
econdmica, em nome da globalizacio e do neoliberalismo, contra
o5 paises em desenvolvimento, serd ainda maior, A OMC estd sendo
aliciada pelos EUA a ampliar sua agenda que impde um maior
encargo sobre os paises em desenvolvimento. Os niveis de explora-
¢io economica dos povos e paises pobres do mundo certamente
serido intensificados, Mesmo o Banco Mundial e o FMI sdo for¢ados
4 admitir que a ultima década da globalizacio tem testemunhado
que muitos paises em desenvolvimento pioraram em termos abso-
lutos seus niveis de pobreza e fome,

0 objetivo politico de tal intensificagiio da exploragao econdmi-
ca, sob a égide da globalizagio, ¢ a recolonizagio econdmica do
terceiro mundo.

A segunda conseqiiéncia serd o esforgo dos EUA para dirvigirem a
politica interna de cada pais em favor de seus interesses. O lema
“mudanca de regime” na realidade significa que os paises indepen-
dentes serito determinados pelos interesses nore-americanos e nio
pelavontade democritica de seu proprio povo, o que serd um atagque
deslavado i soberania e 3 independéncia das nagdes. O passado nos
mostra que os EUA jd praticaram esta espécie de ingeréncia em mui-
s paises, em especial na América Latina. Trata-se da politica dos
EUA que agora parece ter sido generalizada por todo o mundo,

A terceira conseqiiéncia serd a transformagiio do mundo num
lugsir muite inseguro, apas a4 guerra contra o Irague, O errorismo
de Estado praticado pelos EUA invariavelmente alimenta o terroris-
mo individual e as vilimas de ambos 530 as vidas de inocentes ¢ a
destruicio em massa das riquezas dos povos. Os acontecimentos
phs-guerra do lrague em Riad, Casablanca e Chechénia, além de
outros lugares, justificam esta afirmativa, Longe de eliminar o fla-
gelo representado pelo terrorismo, a4 guerra ao Iraque liderada
pelos EUA o revitaliza,

Esta forma de terrorismo é utilizada pelos regimes reaciond-
rios  pava impor uma ordem antoritdria em seus paises. Em
nome da luta contra o terrorismo, leis draconianas que amea-
cam gravemente as liberdades civis ¢ os direitos democriticos

serdo postas em priticas. Tudo em nome da democracia!

A quarta conseqiiéncia da hegemonia norte-americana serd a
marginalizacdo, se ndo a negagio, de todas as normas e instituigoes
(que orientaram as relagoes internacionais desde o periodo pos-1I
Guerra Mundial. Durante esta guerra ficou evidente a virtual margi-
nalizagio das Nagoes Unidas, Os EUA recentemente obtiveram
sucesso na corrida do Conselho de Seguranca da ONU para emprei-
tar 2 reconstruciio do Iraque sob a sua lideranga. A ONU somente
jogard um papel de importincia se endossar as iniciativas dos ELA;
de ouira forma serd reduzida ao que o Presidente Bush tem cha-
mado de “um clube de debates™.

Os EUA vém desrespeitando as leis e os tratados internacionais,
com escolhas como o boicote a0 Protocolo de Kioto e a retirada da
Conferéncia da ONU em Durban sobre a discriminacio racial. Todas
as leis e tratados internacionais de agora em diante somente serio
considerados ou aprovados se se encaixarem nos interesses dos EUA.

Processo insustentavel

Claramente, este ¢ um mundo em que muitos de nos preferiria-
mos mio estar vivendo. Os EUA nio apenas procuram agir como a
policia do mundo, mas também jogam simultaneamente um papel
de advogado de acusagio e juiz.

Se desejarmos viver neste mundo com um nivel decente de liber-
dade, independéncia e dignidade, entao teremos de transformi-lo.

A enorme onda de protestos sem precedentes contra 4 guerra 4o
Iraque reunin milhdes de pessoas nas ruas nos quatro cantos do
mundo. Seu alcance foi tal que até mesmo o jormal The New York
Times comentou num editorial que ndo havia apenas uma super-
poténcia no mundo, mas duas, Contrarios 4 superpoténcia repre-
sentada pelos EUA estdo os povos do mundo que precisam evitar
que os EUA solapem os avangos da humanidade,

Por outro lado, o proprio processo de globalizacio intensifica
estas tendencias 4 guerra ¢ 4 agressao. Isso ocorre precisamente
devido ao fato de que nesses esforgos no caminho da recoloniza-
¢io econdmica do terceiro mundo, a globalizagio tem causado a
exploragio econdmica em escala mundial, Isso se torna evidente
por meio dos dados econdomicos fornecidos pelo Banco Mundial,
que mostram que muitos povos do mundo estio hoje numa situa-
¢iio pior do que se encontravam hi dez anos.

Além disso, a ampliagio das desigualdades, tanto nos paises
desenvolvidos quanto naqueles em desenvolvimento, nas nagoes
ricas e pobres, ou seja, por todo o mundo, esti cansando a cor-
rupgio e a escassez. Esse empobrecimento em barga escala da
maioria dos povos do mundo significa o estreitamento das suas
capacidades de serem os consumidores dos produtes fabricados
pela economia globalizada, o que torna o processo de globalizacao
simplesmente insustentivel.

O tinico caminho que o imperialismo procura trilhar, para sus-
tentar essa ordem exploratdria insuportivel, ¢ a intensificacio da
sua hegemonia politica e militar, O encargo das crises economicas
certamente serd transferido para os povoes que jd se encontram
sobrecarregados, sob o atague violento da globalizacio. Neste con-
exto, & pertinente relembrar a idéia de Marx, de que conforme
crescem as taxas de lucro do capital, cresce na mesma proporgio
sua voracidade,

Socialismo - Unica alternativa

O que aguarda a humanidade é uma nova onda de assaltos e vio-
Iéncias. A menos que, é claro, 0s movimentos contra a globalizagio,
que vém crescendo rapidamente nos ultimos anos, alcancem pata-
MAres que possam interromper ¢ reverter este processo. Entretanto,
prara que isso seja possivel, i somente uma alternativa ao sistema
capitalista, aguela que proporcione autonomia e liberdade. A histo-
ria tem mostrado repetidamente que reformas no sistema capitalis-
ta podem eliminar a exploragio que ¢ inerente a0 processo de pro-
dugio no sistema, Um sistema politico sécio-econtmico alternativo
lem de ser posto em pritica ¢ $6 pode ser o socialismo. A humani-
dade tem, portanto, uma escolha. Como Rosa de Luxemburgo, hi
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muitas décadas e Fidel Castro mads recentemente colocaram, esta
escolha deve ser entre o socialismo ou a barbdrie.

A convergéncia que nads, os comunistas, estamos procurandoe
enire 0s movimentos contra a guerra e a globalizacdo € a chave que
poderd evitar que a humanidade seja engolfada por esse deslize
para a barhirie.

Finalmente, hi a necessidade de tratar de outras questies que
sirgisim em meio a esses intensos debates no préprio movimento
antiglobalizacio. Tem havido uma tendéncia que sugere que o
movimento contra 4 globalizagio deveria trabalhar visando a eli-
minagio do controle corporativo assim como do controle estatal
sobre o8 recursos. Ao contrario, o movimenio deveria ter como
objetivo estabelecer o controle popular dos recursos, Obviamente,
o controle corporativo aqui citado refere-se ao capitalismo,
enquanto que o controle estatal refere-se ao socialismo. Dada a
experiencia advinda da queda da URSS, viron moda sugenr que o
controle estiatal dos recursos ndo € sustentivel nem tampouco uma
alternativa ao capitalismo.

Do acima exposto, surgem duas tendéncias, A primeiva que suge-
re que desde o colapso do socialismo, nio hd aliernativa 2 globali-
agio, A segunda sugere uma alternativa nebulosa chamada de
controle popular dos recursos. [ preciso que haja uma ordem
social que sancione e legitime este controle. A inica ordem social
que pode Assegurar um redl controle popular sobre os recursos
disponiveis € o socialismo. O verdadeiro controle exercido pelo
pove nunca serd encontrado, exceto sob o socialismo. Nio obstan-
te o8 revezes sofridos pelo mundo socialista no passado, o periodo
desde entdo tem sempre reivindicado que esses recursos nilo cons-
tituissem a negagio nem do ideal socialista nem da ciéncia criativa
do marxismo-leninismo. De qualquer forma, esses revezes sio
principalmente devidos a distorcoes e desvios do marxismo-leni-
nismo ¢ dos ideais socialisias.

Conseqiientemente, a resposta dos comunistas ao argumento da
globalizacio € que a alternativa € o Socialismo.

Partido Comunista do Vietna

Em primeiro lugar, gostariamos de expressas nosso calo-
roso agradecimento ao PC da Grécia por estainiciativa de organizar
este Encontro Internacional gque possibilita que continuemos i nos
reunir @ irocar pontos de vista, ampliando assim o entendimento, a
cooperagio ¢ a solidariedade miwa entre nossos Partidos,
Permita-me estender 4 Cda. Aleca Papariga, Secretiria-Geral e aos
outros camaradas do PC da Grécia minha gratidio pela acolhida
calorosa e alenciosa, assim como s excelentes condigoes de tra-
balho reservidas is delegacdes internacionais. Desejo, em nome da
delegagio do PC do Viend, transmitir aos camaradas e amigos aqui
presentes as saudacoes soliddrias e amigiveis dos comunistas e do
[HOVO vietnamita,

O tema deste Encontro Internacional abrange questoes explosi-
vas (o mundo atwal: “Os movimentos contra 4 guerra e 1 globaliza-
¢ao capitalista e os Comunistas”, 530 questoes que €m um impac-
to e efeitos diretos sobre a paz, a estabilidade, a seguranca e o
desenvolvimento de wdas as nagoes e da humanidade. Iniciando
pelo papel precipuo de um partido na luta da classe operdria em
cada pais e a coordenagio entre os partidos na luta internacional
pela paz, pela independéncia nacional, 2 democricia e o progresso
social. Nossa opinido € de que uma troca de idéias sobre essas
questoes entre os nossos partidos é absolutamente essencial,

Ao entrar no Século 21, a sitwacio internacional vem apresen-
tando muitas e complicadas mudangas. Tirindo vantagem da guer-
Fa Contri o errorismo, as forcas de agressio dos EUA estio implan-
tando de modo ético a nova estratégia global — 2 preempgio. Os
EUA atribuiram a si proprios o direito de classificar os paises no
mundo e kincar atagues unilaterais, até mesmo com armas nuclea-
res, Contra nagoes que consideram uma ameaca 4 segurangi norte-

americana, 2 fim de estabelecer a dominagio dos EUA ao redor do
mundo. Empreendendo uma guerra de grande intensidade, o
governo dos EUA derrubou o regime do presidente Saddam Hussein
e proceden a ocupagio do Iraque, dando um passo importante para
suas grandes aspiragoes t'ﬁ[!‘”lléﬂ'[i.':‘;ﬁ no Oriente Médio: deter
“Estados malévolos”™; promover a “democratizacio” da regiao,
bem a0 estilo m:u;ienl:ﬂ apoiar e assegurar 4 seguranga de Israel;
mudiar a situacio do Oriente Médio em favor dos objetivos estadu-
nidenses; estabelecer um controle absoluto das reservas de petrd-
leo da regido para dominar o mercado ept5olifero mundial, etc

A implantagio de nova estratégia e a guerra ao Iraque causario
graves conseqiiéncias paraa politica e a economia mundial. As rela-
coes internacionais torn-se-io mais tensas; a independéncia, a
soberania e a integridade de todas nagbes esiario correndo o risco
de serem desrespeitadas; a paz ¢ a seguranca mundial estardo sob
grave ameaga; 2 economia internacional enfrentard problemas
ainda maiores e o papel da ONU estard mais gravemente afetado.

Tendo consciéncia dessas duras conseqiiéneias, explodin e se
espalhou pelos quatre cantos do mundo uma onda de luas
empreendida pelos povos do mundo contra a politica dos poderes
politicos, 4 unilateralidade e a agressio, contra a guerra, pela paz.
Trata-se do mais amplo movimento de que se tem noticia, em nivel
mundial, desde o Movimento de Solidariedade e Apoio ao Viena nos
anos 00 e 70 do século passado. O movimento atual estd atraindo a
atingdo nio apenas dos pacifistas, mas também dos congressistas,
dos lideres politicos, dos ativistas sociais, dos atores e escritores,
dos partidos politicos, dos movimentos pela paz dos mais diversos
paises. Ao longo desta onda de lutas, um grande nimero de reu-
nides contra a guerra do Iraque, realizadas pelas organizagoes de
massa, aconteceu, em muitas universidades, provincias e cidades
por todo o Viemd. A ocorréncia dessas manifestacoes simultaneas
em muitos paises por todo o mundo € uma expressio vivida do
enfraquecimento do espirito independente e a valorizacio da auto-
confianca, o amor pela paz e 4 justica em todas as nacoes, além da
coordenagiio de agoes entre as forgas contra a guerra e pela paz,
incluindo os partidos comunistas, operirios e de esquerda.

Juntamente com o movimento de lnta pela paz mundial muitas
organizacies regiondis e internacionais, outras atividades comoa 13
Reunido de Copula do Movimento  dos Nioe-alinhados, a reunido
Ministerial Arabe, a Assembléia Geral da Confederacio dos
Jornalistas Asidticos, levantaram a voz contra a guersi e apresentiram
demandas para que a questio iraquiana fosse tratada através de solu-
coes politicas sob a Carta das Nacoes Unidas e as leis internacionais.

As manifestagées acima mencionadas mostram que embora
havendo mudangas profundas nas relagoes internacionais, 4 paz e
A GUETTa permanecem como um topico importante do nosso tempo,
A0 MESMo empo em que se torni um dos assuntos contempori-
neos mais oportunos ¢ densos, contribuindo para formar novas for-
gas de oposigio a4 politica dos poderosos e a0 aumento da tendén-
cia do uso da forca nas relagtes internacionais imperialistas.
Forgas essas que lntam pela paz e a seguranca dos povos, pela inde-
pendéncia, soberania e integridade territorial de todas as nagoes.

mtretanto, ha muitas coisas ainda a serem feitas ou levadas adian-

te, para nutrir, desenvolver e realgar a nossa luta e consolidar nosso
movimenta em termos politicos, organizacionais, de orientagio e
maodeo de agir a fim de prevenir a agressdo imperialista. Esse tema
pode ser assunto de outras discussoes deste Encontro Inter-
nacional, assim como em outros féruns internacionais,

O imperialismo estd Bzendo vso total de complicados aconteci-
mentos da situagio internacional e das suas vantagens na drvea da
ciéncia e teenologia, do capital, da experiéncia gerencial e do mer-
cado para dominar a globalizagio e expandir as relagtes econd-
micas capitalistas por odo o mundo, com o intito de estabelecer
a “nova ordem mundial” capitalista. Por essa razio, a globalizacio
que tem aspectos positivos e negativos, vem aprofundando as con-
tradicdes entre 4 conspiracio imperialista e o poder de dominacio
¢ 4 soberania nacional de wdas as naches; entre os proprios
Estados e organizagies capitalistas; entre um crescimento da rigue-
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za e a intensilicagio da opressiao e da exploragio, assim como a
distribuigdio injusta de beneficios e riquezas que leva a wm abismo
entre os paises ricos e pobres no mundo capitalista e, finalmente,
entre os paises capitalistas desenvolvidos, os centros economicos
do mundo ¢ os paises em desenvelvimento ou subdesenvolvidos, e
dentro de cada nagio,

Com esta finalidade, nossa opinido ¢ que a participagio na glo-
balizacio tornou-se um longo e complicade processo de coopera-
¢io e luta. A questio que se apresenta é que paises em desenvolvi-
mento, como o Vielnd, serio da maneiva seguinte: se tivermos poli-
ticas apropriadas, dermos os passos certos, formos empreende-
dores na nossa participagio na globalizagio e regionalizagiio,
seremos capazes de usar os aspectos positives e restringir os
aspectos negativos do processo e, simultaneamente, registrar
heneficios para os nossos interesses nacionais. Se jogarmos um
papel passivo nesse processo, iNCOrreremos num erro € nio esla-
remos imunes is graves conseqiiéncias. Nao apenas impediremos
o crescimento da nossa economia, mas também colocaremos em
risco a independéncia dos nossos paises, aumentando winda mais
a nossa dependéncia dos paises desenvolvidos, Entretanto, se esse
perigo tornar-se-3 realidade ou nido dependerd de muitos elemen-
tos concretos, especialmente a habilidade que cada pais tiver para
se desenvolver e jogar um papel de fortalecimento interno, man-
tendo firmemente seus principios e, a0 mesmo tempo, deve colo-
car en Acao seus planos ¢ passos para a participacio apropriada
na economia globalizada.

Entio, a luta contra “a globalizacio capitalista” tornou-se um
conterido importante da lua nacional e de classe no mundo atual,
Na nossa opinido, todos os paises ¢ nacoes, por um lado, nio
podem ajudar a participagio na globalizacio da economia como
um abjetivo do processo economico cujos elos sio muito proximos
com o desenvolvimento das for¢as produtivas da sociedade huma-
nit. Por outro lado, eles nio podem ajudar a luta contra a influén-
cizt capitalista e a4 imposicao sobre esse processo. Todos os paises
¢ naghes ndo podem se colocar 4 parte da luta contra a “nova
ordem mundial” capitalista, para um mundo mais justo, eqiiittivo
¢ democritico baseado nos principios fundamentais das relagbes
internacionais: respeito estrito A independéncia, soberania, integri-
dade territorial, direito de autodeterminacio ¢ desenvolvimento de
cada pais conforme sua propria escolha,

Essa luia tem tornado-se crescentemente mais forte. Os aconte-
cimentos dela resultantes e as perspectivas do porvir dependerio
e muitos fatores, especialmente a habilidade das nagoes, dos paci-
listas, das forcas revoluciondrias e progressistas bradarem em
unissono e ter agoes concertadas por todo o mundo. Acreditimos
fortemente que a solidariedade, a cooperagio e a acio coordenada
entre os nossos Partidos para levarmos adiante essa luta serio fato-
res decisivos,

Levando em conta que as mudangas no mundo ¢ no Vietnd estio
tornando-se maiores e mais profundas, o PC do Vietnd tem pline-
jado uma renovagio politica com amplos propositos, incluindo
uma politica externa de independéncia, autonomia, abertura, mul-
lilateralismo e diversificagio que tem como objetive aproveitar as
condigties favordveis criadas pela revolugiio na ciéncia e tecnolo-
eia e com a globalizacio. Simultaneamente, pretendemos restringir
e ultrapassar os aspectos negativos da globalizacio, lutando para
derrotar a politica imperialista do poder politico, a imposicio e a
intervengio, para os interesses do desenvolvimento sécio-econd-
mico, a melhoria de vida para o pove, a aceleragio do processo de
industrializagio e modernizacio e para a implantacio de duas tare-
fas estratégicas — a construgio do socialismo e a salvaguarda da
patria, contribuindo de maneira ativa para a luta comum dos povos
do mundo pela paz, a independéncia nacienal, democracia e pro-
eresso sociil.

Com isso em mente, desejamos que o3 nossos Partidos conso-
lidem e fortalecam ainda mais a solidariedade e a cooperagio,
ampliando a troca de informagdes e pontos de vista em niveis bila-
teral e muliilateral, coordenando entre nds aarena regional e inter-

nacional, lutando juntos por um mundo de paz, estabilidade, demo-
cracia, justica e desenvolvimento, além da independéncia nacional
e 0 progresso social pela causa da classe operiria e outras classes
da populagio ativa,

INTRRMATIONAL
(778" ]  Partido Comunista da Espanha

K 1 e

A guerra de agressao e conquista do Iraque supos, entre
OULras coisas, uma auléntica violagio das instituigdes que regiam as
relagdes internacionais construidas a partir da vitdria dos aliados
mat 11 Guerra Mundial, Constitui, talvez, o mais contundente e signi-
ficativo passe que encerra o periodo de transicio entre o desman-
telamento de mundo bipolar ¢ a consolidacio da nova ordem da
hegemonia incondicional e ilimitada dos Estades Unides da
América que proclamam, sem qualquer simulacio, sua vocacio
para cumpri 4 missio auto-outorgada de estabelecimento ¢ impo-
sigao do que denominam suas “verdades duradouras” e sua inter-
pretacio particular dos direitos humanos,

A guerrd foi injusta, ilegitima e ilegal. Baseou-se na despropor-
¢io, na falia de idoneidade, na mentira. As causas pretensamente
invocadas ou se demonstraram inexistentes — 2 ameacd das armas
de destruigio em massa — ou o curso dos acontecimentos provou
estarem distantes das reais intenges dos invasores — a proclama-
¢ido cinica de devolver ao povo a liberdade, a amtonomia e a capa-
cidade de decisio sobre o seu futuro, quando o que estava arlicu-
lado era um auéntico protetorado que recorda os piores exemplos
do passado.

Durante todo o tempo, @ inexisténcia de uma resolugio que tives-
se 0 apoio das regras imernacionais, demonstrou sua ilegalidade ¢
a aparente batalha juridica entabulada a respeito somente demons-
trou a profunda depreciagio das Nagoes Unidas por parte das
POIENCIAS A2ressoras.

Foi uma guerra de conguista: ocupagao do territério e 4 implan-
tagiio de um sistenia de subordinagio — politica e econdmica— com
tendéncia a permanéncia e com a finalidade geo-estratégica . em
médio prazo, de controlar e redesenhar toda a regido.

0 clamor contra a guerra foi expressio de uma repulsa ampla-
mente compartilhada pela populacio e, em alguns paises, mostrou-
se na forma de uma maioria contestadora — por exemplo na
Espanha, onde a atitude submissa, limitrofe no senvilismo do
Governo do Partido Popular, com respeito i coalizio anglo-ameri-
cana, provocou manifestagoes de multidoes, que niao eram vistas
desde hid muitos anos. Encontramo-nos diante de um movimento
pacifista de nove cunho, livre de qualquer atadura burocritica ou
orquestrada, mas com toda a espontaneidade e, ainda que, confu-
s0 € revolto quanto 2 sua organizacio complexa e pluralista, mos-
ira-se claro em relagao ao contetido de sua proposta.

Por fim, trata-se de mais uma amostra de como o movimento anti-
globalizacio emerge como uma grande esperanca que a cada dia
avanca na consolidacio de novos sujeitos da acio transformadora,
naqueles em que a pluralidade e a diversidade niio impedem, pelo
contrdrio, estimulam a criagio de amplos espacos de debate ¢ uni-
dade de agio. Os foruns em  Porto Alegre e Floréncia sio, entre
outros, exemplos de umi nova realidade politica e social, & qual nio
podemos estar alheios em momento algum. Os atores “clissicos” do
cendrio internacional, Estados e Organizagtes Internacionais ji nao
540 os tinicos; uma nova realidade econdmica e politica forca 4 aban-
donar qualquer visio juridico-formal. No conjunto destes “novos
atores” ¢ preciso computar desde os partidos politicos e organiza-
¢es sindicais que ultrapassam os limites estatais até os farans sociais
em st multiplicidade de expressio ideologica e territorial. Os parti-
dos politicos que se proclamam como sendo da esquerda transfor-
madora ¢, em especial o5 comunistas, nido apenas devemos estar
apartados desta realidade, mas também devemos nos sentir obriga-
dos a participar dela marcando nosso praprio marco e abandonan-
do qualquer intengiio de controle ou subordinacio.
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Cultura

publicas

Eduardo Bonfim

Cabe ao Estado brasileiro o papel indeclindvel de zelar,
incentivar, promover a cultura do pais e sua
democratizacdo via inclusdo cultural
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~ivemos um periodo de intensa efervescéncia e
polémicas no campo das idéias. Apos os fra-
cassos, seguidos de contundentes desastres

sociais, das politicas neoliberais aplicadas em todo o
mundo e, em particular, no Brasil, hi uma oxigenacio e
redemocratizacio das correntes de pensamento, mesmo
(que antagdnicas entre si,

0O historiador brasileiro, Nelson Werneck Sodré — com
razdo, acredito —, proclamoun: “Quem ndo tem posicio
politica nao tem alma™, Assim, em meio 40 novo Momen-
to historico em que vivemos — decorrente das vitGrias das
esquerdas ¢ segmentos patridticos em todo o pais com a
eleicao de Lula em outubro do ano passado, incluindo
também, os diversos governos estaduais de cunho demo-
critico e progressisia — sdo retomados os caminhos inter-
rompidos pela época, imposta, do chamado pensamento
nico, que reinou durante oito anos.

Ao proclamar o falso conceito do livre mercado entre as
nacoes, os defensores internos desta doutrina agiram
como verdadeiros cavalos de Trdia em seus paises.
Porque o que existe € uma verdadeira guerra econdmica,
quando niao militar mesmo, por parte de meia dizia de
nagoes poderosas contra os outros paises, incluindo o
Brasil. Guerra de produtos subsidiados.

Fago esta introdugdo para constatar os efeitos danosos
deste traicoeiro principio no campo da cultura em geral
porque esta, lato sensu, abrange o mundo das artes, mas
suas fronteiras sio bem mais extensas. Representa a for-
magio historica de uma nacio ou regiio, suas raizes
antropologicas, etimologia, os diversos confrontos que
afirmam a nacionalidade,

() pais e as regioes que o compoem representam distin-
tos bergos daquilo que se chama brasilidade. Como diria
Darcy Ribeiro, das nossas gentidades. Que conformou,
através de muitas lutas sangrentas inclusive, uma cultura
rica e propria.

E quando falo de cultura, ndo me refiro apenas aos
letrados. Zumbi dos Palmares, por exemplo, e tantos
outros, foram lideres, herdis e médrtires, sem nenhuma
possibilidade de entrarem no rol das Academias.

Nunca [regiientaram circulos de finos talheres de prata
e punhos de renda. Muito pelo contrdrio, possuiam as
mios calejadas pelas ingremes escarpas ¢ sangradas,
fruto de implaciveis perseguicoes.

Hoje, quando se fala em politicas piiblicas culturais
trata-se, em primeiro plano, de resgatar a nossa identida-
de, 4 nossa auto-estima através desta rica e sofrida traje-
toria. Em segundo lugar, zelar pelas nossas renovagoes, os
novos valores da terra e do pais,

: bom deixar isso muito claro porque se procura fazer
uma confusio proposital e esquisita com estas priorida-

des. Ninguém estd defendendo que nos fechemos como
ostras. Seria um absurdo, uma loucura completa.

Devemos nos abrir 4s grandes contribuicoes da huma-
nidade em todos os setores, inclusive o cultral. E da
nossa tradi¢io, ignalmente, o respeito pela liberdade de
expressao ¢ opiniao, principalmente no campo das artes.
Até porque, do arbitrio, nossa geragio foi uma grande viti-
ma. Mas, como diz o povo, “uma coisa € uma coisa, outra
Ccoisa € outra coisa’’

Quer dizer, devemos zelar pelo que € nosso. Por aquilo
que nos € caro e rico, porque diz respeito ao que nos
SOMOs, com as nossas virtudes e nossos defeitos. Se vamos
nos superar, ¢ o faremos, serd partindo das nossas raizes.

Porque muito jd se afirmou que nio se domina um povo
e conquista-se definitivamente a sua cidadela sem destruir
4 sua auto-estima, a sua identidade e principalmente as
suas raizes. Hoje, mais que nunca, esta ¢ uma questio
atualissima,

Qualquer governo comprometido com a soberania
nacional ndo pode fugir i responsabilidade de zelar pelas
permanéncias e renovacoes do seu povo. Nao se trata de
rejeitar a4 producao elevada do conhecimento humano
universal. Isto produziria um imenso e imperdodvel atra-
so em todas as dreas da elaboracio e realizacio cientifica
ou cultural.

0 que se encontra em jogo € outro problema. Constitui-
se na necessidade de evitar a aculturacio deste patrimé-
nio nacional, através de um bombardeio tedrico, ideold-
gico, imposto pelas grandes poténcias hegemdbnicas,
apoiadas por ilimitados instrumentos de comunicagio
que aviltam as riquezas culturais das outras nacoes.

Neste sentido, cabe ao
Fstado brasileiro, e aos
regionais, o papel indecli-
navel de zelar, incentivar,
promover 4 cultura do pais
e a sua democratizagio,
através da inclusio cultural.

Quando querem nos
impor uma indtil cultura de
mercado, através de bugi-
gangas ji descartadas, ou
mesmo uma indisfarcivel
propaganda  ideologica,
nossa tarefa institucional serd promover um mercado para
a cultura nacional. Confundir esta tarefa vital a0 nosso con-
tinuo histérico com “dirigismo artistico”, trata-se de muita
ingenuidade, conlusio, proposital ou nio. &

resgatar nossa

trajetoria.

Eduardo Bomfim ¢ Secretario de Estado de Cultura de Alagoas e mem-
bro do Comité Central do PLdoEB.
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Quando se fala em
politicas publicas
culturais trata-se de

identidade através
desta rica e sofrida
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Resenhas

A historia do jorna

A Classe Operaria

Jornal A Classe Operdria -
Aspectos da historia, opinido e con-
tribuicdo do jornal comunista na
vida politica nacional, Apolindrio
Rebelo, Sdo Paulo, Anita Garibaldi, 2003,

11 pp.

() jornalista Apolindrio Rebelo lancou, em
Brasilia, o livro fornal A Classe Operdria —
Aspectos da historia, opinido e contribui-
¢ao do jornal comunista na vida politica
nacional, T o primeiro liveo a relatar a histd-
ria do jornal A Classe Operdria, drgao central
do Partido Comunista do Brasil, em circula-

trata-se de importante contribui¢io ndo
s0 para 4 historia da comunicagao no
Brasil, como para a nossa propria histd-
ria politica. Para os comunistas brasilei-
ros trata-se, ademais, de leitura impres-
cindivel para refletir sobre os desafios
da comunicacio e da organizacio cole-
tiva na nova etapa da luta pela hegemo-
nia politica no pais, em que, pela pri-
meird vez na sua historia, o Partido
Comunista integra o governo nacional™,

Na obra, que inicialmente foi mono-
arafia de conclusio a seu curso de jor-
nalismo, Apolindrio retine material e

¢do desde 1° de maio de 1925,

Apolindrio remonta aos primeiros passos
do movimento operdrio no Brasil na virada do século 18
para o século 19. Relata a fundagio do Partido Comunista
e as condigoes em que foi criado o jornal. Mostra 2
influéncia das opinioes de Karl Marx e Vladmir Lenin e as
idéias que defendiam sobre o papel organizativo, politico
¢ ideoldgico de um jornal comunista para a transforma-
¢io ou revolugio social,

0 livro traz a opinido politica dos comunistas em seus
81 anos de historia, relatada nas péaginas do jornal.
Mostra a luta contra a censura durante o Estado Novo
(1937/1945) e o Regime Militar (1964/1985). Traz um
caderno de fotografias, reproduzindo edi¢oes do jornal
de virias décadas do século passado até niimeros recen-
tes. Narra episodios herdicos, como o do militante que,
apos o golpe do Estado Novo, em 1937, se viu cercado
pela policia na casa onde funcionava a grifica, dinamitou
a4 impressora e a casa e saiu pela janela trocando tiros
com a policia, até ser morto.

Na opinido do professor Luis Fernandes, do Instituto de
Relagies Internacionais da PUC/R] e do Departamento de
Giéncia Politica da Universidade Federal Fluminense-UFF,
"0 livro de Apolindrio Rebelo nos permite, assim, recom-
por a historia do amadurecimento politico dos comunistas
brasileiros — com toda a sua carga de sofrimento, herois-
mo, derrotas, divisoes e realizacbes — através das pidginas
do seu principal veiculo de organizacio e divulgacio: o
jornal 4 Classe Operdria, Como o Partido Comunista é a
organizagao politica mais antiga em atividade no pais,

referéncias bibliogrificas “para novas e
mais profundas viagens nesse vasto e
rico terreno que € 4 imprensa comunista no Brasil”, infor-
ma o autor: “Nio s0 A Classe Operdria, que € o Gredo mais
perene e importante, mas os jornais didrios em virias épo-
cas, 0s jornais especificos de jovens, mulheres, campone-
ses e (e outros setores ou categorias sociais”,

Apolindrio destaca que a imprensa comunista, “numa
época de monopolizacio e ofensiva politica nunca vistas no
campo das idéias, resiste, persiste e insiste, dando uma
prova cabal de que o socialismo nio morreu, mesmo por-
que o capitalismo permanece vivo, concentrando riqueza,
poder e progresso tecnoldgico nas mios de poucos paises e
mantendo as suas contradiches, que agravam a exclusio
social ¢ o desemprego, promovem o desenvolvimento desi-
pual entre nacdes e continentes e ampliam a miséria de
milhoes de seres humanos™,

0 livro aborda também os principais meios de comunica-
¢ao do pais e seus vinculos e interesses politicos e sociais. A
Classe Operdria — Aspectos da historia, opinido e contri-
buigao do jornal comunista na vida politica nacional
torna-se, assim, fonte de consulta ¢ de reflexiio para todos
0s que atuam ¢ se interessam pelos caminhos do movimen-
to popular brasileiro.

Pedidos para a Editora Anita Garibaldi, rua Monsenhor
Passaldcqua, 158, Sao Paulo/SP, CEP 01323-010, fone (11)
32006-4312, livraria@anitagaribaldi.com. br. O liveo tem 112
piginas e custa RS 15,00 o exemplar,

Carlos Pompe
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Yicissitudes
latino-americanas

Liberalismo e ditadura no Cone 5ul, Jodo
Quartim de Moraes, Colecdo Trajetéria, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas (Unicamp)

Este livro € uma coletdnea de artigos produzidos a partir
da década de 1970 quando, exilado em Paris, Quartim de
Moraes abandonou seu doutorado em Historia da Filosofia
Antiga para se “concentrar no estudo do Brasil”, especial-
mente sobre a natureza de classe do Estado brasileiro.

() autor procura analisar as situacoes em que as Forgas
Armadas “extrapolam suas fungdes™ e passam a assumir “o
controle dos organismos essenciais do aparelho estatal,
cessando de ser apenas o ‘brago armado’ do poder de
Estado para tornar-se governo”, ou seja, quando se instau-
ra uma ditadura militar.

No Brasil, e na América Latina em geral, a “extrapolacio fun-
cional” foi uma resposia i crise do modelo de desenvolvimen-
to capitalista e, por conseqiiéncia, 2 crise da propria hegemo-
nizt burguesa. No entanto, o resultado dessa extrapolagio, o seu
contetido politico e social, nao pode ser extraido dessa consta-
tacao — a experiéncia brasileira e a peruana demonstram isso,

O regime militar peruano, instalado em 1968, foi um regi-
me progressista fundamentalmente. Realizou uma ampla
reforma agrdria que melhorou o nivel de vida das massas
populares peruanas. Adotou uma politica externa indepen-
dente ¢ aplicou um plano econdmico que nacionalizou
diversas empresas estrangeiras.

Aqui, os governos militares tiveram um contetdo antipopu-
lar, Os militares sacrificaram o liberalismo politico em nome
da liberdade do mercado, da livre iniciativa. O projeto da gran-
de burguesia monopolista, em alianca com o imperialismo e
o latifindio, foi assentado numa articulagio entre o fascismo,
no campo politico, e o liberalismo, na economia. Provando
que aqui liberalismo e fascismo nio eram excludentes.

O autor também critica as teses que afirmam que as Forgas
Armadas teriam exercido papel de poder moderador no
curso da histéria republicana brasileira. Para ele, pelo con-
iririo, 4 participacio dos militares na vida politica cumpriu,
em geral, um papel desestabilizador. Isso poderia ser
demonstrado pelas crises ocorridas em 1911-1912, 1922-
1926, 1930, 1937 e 1945. Nestes trés iiltimos casos, embo-
ra as Forcas Armadas tenham desempenhado “um papel
decisivo na mudanga do regime, a cipula militar ndo reivin-
dicou o poder para si". Em 1964, ao contririo, a cupula

Praisedpios

militar tomou o poder e passou a exercé-lo diretamente,

No Brasil, as condiches para a “extrapolagio funcional”
das Forcas Armadas e a implantacao da ditadura militar
foram sendo gestadas a partir da Proclamagio da Repiblica,
mas se consolidaram no poés-30. “Foi a centralizagio do
poder militar que criou as condigoes objetivas para que as
Forcas Armadas se tornassem sujeito politico coletivo”™,
Embora alerte que “a centralizagao do poder militar explica
como se tornou possivel a "politica do Exército’, mas por si
s0 nao nos faz compreender o contetido desta politica™.

Para o autor, “foi a incorporagio do pré-americanismo
ao arsenal doutrindrio das Forgas Armadas brasileiras (...)
que levou @ institucionalizacio do pensamento antidemo-
critico”, Gradualmente, a cipula das Forgas Armadas aban-
donou & nogio de “defesa nacional” substituindo-a pela de
“seguranca nacional .

Outro artigo emblemdtico ¢ o que trata da situagio do
Chile, escrito as vésperas do golpe militar de 1973. Ele mos-
tra todas as esperancas e ilusoes depositadas pela esquerda
latino-americana na experiéncia chilena de transigio pacili-
ca para o socialismo. A vitéria da Unidade Popular, segundo
0 autor, “tornaria possivel uma experiéncia que 0s céticos de
toda sorte consideravam de antemao condenada; ultrapassar
4 dominagiio burguesa a partir da legalidade burguesa,
transformar o contetdo econdmico, respeitando as formas
politicas, em resumo, 4 via legal, pacifica, de transi¢ao para
o socialismo”, Poucos dias depois da publicagiio desse arti-
g0 08 militares derrubaram o governo socialista de Allende
pard implantar uma das piores ditaduras do continente.

0s tltimos capitulos do livro em questdo tratam da con-
juntura brasileira da década de 80, especialmente dos limi-
tes da transiciio democrdtica no Brasil de Figueiredo & Nova
Repuiblica, chegando ao conturbado processo de implanta-
¢io do neoliberalismo.

Por tudo isso, o livro de Quartim de Moraes ajuda-nos a
compreender melhor as vicissitudes do processo politico
latino-americano, e brasileiro, especialmente a partir da
década de 1960, Segundo o autor, as causas do nosso drama
estdo relacionadas, em tllima instincia, ao fato de que,
embora tenhamos mudado de regime, "o poder do dinhei-
ro continua a manter o dinheiro no poder”.

Auguste César Buonicore

- 70/2003

81



82

- B FeT R RS EERENEE R RE R RSN R E RS RS R R

L EE A R R R R R R RS E R RN ERE RN ERNEE R RN N R E R R R R R R R s S R R E T FE R CFEECETECETOENOTYTETTTT

Cartas dos Leitores

China
“(...) A atwal politica econdmica implantada na China apés a eclosio da
crise asidtica, baseada na formacio de um mercado interno de massas e
tendo como meio o alavancamento infra-estrutural, € mais uma prova da ca-
pacidade chinesa de enfrentar seus desafios tanto internos quanto externos.
A este lado do mundo coloca-se a tarefa imediata de desmistificar fal-
sos desafios (inflagdo) e enfrentar nossos verdadeiros desafios.
Os comunistas chineses sdo exemplo para tdo drdua tarefa.”
Elias Jabbour
Sdo Paulo/SP

Cultura

*(...) Cultura como filosofia de governo gera renda, é social, amplia os
horizontes. Por isso mesmo, devemos estar abertos a importar e expor-
tar culturas. Este € o motor da mudanca: pelo intercimbio e a troca nos
desenvolvemos. A cultura integra actes, dd sentido as realizactes e refor-
mas dos governos. Ela € o fio condutor que une o direito 2 satide, a0
transporte, 4 moradia, 2 escola, ao trabalho, a cidadania. Com a cultura,
e s0 com ela, conduziremos nossa sociedade 2 igualitaria democracia,
recolocando os cidadiios no caminho da emancipagio humana.

Um programa de governo pautado no principio da cidadania cultural
administra a cultura de forma integrada, sistémica. Reconhece no patri-
monio histérico e cultural a base para toda a sua agéo, preservando
todos os bens que se constituem em referéncias fundamentais para a
afirmagio e construgio de nossas identidades. Forma consciéncias; ofe-
rece alternativas e amplia o repertorio cultural do povo. Informa,
democratiza o conhecimento, respeita as diferencas. Convida as pessoas
a refletirem sobre sua realidade, Cria. Transforma,”

Célio Turino
Sdo Paulo/SP

Juros

“0 Banco Central agiv em agosto: ampliou a capacidade dos bancos de
concederem crédito (o deposito compulsério sobre os depositos i vista
caiu de 60% para 45%) e reduziu a taxa de juros bisica da economia em
dois e meio pontos percentuais, de 24,5% ao ano para 22,0% ao ano.

E um comego, embora ainda falte muito para normalizarmos a situa-
¢do econdmica e para chegarmos mais perto dos niveis de taxas de juros
de outros paises, como a Coréia, onde a taxa de juros é de 4,5% ao ano,
Chile (3%) ou China (2%),

A atual taxa continua muito elevada sob dois outros pontos de vista:
1) Com relagio & taxa bdsica que prevalecia no periodo imediatamente
anterior ao inicio da escalada de juros (setembro de 2002), ou seja,
18% ao ano; 2) Em termos reais, o atual nivel da taxa bisica significa
uma laxa real esperada de quase 16% ao ano. (...)"

Carta IED!
Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial

Paiseipios - 70/2003

Revista Tedrica, Politica e de Informacio

| Fundader e Diretor: Jodn Amazonas (191 2-2002)

E;i‘!ltqras: Adzlberto Monteiro, José Garos Ruy @ Pedro de
iveira
Comissio Editorlal: Adalberto Montoiro, Augusio César
Buoniccre, Edvar Luiz Bonoto, Joesd Caros Fuy & Podog die
Dlraiara
Conselho Editorial: Adaberia Montoire, Aldo Aranies, Aldo
Rebelo, Altamiro Borges, Ana Mara Aocha, Bornangs Jothly,
Carlos Pompa, Cldvis Moura, Haroldo Limg, M8 Morais, Josd
Garkas Ruy, Josa Aeinalds Carvalho, Lorela Valadares, Luciano
Marigrang, Luis Fornandes, Lwiz Manfredini, Madalena
Gueeco, Nerpide Saviand, Qlval Frasira Jr., Olivia Rangal, Pedro
dia Olnntira, Radal Camion, Rogénd Lusioss §1943-19592), Sikvio
Cosla, Umbarto Marting & Walter Sorenting
Secretirio de Redacio: Edvar Luiz Bonotto - comelo eistrni-
co: revisla. principlos @ iama.com.
Jornalista Responsdvel: Pedro da Olivaira
Projete Gralico: Flavio Migro
Diretor de Produgio ¢ Comarcial; Diva Guisoni
Administragde: Zandra do Fatima Baplisto
Dopartamanto de Clrculacio: Clauda de Medewros
Editoracac Eletrdnica; Marilia Rodela Oivelra
PRINCIPIOS & uma publicagao da Editora Anite Garibaldi
R, Mons, Passalagqua, 158 - 01323-010 - Sao Paulo - SP
Tel.: (011} 2B8-1331 ¢ 3266-4312 - anita.garibaldi@
uol.com.br
A ravista PRINCIPIOS aceila colaboracdes qua Iha Sorem anvia-
das, rosenando-26 o direilo, a citério de seu Consetho Edilaal,
de publica-1as ou nfdo, A pullicaGio de um artigo ndo implica um
compromiseo da revisia com o seu conteldo. A opinilos emitl
das 580 de responsabilidace exclusia dos avlones. O aligos
erviddos ndo devem exceder 15 laudas {1 lauda = 1400 carac-
berea), Arigos masives depandordo da um aceite prévio da
Comissdo Editorial. Os artigos devarn s amdacdcs am bids vias
o em disqueta Word for Windows), Os onginais nho serda
deroividos, Cilaghes devan seguir as normas da Associacho
Bragloira de Normas Técnicas
PONTOS DE VEMDA: SAD PAULD: A, Condessa de Josguim,
212 - fone 3107-3083; FNAC: Praga dos Cmagas. 34 - fond
38 15-1089%; Banca GV: Av. Nove de Juho, 2029 - fone 284-
J7d46; Banca do Estadao: Viaduto Move de Julho, 185 - lone
231-3458; EDUSP: fono 3818-4008; Emporium Cultural
Vergueiro: Mua Vergueirg, VETT - long 557 1-B6G7 1 Banca Ana
Rosa: A Cons Hodrigues Alves, 20 - lone 557 1-4304: Banca
Paulista: Ay, Paulista, 1948 - fone 288-8241: Banca Paraigo:
Fua Rafaol de Baros, 86 - kene 3280-84146; Banca Central:
Pea. Preg. Caglalo Branoo, 44 - koe 4057-2043; Banca Silvio
Romera: Pea. Sivie Romera, 18 - fone 6941-6008: Banca
Liberdade: Pii. da Libardada, 84 - fone 3104-0408; CPY: Hua
San Domingos, 224 « ona 3104-7505; Banca Padro Scares:
A. Pedro Soares de Andrade, 66595, Migusd Paulista, ACGRE;
Aua Rio Grands do Sul, 65 - fong 244-1406, MACEID: Fua
Baldanha da Gama, 1484 - fone 326-4441. MANAUS: Rua Luis
Antony, TE2 - lone 622-1682, MACAPA; Rua Joving Diroar,
2510 - fone: 241-4450, BAHIA: Bua do Salete, 330 = fone 328-
GB28. FORTALEZA: Ay, Universiiada, 3199 - lang 261-3217,
BRASILIA: 505 Conj.Baraca, bl F, salas S01/503 - fona: 224-
0491, VITORIA: Rua Prol Baltazar, 152 - fone 3222-B162
GOWNIA; Fua 232, 50 - fone 224-6372, Banca do SESC: Ay
Universitéria. esq cirua 260; Banea Universitdria I
A Univarsitaria, 1140, Banca Universitdria 11: Pga,
Unlversitdria, Cd 62 - fone #261-4335, Banca dao Dy: Bua 04,
574 - flond 225-7020. L e R Ravistaria Hoje: Goldnis
Shopping, Av, T-10-Setor Bueno. SA0 LUIS/MA: Rua da
Viregko, 118 - fone 221-4566. MINAS GERAIS: Rua Bias
Fartes, 1087 - fone 32016766 CAMPO GRANDE: Flua Afur
Jorge, 1258, bl DvAp, 02 - fone 721-1300. CUIABA: Aua Luls
Carips Pinhaires, 323 - fone 321-2833, BELEM: Av. Gantil
Bitbencurt, 2484 lone 269-3430, JOADQ PESS0A: Rua
Desembargedor Joss Paregrno, 322 - fone 221-8325. RECH
FE: Aup Bispo Cardoso Ayres, 101 - fong 3231-2038;
Livroamagazine: Av, Conde da Boa Vista, B88 - tona 2310036,
Livraria Madalo (Shopping Center Recilel: lonainx 485-5319;
Shopping Tacaruna: fonefax  421-6460 & Shopping
Guararapes. fonolax  468-4426; Livraria Imperatriz:
Shopping Tacarina - long 421-6667 @ Shopplng Guararapes -
foma 464-2424; Livrarla Sintese: A do Rlachuale, 202 - oo
22 1-4044; Livraria Polylivros: Av. Conde da Boa Vista 1413 -
fomn 423-1 100 Livraria Sodiler: Aaroporto dos Cusrarapes -
lome 396-0083; Bazar 494: A.da Hora, 450 - lone 241-8842;
Livraria 10071 Livrog: A.do Principe, 410 - fone 231-2270;
Banca Globo I Ay Guararapes - lonelax 224-0317: Banca
Destaque: Av. Conde da Boa Visla, 814 - fong 222-0700; Box
Vinea Ler: Shopping BoaVista, quicsques 132 Senhor Martins!
Patio de Sho Pedro, 25 - fooe 424-1366, TERESINA; Aua
Eliseu Marting, 1673 - fone 221-2635. CURITIBA: Av Vicenio
Machade, 1B/Conj. 503 - fona 232-5785. RIO DE JANEIRD
Rua Rodrigo Siles, 06 - fone 2533-T303, MATAL: Fua Var
Godin, 86 - lons 211-8412, Cigarroira T Palinhas: A Ric
Branco, 6B24 - fone 222-0760, Clgarrelra o Revistio:
Redowidria - fone 231-2765; Cigarreira Calgadio: Centro;
Cooperativa Cultural da UFAN: Cenlro de Copwvivdncis -
Campus Universitarno. PORTO VELHO: Rua 15220 Conj
Pargue Bunlis - fona B8 1-6545_ BOA VISTA: Ay, Mario Homaem
die Malo, 1081 - fone 224-2107. PORTO ALEGRE: Rua
Cristdvlio Colomiza, 350 - fone 3228-2154. FLORIANOPOLIS;
Oliveira, 18 Sobrelog 3 - fone: 3025-4227, ARACAJU: Rua
Simao Dias, 642 - fone 211-2218; Baned 540 Franciseo: Poa,
Oimpio Campos, Banca Ponle do Imperador: Pea, Fausio
Candaso, Centro, fana 224-0516; Livraria Escaniz: Shopping
Jarding Ij, B1/83; Livraria Universitiria: Diditica | (UFS)
Livraria Minuano: Diddtca 1l (UFS). GURUPLITO: Rua
Alicante, 376 - fone 712-2479.




Florestania

Os povos da floresta estao escrevendo um novo verbete.
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Florestania: Para os Povos da Floresta, a exemplo de toda a populacao do estado do Acre,
Florestania é a mudanca radical na forma de viver e defender a sua autonomia cultural, social,
Politica e econdmica. Um conceito, ditado pelo povo, de como viver feliz na Amazonia.

O povo e o Governo do Acre praticam esse conceito. Cuidando das pessoas, da terra e dos
seus recursos, buscam o desenvolvimento pautado na cultura amazonida, na consciéncia
ecologica e na economia sustentada.

O mangjo florestal e o extrativismo se associam a inovagao nos negocios,
na industria, agricultura familiar e pecuaria em areas ja desmatadas.

O zoneamento ecologico tem a adesio dos setores produtivos porque ndo €
lei, mas um pacto com a sociedade. O respeito aos povos indigenas dita
avancadas propostas de convivéncia e integragao. ACRE

Historia, cultura, territorio, biodiversidade, tudo € cuidado para agregar 2o 2u o 5 e
qualidade a vida nas cidades, campos ¢ aldeias, nas florestase riosdoAcre. www.ac.gov.br




Setembro de 2003. Ha trinta anos um golpe
militar insano manchou de sangue a branca
Cordilheira dos Andes. O governo Salvador Allende
foi deposto e substituido por uma tirania hedionda.
Em 11 de setembro 1973, data do golpe militar, cai
morto o presidente Allende. Vinte e dois dias depois,
em 23 setembro, deixa de viver o poeta Pablo Neruda.

Principios rende suas homenagens ao legado do

Chile patriotico, popular e democritico de Allende,

Recabarren (trechos)
In Canto Geral

reverenciando Neruda - homem que fez de sua vida e
de sua poesia um combate em defesa dos oprimidos.
Ele nos legou vigoroso canto de paixdo, de afeto,

de louvor a natureza e de certeza quanto ao triunfo
do mundo novo e da aurora humana.

Pablo Neruda e

C.0) Salvador Allende
E foi pela patria inteira E este habitante transformado e
fundando povo, levantando que se construiu no combate, - ' P e
0s coragdes quebrantados. este organismo valoroso, o
Seus jornais recém impressos esta implacavel tentativa, ol
entraram nas galerias este metal inalteravel, ,
do carvio, subiram ao cravo, esta unidade das dores,
€ 0 povo beijou as colunas esta fortaleza do homem,
que levaram pela vez primeira este caminho para amanhi,
a voz dos atropelados. esta cordilheira infinita,

esta germinal primavera,
Organizou as soledades. este armamento dos pobres,
Levou os livros e os cantos saiu daqueles sofrimentos
até os muros do terror do mais fundo da patria,
juntuuumaquzixaanuhaqueixa dumalsdnrnemaisferiﬂn
€ 0 escravo EEIII vu: nem hunn, ~ do mals altn e lnain eternu _




