REVISTA TEORICA, POLITICA E DE INFORMAGAO

L

As 1mposturas
v - politicas de FHC

SR oA
f ,;;,ﬁﬁ**ﬁﬁg;g 0 governo quer acabar com a liberdade
: : partidaria, submeter o Legislativo
e amordacar o Judiciario para
-~ 1lmpedir a resisténcia contra

suas medidas de submissao
as i1mposicoes do FMI

AGOSTO ' SETEMBRO " OUTUBRO N°54 R$ 8,00

S lllr' ..' |_- y
LT B s,
T

A y
Pttt U e
-;1'1 r|

g ST
: l.- : . a .,:' [ ,.."'!j
EFA S A
i _:-.1 :-':ﬂl:‘?%*i’ﬁ?:g{]?
S I' ¥ gL _.-.l‘ ‘E.q.
= ".-':EL #i"4
.Ljrl

Candido Mendes

Luis Werneck Vianna

Wanderley Guilherme dos Santos
T NC o T e Sérgio Buarque Gusmao
Celso Furtado Jairo Nicolau
A I'BtﬂﬂSﬂlltﬁﬂ 53 Paulo Guimaraes
dﬂBl’ﬂSi[ S ‘._Lﬁcin Flavio

.....

-j ___-..




18 anos e mais de 50 numeros publicados,
todos em defesa do socialismo.
Bous razoes para vocé ler, a revista Principios!

Confira o que dizem alguns de nossos amigos:

"Principios é uma janela aberta d troca de informacdes e ao debate
independente na era do unanimidade burra neoliberal.

Sua periodicidade, mantida a ferro e fogo ao longo destes anos,
mostra sua necessidade historica e a forca das suas idéias.” X A _
(arlos Azevedo o ) B e i,
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"Gostaria de parabenizar a publicacto
de uma revista que é instrumento
decisivo na batalha de idéias que nos,
marxistas, travamos hoje no Brasil."
(arlos Nelson Coutinho

"Numa época chamada de 'pos-tudo’ pelos intelectuais mediocres que

servem ao poder da hora, ndo poderia haver fitulo mais adequado para
uma revista séria e coerente: Principios."
(ésar Benjamin

/

"A revista Principios @ uma contribuictio importante

ao debate de idéias no Brasil.

E uma voz discordante no meio da unanimidude cinzenta que
domina boa parte das publicaces no Pais.”

Paulo Nogueira Batista Jr

Faca sua assinatura!
RS 30,00 para 4 edicoes ou RS 45,00 para 9 edicoes (sendo 5 anteriores)

Envie seus dados (nome, endereco e telefone para contato) ao nosso departamento de circulacao.
Escolha a forma de pagamento que melhor lhe convier:
CHEQUE NOMINAL a Editora e Livraria Anita Lida.,;
Depasito em (/C - ITAU Agéncia 0251 Conta n.* 48 678-3 (por favor, enviar comprovante);
ou Cartao CREDICARD/DINERS ou VISA (neste caso, informe nimero e validade do cartao)

REVISTA PRINCIPIOS - EDITORA ANITA GARIBALDI
Rua Monsenhor Passalacqua, 158 - Bela Vista CEP 01323-010 Sao Paulo/SP telefax: (011) 289 1331
E-mail: principios@anitagaribaldi.com.br - Home-poge: http:/ /www.anitagaribaldi.com br

— = e oy —= — S = e Ter g T = -



Pedro O s 18 voos que partem diariamente para Miami mostram a face rica e

Banana

e Fernando
Henrigue
Cardoso

neoliberal da Venezuela. A outra face habita as favelas, sofre o prego
daquela ‘modernidade’ e foi quem, em 25 de julho, deu uma vitéria esmagadora
ao Pélo Patridtico, frente democrética e progressista unida em torno do presidente
Hugo Chdvez, na elei¢io para a Assembléia Constituinte. Os conservadores
ainda controlam a Justiga, o Congresso e governos estaduais, uma representa-
¢do ultrapassada pelos resultados eleitorais deste ano. Contra eles, o governo
de Chdvez reconhece a prioridade da politica e procura transformar o Estado e
consolidar o poder antes de voltar-se as reformas econdmicas e sociais.

Jd na Colombia, a oligarquia é posta em xeque pelas FARC que, apés 35
anos de luta, tornam-se uma alternativa de poder e controlam uma drea do
tamanho de Sergipe. Contra seus avangos, os EUA declararam a Coldmbia par-
le de seus interesses nacionais, aumentando a *ajuda militar’ em meio bilhdo de
délares, para o ‘combate ao narcotrifico’.

A ameaca de intervencdo militar norte-americana nio estd afastada, e pode
assumir formas diversas antes de chegar ao desembarque de tropas. O uso de
forgas locais, ‘contra o narcotrifico’, é uma delas, “Os EUA”, acusa o chanceler
venezuelano José Vicente Rangel, “querem fazer da luta contra o narcotréfico
o0 cavalo de Troia para debilitar a seguranga de nossas nagdes”. Outra forma
seria o uso de tropas latino-americanas - e o presidente argentino Carlos Menem
prestou-se ao papel lamentivel de liderar a tentativa fracassada de articular
essa mtervencao,

Menem vive condenagio popular semelhante a de FHC, reprovado por dois
ter¢os da opinido piblica. Mas, se Menem estd no fim, FHC inicia seu segundo
periodo insistindo no neoliberalismo, que acumula sinais populares de insatis-
fagdo - eles extravasam as pesquisas e explodem em manifestagdes inespera-
das para muitos analistas e o proprio governo, como a greve dos caminhoneiros
em julho,

A realidade social impGe-se; Fernando Henrique vé mudangas sociais que
interpreta como o surgimento de uma nova classe média (O Globo, 8/8/99) no
papel de nova vanguarda que deixa no passado categorias operdrias e assalari-
adas como os metalurgicos ou os funciondrios publicos, cuja manifestacio mais
visivel de atraso seriam suas organizagdes sindicais ou partiddrias.

Sociologia ligeira, que reconhece o movimento da sociedade e tenta dar-lThe
uma expressio tedrica para desqualificar a sociedade civil organizada e, ao
mesmo tempo, sugerir que tais sefores novos, se organizados, apoiariam seu
governo e o projeto neoliberal — opinido temerdria desmentida pelos fatos.

FHC acerta ao comparar-se a D. Pedro II, sob quem o pais teve as
modernidade da época — selos, trens, telégrafo, telefones, escolas para surdos
¢ mudos - antes de muitos paises mais avangados; mesmo niio tendo escolas
para a populagdo, com surtos de epidemias graves e sendo a (ltima nagio
civilizada a abolir a escravidio. Os capities do mato (o arcaico) podiam usar
o telefone (0 moderno) para encontrar seus escravos fugitivos. Arranjo de
arcaico vestido de modernidade semelhante ao do governo de FHC que com
razdo poderd ser visto, no futuro, como um Pedro 11, que a oposigiao da época
apelidava de Pedro Banana.

Comissao Editorial
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Apagao na democracia

As imposturas que fundamentam a reforma partiddria
que FHC quer fazer para eliminar qualguer
possibilidade de oposicdo a seus desmandos.

Sérgio Buarque de Gusmao 2

Democracia e pluralismo:

a reforma politica no Brasil
Substrato dos debates do
semindrio sobre reforma politica realizado no Rio de Janeiro, que questionou

a proposta de retrocesso na democracia, pretendida pelo governo FHC.
Candido Mendes, Luis Werneck Vianna, Jairo Nicolau e Wanderley Guilherme dos Santos

Propostas de Emenda a Constituicao sobre o
Poder Judiciario

Andlise das propostas apresentadas pelo relator, situando-as no
contexto das reformas constitucionais em curso desde 1995 e suas
implicagoes para a prestacdo jurisdicional no pais.

Candido Mendes Paulo Machado Guimardes e Lucio Flavio de Castro Dias

A reconstrucao do Brasil
O professor Celso Furtado analisa a atual politica econémica do governo brasileiro e alerta
para as ameacas a soberania nacional que ela contém.

INnternacional

Cimeira Europa America Latina
Comentdrio sobre a reunido de cupula realizada no Rio de Janeiro.

Celso Furtado

Aldo Rebelo

Economia
0 economista da vida e da morie

Quem é Amartva Sen, conhecido como o
“economista da fome” e ganhador do Prémio

Nobel de Economia de {9987 .
Alvaro Caropreso

Questao Urbana
A luta pela terra urbana

Andlise sobre o direito a terra urbana
subjacente a Constituicdao brasileira de 1988. . - |
Miguel Lanzellotli Baldez Manifestagdo de moradores contra Grileiros de terra urbana
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Marxismo

Marxismo, politica e emancipacao

Os trabalhadores devem explorar até o limite a legalidade
demaocrdtica nos marcos do Estado burgués, de forma a langar

sobre a propria reacdo o onus politico da ruptura dessa legalidade.
Luis Fernandes

Historia
Marx e Engels e a Revolucdo Alema de 1848

O desenvolvimento da tdatica marxista diante da revolugao burguesa
na Alemanha entre 1548-49,

)
i

Augusto Buonicore
0 projeto democratico-burgués
(Visoes da historia - 3)
() caminho de revisao da historia iniciado nos anos 30, onde se
destacam as obras de Gilberto Freyre e Sérgio Buargue de Holanda.
José Carlos Ruy

Cultura

As origens barrocas da cultura brasileira
He elementos comuns na visdo de mundo dos brasileiros?
Fabio Palacio

00
[l

Educacao

A questdo da autonomia universitaria
A realidade sobre a questao da autonomia
universitaria hofe a luz da importancia
historica desse conceito.

Jodo Augusto de Lima Rocha

Registro
Joao Amazonas na UNICAMP

Resenhas

Joaquim Nabuco, coletanea; por Paula
Beiguelman

O grande salto atras: reportagem numa
Russia de ruinas e esperanca; por Maringoni

Cartas

E.nF

Aleijadinho, Porta da loreja de
N, §ra. do Carmo, Oura Preto

I
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politica

SERGIO BUARQUE DE GUSMAO

Se a luz cinzenta da “reforma partidaria™

que o governo quer fazer for acesa, havera um ‘apagao’ nas

liberdades politicas

Em entrevista a TV Camara, o deputado
Aldo Rebelo recentemente referiu-se ao
jurista Francisco Campos, o Chico Ciéncia,
como um artesio de leis sinistras. Ele
escreveu a Constituicao fascistoide de 1937
e colaborou na redacao do primeiro Ato
Institucional em 1964. Por essas e outras
estocadas no Estado de Direito. o
jurisconsulto das ditaduras mereceu uma

lambada literaria do cronista Rubem Braga:

“Toda vez que acende a luz do Sr. Francisco

Campos hd um curto-circuito na democracia’ .
O estilo e as formulas funestas de Chico
Ciéncia estao de volta. Costuram com o fio
farpado do arbitrio o conjunto de projetos
de leis e de emendas patrocinado pelo
governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso, por intermédio do lider do PSDB
no Senado, Sérgio Machado, para fazer a
chamada “reforma partidaria™. Se esta luz
cinzenta acender, havera um apagao nas

liberdades politicas.

principios 54/1999
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Como todo projeto caviloso, o da “reforma partidaria™

justifica-se com imposturas. Algumas delas seguem

relacionadas abaixo, com o devido contraponto, pela

simples razdo de que esta em jogo a reputacio de uma

velha senhora. briosa e tolerante., conhecida como Li-

berdade. Ndo constitui um excesso dizer que muito

apaixonado matou e morreu por ela.

Impostura numero 1:
O Brasil tem partidos demais
O Brasil tem 30 partidos politicos,
dos quais 17 estdo representados no
Congresso Nacional, A proporgao é de
um partido para cada grupo de 3.5 mi-
Ihies de eleitores, nada exagerada num
universo de 160 milhdes de habitan-
tes. Na Camara, a média é de um par-
tido para 30 deputados. A atual € qua-
se idéntica 4 relagio da Constituinte
de 1946: um para 32. A campanha go-
vernamental passa a impressao de que
outros paises grandes ou importantes
tém duas ou trés organizagoes. Dos
Estados Unidos, fala-se apenas do De-
mocrata ¢ do Republicano, resultado
do afunilamento causado pelo voto
distrital que elimina a concorréncia,
Mas os americanos t€m mais 28 parti-
dos, entre eles dois comunistas, trés so-
cialistas, varios ecoldgicos, um fascis-
ta, um anti-semita. Admite-se até a
candidatura avulsa, como a do empre-
sirio Ross Perot que, em 1992, dispu-
tou a Presidéncia’ como candidato in-
dependente e abocanhou 19% dos vo-
tos. A Inglaterra tem somente o Tra-
balhista e o Conservador? Tem mais
30 partidos. E a Alemanha, modelo
eleitoral dos nossos “reformadores™?
Tem 41. A India, 55; a Espanha, 94.
Israel, com um eleitorado equivalente
ao do Ceard, inscreveu 33 partidos nas
eleicoes de maio — um para 127 nul
eleitores. {Ver a tabela [)

Impostura numero 2:
E mais facil fundar um partido
que uma empresa

A legislagio partidina é democri-
fica ao incentivar a organizagio dos
cidadidos para a disputa do poder,
mas niao € tio permissiva quanto se
diz. Uma empresa pode ser fundada

Tabela |
PARTIDOS NO MUNDO

Pais Partidos
Alemanha 41
Argentina 39
Brasil 30
Canada 11
Dinamarca 22
Espanha 94
Estados Unidos 30
Finlandia 18
Franca 44
Holanda 30
India 55
Indonésia 4
Israel 33
Italia 22
Japdo 27
México 17
Noruega 15
Paraguai 14
Portugal 14
Reino Unido* 32
Rissia 56
Suécia 24
Suica 27
Uruguai 24

* Inglaterra, Irlanda do Norte, Escocia e
Pais de Gales

Fonte: Political Handbook of the World -
1995

com dois sécios moradores da mes-
ma cidade, ainda que sejam dois
salafrarios. Um partido deve ser
subscrito por 101 eleitores em pelo
menos oito estados e a seguir apoia-
do por 334 mil cidadios, em pleno
20zo dos direitos politicos, para ob-
ter o registro definitivo,

Impostura numero 3:
Pequenos partidos sao legendas
de aluguel

Ha dendncias de que um e outro
trocam votos por cargos, mas tal
pritica € acintosa nos grandes. O
lider do PTB, deputado Roberto
Jetferson (RJ) disse pelos jornais,
como quem falava de compra e
venda de bananas, que o governo
adquiriu cinco parlamentares
petebistas por RS 130 mil o voto (ou
seria a peca?). Os maiores
sustentaculos da alianca governista
- PFL, PMDB ¢ PPB, considerando
que formalmente o PSDB ¢ o partido
do governo — condicionam seu apolo
a cargos na burocracia estatal, Como
na velha anedota politica, esta turma
ndo se vende, aluga-se. E interessante
notar como a maioria dos partidos
acusados de praticar negociatas,
engrossam a base governista. O PSD,
cujo lider Onaireves Moura fo1 cassado
em 1993 sob a acusagio de comprar
mandatos, escindalo conhecido como
“PSDélar”, integrou a coalizdo que
elegeu o presidente Fernando Henrigque
Cardoso.

Impostura namero 4:
E preciso reduzir o nimero de
organizacoes para instituir a
fidelidade partidaria

A fidelidade jd estd prevista no arti-
oo 15 da Lei dos Partidos Politicos,
de n® 9.096, de 19 de setembro de
1995, O estatuto de cada agremiagio
deve regulamentar a “fidelidade e dis-
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ciplina partiddrias™, podendo. até mes-
mo, fixar penalidades aos infratores.
(} debate sobre a hidelhidade esta
enviesado, no entanto, para o vaivém
dos individuos (0s politicos) e ndo para
o torvelinho das organizagoes (os par-
tidos). A verdadeira fidehidade é a do
partido ao programa e ao protocolo da
campanha, Na verdade, os caciques
das organizagoes oligarquicas querem
submeter um e outro parlamentar ou
militante aos acordos arranjados pe-
las ctipulas, muitas vezes desonrando
a historia e o programa da organiza-
¢do. Ademais, um estudo dos pesqui-
sadores Angelina Figueiredo e
Fernando Limongi, do Centro Brasi-
leiro de Andlise e Planejamento
(Cebrap), divulgado pelo Estadao em
16 de maio, mostrou que a fidelidade
a0 caciquismo € altissima na Camara;
90% dos deputados obedecem a ori-
entagdo do lider, em geral sem con-
sulta ao programa do partido.

Impostura numero 5:

A democracia precisa se
defender dos grupelhos, dai
ser necessaria a “clausula de
desempenho”

O projeto do governo propde que
cada partido, para ter representacao
nos parlamentos, deve conquistar um
(elevado) quorum eleitoral: pelo me-
nos 5% do total nacional de sufrdgi-
0s para a Camara dos Deputados —
distribuidos em, pelo menos, um ter-
¢o dos Estados, com um minimo de
2% do total de cada um deles. Eis
um esforco para tornar o sistema
eleitoral brasileiro pior do que é. A
primeira questio: por que exatos
5%? Uma taxa menor, de 1%, diga-
mos, nao cortaria a banha sem pene-
trar na carne? Cinco por cento
correspondem a 3.3 milhdes dos vo-
tos vilidos para a Cimara em 1998,
Dos 30 partidos que disputaram

Tabela ll
0 FUNDO PARTIDARIO E 08 VOTOS DOS 10 MAIORES PARTIDOS
(1998)

Fundo para as % no total Votos para | % nos votos
campanhas do Fundo a Camara | para a Camara
PMDB 10.278.754,81 222 10.105.609 1517
PPE 8.295.127.30 17,9 7.558.601 11,35
PFL 7.040.935,01 15,2 |. 11.526.193 17,30
PSDB 6.790.011,55 14,7 11.684.900 17.54
PT 6.009.277,18 13.0 8.786.499 1319
Acumulado 38.414.105,85 82,88 49.661.802 74,55%
PDT 3.530.986,07 7.6 3.776.541 5,67
PTB 2.739.015,52 5.9 3.768.260 5,66
PL 404.076,58 0,9 1.643.881 247
PSB 377.874.43 0,8 2.273.751 3.41
PC do B 273.065,83 0.6 869.270 1,30
Acumulado 6.984.928,43 15,67 12.331.703 18,51

Fonte: TSE e Relatdrio Sérgio Machade

aquelas eleigoes, apenas os cinco
maiores — PSDB, PFL, PMDB, PT e
PPB — passariam trangiiilamente por
esta barreira. O PDT, que obteve
5.67% dos votos, ¢ o PTB, com
5,66%, raspariam na cerca, € um mau
desempenho setorial aqui ou ali os
tiraria do cendrio politico. O PDT,
que obteve 3,7 milhoes de votos, se-
ria banido da estrutura partidiria se
ndo tivesse um politico bom de urna
como Miro Teixeira.

Os demais, entre eles o PL, 0 PSB,
o PV, 0 PPS, 0 PCB, o PC do B, teri-
am seus candidatos simplesmente
cassados. Ao pe da letra da lei, ndo
poderiam ter nem sequer um verea-
dor. O Partido Comunista do Brasil,
que elegeu sete deputados federais,
ficaria sem nenhum, ¢ perderia os es-
taduais e os vereadores que elegeu.

Impostura numero 6:
E preciso prestigiar os grandes
partidos para fortificar a
democracia

E para respeitar as minorias nem
se fala. Os cidaddos tém o direito
de se associar e se organizar em par-
tidos politicos para disputar o po-

der. Se um grupo legitimamente ar-
ticulado eleger um 56 representan-
te, ele deve ser no parlamento acei-
to como expressao da vontade po-
pular. Tradicionalmente, os mo-
mentos de democracia eleitoral no
Brasil asseguram a sobrevivéncia
das minorias ¢ a atuagiao dos peque-
nos partidos. Na contramio desta
pluralidade, o projeto do governo
aumenta a concentragao do poder
partiddrio, que, alids, ji ocorre por
conta da desigualdade na competi-
¢ao. Os cinco maiores partidos
abocanham 83% do Fundo Partida-
rio ¢ 82% do horirio eleitoral gra-
tuito. Hi uma relagio empirica en-
tre esses fatores ¢ os votos. Os cin-
co grandes conguistaram 62% da
Camara na eleicdo de 1990, 70% em
1994 e 74,5% em 1998. (Ver a ta-
bela II) Agora querem disputar so-
zinhos as cleigdes. E como se o
Carrefour e o Pdo de Agicar propu-
sessem o fechamento dos armazéns
da periferia, argumentando que re-
cebem mais compradores que os pe-
quenos concorrentes,

A formula funesta da “reforma
partiddria” fortalece ¢ perpetua esta
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despropor¢ao ao propor que o par-
tido que ndo atingir a “cldusula de
desempenho” nio empossard seus
eleitos nem terd um segundo no ho-
ririo eleitoral e tampouco receberd
um centavo do Fundo Partiddrio. E
COMO atirar no Fl0 uma pessoa que
nao sabe nadar e dizer que ela sé
terd aulas de natacdo quando che-
gar il outra margem.

Impostura numero 7:
O sistema eleitoral brasileiro
fortalece os politicos e enfraquece
os partidos

Temos um sistema eleitoral com-
plexo, fruto de lutas populares que co-
mecaram no Império e desaguaram na
Revolugio de 30, O Cédigo Eleitoral
de 1932, que efetivou o voto secreto
e instituiu o sufrigio feminino, ¢ ba-
sicamente o que estd em vigor —com
alteragoes feitas em 1950 e em 1965.
O Cédigo ja impoe uma cliusula de
barreira, chamada de quociente eler-
toral. Como diz a expressiao, ¢ o re-
sultado da divisio do total de votos
validos pelo nimero de caderras a ser
preenchida. No caso de Sao Paulo, o
total de votos validos (descontados os

em branco ¢ os nulos) para todos os
candidatos a deputado federal nas
eleigoes de 1998 foi de 15.611.211.
Como Sdo Paulo tem 70 cadeiras na
Ciimara, o quociente eleitoral no es-
tado foi de 223.017 votos.

Apurado a votagdo de cada partido
ou coligacio, o TRE a divide pelo quo-
ciente eleitoral. Se, no exemplo
paulista, a legenda e todos os candida-
tos de um partido ou coligacio recebe-
ram um total de 446.034 votos, esse
total foi dividido pelo quociente de
223.017. O resultado determinou o nu-
mero de cadeiras conquistadas: duas.

0 quociente € a prova de que, ao con-
tririo do que se diz erradamente, o sis-
tema eleitoral atual ndo poe a énfase no
candidato e sim no partido. Nao impor-
i, portanto, que todos os candidatos de
um partido tenham recebido votagao
inferior ao quociente eleitoral. Importa
que o total de votos da agremiagao seja
superior 4o quociente. Se o total for in-
ferior, o partido ndo elegerd ninguém -
eis ai o corte da cliusula de barreira.
Em contrapartida, um candidato que
tem muitos votos ajuda a eleger os de
baixo. Dos 513 deputados eleitos no
ano passado, apenas 28 atingiram o

quociente eleitoral. Os demais foram
eleitos pelo voto dado ao conjunto dos
candidatos daqguele partido. No Ceara,
por exemplo, dos 22 eleitos, apenas
Indcio Arruda, do PC do B, suplantou,
com 124 mil votos, o quociente de 120
mil sufrigios.

Impostura niumero 8:
As coligacoes devem ser
proibidas, ja que os partidos
devem ter desempenho
eleitoral proprio

Introduzidas em 1950, as coliga-
¢Oes sio outra tradigio brasileira que
a reforma antidemocratica quer re-
vogar. O governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso preten-
de impedir duas ou mais organizagoes
de fazerem a coligagdo e se apresen-
tarem una perante a regra eleitoral.
Como vimos, o sistema eleitoral bra-
sileiro privilegia os partidos (ou as
coligacoes) ¢ ndo os candidatos, em-
bora o voto seja marcadamente ndi-
vidualizado e personalizado. No figu-
rino do governe, no entanto, a unido
¢ inaceitavel. Empresas de aviagao,
bancos, jornais, todos podem fazer
acordos operacionals para atuar no
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mercado econdmico, mas dois peque-
nos partidos seriam proibidos de jun-
tar suas caréncias para competir no
milionario mercado do voto.

Proibir a coligagio € matar a politi-
ca. E a antipolitica. Se dois partidos
nio podem coligar-se para disputar o

voto, em nome de qué podem se unir

para governar? A valer este principio,
0 governo atual seria exercido unica-
mente pelo PSDB, a que pertence o
presidente da Republica, e estaria im-
pedido de fazer alianga com o PFL, o
PMDB, o PPB. o PL.. o P5Délar e ou-
tros. Mas ai estd o pulo do gato: o go-
verno quer proibir as coligagoes nas
eleicbes proporcionais — vereadores,
deputados estaduais e federais ¢
manté-las para os cargos majoritirios
- prefeito, governador, senador e pre-
sidente. A base oligirquica sabe que
tem folego para correr em virias raias
parlamentares, mas quando a meta é o
Palicio do Planalto prefere marchar
unida para ndo correr riscos. Ademais,
cada grande pilastra da base gover-
nista aspira a0 cargo méximo. E 0 ro-
dizio” de que fala o PFL.,

Impostura nimero 9:
O voto distrital € mais demo-
cratico porque aproxima o re-
presentado do representante
Voto distrital € um retrocesso, Ji foi
praticado no Império ¢ na Repiblica
Velha, ¢ 56 abandonado depois de in-
tensas lutas democrdticas contra as
distor¢oes eleitorais que ele provoca.
Na formula planejada pelo governo,
chamada de distrital misto, estd pre-
vista a volta dos biénicos - candida-
tos sem vote, sem campanha, sem
raizes populares. Gente gue nio ganha-
ria eleigio nem para sindico do prédio
de repente serd brindada com um man-
dato de deputado. Tomemos o exem-
plo de Sao Paulo, que atualmente tem
setenta deputados federais. O eleitor

votaria duas vezes: uma no deputado
de seu distrito, num total de 35 (meta-
de da bancada de 70), e o outro voto
seria dado a uma legenda que teria de
apresentar a hista de bidnicos que seri-
am escolhidos para compor a segunda
metade da bancada (ver o item abai-
x0). Se hoje o eleitor pode escolher um
candidato de qualquer lugar do esta-
do, pela proposta do governo seria
obrigado a votar diretamente apenas
nos candidatos do distrito. A justifica-
tiva para este volo de curral € que o
representante estaria mais proximo dos
representados. Se isso fosse verdade,
as cimaras de vereadores das cidade-
zinhas seriam os melhores parlamen-
tos do mundo.

A proposta torna paroguial o Parla-
mento nacional. Os deputados sio le-
gisladores do pais, ndo sacristies mu-
nicipais. Afinam-se pela cartilha poli-
tica, ndo pela cartografia do mandato.
Mesmo hoje € bobagem atribuir iden-
tidade regional a uma “bancada
paulista™ constituida de industriais,
fazendeiros. trabalhadores, sem falar
dos matizes que diferenciam um co-
munista de um banqueiro. O voto
distrital tambem afunila a disputa e
estreita a competicio pluripartidina ao
reproduzir a desigualdade entre o po-
der oligarquico (e econdmico para a
campanha) entre os candidatos dos
grandes e dos pequenos partidos.

Impostura numero 10:
A lista fechada fortalece os
partidos e melhora o nivel dos
parlamentares

Lista fechada ¢ a relacio de bidnicos
que o partido apresentaria para compor
metade da bancada do estado na Cimara
ou nas Assembléias Legislativas. As
listas seriam aprovadas nas convengoes
de cupula, forum habitual de privilégios,
corrupgio e caciquismo. Recentemen-
te, numa entrevista 4 Rede Record, o

dirigente Paulo Maluf disse que quando
chegar a hora os lideres do PPB (e citou
quatro morubixabas) vio escolher o can-
didato a presidente da Republica. Se é
assim com um cargo arduamente dispu-
tado nas urmas, imaging-s¢ como nio
seria preparada a lista de agraciados com
d sinecura de um mandato garantido,

Segundo a proposta do governo, o
numero de deputados bidnicos de cada
partido seria proporcional ao voto na
eleicao direta nos distritos. Grosso
modo, se um partido elegesse os de-
putados de dez distritos, teria direito a
indicar dez bidonicos. Tal cassacdo do
voto direto € justificada com o embuste
de que por este artificio o eleitor seria
educado a votar em siglas e progra-
mas e ndo em pessoas. A qualidade da
bancada seria garantida pelo alto sa-
ber dos integrantes das listas, todos
nomes capazes de engrandecer o Par-
lamento. A parte a insinuagio de que
0 povo ndo sabe votar, tal argumento
ja for wsado pelo general Ernesto
Geisel ao criar os senadores bidnicos
no Pacote de Abril, em 1977,

O sistema atual, se ndo é bom, é
melhor que o proposto. Funciona como
uma lista aberta, como ficou de-
monstrado no item n.” 6: ao escolher
um, o eleitor vota por tabela em todos
os candidatos do partido ou coligagio,
mas, compreensivelmente, sdo eleitos
os mais votados. Ou seja, um candidato
pode ganhar o mandato com aajuda dos
demais (como € o caso de 485 dos 513
que estdao na Cimara), mas para tanto
precisa pir o pé na estrada, botar a cara
ao menos na TV, expor-se & devassa das
campanhas ¢ conguistar votos. Fora
disso, os espertalhoes vio cair na tnica
obra duradoura do Sr. Francisco
Campos, o Cédigo Penal.

Sérgio Buarque de Gusmao é jornalista & diretor do
Instiluto Gutenberg,

Internet: www.igutenberg.org /
sergiobg @jgutenberg.org
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110 Brasil

DEBATE

A Academia Brasileira de Ciéncia
sediou, em julho, no Rio de Janeiro.
o0 seminario Democracia e plura-
lismo: a reforma politica no Brasil.
promovido pelo Governo do Estado
do Rio de Janeiro, através da
Fundacao de Amparo a Pesquisa,
Instituto Universitario de Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro (IUPER)) e
Academia Brasileira de Ciéncias.

O seminario tornou-se um importante
forum de reflexao critica sobre a
proposta de reforma politica do governo,
que esta em pauta no Congresso.

O evento teve por base a inquietacao
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de segmentos importantes da in-
teligéncia do Rio de Janeiro com as
reformas do governo Fernando
Henrique Cardoso, pois elas apontam
para a restricao da democracia e do
pluralismo politico, caracterizando um
retrocesso. Segundo a agenda politica
do governo atual, seria necessario
reduzir o atual quadro partidario para
garantir a governabilidade.
Principios apresenta as contribuicoes
dos expositores Candido Mendes,
Luiz Werneck Vianna, Jairo Nicolau
e Wanderley Guilherme dos Santos a
este debate.

Democnracia x 43,7;;

¢ pluralismo:
a reforma politica

PUBLICA

GOVERNO + UNIVERSIDADE + SOCIEDADE
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Democracia: exigéncias e frustracoes

CANDIDO MENDES

“Wou procurar situar as dimen-
soes da democracia aentrada do
milénio. Participei recentemen-
te de conferéncia de cientistas
sociais em Moscou que analisou
o atual cendrio pos-Kosovo e 0
mundo resultante desta Pax
hegemdnica — que ja apresenia
sinais inquietantes. Nio se sabe
qual o futuro neste quadro em
que uma forga hegemonica de-
cide de maneira absolutamente unilateral qual serd a proxi-
ma etapa. A América Latina ndo foge d regra e podemos cons-
tatar, com vergonha e tristeza, que esse homem que estd na
Casa Rosada, neste momento, negocia o tratado do Atlantico
Sul ¢ procura convencer os Estados Unidos a criar uma forga
de retaliagdo nos dois hemisférios. Dentre tantos motivos ar-
gumentados para as ingeréncias (limpeza étnica,
narcotrifico...) ndo € dificil levantar-se algo para controlar as
marginalidades urbanas ou o perigo da desordem, interferin-
do na subtirbia brasileira. Verificamos assim, por diversas
manifestagoes, risco de enorme degradacio politica na Ame-
rica Latina que colocam em perigo nossa soberania.

A no¢io de democracia, no cendrio que se apresenta, en-
volve muitas frustragoes, emespecial depois do esvaziamen-
to do conceito e perante nossa inquietacio no imaginirio do
futuro. A democracia, hoje, ja esgotou praticamente todo o
seu sentido — podemos até verificar isso no proprio imagini-
rio social que emanados Estados Unidos, a exemplo do mais
recente filme, ultrafascista, de George Lucas, Star Wars, em
que a democracia nao aparece como perspectiva futura — ¢
pode até mesmo ser usada para sua propria Incineracio.

A democracia formal configura regras definitivas do jogo
politico. A primeira, evidentemente, ¢ a do pluralismo, Sabe-
mos os inimeros problemas que surgem em fungao da ga-
rantia pela diferenca de todos os quadros das minorias politi-
cas. Tal problema implica na defesa do direito de representa-
¢do a toda corrente de opinido publica. independentemente
de seu tamanho. O partido pequeno € o partido que teve o
embrido da utopia e da mudanga, e tem sua capacidade de
expansao. Acabar com partido ‘nanico’ € atentar a nogao da
diferenga na sua propria e necessiria instauragio. Dentro dessa
reforma politica bochoma que estd sendo apresentada, veri-

ficamos pelas anilises dos coeficientes que o DataBrasil nos
da sobre a antiga legislatura, gue € mais ol menos 0 mesmo
percentual de quem quer tornar o voto facultativo e de quem
quer acabar com o minipartido. Isso por si mesmo jd indica o
autoritarismo em marcha dentro dessa ditadura das maiorias.

A defesa dos partidos que comecaram com baixos
percentuais € necessiria. Eles crescem porque aidéia nova,
tendo de vencer a inércia do 6bvio, acaba vicejando; e € por
ele que se faz a nova mudanga. Hi vinos exemplos na Eu-
ropa Ocidental (os Verdes na Alemanha, e outros casos em
virios paises). Considero tipico do neofascismo neoliberal
do Brasil, que estid comecando a se manifestar, a tenta-
tiva de estabelecer a cliusula de barreira dentro da re-
forma politica do Executivo. A utopia brasileira — a que
queremos, aquela que vai pensar ainda a alternativa - co-
meca pela defesa dos partidos minoritdrios. Quer se ver o
fascismo, veja-se, entio, 0 veto aos partidos pequenos e
a proporgio entre esse veto e a defesa do voto facultativo, a
que me refert anteriormente,

Na Conferéncia de Moscou (a que me refert no inicio) o
primeiro principio democritico explicitado por 90% dos parti-
cipantes {oi a manutengio de elei¢oes diretas, Essa regra pare-
ce hoje constelada e defimida no mundo. Evidente que temos
de fazer, hoje, um rebalanco de seus principais principios.

Todos somos muito influenciados pela fonte romana da forga
da democracia direta e precisamos refletir como ela vai hoje em
dia. Em primeiro lugar, curiosamente, a democracia direta esta
bastante desligada nio s6 da convivéncia com a representagao,
mas com a propria ruina da representagdo. Al aparece o termo
médio que nos faz pensar: a pressao social ndo precisa da part-
cipaggo para mudar, ela pode existir independentemente da sua
origem e tonalizagdo. E a pressdo social —aqui entra o seu pen-
o0 — que conhecemos hoje. ndo ¢ mais a pressio do tpo que
conhecemos nas campanhas Direfas Jd e outras grandes lutas
passadas. Porque um fendmeno novo estd surgindo na demo-
cracia: os testes de opinido priblica estio ‘aguando’ a pressio
social objetiva, Esta havendo o fendémeno da transposi¢io da
pressao direta pela chamada pressdo virtual. Hoje temos uma
temperatura nacional permanente nos testes da opiniio pablica.
Quem pode ficar contra o teste da opinido ptiblica, que prevale-
ce sobre a representagdo (contra a pressio social direta)? Essa
questdo leva a um dos problemas mais dramiticos da democra-
cia contemporinea que € o rapto do controle da opinido piiblica
de quem a faz por quem a mede. Niio estamos conseguindo sair
da ditadura mais sutil do chamado *pensamento tnico’ e da cha-
mada captura desses instrumentos pela midia,
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Levantamos hi um certo tempo no Congresso a proposta
de que no Brasil se tivesse algo de essencial: o controle pela
Universidade da informagio dos testes de opinido publica
das agéncias de publicidade ligadas a grandes meios
Jornalisticos e de TV, O Brasil nio tem esse controle porque
até agora a Mesa da Camara ndo teve coragem de encarar o
problema (de a Ciamara, quando iniciar o periodo eleitoral,
convocar um pool de umversidades para controlar e verificar
se a amostra corresponde, se efetivamente o universo
pesquisado variou, se hd as definitivas vandaveis gue mos-
trem o que é um publico diferenciado para poder emitir uma
opinian). A tese € que existe amostra de viveiro e o seu resul-
tado tende a ser absolutamente monitorizado. A esquerda bra-
sileira tem divida enorme com este tipo de vigilincia na elei-
¢ao do ano passado, quando a Folha de 5. Paulo nio mani-
festou a distincia real de Marta Suplicy diante dos outros
candidatos uma semana antes do desfecho. Hoje, ela seria
governadora de Sio Paulo, Destes pequenos assassinatos e
grandes estupros estd marcada a democracia brasileira. E
necessdrio denunciar a mecinica que continua impune entre
os institttos de opinido piblica e a midia que se associa a eles
nas elewgoes. Continuamos sob a ditadura dos niimeros que,
nio sio forjados, e sim, ndo sdo realmente desmonitorados
na maneira pelo qual sao apresentados i opinido publica. E
preciso que exista um controle nio mercadolégico do que,
afinal de contas, se transforma na consumacio do sistema
como estd instalado e definido atualmente. O Brasil é o tnico
pais de nossa dimensao que nao tem anticorpo para conse-
guir controlar a produgio dos percentuais de midia de opi-
miao publica,

Parece-me essencial, assim, saber se a pressao real desapa-
receu. A verdade € que ndo temos mais o homem da rua que é
0 agente da pressao, temos o chamado “homem médio’, que é
uma abstracio. Fala-se para o *homem médio’, calcula-se suas
bissetrizes, e 1550 dd o *voto médio” do ‘Brasil médio’.

Por outro lado, vivemos o que pode ser de fato a experién-
cta da participagao. Estou acabando estudo sobre ‘primave-
ra’ dos orcamentos participativos, a experiéncia mais interes-
sante que as esquerdas hizeram do ponto de vista de o muni-
CIPIO Ser um espaco em que governante e governados se auto-
ajudam. Mas ndo sei se a democracia direta — através desse
mstrumento contundente — pegou, Estamos sentindo (e é a
experiéncia do Rio Grande do Sul com trés administragoes
sucessivas do PT que pode apresentar um padrio de coerén-
cla maior) que hd, cada vez menos, a presenga do municipe
na organizacio do orcamento direto. A presenca do cidadio
na participacio direta estd diminuindo e hd, agora, a idéia do
orcamento participativo ser votado através de representan-
tes. Estamos, assim, de fato, voltando ao principio da repre-

sentagao porque a democracia direta cansa? Parece entdo que
esse ‘pugilismo civico™ termina por deixar as coisas cada vez
mais nos “controles remotos’. Nio parece que a democracia
do futuro va melhorar por uma intensidade do modelo
participativo direto. O Brasil pode ver mais longe através da
admirdvel contribuicio do PT, mas niio s¢ avancou no outro
principio — o da desinvestidura do mandatério. E um princi-
pio de relativa quebra da inteireza e da distincia do principio
da representagdo. Com ele se quer que o representante pro-
cure a redugao da representacio em fungio da participagao.

Outro principio visceral & democracia - além da represen-
tagdo e da participagao — € o dos freios e contrapesos. O Bra-
sil € hoje o pais da devastagiio dos freios e contrapesos da
democracia. Nos indices de paises democriticos e paises for-
malmente democriticos estamos muito mal, especialmente
agravado em matéria da desregulacio.

Comecemos analisando a Medida Provisdria, que era um
mstrumento feito para o parlamentarismo e foi, assim como uma
luva de médico’, deixada no ‘estomago’ de um sistema
presidencialista. Acabou permanecendo, com sua suprema
1gnominia, diante do sistema de freios e contrapesos de equilibrio
democrdtico no Brasil. Assim. estamos num govemo em que
quem legisla € o Executivo através de um instrumento muito
mais contundente, até, que o propro decreto-lei. E o que
impressiona ¢ que nesse processo o Congresso, jd hd trés
legislaturas, se autodemitiu de legislar. Ja hi um ceno tempo se
fala que seria necessdrio regular a emissdo de Medidas
Provisorias. Nio preciso dizer o mimero de MPs que sio
renovadas, oque me impressiona € que nao se delimitou o ntimero
de vezes que 1sso pode ser feito— e pelo menos devenia se chegar
a esta barreira. Mas por que o Congresso se demitiu de maneira
tao degradante da tarefa de legislar? Qual ¢ o fato implicito pelo
qual, no jogo dos freios e contrapesos, o Legislativo perde seu
papel e o presidente da Repiblica se transforma no verdadeiro
legislador no pais? Como compensacio, o Legislativo adentra &
esfera do Judicidrio, O Congresso s6 vai, hoje, as manchetes e 2
opiniao publica na medida em que instala suas Comissoes
Parlamentares de Inguénto. E o que € isso sendo o exercicio de
um poder parajudicial? E o exercicio do poder judicial vindo ao
Parlamento, assim como o poder legislativo ji foi para o
presidente. Essa deslocagio do sistema dos poderes ¢ um fato
instigante para a ciéncia politica, Valeria um semindrio inteiro
para se debater a teoria da investidura judicial do Congresso a
partir das CPls.

Viirios desses fatores sdo um pouco das causas de o Bra-
sil estar muito mal nos indices internacionais do que sejaa
detinigio dos freios e contrapesos do poder politico. Quan-
do se di essa contradanga de poderes que pisam sobre o
territério do outro, acaba se envolvendo a indignagio
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corporativa. No inicio deste ano, a agressio entre a Presi-
déncia da Republica e o Supremo Tribunal Federal e, um
pouco depois, a acusagiio, por parte do presidente do Sena-
do. de fraude ao presidente da Cimara (e este acusou aque-
le de abuso de poder) — e ninguém abriu CPI para investigar
~expds um processo em que houve virias manifestagoes e
retaliagdes corporativas entre os poderes.

Esses fendmenos todos refletem uma degradagao
institucional brasileira das mais terriveis. E o pior € 0
tamponamento que a midia colocou sobre tudo 1sso. Nao
conhego historia contemporiinea em que o presidente de um
Gredio do legislativo acusa 0 outro e vice-versa. Nio sei se se
esta dando conta da insuportabilidade disso tudo no clima da
opinidio ptiblica brasileira. Nao vai ser a grande imprensa que
vai dar resposta a essa questio.

Entender os corpos ou atores no processo democratico en-
volve entender quem faz o que, para que e como. Evidente
que tradicionalmente siio as clientelas. Nossa geragio, com
pessoas como Hélio Jaguaribe, se dedicou is discussoes do
trfinsito entre a politica de clientela e a politica de ideologia.
Pensdvamos que com o decorrer do tempo, o robustecimento
dos partidos e a densificacdo da representagao, nos bateria-
mos por idéias e por principios — por frentes que a contem-
plassem - ¢ o poder deixaria de ser o espago mercadologico
para a contratacdo de favores, Nestas semanas estamos che-
gando a um fenomeno extraordindrio que envolve a reforma
ministerial do governo Fernando Henrique. Na divisao dos
cargos, 0s ministros podem mudar mas as prebendas sao ab-
solutamente intocdveis. Chegamos a um fato extraordinirio
do ‘ministro imexivel” e de ‘cadeira cativa’. Ha loteamentos
definidos até o final do “segundo tucanato’. Vamos ver se
algum feudo (como prebenda) realmente muda! O episodio
da substitui¢io da chefia da Policia Federal, neste jogo, €
elucidativo da substantivagdo que a clientela estd tendo no
Brasil, ao invés dela ter desaparecido.

Houve no passado, tm momento €m que se pensava contra-
por & clientela a tecnocracia. A tecnocracia, a militar e a civil,
teria como funcio o bem comum; como classes deshgadas da
terra e das grandes fortunas — as classes pretorianas que assu-
miram o poder em 1964 — podenam pensar em programas,
metas e solugoes. Mas sabemos no que se transformou a
tecnocracia no tucanato: transformou-se no jogo do Rei e
de seus amigos - no *comitatus’, ou seja, 0 grupo palaciano
titular do poder pode circular numa porta giratoria entre
o0s bancos, entre o Pactual, o BNDES, o Oportunity...
volta depois ao Banco Central. I a roda gigante da absolu-
ta transposicao, como num circulo de cavalheiros, entre o
publico e o privado. Dizem que “isso € muito bom porgue
eles 18m experiéncia 14 fora”, que “sio pessoas da casa” e “de-

vemos ter confianca™. O Brasil ndo aceitou a tese da quarente-
na e nilo querem a cldusula da abstinéncia politca pelo menos
de quem sai. A neutralidade financeira do sistema e sua
dissociagao do grande pacto de poder vigente precisa ser deba-
tida, Isso levaria a entendermos onde estéo as capitanias here-
ditdrias hoje no Brasil e de que maneira os sistemas de poder
estido organizados neste momento em gue, na constelacao de
interesses atuais, nao se define a diferenca entre o que € 0
interesse piiblico e o que é a mafia.

Adentramos um pouco mais a0 que sio os problemas das
frustragdes que envolvem a democracia hoje — ¢ como va-
mos enfrentar essa nova emergéncia numa economia
neoliberal, em que o politico ¢ o mercado do poder assim
como o econdmico ¢ o poder do dinheiro. Até onde, com
todas as teorias contempordneas sobre o que seja este tema,
eslamos ou ndo encontrando o mercado politico e seus possi-
veis controles, talvez, para criar uma politica para o Estado
nacional brasileiro? O que fazer com ele neste momento, como
podemos medir a sua presenca ou a sua demoligio dentro do
quadro geral que estamos enfrentando? Estamos cercados pela
ameaca do currency board e pelo sistema do Pacto de
Washington, em que desaparece a possibilidade de ainda
haver um controle nacional do sistema de trocas e prestagoes
entre o que ¢ a agio piiblica regulatoria e os mecanismos de
liberalizagao na arena econdmica. O lema que temos em an-
damento € privatizemos, privatizemos!

Mas como foi definido o sistema das concessoes emer-
gentes? As *Anatéis’ (agéncias reguladoras) estao regu-
lando o que emergiu dos leildes a partir de cliusulas que
estavam no instrumento licitatdrio. Nio hd — e isso € pre-
ciso cobrar do Congresso — uma lei standard de conces-
soes. O mundo inteiro estd sem entender porque o Brasil
nao pode punir as empresas pelo caos do DDD — pois nio
hd., aqui, sistema de concessio definido. Isso significa que
o Brasil ndo quer mais gerir a riqueza, expressado no fato
de niio termos disciplinamento dessas emergentes. O me-
canismo das ‘empresas espelho’, adotado pelo governo,
procura o controle ndo pela agio regulamentar, e sim, pelo
mercado. Estas ultimas semanas demonstraram que a em-
presa espelho ndo estimula o rendimento da outra — o sis-
tema neoliberal de *concorréncia’ ndo funciona,

O Brasil precisa ter regulamentagdo, sim, ¢ o Estado se
demitiu de regular e se transformou em um banqueiro do
capital internacional. Veja-se o exemplo da Telemar em que
20% dela veio do BNDES (iinica agéncia para movimentar
investimentos produtivos) e dos fundos dos brasileiros medi-
0s e pobres. O caso da FORD ¢ outro exemplo. Em todos
eles financiamos, com dinheiro do proletdrio brasileiro, a
empresa estrangeira num verdadeiro ciclo do horror.

principios 54/199%9



AGENDA
PUBLICA

GAWERRD + UHIVERRIDADE » §OCIEDADE

Na faixa de sobrevivéncia do Estado nacional brasileiro
estao as solugdes necessdrias, diferentemente do que se
anuncia. Hi 40 milhdes de brasileiros miserdveis, sendo
que para acabar com seu estado de miserabilidade seriam
necessarios 32 bilhoes de dolares ~ foi o que se perdeu na
banca internacional quando da crise cambial de janeiro.
Com isso teriamos tirado 40 milhdes de brasileiros da mi-

A reforma politica no Brasil

JAIRO NICOLAU

“A agenda de reformas po-
liticas brasileira é, talvez, a
maior jd identificada em qual-
quer democracia e, a0 mes-
mo empo, a menos conheci-
da; ou seja € mversamente
proporcional o tamanho da
agenda de reformas ¢ a mag-
nitude dos debates sobre ela.

Circunstanciadas ao deba-
te nacional, as questoes pro-
postas chamam atengio de
alguns problemas ligados a essa agenda. Em primeiro
lugar é bom lembrar que 0 momento Oportuno para cos-
turar escolhas institucionais é a Constituinte. Tivemos
oportunidade de fazer isso em 1987/88 e praticamente
todos 0s temas, atualmente na ordem do dia, foram dis-
cutidos naquele momento. A Constituigio de 88 optou
por seguir a tradigao republicana brasileira. As princi-
pais escolhas institucionais da Constitui¢ao de 88 )a ha-
viam tido acolhida em outros momentos da historia re-
publicana brasileira. Optou-se pela manutencao do pre-
sidencialismo, pela representacio proporcional de lista,
pelo bicameralismo simétrico entre as duas casas ¢ pelo
federalismo. Algumas alteracdes importantes foram
introduzidas, mas as grandes questoes foram aprovadas
sem grandes controvérsias.

Curiosamente alguns anos depois toda a agenda decidida
na Constituinte de 88 passou a ser alvo de desconfianga. Po-
deriamos localizar no debate do plebiscito de 1993 o apareci-
mento mais intenso da agenda de reformas politicas. Desde
os anos 50 varios temas tém sido propostos, mas € a partir de
93 que as questdes da reforma surgem como opinido mais
organizada. De 1d para cd, verificamos o tema aparecer em

séria. Vé-se que sair da miséria € barato. Nio adianta, em
contraposiciio, argumentar que temos democracia formal,
pois 1850 ndo basta para a sociedade brasileira,”

Candido Mendes de Almeida & Professor e Reitor das Faculdades Candido
Mendes, presidente do senior board do Conselho Infernacional de Ciéncias
Soclals da UNESCO & membro da Academia Brasileira de Lelras.

editoriais de jornais, opinides de articulistas e intelectuais,
transparecendo um consenso, mais ou menos estabelecido,
de que o Brasil precisava de uma ‘reforma politica’.

Fiz um levantamento desses projetos que comecaram a
aparecer de 93 para cd, localizando 20 tépicos diferentes
vinculados a projetos de alteragiio do sistema representati-
vo brasileiro. Para citar as macro-dreas desses projetos, le-
mos: 0 sistema eleitoral, regra de eleigio para o executivo,
voto obrigatdrio, restriciio i troca de legenda, legislagio
eleitoral mais ampla, legislagdo partidiiria e sistema de go-
verno. Em todos esses topicos tivemos iniciativas, seja por
projetos individuais ou projeto mais sistematizado como o
apresentado pelo senador Machado. Nio podemos esque-
cer que em 8 desses 20 topicos o Congresso ji deliberou.
Mesmo nio havendo uma reforma geral incluindo todos os
20 t6picos, ja houve uma reforma politica feita topicamente
nas instituicoes decididas na Carta de 88,

Se todos os projetos desses 20 topicos, traduzidos de
maneira cristalina no projeto do senador Sérgio Macha-
do, fossem aprovados, provavelmente teriamos feito a
maior e mais profunda reforma politica ja conhecida
por um pais democréitico que nao tenha vivido graves
crises institucionais. Nio conheco nenhum pais democra-
tico que tenha feito uma reforma politica tdo profunda quanto
esta que farfamos se adotdssemos todos esses pontos.

O que estd por trds, que atores politicos vio se beneficiar,
qual a ontologia dessa reforma? Niio vou, especificamente,
adentrar nesta questio. Mas quando lemos a justificativa das
propostas apresentadas pelo senador Sérgio Machado, cu-
riosamente transparece, nos diversos (opicos, que a esco-
lha institucional ¢ muito mais estética do que substantiva.
Para dar um exemplo, o voto distrital misto virou uma espeécie
de panacéia institucional para todos os “reformistas’, mas quan-
do se 1é o projeto Sérgio Machado, o que aparece como justifi-
cativa para a adogiio do sistema distrital misto, € uma profunda
e radical critica ao funcionamento da lista aberta - que € sim-
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plesmente uma variante da representacio proporcional, Entao
se critica a lista aberta como se se estivesse criticando a repre-
sentagao proporcional e desconhece-se que ela € apenas uma
variante possivel. Ou seja, ndo hi uma justificativa mais con-
sistente para embasar o projeto proposto.

Quando se observa a experiéncia de outros paises, por

exemplo os 21 paises considerados ininterruptamente de-
mocraticos desde a I Guerra, vé-se que sdo raros os que
fizeram alteragGes profundas em suas institui¢oes repre-
sentativas. Com excecio de Franga, ltdlia, Japio e Nova
Zelindia, todos os outros fizeram apenas modificacoes
topicas no seu sistema eleitoral representativo, E isso foi
feito. em geral, em uma das duas diregdes: ou tentando
tornar o sistema mais 2eneroso e justo com os pequenos
partidos, ou eriando dificuldades a eles, ¢ com isso geran-
do um sistema menos proporcional.

E curioso que no Brasil, no meio do discurso da necessi-
dade de uma reforma profunda, hi o objetivo claro em
seguir a linha de dificultar a vida dos pequenos partidos
visando a criacdo de um sistema menos proporcional e
mais excludente.

Como tem sido a normatizagao da legislacio partiddria na
histéria brasileira? Verifica-se que, em geral, nossa experién-
cia democritica tem sido generosa com a atuagao dos parti-
dos politicos. O primeiro ¢6digo eleitoral de 1932 foi tio
generoso com a atividade dos partidos que, na primeira elei-
¢ao de 1933, mais de cem partidos concorreram e 40 elege-
ram deputados para a Constituinte daquele ano. Em fungio
dessa experiéncia, no periodo posterior que vai de 1945 a
1964, a primeira normatizagio (a Lei Agamenon) estabele-
ceu que um partido tinha de ter pelo menos o apoio de [0 mil
pessoas para ser registrado. Depois houve um aumento para
S0 mil em 1930 e ficou-se nisso por um bom tempo.

Com a volta do pais a democracia tivemos, de 1985 a 1995,
uma legislagiio bastante generosa e nesse periodo 76 legen-
das chferentes concorreram em alguma eleigio no Brasil.

Em 1995 foi aprovada uma nova lei partidiria extrema-
mente rigorosa com os pequenos partidos, Para criagdo de
um nove partido ¢ preciso o apoio de 0,5% dos eleitores
que votaram na elei¢ao anterior (hoje, seriam 330 mil elei-
tores), E isso ndo € simples. Mas por alguns quisitos de
transigdo, tal lei permitiu que muitos pequenos partidos se
legahizassem. Com isso temos hoje 30 partidos com regis-
tro definitivo. Eles t&m direito de existir, registro no TSE
e nao podem ser cassados, Mas nessa lei, aprovada em
1995, algumas restricoes foram apresentadas, a exemplo
da que estabelece que os partidos que nio obtiverem 5%
dos votos para a Camara (a partir de 2002 — estamos por-
tanto ainda no periodo de transi¢io dessa lei) terdo acesso

a apenas 1% do fundo partidirio (1sso para todos conjun-
tamente = hoje seriam 23 partidos que juntos ficariam com
1% : sendo que 7 partidos ficariam com 99% dos recursos
do fundo partiddrio). Eles também nio terdo acesso a fun-
cionamento parlamentar, ou seja aos recursos disponiveis
para atuacio das bancadas nos dmbitos do Senado, Ciima-
ra, assembléias e camaras de vereadores; € o tempo de
televisio serd restrito a 2 minutos por semestre, A legisla-
¢ao partiddria em vigor jd €, portanto, extremamente rigo-
rosa com os pequenos partidos. Ela esta em fase de transi-
¢ao e a partir da proxima eleigiio todos os quisitos aqui
relacionados estardo funcionando, dificultando enorme-
mente sua representagao parlamentar,

Dessa enorme agenda politica aqui enumerada, ¢ im-
portante chamar atengdo para o fim do voto obrigatdrio
(que ji parece distante dos debates atuais) e a clausula de
exclusao de 5% - esta sim parece ser o ponto mais letal
e perigoso para operacio da democracia brasileira, F
0 ponto que deve ser combatido de maneira intensa pelos
setores democriticos e preocupados com a operaciio da
democracia em nosso pais.”

Jairo Nicolau & professor e pesquisadar do Instituto Universilério de Pesquisa
to Estado do Rio de Jangiro (IUPERJ)

LUIS WERNECK VIANNA

"Ouvimos e lemos todos os
dias proclamacoes sobre o “fim
da Era Vargas', a ‘critica ao |
patrimonialismao’, a substituicio |
da idéiade um *Estado cartorial,
mastodonte, leviatanesco’ pela
idéia de uma reforma objeti-
vando “hberar a sociedade e a
economia dos enclaves carto-
riais” — tudo indicando um ca-
minho: a descentralizacio poli-
tica € administrativa, tal como na dogmitica neoliberal. Mas
0 que temos assistido, na verdade, ¢ cada vez mais centrali-
zagao politica e mais centralizagio administrativa.

Vamos comentar alguns exemplos, a comecar pelos cor-
les e mais cortes em todos os setores e sentidos por todos os
brastleiros. Hd, também, o efeito vinculante da simula, que
diz respeito a uma outra seara, a do Poder Judicidrio, e com
a qual as decisoes da cipula do Poder Judicidrio vinculari-
am todas as decisoes de toda magistratura brasileira. Inter-
rompendo com isso o riguissimo processo em curso hoje
no Brasil — em escala inédita em nosso continente ¢ na his-
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toria do proprio pais — de um Poder judicidrio que comega a
se aproximar, por diversas razoes e alé mesmo corporativas,
da sociedade civil; por iniciativas como as agoes diretas de
inconstitucionalidade — no plano da politica — e os juizados
especiais — no plano da sociabilidade.

Ao lado do efeito vinculante da sumula, hi ainda a pro-
pria reforma administrativa tal como nas emendas niimeros
I8 e 19 de 1998. Havia e hd a critica liberal sobre a
constitucionalizacao do Direito Administrativo no Brasil,
uma especificidade nossa, dado que além de Portugal (pela
altima Carta de 1975), somos o pais que mais
constitucionalizou o Direito Administrativo no mundo. Pro-
cesso este que iniciou na Era Vargas em 1934 com a Carta
do mesmo ano e que foi um pouco alavancado em 1946;
preservado em 1967 (ndo foi a ditadura militar que
aprofundou esse processo de constitucionalizagao do Di-
reito Administrativo); “inflacionado’ em 1988 com 65 dis-
positivos de Direito Administrativo constitucionalizados; e
que a reforma de 1998, num contexto de liberalizagio, ain-
da introduziu mais 13 artigos — totalizando hoje 78 artigos
em Direito Administrativo constitucionalizados no pais, O
que importa do ponto de vista da Federagio € seu resultado:
uma Federagdo imobilizada. O que, por exemplo, uma As-
sembléia pode deliberar hoje sobre legislacio de trinsito de
acordo com a cultura, os nimeros e especificidades locais
de seu estado? Sabemos que nada pode. Com 1550 temos
um pais engessado e tal situagio, do ponto de vista do cen-
tro politico e do centro administrativo, ao contrrio do dis-
curso, ndo € outra coisa senio o fortalecimento da tendén-
cia ainda mais para a centralizagio. E nesse processo que
se situa a proposta da chamada reforma politica.

Mas para que tanta centralizacao? Exatamente para
promover o neoliberalismo, que precisa de controle poli-
tico forte, £ essa constatacio € o reconhecimento de que o
mercado precisa da violéncia politica e da brutalidade da
acio das instituicdes contra a sociedade; da docilidade
das instituicoes (do Poder Judiciario, do Poder
Legislativo); e do controle politico para exercer o seu do-
minio, a sua primazia. Tudo isso para subsumir a vonta-
de ¢ ser instancia determinante na vida social, porque ele
— o mercado — por si s0 ¢ incapaz, pela marcha natural
dos acontecimentos, de tomar o controle e de ter esse con-
trole vivo, decidido, sobre a vida social e politica do pais.

O efeito vinculante da simula, a reforma administrativa
¢ a chamada reforma politica fazem parte dessa centrali-
zacdo intrinseca ao neoliberalismo. A reforma politica
especialmente na sua contraparte da desmobilizagao
social, vista em particular na questiao do voto faculta-
tivo e na clausula de barreira dos pequenos partidos.

Nesse contexto hd algo a ser identificado como matéria
e que, em certo sentido, 0 processo em curso no pais € o
aprofundamento da Era Vargas para outros propositos o
que se refere a relagio entre o Estado e a sociedade do
ponto de vista das instituigdes. Esta € a ‘equagio’ que se
apresenta a nossa frente: centralizacao politica, centra-
lizacao administrativa e neoliberalismo.

Isso é percebido também ao analisarmos as medidas
provisdrias. A coalizido majoritiria que governa o pais € 0
fator que tem permitido o caminho das e para as medidas
provisérias; porque, se elas ndo sao votadas, € que hi um
consenso ticito na maioria que, de algum modo, as endos-
sa. Se houvesse alguma contestagio, seriam entio vota-
das. O caminho facil da reediciio e aprovagio ticita € muito
ficil para tal coalizao.

Ao adentrarmos 4 questio dos partidos vemos que o
caminho da representagiio tem sido dificil para as oposi-
coes e, em tal contexto, a dentineia retorica tem aparecido
com freqiiéncia. Uma percepgio disso pode ser dada pela
quantidade de vezes que os partidos de oposi¢io, especi-
almente os de esquerda (dentre os quais principalmente o
PT), procuram a judicializacio da politica. Isso acaba sendo
feito com a expectativa de que o Judicidrio exerga a fun-
¢do de ecoar a dentncia retorica apresentada.

De qualquer forma este governo, pela centralizagio po-
litica e administrativa necessdria ao tipo de coalizio poli-
tica que montou, vem exercendo uma verdadeira tirama
da maioria sobre a minoria. Juntando nesse processo me-
canismos politicos, e até mesmo politicos de velho tipo,
a0 mesmo tempo que faz a critica da Era Vargas, di cont-
nuidade a muito de sua metodologia.

Penso que diante de nds hi outras possibilidades, desde
que passemos a trabalhar com uma concepgdo mais rica
do ‘teatro de operacoes’. Nio basta pensar sociedade ci-
vil, formagio de opinido, representagio, matoria, mudan-

ca, transformacio social. Hi de se pensar, tambem. nas,

substituigoes e no jogo que estd posto. Em primeiro lugar
seria importante mencionar a questio da Federagio, que é
estratégica no Brasil. Nao podemos compreender como a
iltima ditadura que tivemos caiu sem compreendermos a
crise da Federagio — sem a eleigio de 1982 de Tancredo
em Minas Gerais, Brizola no Rio e de Montoro em Sao
Paulo. Esse foi 0 eixo que acelerou, garantiu e deu susten-
tacio ao pracesso de conquista da democracia politica. Ve-
se, assim, € tema que envolve a Federagio.

Além disso, hd outro encaminhamento a se fazer no ambi-
to de questdes que envolvem o encontro entre o Estado ¢ a
sociedade civil organizada, neste momento em que a socie-
dade estd esgarcada, fragmentada. em que a sociedade civil
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nio consegue se ‘vertebrar” e se articular, Ha varias iniciati-
vas na atualidade que apontam para se trabalhar com esse
tema. E bom relembrar que Vargas se aproximou do mundo
do trabalho pela via corporativa e com o objetivo de controld-
la e constituir mercado para a burguesia emergente, mas — é
importante ressaltar — também pensando na formagiio de uma
cultura civica que deu certo. Quando falamos em iniciativas
civicas na atualidade (e podemos citar o orcamento
participativo ¢ os juizados especiais), estamos, 50 anos de-
pols, em outro contexto mais favordvel as forgas democriti-
cas, & autonomia cidadd, a uma cidadania ativa e nio passiva
como nos anos 30; diante de imensa possibilidade de estimu-
lar a sociedade civil e organizar essa sociedade para recupe-
rar @ idéia republicana da cultura civica no Brasil.”

Luis Werneck Vianna & Prolessor & Pesquisador do Instituto Universitario de
Pesquisa do Estado do Rio de Janeirg (IUPERJ)

WANDERLEY GUILHERME DOS SANTOS

“Abordarei algumas preo-
cupagoes recentes sobre este
tema de reformas politicas
- que jd vem em pauta ha 15
anos. Tudo o que se encontra :
na imprensa - hoje Foe
hegemonicamente — come- |
gou como minoria de alguns | 58
politicos e intelectuais numa |
COMISSAO que queria prepa- %
rar um anteprojeto de consti-
luigdo para o governo
Tancredo Neves. Todas essas medidas propostas aqui es-
tavam |4 contempladas e outra coisa ndo se fez neste tem-
po todo sendo reiterar, ndo 56 o diagndstico das nossas
mazelas politicas e a identificagio das fontes que as cau-
sam, como a terapia para soluciond-las.

Tem-nos cabido uma missio extraordinariamente com-
plicada, a comecar pelo fato de que ndo aceito tal diag-
nostico — de que nossa democracia seja doente. Nem acei-
to o diagndstico de que nossas préticas e convivéncias
democrdticas sejam patolégicas se comparadas com qual-
quer outra democracia. Ndo aceito a afirmagio de que o
mimero de partidos € o problema. Nem ser necessdrio ha-
ver um determinado nimero de votos a um partido para
que ele tenha direito & representagio. Nio aceito nenhu-
ma destas declaragdes e nenhum destes diagndsticos como
sendo fundados em alguma teoria aceitivel de convivén-

Foto: Atrvardne Moy

cla democritica. Eles niio estio fundamentados em nenhu-
ma teoria, pois nao esta provado em qualquer parte do
mundo ou por qualquer pessoa que a democracia, tal
como € praticada, deva qualquer coisa ao niimero de
partidos e ao nimero de votos que se distribui entre
eles, ou mesmo a qualquer coisa que envolva a forma de
organizacao do sistema partidirio.

Vou dizer de outra maneira: o nimero de vezes em que
lentativas de CoNstrugao democritica em continentes como
a América Latina, a Africa ou a Asia sofreram dificulda-
des, problemas e, eventualmente, interrupcdes, em um
momento sequer pode se atribuir, nesses casos, a origem
de tais problemas aqueles agentes passivos apenas.

Porisso considero tais argumentos falsos e é preocupante
o fato de sua repeticdo, ndo obstante todas as evidéncias
dos dltimos 15 anos, pelos dados disponiveis, de que sdo
falsos —rigorosamente falsos! Pergunto-me, entdo, por que
¢, hoje, hegemonica nos meios de comunicagio de massa,
a argumentagao da necessidade de tais reformas politicas?

Alguns aspectos recentes t€m trazido preocupagio adi-
cional. E o fato de que comecamos a aceitar alguns dos
termos até um certo ponto, dificultando areumentar con-
trariamente aos termos hegemonicos.

O primeiro ponto que foi bem vendido e difundido é
a tese de que a democracia implica no problema de
governabilidade. Sabemos que isto € falso, pois a de-
mocracia € um sistema para organizar e resolver pacifi-
camente conflitos de interesses. Jd a questio da
governabilidade ¢ problema de quem estd no governo,
Nao faz parte do processo eleitoral resolver ou fortifi-
car posi¢des para o governo governar sem problemas,
porgue o processo eleitoral significa a escolha e o pro-
cesso de selecao daqueles que vao representar esta mai-
oria, que nio pode falar diretamente com o poder. Por-
tanto a elei¢io nio € processo para criar condicdes para
um governo ter facilidade para governar; e para o elei-
tor, antes de tudo, o importante € que governo ¢ oposi-
¢do e as instituicdes do Executivo, Legislativo e Judi-
cidrio cumpram decentemente seu papel, de acordo com
08 Interesses majoritirios da Nacdo e com protecio das
minorias. Isso porque desde o século passado, o con-
ceito de democracia vem a ser expressio da maioria
com respeito da minoria,

Portanto pouco importa que sejam 20, 25, ou 383... 0s
partidos que constituem nosso sistema partiddrio, pois
nao estd provado em lugar nenhum do mundo que esse ¢
o fator responsivel pelo que acontece no Brasil. Em ne-
nhum estudo, livro ou andlise estd provado que a nossa
distribui¢do de renda, nosso problema de desemprego,
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dificuldade de retomada de desenvolvimento economi-
co — todos os problemas de uma agenda substantiva
real — sejam dependentes do nimero de partidos exis-
tentes no Brasil. Reduza-se a um s6 partido e o desem-
prego, a divida externa ¢ interna, ou seja todos os pro-
blemas concretos, continuarao existindo, Mas, alguns se-
fores passaram a aceitar a tese que o problema € o nime-
ro de partidos e temos de dar solugio porque senio a
oposigdo € acusada de ndo ter proposta.

Hd ainda outro argumento que comegamos a aceitar
acerca dos partidos existentes com votagio aquém da-
quilo que, agora, alguns iluminados supdem ser o limi-
ar @ partir do qual os ‘partidos sdo partidos’. Dizem
que seria preciso respeitar porque em algum momento
1ss0 serd modificado, gerando-se argumentos como “o
PT e outros partidos fortes atualmente em 1982 néo che-
garam a esse limiar”. Temos uma série de exemplos de
argumentagiio em relacio & necessidade de dar tempo
a0 lempo aos que atualmente estdo na mesma condi-
cio. Esses podem até ser arcumentos interessantes, so
que 1550 dizem muito pouco, porque nao importa se
um partido dado permanecera o resto da sua exis-
téncia com um nimero X de votos, e sim, o que im-
porta é que os eleitores tém o direito a sua represen-
ta¢ido - sem ser obrigados a, num futuro de 5, 10 ou
20 anos, se ter de multiplicar por 10, 15 ou 20 o ni-
mero de votos, sob pena de ndo se ter mais represen-
tacdo. Nilo obstante, jd aceitamos esse argumento de
que o direito de existéncia de partidos menores se fun-
da nas lentativas, quase na obrigagio, de no médio ou
longo prazo virem a ser grandes. Afirmo que ndo temos
nenhum compromisso com isso. Os partidos tém direi-
to de estar no Congresso porque eles representam seus
eleitores. O que interessa, mesmo, € ler essa represen-
tagdo do eleitor e a eleigio € feita para escolher repre-
sentagdo e nao para criar condigdes para o governo go-
vernar sem problema, nem para criar condig¢des para o
partido pequeno virar grande. E feita, sim, para repre-
sentar eleitores da melhor forma possivel.

Este problema se coloca com clareza e intensidade cada
vez maior na medida em que as sociedades ficam mais
complexas. Quanto mais democraticas por um lado, mas
complicadas e concentradas elas ficam por outro, porgue
o tamanho da representagao nao pode acompanhar o cres-
cimento da participa¢io dentro do sistema politico. A pro-
por¢ao entre o numero de representantes e representados
tende a hicar extraordinariamente diluida ao longo do tem-
po. As formas de representagdo, manifestacdo e participa-
¢do nas sociedades conlemporineas nao s exigem a ne-

cessidade de todos os que estao li continuar, se assim con-
seguirem voto, como também se tornar legitimas e aber-
tas a outras formas de participacao daquelas tradicionais
na vida republicana.

Nesse contexto, € necessirio debatermos o fato de que
a democracia contempordnea nao nasceu por conta de
uma abstragdo de poder, nem por parte de algum con-
vencimento intelectual de quem detinha o poder. Ela nas-
ceu por conta do fato de que, em seus inicios, tratava-se
de uma democracia armada, isto €, aqueles que partici-
pavam do poder ndo detinham supremacia em termos de
armas em relaciio aqueles que eram governados e parti-
cipavam da vida politica. No século XVII era complica-
do para o poder tornar-se tirinico sem temer aqueles que
participavam da vida politica, que podiam possuir os ar-
mamentos, Era simples, assim, resistir pela forga legiti-
ma em relagio aos desmandos do poder. Foi ao longo do
tempo que a forga do poder foi colocando uma forga
reagente e s¢ mantendo dentro dos limites permitidos. E
isso ¢ um dos aspectos importantes para entendermos
porgue temos de ter a representagao de todas as corren-
tes de opinido. Porque o corpo representativo nio exerce
representacio sé para dizer o que deve ser dito, mas fun-
damentalmente para impedir 0 que nao pode ser feito. E
para impedir, caso seja feito contra os interesses e contra
a agenda popular, € preciso ter forga. Essa forga foi, en-
tdo, transformada de pélvora em votos e durante muito
tempo o voto foi suficiente.

Mas, hoje, parece que a forca do voto ja ndo é mais su-
ficiente. A capacidade de controle ¢ de penetragio do po-
der contemporineo na vida - de condicionar, impor ¢ sub-
meter, a exemplo dos meios de comunicagio de massa - e
0 modo pelo qual nos cidadaos estamos absolutamente a
exposi¢ao do atual poder politico € algo inusitado na his-
téria da democracia. 1sso nos leva a refletir sobre alguns
conceitos cldssicos importantes na histéria da democracia
por sua imposicao de limites a forga do poder — a desobe-
diéncia civil e a resisténcia passiva. Percebemos, hoje, seus
limites e insuficiéncias. Acho necessdrio democraticamente
pensar e reconsiderar guais sao as relagoes efetivas entre
o comportamento e a participagio politica e o exercicio
do poder. Parece que chegou a hora de debatermos o di-
reito de resisténcia ativa, um tema complicado, mas con-
sidero que chegou mesmo o momento de se discutir nosso
direito de resisténcia ativa!”.

Wanderley Guilherme dos Santos € prolessor e pesquisador do Instituto Univer-
sitério de Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (IUPERJ) e das Faculdades
Candido Mendes.
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Propostas de Emenda
a Constituicao sobre o

Poder Judiciario.

Consideracoes
sobre o substitutivo.do
deputado Aloysio Nunes

PAULO MACHADO GUIMARAES E LUCIO FLAVIO DE CASTRO DIAS

As alteracoes propostas pelo relator a estrutura do Poder
Judicidario ndo visam atender aos interesses populares, mas
sim adequar este Poder para enfrentar, de maneira confiavel,
as reacoes a implementagdo do projeto neoliberal no pais,
tendo em vista a desregulamentacao das relagoes do trabalho,
a internacionalizacdo da economia e o constrangimento a
direitos e garantias constitucionais
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A profunda reforma do Estado, atualmente em cur-

so no Brasil, ganha tons de uma verdadeira revisao

constitucional, alterando a esséncia da Constitui-

cao de 1988, retirando os seus aspectos mais pro-

gressistas, os rumos apontados por ela para a cons-

tru¢do de um Estado do bem-estar social e um pais

independente econémica ¢ politicamente.

Além das mudangas estruturais no
sisterna econdmico, abolindo monopé-
lios naclonais, assegurando a
privatizagio de empresas estatais. re-
tirando da constituigdo instrumentos
de defesa do patriménio publico, das
Empresas nacionais, recursos naturais,
como a biodiversidade e até do tern-
torio nacional o governo conseguiu
alterar profundamente a administragio
piblica e mudou caracteristicas cen-
trais da previdéncia social. Volta-se
agora para a reforma politica, buscan-
do restringir o espago de organizagao
dos setores populares e da oposicio, e
para a reforma do Poder Judicidrio, na
tentativa de impedir qualquer resistén-
cia ao seu projeto por via juridica.

Explorando ao méaximo, e de for-
ma demagogica, as dificuldades e
problemas por que passa esse Poder,
que tem problemas estruturais graves
¢ inspira pouca confianca & popula-
¢io pela morosidade, pela impunida-
de dos poderosos e, agora, pelas de-
nincias de corrupgao ¢ desmandos
que vém sendo apuradas por uma CPI
articulada e montada por um dos ex-
poentes governistas, 0 cacigue baiano
Antonio Carlos Magalhdes, o gover-
no traz a lume uma proposta de re-
forma do Judicidrio que, ao invés de
enfrentar esses problemas, ird agravi-
los sobremaneira.

Nio hd divida de que o Judicidrio
necessita de reformas. Poder do Es-

tado cujos membros nae sao represen-
tantes eleitos pelo povo, ¢ sim seleci-
onados através de concursos publicos
ou indicados por chefes do Executi-
vo, mantém a sua organizagio, o
modo de executar as tarefas, a sole-
nidade dos ritos, a linguagem rebus-
cada e até os trajes dos julgadores ha
mais de um seculo.

Por outro lado, ampliou-se enorme-
mente o universo das lides juridicas,
resultado de mudangas como a urba-
nizacio crescente, mas também de cni-
ses econdmicas e sociais ¢, desde o
inicio da implantacido do modelo
neoliberal no Brasil, como resultado
de agdes governamentais restringindo
direitos da populagio e da resisiéncia
juridica a essas restricoes. O nimero
de agdes no STF cresceu de 14.721,
em 1989, para 52.636, em 1998. No
STI. no mesmo periodo, as agoes dis-
tribuidas aumentaram de 6.103 para
92.107 (mais de dez vezes). Na Justi-
¢a comum, o numero de processos
dobrou entre 1990 e 1998, de
3.617.064 para 7.467.189 processos
ajuizados. Na justiga federal, nesse
mesmo intervalo, passaram de 266.585
para 800.107.

Significativa, também, ¢ a relagio
entre o ntimero de juizes e o de habi-
tantes. Para atender os mais de 160 mi-
lhes de brasileiros, estio previstos em
lei 9.543 cargos de juiz em todo o Pais.
Destes, apenas 7.007 estao efetiva-

mente providos, o que estabelece uma
propor¢ao de 01 jumz para cada 23.090
habitantes (na Justica comum), o que
esta bem longe do ideal. Dividindo-se
o nimero de agaes pelo de juizes, che-
gamos a cifra de 1.066 processos dis-
tribuidos para cada jwz, somente em
1998, 0 que di uma média de 3 pro-
cessos por dia para serem autuados, re-
alizadas as audiéncias, feitas as dili-
géncias e por fim analisados, para cada

juiz, mesmo que este trabalhe nos fi-

nais de semana e feriados. Evidente-
mente, uma sobrecarga excessiva, E
esse nimero se eleva, na outra ponta,
para 4.785 processos/ano (ou 13 acada
dia) para cada ministro do STFE. (1)
Como esperar uma justica de boa qua-
lidade nessas circunstincias?

Uma reforma do Judicidrio que bus-
casse Oferecer respostas para essas
questoes, terna de ter como parimetros
norteadores: a) a democratizagdo in-
terna do Poder e de suas relacdes com
a sociedade, e a transparéncia de suas
decisdes; b) a modernizagio da sua
infra-estrutura material e de pessoal,
com a destinagiio de mais recursos or-
camentdarios, informatizacio dos da-
dos, nomeagio de nimero de juizes e
serventudrios em proporgio adequada
ao numero de habitantes e as deman-
das: ¢} a facilitagiio do acesso a Justi-
¢a pela populagao, em especial a am-
pliagio da estrutura da defensoria pu-
blica; e d) o aprimoramento da
responsabilizaciio social e politica dos
juizes, com mecanismos de controle
da sociedade sobre o Poder Judicidrio.
A reforma proposta pelo governo nio
avanga nesse sentido.

A intencdo da atual proposta de re-
forma governista ndo € facilitar a pres-
tacdo jurisdicional a populagio, nem
resolver a crise e a instabihidade do
Judicidrio. A intengiio é compatibilizar
a Justica com 0§ nOVOS Mecanismos
de reprodugio do capital, afastando os
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entraves a livre movimentagao do ca-
pital especulativo e permitindo a im-
plantagiao do modelo econdmico e so-
cial neoliberal. Agihidade, presteza e
seguranga apenas no trato com esse
capital. Retirada de qualquer regula-
mentagdo protetora do trabalho, legal
ou jurisdicional. Esse ¢ o mote da con-
tra-reforma patrocinada e orientada
pelo governo FHC, que estd em curso
no Congresso Nacional,

A Comissdo Especial destinada a
proferir parecer i Proposta de Emen-
da & Constituigio n” 96-A, de 1996, ¢
as PECs n® 112-A/95, n® 127-A/95,
n® 215-A/93, n° 368-A/96 e n® 500-
A/97, que lhe estio apensadas, estd
apreciando o Relatdrio e o Substi-
tutivo do Relator, deputado Aloysio
Nunes Ferreira.

Tendo em vista o recesso do Con-
gresso Nacional no més de julho, essa
apreciacao e a volacio do Substitutivo
serao, lalvez, concluidos em agosto.

para a prestacao jurisdicional no pais.

Propostas do Substitutivo do
Relator

Stumula Vinculante e Avocatoria
Em termos gerais, a proposta apre-
sentada pelo Relator sugere uma sig-
nificativa alteracao no funcionamen-
to do Poder Judicidrio, na medida em
que propoe maior concentragio de
poder na ctipula do Poder Judicidrio:
a) No Supremo Tribunal Federal ¢
demais Tribunais Superiores, a
possibilidade de “aprovar stimula
que terd efeito vinculante en re-
lagao aos demais drgdos do Po-
der Judicidrio sujeitos @ sua ji-
risdigdo e a administragdo pibli-
ca direta e indireta, nas esferas
Jederal, estadual e municipal™;
b) No Supremo Tribunal Federal e no
Superior de Justiga, a possibilida-
(e de acolher, respectivamente, in-

FHC volta-se agora para a reforma

politica, buscando restringir o espaco de

organizacdo dos setores populares e da

oposicao, e para a reforma do Poder

Judiciario, na tentativa de impedir qualquer

resisténcia ao seu projeto por via juridica
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Dessa forma, o debate sobre as pro-
posigdes constantes no Substitutivo do
Relator prossegue, inclusive conside-
rando os termos das PECs apresenta-
das ¢ das Emendas apresentadas no
prazo regimental.

Neste texto, porém, estao sendo ana-
lisadas apenas as propostas apresen-
tadas pelo Relator, situando-as no con-
texto das reformas constitucionais em
curso desde 1993 e suas implicagdes

cidente de inconstitucionalidade

¢ de interpretacio de tratado ou

lei federal para proferir decisao

sobre a matéria suscitada, poden-

do, em conseqiiencia “determinar

@ suspensdo... de processos em

curso perante qualguer juizo ou
tribunal”.

A Stimula com efeito vinculante con-

siste em atribuir as orientagoes

jurisprudenciais em cada um dos tribu-

nais supenores torga de lei, na medida
M (UE passam a VIZorar Como normas
a serem respeitadas por juizes, pela ad-
ministracao publica e, por conseguin-
te, com reflexo no direito constitucio-
nal dos cidadiaos em terem acesso ao
poder judicidrio, Trata-se, portanto de
proposta de emenda tendente a abolir a
separacio de poderes, vedado no inciso
IV do § 4°, do art. 60 da CE.

Esta medida ofende o principio do
juizo natural, segundo o qual o juiz tem
o poder de decidir hivremente as deman-
das submetidas & sua apreciacio, Cer-
ceia o debate de questdes juridicas con-
trovertidas, na medida em que possibi-
lita ao STF, ou ao STJ, a adogio de
stiimulas que podem vincular os demais
Orgaos do poder judiciario e a adminis-
tragio puiblica direta e indireta, nas es-
feras federal, estadual e municipal, con-
siderando, por exemplo o universo dos
primeiros cinglienta ou cem recursos
que Ihe chegarem ao conhecimento,

Existem, porém, ponderacdes no
sentido de que a simula vinculante da
Corte Suprema nio acarretaria tais
problemas, uma vez que as decisoes
ali situam-se no topo da cadeia
recursal, esgotados todos os demais
mstrumentos juridicos. Estariam sen-
do analisadas apenas questoes consti-
tucionais, ¢ a stimula vinculante, res-
trita a esle orgdo, daria maior seguran-
¢a i prestagio jurisdicional, firmando
uma interpretacao uniforme da Cons-
tituigdo, e restringindo o nimero de
demandas nesse nivel. No que pese ser
uma ponderagio de peso, € preciso
ressaltar que a reforma, nos termos
propostos pelo dep. Aloysio Nunes,
crig as stimulas vinculantes emitidas
por todos os Tribunais Superiores, nio
s0 0 STF, gerando uma verdadeira bal-
burdia jurisdicional.

Os dados fornecidos pelo Banco
Nacional de Dados do Poder Judicii-
rio, orgao do Supremo Tribunal Fede-
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ral revelam que efetivamente ocorre
esta sobrecarga. No ano de 1998, man-
lendo a tendéncia dos anos anteriores,
93% do processos recebidos e distri-
huidos aos Ministros do Tribunal eram
constituidos de Recursos Extraordina-
rios (41%) e de Agravos de Instru-
mento (32,1%).

De 1990 a 1999, estes dois recursos
representaram 91,5% da demanda do
Supremo Tribunal Federal.

No Superior Tribunal de Justiga,
a siluagdo ndo € diferente. Em 1998,
de 95.424 processos distribuidos, os
Recursos Especiais (41.574) e os
Agravos de Instrumento (43.330)
totalizaram 88,97% dos processos
no Tribunal.

Considerando estes dados, pode-
riamos chegar a conclusio idéntica
a dos defensores do efeito vinculante
das Stumulas, considerando que os
temas em discussao judicial sdo pou-
cos, que pela repeticio sobrecarre-
gam os tribunais,

Ocorre que esta solugao, ataca ape-
nas a conseqiiéncia do problema. Nio
aborda as causas deste transtormo, que
antes de ser prejudicial & administra-
¢ao da justica, € gravemente lesivo aos
direitos e interesses dos cidadios.

Ainda de acordo com dados do Su-
premo Tribunal Federal, “Os maiores
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‘clientes’ do Supremo Tribunal Fe-
deral” (publicado na edicio de 4/12/
96 do Informativoe 5TF), no ano de
1996 sio a Unido Federal, com 6.067
processos, o INSS, com 3.990) proces-
508, 0 Estado de Sao Paulo, o Banco
do Brasil, o Estado do Rio Grande do
Sul, 0 Municipio de Sdo Paulo, o Es-
tado do Parand, o Estado do Rio de
Janeiro, o Estado de Santa Catarina e
o Estado de Minas Gerais.

Nos altimos seis anos, 08 recursos
de Agravo de Instrumento e Recur-
505 Extraordindnrios envolvendo os
“maiores clientes do STF”, relacio-
nados acima, totalizaram 126.220
processos, sendo que os processos de
interesse da Unido e do INSS, repre-
sentam, em relagio a este total de pro-
cessos, respectivamente 28.44% e
21.94%, ou seja 50,38% dos proces-
s0s no Supremo Tribunal.

Com base nestes dados, pode-se
afirmar, sem sombra de duvida, que
o problema do Poder Judicidrio € o
Poder Executivo federal, estaduais ¢
municipais.

Reconhecendo em parte a gravida-
de do volume de demandas existentes
nas cortes Superiores, mas consideran-
do inaceitiavel a imposigio da samula
vinculante na extensdo proposta, a
OAB coloca como alternativa a ado-

¢ao das Stumulas Impeditivas de Re-
cursos, solugcdo menos traumdtica e
provavelmente com a mesma eficicia
em restringir o volume de demandas
nas INstancias superiores, mas preser-
vando a inteira independéncia de jul-
gamentos dos juizes da primeira ns-
tiancia, principio considerado pela dou-
trina como a espinha dorsal de um
Poder Judicidro independente.

A determinaciio de suspensiio da
ramitagio de processos em curso na
primeira instincia ou em grau de re-
curso para decisio de incidente de
inconstitucionalidade ou para interpre-
tacdo de tratado ou le1 federal, consis-
e, por sua vez em efetiva medida
avocatoria, caracterizando ato arbitri-
rio atentatorio contra o devido proces-
so legal, implicando na supressio de
instancia, somente adotado pela dita-
dura militar em 1977. (2)

Essas duas propostas devem ser
analisadas no contexto das mudancas
constitucionais implementadas na l6-
gica do projeto nepliberal, na medida
em que nio se sugere qualquer medi-
da que aponte a perspectiva de asse-
curar a estabilidade juridico-
normativa do pais.

0 Governo Federal poderid continuar
articulando a alteracao da Constituigio,
p:}dcni alterar a legislacio ordindria,

] -]
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MobilizagZn reivindica mﬂrhnnas na Juslica do Trabalho, e ndo sua extingdn

principios 54/1999

23



Orasy| —

politica

24

poderd firmar tratados internacionais,
tudo com violagio aos direitos dos ci-
dadios, com agressao a autonomia das
unidades da federacio, com atentado a
separacio dos poderes, com violagio,
enfim, &s regras constitucionais
estabelecidas pelo constituinte origind-
rio, porque as demandas judiciais decor-
rentes dos conflitos de interesse gerados
com estas alteracoes serdo resolvidas
pela vinculagfio dos efeitos de sumulas.
Casos que ganhem malor repercussao ou
impacto, como o que estd em curso com
odesconto dos aposentados e pensionis-
tas, poderiam ser resolvidas pelo inci-
dente de inconstitucionalidade, ou por
incidentes de interpretagdo de tratados ¢
de lei federal.

Sao medidas autoritarias e de ctipu-
la, que em nada resolvem um dos mais
graves problemas causados ao Estado
Democritico e de Direito pela implan-
tagao do projeto neoliberal; a instabi-
lidade juridica do pais.

Extincio da Justica Especializada
do Trabalho

() Substitutivo do Relator sugere a
extingdo dos Tribunais e Juizes do Tra-
balho, como 6rgios do Poder Judicidno.

Em conseqiiéncia, propoe que seja
acrescentado ao art. 7° um § 2° dispon-
do que “a lei criard drgdos de concilia-
cdo, mediagao e arbitragem, sem card-
ter jurisdicional e sem onus para os co-
fres piblicos, com representagdo de tra-
balhadores ¢ empregadores, que terdo
competéncia para conhecer de confli-
tos individuais do trabalho, no prazo
legal, como condigdo para a
propositura da acdo judicial cabivel”.
Além de transferir a representagao
classista para essa instincia prévia, a
condigfio imposta para a propositura da
acdo trabalhista € inconstitucional, por
ferir a garantia constitucional de presta-
¢ao jurisdicional prevista no inciso
XXXV do art. 5° da CE (3) Dessa for-
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ma, & proposta de emenda constitucio-
nal esbarra novamente no dbice do inciso
1V do § 4° do art. 60 da Constituigdo.

A apreciacio judicial das demandas
trabalhistas ¢, no entanto, transferida
para a Justiga Federal, que teria varas
exclusivas e portanto especializadas.

Sob o aspecto administrativo, o des-
locamento da competéncia para pro-
cessar ¢ julgar as reclamagoes traba-
Ihistas para a Justica Federal s6 se jus-
tifica com a adocido das simulas
vinculantes e das avocatorias, na me-
dida em que as matérias seriam em sua
grande maioria sumuladas,

Além disso, extinguindo-se os Tni-
bunais Regionais do Trabalho e o Tri-
bunal Superior do Trabalho, os recur-
s0s seriam também encaminhados res-
pectivamente para os Tribunais Regi-
onais Federais e para o Superior Tri-
bunal de Justica, ja que os recursos
previstos na legislagdo processual do
trabalho continuam a existir,

Enfim, essa transferéncia tende a
nada resolver do problema relativo &
melhoria da prestagdo jurisdicional.
Provavelmente poderd agravar os pro-
blemas atualmente existentes.

Mas 0 que nos parece ser mais gra-
ve consiste na supressio do poder

normativo da Justica do Trabalho, pre-
visto no atual § 2° do art. 114 da CF.
(4) Os conflitos coletivos decorrentes
da relagdo trabalhista, de acordo com
0 que vier a ser estabelecido em lei,
poderiam ser propostos, mas sem que
o poder judicidrio pudesse estabelecer
normas e condigdes, quando uma das
partes no conflito se recusasse a ne-
gociagdo ou a arbitragem.

Outro aspecto mal enfocado em todo
o debate da Reforma do Poder Judici-
ario e adotado no Substitutivo do
Relator consiste na extingdo dos juizes
classistas. Se por um lado € forgoso
reconhecer que a realidade atual do tra-
lamento normativo e a pritica
verificada em muitas Juntas de Con-
ciliagdo e Julgamento em relagio aos
juizes classistas, chegando mesmo a
constituirem Associagoes de Juizes
Classistas (AJUCLA), envolvendo re-
presentantes de classes distintas e an-
tagOnicas, revelam efetivos desgastes
na figura dos juizes leigos, por outro
nio se deve desconsiderar que os
Juizes Classistas representam experi-
éncia de participacio popular na ad-
ministragdo da justia e que ao con-
triirio de ser extinta deve ser aprimo-
rada, cormgidos seus erros e distorgoes.
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Justica Militar

() substitutivo sugere a redugao da
composigiao do Superior Tribunal Mi-
litar de 15 para 7 Ministros. Embora
essa providéncia acarrete certa dimi-
nuigio de gastos, em especial no su-
porte dos gabinetes dos ministros do
tribunal, por outro lado. considerando
que a nova feigdo da justica militar
transformaria o STM em tribunal de
2" instancia, € razodvel supor que as
reducoes dos gastos nos gabinetes ve-
nham a ser absorvidas em outras esfe-
ras administrativas do tribunal.

Tem sido destacado como significa-
tiva alteracio a idéia de qualificar os
crimes militares atualmente previstos
noarl. 124 eno § 4° do art. 125 da CF
como proprigmente militares e impro-
priamente militares. Ocorre que esta
gualificagiio ndo resolve os atuais pro-
blemas relacionados ao estabelecimen-
to da competéncia da Justica Militar,
justificando mesmo sua existéncra.

Os atuais dispositivos constitucio-
nais estabelecem, como a proposta do
Relator, que os crimes militares serdo
“definidos em lei”. Portanto, cabe a0
Legislador ordindrio estabelecer o que
¢ crime propriamente militar, sem ne-
cessitar de que esta indcua qualifica-
¢do seja constitucionalizada.

Quanto & justica militar estadual, a
sugestdo de término da 2% instincia,
embora seja um avango, nao resolve o
principal problema relacionado a de-
finigdo legal do que € crime militar.

Conselho Nacional de Justica

O Relator sugere a cnagao de um
Conselho Nacional de Justi¢a, como
mais um orgido do Poder Judicidrio,
constituido por nove membros, para
mandato de dois anos: o Presidente do
Supremo Tribunal Federal, que presi-
diria o CNJ: dois Ministros do Superi-
or Tribunal de Justica, sendo que um
deles seria o Corregedor do Conselho;

um Desembargador indicado pelos Tri-
bunais de Justiga; e trés juristas indica-
dos pelo Supremo Tribunal Federal,
apos aprovados pelo Senado Federal,

Em sintese, esse Conselho teria a
finalidade de exercer o controle admi-
nistrativo do Poder Judicidnio, zelan-
do por sua autonomia, pelo respeito
aos principios da administragio publi-
ca (art.37 CF), apreciando reclama-
coes contra membros do Poder Judi-
cidrio ou mesmo avocando processos
disciplinares, rever processos discipli-
nares e elaborar relatorios anuais so-
bre a situagio do Poder.

O problema fundamental do formato
desse Conselho consiste na sua compo-
sigio. Seus membros sio origindrios da
ctipula do Poder Judicidrio (STF e STJ)
ou sao indicados pelo Supremo Tribu-
nal (3 juristas). Isto significa, como no
caso das Stmulas Vinculantes e da
avocatoria, concentragdo de poder nos
orgaos superiores do Poder Judicidrio.

Dessa forma, esse Conselho Nacio-
nal de Justica consiste em mais um
Grgao interno de controle administra-
tivo das atividades do Poder Judicia-
rio. Na realidade, o que se pretende e
vem sendo reivindicado por operado-
res do direito e setores sociais organi-
zados € o estabelecimento de um me-
camsmo que exerca um controle ex-
terno do Poder Judiciario, como de-
corréncia mesmo do imperativo cons-

titucional inscrito no paragrafo tnico
do art. 1° da Constitui¢io Federal. (3)

Além disso, nio tem cabimento con-
ceber um Orgio que exerca a fiscaliza-
¢do e o controle das atividades do Poder
Judicidrio, sem a participago do Minis-
tério Pablico, da Advocacia Pablica, dos
Advogados e da Defensoria Publica, por
serem fungoes essenciais a Justicae que
por isso devem participar de qualquer
esforco destinado a promover a trans-
paréncia desse Poder da Repiiblica.

A idéia do Congresso Nacional ini-
car nomes de cidadaos para compor esse
Conselho, ao contriinio de significar qual-
quer ato tendente a violar o principio da
separacao dos poderes, consiste em me-
canismo institucional de legitimagio da
participacio de representantes da socie-
dade. porque escolhidos por representan-
tes eleitos diretamente pelo povo.

0 modelo do Conselho Nacional de
Justiga concebido pelo Relator, soma-
do a instituicdo da Stmula vinculante
e da avocatoria, conformam uma fei-
¢iao do Poder Judicidrio com forte con-
centragao de poder nos drgdos superi-
ores do Judicidrio,

Principios da Magistratura e Ga-
rantias aos Juizes

O Substitutivo do Relator sugere
ainda algumas alterages nos critérios
constitucionais para 4 promogao de
juizes, para remogao e perda de cargo,

A intengdo é compatibilizar a Justica com

0s novos mecanismos de reprodugdo do

capital, afastando os entraves a livre

movimentacdo do capital especulativo e

permitindo a implantag¢do do modelo

economico e social neoliberal
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para obtengdo de vitaliciedade, sobre
subsidios, que analisados em seu con-
junto, embora algumas sejam apresen-
tadas e justificadas como medidas
moralizadoras, representam um recru-
descimento do tratamento draconiano
dispensado aos juizes na 1" instancia,
exatamente por onde comecam as de-
mandas judiciais, e que por isso de-
vem estar em contato com os anseios
populares, como decorréncia mesmo
da determinacio constitucional inscri-

ta no inciso VI do art. 93 da CF. (6)
Essas e outras alteragtes relaciona-

das as garantias dos juizes e aos prin-

cipios norteadores da magistratura for-
mam o seguinte conjunto:

|. acrescenta os critérios de compe-
téncia e produtividade para efeito
de promogdo de entrincia;

. veda a promogio quando o juiz
retiver injustificadamente o pro-
Cesso;

3. reduz o quorum de deliberagao para
remogio, disponibilidade e aposen-
tadoria de magistrado, por interes-
se publico, de trés quintos, para
maioria absoluta;

4. aumenta o prazo para obtengao da
vitaliciedade de dois para trés
anos e acrescenta competéncia do
Conselho Nacional de Justiga para
deliberar sobre perda de cargo de
Juiz,

3. prevé a suspensdo dos subsidios
quando o Juiz descumprir os pra-
208 Processuais;

0. proibe que os Juizes: revelem ou
permitam que cheguem ao conhe-
cimento de terceiros, fatos ou in-
formagdes de que tenham ciéncia
em razio do cargo e que violem o
sigilo legal, a intimidade e a hon-
ra das pessoas; recebam, a qual-
quer titulo ou pretexto, auxilios ou
contribui¢des de entidades ptibli-
cas, inclusive para fins de mora-
dia ou subsisténcia, ressalvadas as

[

excegoes previstas em lei; exer-
cam a advocacia na mesma uni-
dade federativa em que atuavam,
antes de decorridos dois anos da
aposentadoria;

7. acrescenta § 2° ao art. 93, prevendo a
perda de cargo por decisio de trés
quintos do CNJ, quando ocorrer in-
fracao as vedagdes relacionadas no
item anterior, quando houver negligén-
cia contumaz e quando for constatado
procedimento incompativel com o de-
coro do cargo;

Outras alteracoes quanto a adminis-

tracao da justica
A proposta de reforma em curso no

congresso aborda, embora menos enfati-
camente, alguns aspectos da administra-
¢ao da justica. Destaque-se, entre estes:

|. acrescenta, ao final do inciso X

do art. 93 da CF, a referéncia “em
sessao publica™. Com isso, a pu-
blicidade que se espera venha a
ser estabelecida para a adogio de
todas as decistes administrativas
dos tribunais, por recursos de in-
terpretagdo pode ficar restrita as
decisdes disciplinares. Melhor se-
ria que o acréscimo fosse consig-
nado apos o término do primeiro
nucleo normativo do dispositivo
constitucional:

2. aatividade jurisdicional seria per-
manente, nao se interrompendo
em razao de férias;

. 0 numero de juizes deveria ser es-
tabelecido proporcionalmente as
demandas judiciais;

bl

4. as entidades representativas dos

membros do Ministério Publico
passariam a elaborar lista séxtupla
para indicacao de nomes para as-
sumirem vagas nos Tribunais ¢ a
OAB passaria a indicar os nomes
dos advogados em lista triplice;
5. exclui o Procurador Geral da Re-
publica, Procuradores Gerais de

Justiga e os Presidentes dos Con-
selhos Seccionais da OAB da in-
dicagiio para vagas nos tribunais,
até trés anos apos deixarem os
cargos que ocupam;

6. estabelece a competéncia para que
0s tribunais superiores propo-
nham o aumento do nimero de
seus membros;

7. vincula as custas e 0s
emolumentos para custeio de ser-
vigos afetos as atividades espe-
cificas da Justica;

8. limita o prazo de validade de
liminares a 180 dias;

9. a fun¢do de juizes leigos nos
juizados especiais seria a titulo
honorifico e sem remuneragio;

10. haveria juizados especiais na
Justica Federal;

I1. oscréditos de natureza alimen-
ticia, até o limite fixado em lei,
seriam pagos em 30 dias da de-
terminagao judicial e os excessos
seriam pagos por precatorio que
teriam preferéncia;

12. andao inclusao dos precatorios
no orcamento ensejaria a determi-
nagdo, pelo Presidente do Tribu-
nal de Justiga, do seqiiestro das
verbas publicas necessdrias & sa-
tistagdo do débito, sob pena do
Presidente do Tribunal incorrer
em crime de responsabilidade;

13, os precatérios poderiam ser ce-
didos a terceiros e liquidados nas
formas previstas em lei ou em ti-
tulos ou certificados da divida pu-
blica equivalentes & moeda, per-
mitida sua utilizagdo: em
privatizacio de empresas contro-
ladas pelo Poder Pablico e na ali-
enagdo de sua participagio
aciondria; e no pagamento de
qualquer divida com a entidade de
direito piblico emitente, indepen-
dentemente do limite global para
a respectiva divida mobilidria.
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Competéncias do Supremo Tribunal
Federal

A Assembléia Nacional Constitu-
inte apontou no sentido da criacao
de uma Corte Constitucional, nos
moldes das existentes nos EUA e al-
guns paises europeus. O STF cum-
priria essa funcio, sendo repassadas
ao recém-criado Superior Tribunal
de Justica — STJ as demais fungoes
de topo da jurisdi¢do federal. No
entanto. 0s constituintes nao foram

inteiramente fiéis a esse modelo. O

substitutivo do Deputado Aloysio

Nunes Ferreira também vai no mes-

mo sentido, repassando- parte das

fungoes desse tipo, remanescentes
entre as competéncias do Supremo,
para o STJ e a Justica Federal. No
entanto, essa transformagio ainda
permanece incompleta, mantendo-se

o cariter hibrido do STFE. As princi-

pais alteracdes nas competéncias

desse oOrgido, propostas no
substitutivo, sao:

|. prevé argiii¢io de inconstitu-
cionalidade contra Sumula
vinculante;

. processar e julgar agdes contra o
Conselho Nacional de Justiga; os
incidentes de inconstitu-
cionalidade; e as infragGes penais
comuns contra 0os membros do
Conselho Nacional de Justiga;

. desloca para o Superior Tribunal
de Justica competéncia para pro-
cessar e julgar Ministro de Esta-
do e membro do Tribunal de Con-
tas da Unido;

4, restringe o conhecimento de cau-
sas e conflitos entre autarquias;

. desloca para a Justica Federal de
[? instincia competéncia para pro-
cessar ¢ julgar extradigio solici-
tada por Estado estrangeiro, ho-
mologacio de sentencga estrangei-
ra e concessao de “exequatur” as
cartas rogatorias;

b

Lt

L

Ndo se trata de qualquer reforma,

mas de alteracdo do perfil do Poder

Judicidrio, concentrando as decisoes em

seus orgaos superiores

6. altera a preposigao do dispositi-
v que dispde sobre o conheci-
mento de Recursos Extraordina-
rios interpostos de decisoes que
contrariarem dispositivo da Cons-
titui¢do ou tratem da validade de
let ou ato de governo local em
face da Constituiciio Federal e niio
mais desta Constituigio. Esta pe-
quena alteragcao, embora possa pa-
recer meramente semantica, visa
afastar a alegagio segundo a qual
o Recurso Extraordindrio nao
pode ser conhecido porque o
constituinte origindrio, ao utilizar
a preposigdo desta, referia-se ao
texto constitucional sem emendas,
enquanto que a preposi¢do da re-
mete ao entendimento quanto ao
cabimento de RE contra violacio
de qualquer dispositivo da cons-
tituigdo, considerando-se as
emendas constitucionals promul-
gadas;

7. confere as decisdes definitivas de
mérito em agdes diretas de
inconstitucionalidade efeito
vinculante, como nas acoes
declaratorias de constituciona-
lidade;

8. altera a redacdo do § 3° do art.
103, para prever que o STF pode-
rd determinar, por dois ter¢os de
votos, perda de eficdcia da norma
impugnada, a partir do transito em
julgado da decisdo. Ou seja, o
STF pode decidir que uma lei
mconstitucional sé perca a vali-
dade do momento em que for

julgada, para a frente. Assim, 0
que tiver sido feito no periodo
entre a edigao da lei e o seu jul-
gamento pelo STF continua a ter
validade (hoje, se o STF declara
a inconstitucionalidade de uma
le1, tudo o que fo1 feito com base
nela perde o valor, pois ela é con-
siderada nula desde a sua edigio);

Competéncias do Superior Tribunal

de Justica

1. O STJ receberia competéncia
para processar ¢ julgar origina-
riamente: nos Crunes comuns, os
Ministros do Tribunal de Con-
tas da Unido: os mandados de
seguranca € os “habeas dara”
contra o TCU: as reclamacdes
contra o desrespeito de simulas
vinculantes; e o incidente de in-
terpretacio de tratado e lei fe-
deral:

. A Escola Nacional de Formacao
¢ Aperfeicoamento da Magistra-
tura ¢ 0 Conselho Nacional da
Justica Federal seriam vincula-
dos ao STJ;

g

Justica Eleitoral

|. sugere a redugdo da presenga de
ministros do STF no Tribunal Su-
perior Eleitoral, de trés para um,
que presidiria o Tribunal;

2. aumenta a participa¢ao de ministros
do ST, de dois para quatro;

3. nos Tribunais Regionais Eleitorais
reduziria a presenga de Juizes de
Direito de dois para um, um Juiz
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Federal seria escolhido pelo TRF da
regido e dois advogados seriam es-
colhidos pelo Presidente da Repu-
blica dentre os nomes constantes
em lista séxtupla;

Defensoria Piblica

Prevé que a Defensoria Pablica te-
ria autonomia funcional e administra-
tiva com iniciativa orcamentiria.

Conclusao

As alteragdes propostas pelo
Relator em relagdo i estrutura do Po-
der Judicidrio, nao visam atender aos
interesses populares. O que esta pro-
posta de reforma do judicidrio preten-
de € adequar este poder da Repiiblica
para enfrentar, de maneira confidvel,
as reacoes a implementagdo do pro-
jeto neoliberal no pais, tendo em vis-
ta a desregulamentacio das relagoes
do trabalho, a internacionalizagio da
economia e o constrangimento a di-
reitos e garanlias constitucionas.

Neste sentido, ndo se trata da
implementagao de qualquer reforma,
mas de alteragao do perfil do Poder
Judicririo, concentrando o poder de
decisio nos orgdos superiores do Po-
der Judicidrio, em especial pela ado-
¢do da Simula com efeito vinculante,
pelos Incidentes de Inconstitucio-
nalidade e de Interpretacgio de trata-
do e lei federal, com poderes
avocatorios e pelo modelo de Conse-
Iho Nacional de Justiga.

As demais alteragoes — algumas
poucas de cunho moralizador ¢ re-
clamadas por muitos setores —, nio
contribuem para enfrentar um dos
principais problemas do poder judi-
cidrio, consistente na auséncia de
transparéncia quanto ao seu funcio-
namento, que poderia vir a ser mi-
norado com a estruturaciao de um
Conselho Nacional de Justica que
assegurasse a participacdo de pesso-

as indicadas pelo Poder Legislativo

¢ contasse com a participagio das

instituigoes essenciais a Justica

(Cap. IV, Tit. IV da CF).

No mais, a dita crnise do Poder Judi-
cidrio somente podera ser superada no
momento em que:

. seja assegurada efetiva estabilida-
de juridico-normativa no pais, eli-
minando-se a possibilidade do Po-
der Executivo alterar a legislagio
ordindria ao seu bel prazer por in-
termédio de Medidas Provisorias;

2. se invista recursos piblicos no au-
mento do nimero de Juizes, com
condigoes adequadas de trabalho,
para que a proporgio entre o nime-
ro de Juizes e a populagio seja ade-
quada, assegurando-se dessa forma
efetiva ¢ rdpida prestagao
jurisdicional;

Um Poder Judicidrio forte e
satisfatorio aos interesses do povo
passa pela existéncia de Juizes na 1*
instancia com garantias efetivas para
0 exercicio independente de suas
fungoes judicantes, um segundo grau
de jurisdigdo amplo, que assegure a
apreciagao rapida e segura de recur-
s0s interpostos contra as decisoes de
1" instiincia e dois tribunais superio-
res: o Superior Tribunal de Justiga,
para harmonizacao da jurisprudén-
cia relativa as normas federais; e o
Supremo Tribunal Federal, 6rgao in-
cumbido da guarda da Constituigio
€ por 18lo cComposlo por juizes com

reconhecido conhecimento juridico
e mandato.

Paulo Machado Guimardes e Lucio Flavio de Gastro
Dias sa0 advogados e assessores juridicos da
Lideranga do PCdoB na Camara dos Deputados.

Notas

(1) Banco Nacional de Dados do
Poder Judiciario — BNDPJ, editado
pelo Supremo Tribunal Federal —
STF, edigio de 1999,

(2) Alinea “o” do inciso [ do art,
119 da CF de 67/69, com redagio
dada pela EC n® 7, de 13 de abril de
1977 (Pacote de Abril): “Art. 119,
Compete ao Supremo Tribunal Fe-
deral: | — processar e julgar origina-
riamente: ... 0) as causas processa-
das perante quaisquer juizos ou
tribunais, cuja avocacio deferir, a
pedido do Procurador-Geral da
Repiiblica, quando decorrer imedia-
to perigo de grave lesdo i ordem, &
saude, i seguranga ou is finangas
publicas, para que se suspendam os
efeitos de decisdo proferida e para
que o conhecimento integral da lide
lhe seja devolvido™,

(3) “A lei ndo excluird da aprecia-
¢do do Poder Judicidrio lesdo ou
ameaga a direito”,

(4) “Art. 114, Compete 2 Justica
do Trabalho conciliar e julgar os
dissidios individuais e coletivos
entre trabalhadores ¢ empregado-
res, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administra-
¢do publica direta e indireta dos
Municipios, do Distrito Federal,
dos Estados e da Uniao, e. na for-
ma da lei, outras controvérsias
decorrentes da relagio de traba-
Iho, bem como os litigios que
tenham origem no cumprimento
de suas proprias senlengas, inclu-
sive coletivas,

§ 17 Frustrada a negociacgio
coletiva, as portes poderdo eleger
arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das
partes & negociacio ou a arbitra-
gem, ¢ facultado aos respectivos
sindicatos ajuizar dissidio coletivo,
podendo a Justica do Trabalho esta-
belecer normas e condigoes, respei-
tadas as disposighes convencionais
¢ legais minimas de protegio ao
trabalho™.

(5) “Todo o poder emana do povo,
gue o exerce por meio de represen-
tantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituigao”.

(6) 0 juiz titular residird na res-
pectiva comarca”,
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O pais estd seguindo um caminho equivocado e pode
entregar as instituicoes internacionais o comando de seu

sistema monetario
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A politica econdmica seguida tradicionalmente no

Brasil engendrou uma sociedade com graves

distor¢coes e sujeita a crises intermitentes de balan-

ca de pagamentos. Nao podemos ignorar esse fato

se pretendemos compreender a inflacao cronica que

caracterizou a economia brasileira, tanto nas fases

de crescimento quanto nas de recessao.

A estratégia de estabilizacio ado-
tada pelo governo a partir de 1994
ignorou esplendidamente essa reali-
dade. Ora, a instabilidade vinha re-
duzindo a governabilidade do pais
desde os anos 70, quando mudou a
conjuntura internacional marcada
pela alta do prego do petréleo e, no
fim daquele decénio, pela elevacio
abrupta das taxas de juros no merca-
do mternacional.

O primeiro passo da nova politica
implantada hi cinco anos consistiu
em tirar proveito do aumento
conjuntural de liquidez internacio-
nal. Deu-se, assim, mais elasticida-
de & oferta interna de bens de consu-
moe, mas se inverteu a posi¢ao do
balan¢o comercial que, de positivo,
passou a ser fortemente negativo.
Isso favoreceu a massa de consu-
midores, 0 que produziu dividendos
politicos considerdveis.

Como era de se prever, logo se ma-
nifestou um desequilibrio na balan-
¢a de pagamentos. Diferentemente
do ocorrido no passado, quando se
enfrentava esse tipo de desequilibrio
manipulando o cambio, desta vez
privilegiou-se a estabilidade de pre-
¢os, facilitando o endividamento ex-
terno de curto prazo e elevando de
forma exorbitante as taxas de juros.

Essa politica de juros altos provocou,

a reducdo dos investimentos produ-
tivos e uma hipertrofia dos investi-

mentos improdutivoes. O pais come-
gou a projetar a imagem de uma eco-
nomia distorcida que se endivida no
exterior para financiar o crescimen-
to do consumo e investimentos
especulativos, alienando 0
patrimonio nacional mediante um
programa de privatizagoes. A
recessio tornou-se inevitdvel,

Nio seria o caso de culpar os
formuladores do novo plano de es-
tabiliza¢io, que haviam recomenda-
do uma politica compensatéra [is-
cal, a qual engendraria uma eleva-
¢ilo compulsoria da poupanca. E sa-
bido que essa nova politica fol con-
cebida nos Estados Unidos, com a

“O primeiro passo

da nova politica

implantada ha

CINCO anos consistiu

em tirar proveito do

aumento

conjuntural de

liguidez

internacional”

colaboracio de técnicos do FMI, o
que explica que se haja tido em con-
ta as peculiaridades do processo
legislativo brasileiro, o qual estd lon-
ge de ter o nivel de racionalidade ao
gosto dos tecnocratas. Por outro
lado, os dividendos politicos produ-
zidos pela estabilizagdo dos pregos
inebriaram os dirigentes do Poder
Executivo, o presidente da Repiabli-
ca & frente, que expds o pais a riscos
eXcessivos para garantir a propria
reeleigio.

Assim, fez-se evidente que a eco-
nomia brasileira se autocondenara a
ter de apelar para uma ruinosa mo-
ratéria cujo impacto internacional
seria necessariamente consideravel.
Fol o temor a essa repercussao que
abriu espago para uma acio preven-
tiva de apoio ao Brasil comandada
pelas nagoes mais ricas e articulada
pelo FMI. Mais uma vez evidenciou-
se que as instituigoes internacionais
sd0 incapazes de mobilizar os recur-
sos requeridos para evitar rupturas
de pagamentos de grande vulto.

Os parcos recursos que as insti-
tuigdes internacionais intermedeiam
sio aplicados a taxas de juros que
pouco alivio trazem aos devedores.
Nio obstante a excepcionalidade do
casn, 0% recursos postos i disposi-
¢do do Brasil aprofundaram seu
endividamento, particularmente se
s¢ tem em conta que as condi-
cionalidades do FMI agravam seri-
amente a recessdo, A estratégia des-
se Orgdo baseia-se em um planeja-
mento da recessao, cujo objetivo
parece ser forcar a adocdo de um
sistema de currency board, ou seja,
de dolarizagio progressiva, a seme-
lhan¢a do ocorrido na Argentina.
[sto implica em que o Brasil,
superendividado, deve compartilhar
com o sistema financeiro internaci-
onal o governo do pais. Diante des-
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ta perspectiva, teriamos de reconhe-
cer que o recurso d moratdria seria
um mal menor em comparacao com
a abdicagio da responsabilidade de
Autogovernar-se a que seriamos le-
vados pela dolarizacao.

(0 essencial € que o entendimento
com 05§ credores seja adequadamen-
te programado nos planos externo e
interno, Os aliados potenciais inter-
nos sio 0s grupos industriais esma-
gados pelas taxas de juros
exorbitantes e a classe trabalhadora,
vitima do desemprego generalizado.
Caberia inspirar-se — como sugestao
—no capitulo 11 do Codigo de Ban-
carrota dos Estados Unidos, confor-
me recomendou a UNCTAD (Con-
feréncia sobre Comércio e Desenvol-
vimento) da ONU. No plano exter-
no, cabe lutar por uma reestruturagao
do sistema financeiro internacional,
no sentido de reduzir a volatilidade
dos fluxos de capital a curto prazo.

Em sintese, voltar ao processo de
endividamento externo ao sabor das
vagas de liquidez do mercado finan-
ceiro internacional € aceitar o risco
de uma moratdria catastrofica, o que
parece ser o objetivo dos que se em-
penham em liquidar o que resta do
patrimdnio publico (leia-se Petrobris)
¢ em ceder as instituigdes supra-
nacionais o comando do sistema mo-
netdrio brasileiro (leia-se dolari-
zagdo), Se privatizarmos o atual sis-
tema bancirio controlado pelo gover-
no (Banco do Brasil e Caixa Econd-
mica Federal), estaremos em realida-
de submetendo a interesses privados
s instrumentos da politica econdmi-
¢a, 0 que significa tornar sem fungao
o Banco Central. De toda forma, isso
ocorrerd se mergulharmos numa pro-
gressiva dolarizagdo, na conformida-
de dos compromissos assumidos com
0s credores externos sob orientagdo
do FML.

“O pais comecou a projetar a imagem de

uma economia distorcida que se endivida

no exterior para financiar o crescimento

do consumo e investimentos especulativos,

alienando o patriménio nacional

mediante um programa de privatizacoes”

Que fazer?

Nosso proposito € sugerir um cer-
to nimero de temas para introduzir
a discussdo dos problemas com que
se defronta atualmente o nosso pais.

() objetivo a alcancar a longo pra-
20 € uma reforma de estruturas para
retomar o processo de construgio in-
terrompido a que me referi em hivro
publicado no comeco do decénio. A
estratégia a ser seguida comporta
uma agio em trés frentes.

A primeira delas visa reverter o pro-
cesso de concentracdo patrimonial e
de renda que estd na raiz das distorgoes
sociais que caracterizam o Brasil. Nos-
s0 pais se singulariza por dispor de
considerdvel potencial de solos ardveis
nio aproveitados, fontes de energia e
mao-de-obra subocupada. Esses fato-
res dificilmente se encontram em ou-
tras partes do planeta. Ao mesmo tem-
po, abriga dezenas
de milhoes de pesso-
as desnutnidas e fa-
mintas. Esse € um
problema de nature-
za politica, ¢ ndo
propriamente eco-
nomica, como o
bem demonstrou o
economista hindu
Amartya Sen, 0
miais recente Prémio
Nobel de economua.

Esse autor demonstra, com clare-
zd, que o problema das fomes epi-
démicas ¢ da pobreza endémica em
amplas dreas do mundo atual - e o
Brasil € um exemplo — ndo seria re-
solvido mediante o aumento da
oferta de bens essenciais nos paises
concernidos. E o que ele chamou de
“enfoque da habilitagdo”. Para par-
ticipar da distribui¢do da renda so-
cial € necessdrio estar habilitado por
titulo de propriedade efou pela in-
sergao qualificada no sistema pro-
dutivo. O processo de habilitagio
estd bloqueado em certas socieda-
des, como a brasileira. Isso é evi-
dente com respeito as populagoes
FUCALS SEIM acesso a terra para tra-
balhar ou que devem pagar rendas
ercorchantes para ter esse acesso, O
mesmo se pode dizer das popula-
¢oes urbanas que nao estdo habili-

Celso Furtado
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internacional é

aceitar o risco de

uma moratoria

catastrofica, o que
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liguidar o que resta

do patrimonio

publico (leia-se

Petrobras) e em

ceder as

instituicoes

suprandaciondis o

comando do

Sistema monetario

brasileiro (leia-se

dolarizagcdo)”

tadas para ter acesso i moradia. As
instituigoes que permitem a concen-
tra¢ao em poucas maos da formidi-
vel valorizagiio das terras urbanas
respondem pela miserabilidade de
grandes massas da populagao. A po-
breza em massa, caracteristica do
subdesenvolvimento, tem com fre-
qliéncia origem numa situacdo de
privagio do acesso 4 lerra e & mo-
radia. Essa situacdo estrutural que
nio encontra solugdo por meio dos
mecanismos dos mercados.

A segunda frente a ser abordada é
a do atraso nos investimentos no fa-
tor humano - que se traduz em ex-
tremas disparidades entre saldrios de
especialistas e do operdrio comum.
Os salidrios de um engenheiro de pro-
dugio no Brasil, por exemplo, riva-
liza com o de paises desenvolvidos
de média renda e é trés vezes mais
alto que o do México, cuja renda per
capita ¢ similar a nossa. Enquanto
1550, 0 saldrio do trabalhador nio es-
pecializado se nivela, no Brasil, com
0s mais baixos da América Latina.
O indice de desenvolvimento do fa-
tor humano das Nacgdes Unidas, que
inclui referéncias sociais ao lado de
necessidades econdmicas, apresenta
nosso pais como um caso claro de
atraso no desenvolvimento social re-
lativamente ao nivel de renda per
capita. Deduz-se desses dados que o
Brasil acumulou historicamente con-
siderivel atraso em investimento no
fator humano, ou seja, na promogio
do bem-estar da massa da populagio.
A miséria de grande parte do povo
brasileiro é a contrapartida do
hiperconsumo, que é o trago domi-
nante de uma pequena minoria.

A terceira frente de acio refere-
se i forma de insercdo no processo
de globalizagdo. Esse processo tra-
duz a prevaléncia das empresas
transnacionais na alocagio de recur-

s0s raros, decorréncia da importin-
cia crescente do fator tecnologico na
orientagio dos investimentos.

Consfitui equivoco imaginar que o
processo de globalizagao responde
pela instabilidade dos mercados mo-
netdrio e financeiro em escala inter-
nacional. Essa instabilidade decorre
da desregulamentacdo dos sistemas
de controle desses fluxos a partir do
desmantelamento das mstituigtes de
Bretton Woods e da adogdo do ddélar
como padrao monetario dominante.

Para abordar a problemdtica com
que se defronta atualmente o Brasil
faz-se necessario partir de uma pers-
pectiva historica. Somente assim
serd possivel distinguir questoes es-
truturais, cronicas, das conjunturais,
decorrentes da politica que vem sen-
do seguida pelo governo atual. Con-
forme jd observamos, 0 nosso € um
pais com notoria tendéncia d concen-
tragdo da riqueza e da renda, parti-
cularmente no que concerne a inves-
timentos no fator humano. Disso re-
sulta uma sociedade que tolera ex-
tremas desigualdades sociais e cujos
grupos de altas rendas apresentam
forte inclinagdo ao consumismo.
Nesse quadro estrutural, voltado para
0 CONSUMO, a poupanga ¢ pratica-
mente inexistente, o que explica a
notdria insuficiéncia de recursos des-
tinados a inversdo e a propensao ao
endividamento externo. Esse con-
traste entre o desejo de acesso i
modernidade e a caréncia de poupan-
¢a propria estd na raiz da tendéncia
a0 desequilibrio inflaciondrio.

Nio devemos ignorar que nosso
pais estd sob a forte influéncia cul-
tural dos Estados Unidos, cujo dina-
mismo se baseia no hiperconsumo e
se traduz numa propensdo cronica ao
endividamento interno e externo.
Ora, os Estados Unidos emitem uma
moeda de circulagdo universal, o que
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lhes permite endividar-se em condi-
coes privilegiadas. Nosso caso € exa-
tamente o inverso, pois nossa histg-
ria estd marcada por experiéncias de
inadimpléncia.

A globalizagio € vista atualmente
como um imperativo historico que
condiciona a evolugio de todas as
economias. Mas ndo devemos per-
der de vista a diferenca a que jd nos
referimos entre globalizagao em ni-
vel dos sistemas produtivos e a
globalizagdo virtual dos fluxos fi-
nanceiros e monetirios. A primeira,
dos sistemas produtivos, € processo
antigo, decorrente da evolucdo
tecnoldgica, enquanto a segunda, dos
fluxos financeiros, ocorre principal-
mente em torno dos centros de po-
der que se estruturam no mundo de-
senvolvido, tendo como polo os Es-
tados Unidos, a Eurolindia e o Ja-
pdo. A pressdo que se manifesta visa
a simplificar os sistemas monetiri-
os a partir desses trés polos de do-
minagio, o que € racional do ponto
de vista das economias desenvolvi-
das que fundam seu dinamismo es-
sencialmente nas forcas do mercado.
No que concerne aos paises subde-
senvolvidos, nos quais o desenvol-

vimento depende do enfrentamento
de problemas estruturais, o espago
para a acdo politica ¢ bem maior e
exige mais presenca de governo.
Portanto, necessita-se de uma poli-
tica monetdria ativa sem a qual esta-
riamos condenados & estagnagao. A
luta contra o subdesenvolvimento ¢
um processo de construgio de estru-
turas; portanto, implica a existéncia
de uma vontade politica orientada
por um projeto,

Se o Estado nacional € o instru-
mento privilegiado para enfrentar
problemas estruturais, cabe indagar
como compatibilizd-lo com o proces-
so de globalizacdo. Pouca divida
pode haver de que a globalizagio dos
fluxos monetirios e financeiros deve
ser objeto de rigorosos constrangi-
mentos, 0 que exige a preservacao e
o aperfeicoamento das instituigoes
estatais. Nio se trata de restringir ar-
bitrariamente a agdo das empresas
transnacionais, ¢ sim de orientid-las
no sentido de dar prioridade ao mer-
cado nacional e @ criacdo de empre-
gos. Favorecer as tecnologias de
ponta pode ser racional se o objeti-
vo estratégico é abrir espacos no
mercado externo. Mas, se o objetivo

principal ¢ alcangar o bem-estar so-
cial ndo tem fundamento investirem
técnicas intensivas de capital e pou-
padoras de mdo-de-obra, como se
vem fazendo atualmente no Brasil.
Nosso propdsito, portanto, deve
ser alcancar trés objetivos que, se nos
limitarmos a seguir a ldgica econo-
mica convencional, podem ser con-
traditorios, mas que sio concilidveis
no plano politico se privilegiarmos
maximizar o bem-estar do conjunto
da populagio. Esses trés objetivos
sdo0: a) enfrentar o problema da fome
e da subalimentacio da populagao de
baixa renda; b) concentrar investi-
mentos no aperfeicoamento do fator
humano de forma a amphar a oferta
de quadros técnicos: e ¢) conciliar o
processo de globalizagio com a cri-
acao de emprego, privilegiando o
mercado interno na orientacio dos
investimentos.

Celso Furtado € economista, ex-ministro da
Plangjamento no governo Jodo Goulart {1962-63)
e da Cultura no governo José Samey (1986-88)
Este texto € resultado de palestra proferida no
auditdria do jornal Folha de 5. Paula, em
10.05.99. Agradecemas a0 autor sua aulorizagao
para publicacdo em Principios.
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O fato de os paises latino-americanos sentarem-se frente a
frente com a Unido Européia como um bloco com identidade e
interesses proprios, ndo mero apéndice dos Estados Unidos,
deve ser saudado como um avango
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A primeira Reunido de Cupula da América Latina,
Caribe e Uniao Européia, realizada no Rio de Janei-
ro, nos dias 28 e 29 de junho, com a presenca de re-
presentantes de 48 paises, foi um acontecimento his-
torico. SO o fato de 15 chefes de Estado e de Governo
da Uniao Européia se abalarem em bloco para o Rio
de Janeiro, deixando para trds os destrog¢os ainda fu-
megantes de uma Iugoslavia que ajudaram a destruir,
revela a importancia que atribuiam ao encontro.

Para eles, certamente, a criagdo de uma
area de livre coméreio entre a Unido Euro-
péia (UE) e 0 Mercosul € um grande nego-
cio. Afinal, 0 mundo parece caminhar mais
em diregiio & formagio de blocos regionais
de coméreio relativamente protegidos uns

dos outros, do que para a liberalizagio mun-
dial dos fluxos comerciais. Se essa formacio
de blocos regionais € um passo ou o limite da
chamada globalizagdo, o futuro dird. O fato é
que a América Lating, o Mercosul e o Brasil
em particular, representam importante mer-

\§ i

cado para as empresas européias que nao pre-
tendem vé-lo cativo dos Estados Unidos. En-
tre 1990 e 1997, as exportagies européias para
05 paises da latino-americanos aumentaram,
em média, 7,1% ao ano. No caso do Brasil,
que recebe 32, 1% das exportacdes da UE para
a América Latina, o crescimento foi ainda
mais espetacular, nossas importagoes da UE
cresceram cerca de 340% entre 19%0 e 1997,
enquanto o aumento de nossas vendas para
0s paises daquele bloco mal chegou a 30%.
E evidente o interesse europeu em manter o
acesso privilegiado aos nossos mercados.

E bem verdade que para o Brasil, pelo
menos no que diz respeito aos interesses
mais imediatos - derrubar as barreiras pro-
tecionistas erguidas pela Uniio Européia a
produtos agricolas — os resultados nio fo-
ram muito animadores. Até 2005 os euro-
peus nio querem nem ouvir falar em redu-
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¢ao de barreiras tarifirias e eliminagio de
cotas de exportagdo impostas aos produtos
brasileiros.

Nem por iss0 0 encontro deixa de ter im-
portancia histérica para nos, latino-america-
nos. Pela primeira vez, nos (ltimos anos, os
governantes da América Latina e do Caribe
Se reuniram sem a permissao e a presenca dos
Estados Unidos para discutir questdes de seu
interesse. Num momento em que o mundo
se encontra polarizado por uma nica potén-
cia mundial, os Estados Unidos, que se arvo-
ram em juizes de tudo que ocorre no planeta,
tal fato nio deixa de ser positivo, E verdade
que o presidente Fernando Hennque fez ques-,
tao de destacar o tempo todo que o encontro
nao se fazia em detrimento dos interesses
americanos. O fato, entretanto, de os paises
[atino-americanos sentarem-se frente a fren-
te com & Unido Européia como um bloco com
identidade e interesses proprios e nio mero
apéndice dos Estados Unidos, deve ser sau-
dado como um avango.

Cimeira x Alca

Processos de integraciio sio ordinanamen-
e lentos e complicados, Por desinformagio,
mgenuidade, ou mesmo por opgio, parcela
considerdvel da midia ressaltou apenas as di-
ficuldades da reunido, sem se dar conta de
que iniciado com muito maior antecedéncia,
o caminho da Alca (Area de Livre Comércio
das Américas) empacou no mesmo protecio-
mismo de que se acusa, diga-se de passagem,
com toda a razio, os europeus, além da pe-
culiar arrogancia norte-americana, € claro,

Destaque-se ainda a presenca de Cuba
no encontro. Diferentemente da reunido
para discutir a formacio da Alca, quando
fol excluida da discussdo por imposicio
norte-americana, Cuba ocupou lugar de
destaque na Clipula do Rio. Para nds isso é
importante, pois aquele pais é parte da so-
frida e herGica luta latino-americana para
hivrar-se do colomalismo europeu e do
neocolonialismo norte-americano. Sentar-
se em qualquer mesa de negociacao en-
quanto Aménica Latina, aceitando a exclu-
sdo de Cuba, como se fez no caso da Alca,
¢ ndo se dar o devido respeito,

Foi, alids, o discurso do lider cubano o
ponto alto e verdadeiro da Cimeira. Fidel
Castro revestiu-se da dignidade dos povos da
América Latina e do Caribe ao cobrar dos

europeus sua parcela de responsabilidade no
caos em que vai se transformando o planeta
sob a devastagao neoliberal e o Apocalypse
Now promovido pelo poderio militar dos Es-
tados Unidos.

Em que pese 4 permanéncia, na Europa,
de barreiras ¢ sobretaxas aos produtos bra-
sileiros que s6 em 1998 impediram o Brasil
de exportar cerca de USS 5 bilhdes, o en-
contro foi positivo. Contribuiu para afirmar
a vocagdo brasileira para um relacionamen-
to multilateral em termos politicos. culturais
€ econdmicos,

Afinal, os lacos culturais e econdmicos do
Brasil com a Europa sdo muito mais sdlidos
e profundos do que com os EUA., No comér-
cio internacional, a Unido Européia € o nos-
so principal parceiro; em 1998 os europeus
absorveram 29% de nossas exportagdes, en-
quanto apenas 18% destinaram-se aos EUA,
A presenca de grandes coldnias de imigran-
tes italianos, alemdes. portugueses, espanhdis
estreita nossos lagos culturais, na lingua, na
culinaria, na orgamizacdo familiar. Enfim,
pelos lagos que nos unem & Europa, o Brasil
tem possibilidade de estabelecer uma ampla
rede de colaboracio que pode ir muito além
de simples relagdes de coméreio, e a Cimeira
foi um primeiro passo,

Europa x Estados Unidos

Serla grosseiro ermo de avaliacdo supor o
primado absoluto da esfera comercial na ten-
tativa de integracdo entre a América Latina e
a Europa. A aproximagio enlre povos e pai-
ses nao pode ser medida apenas pela taxa de
protecio que cada um impde a sua producao
agricola ou aos critérios que estabelece para
suas compras governamentais.

E necessirio perceber e considerar outros
aspectos das relagoes entre civilizagdes tio
distintas quanto a européia ¢ a latino-ameri-
cana. Nio ¢ segredo para ninguém o abismo
existencial que separa a Europa (Inglaterra
fora, talvez) dos Estados Unidos e o esforco
europeu em encontrar altenativas ao pode-
no politico, econdmico, tecnologico e mili-
tar de seu antagonista.

O europeu comum nio suporia a arogan-
cia nouveau-riche dos estadunidenses. E
importante observar que s¢ a Europa pro-
moven a primeira experiéncia neoliberal
com Margareth Tatcher e associou-se aos
americanos na destruicio da lugoslavia, foi

tambeém do solo europeu que brotaram gran-
des manifestacdes contra o horror econdmi-
co do neoliberalismo e o horror dos bom-
bardeios da Otan.

Em artigo que escreveu para o jomal Ga-
zeta Mercantil, 0 embaixador da Franga no
Brasil, senhor Philippe Lecourtier, falava en-
tre outras coisas, do “espaco da América La-
tina na Europa em nossas televisoes, em nos-
sas salas de cinema ou em nossas lojas de
discos”, registrando a necessidade da coope-
racdo na distribui¢do e divulgagio do setor
audiovisual.

Recentemente a Franca dispensou o vis-
to no passaporte para a entrada de brasi-
leiros no pais por um prazo de até 90 dias,
e Jd faz algum tempo a [tdlia permite uma
segunda cidadania a brasileiros que com-
provem ascendencia italiana.

As afimdades étnicas, lingiiisticas, religi-
05as, & até mesmo a paixio comum pelo fu-
tebol, tio desprezado nos Estados Unidos,
oferecem uma base subjetiva que ndo pode
ser subestimada, desde que haja vontade po-
litica e persisténcia na remogao dos entra-
ves que dificultam a aproximagio entre es-
tes dois mundos,

Até porque nao hd entre a América Latina
¢ 4 Europa o animo competitivo das relagoes
marcadas pela tentativa de superagio entre
esta ¢ os Estados Unidos. Enguanto o gigan-
le norte-americano surge como uma copia do
mundo europeu, 4 América Latina aparece
como uma invengio européia de fisionomia
¢ alma indigena e africana,

Quando as dltimas linhas desta breve opi-
nido estavam sendo redigidas, a imprensa in-
formavaque o govemo argenting aceilara uma
especie de “tribunal” para decidir sobre as ta-
nfas protecionistas unilaterais com que os ar-
gentinos ameagavam seus parceiros de
Mercosul, principalmente o Brasil. Onde al-
auns viram o comego do fim da experiéncia
do bloco latino-americano, € provavel que es-
tejamos enfrentando somente mais um gran-
de obsticulo a ser superado com sabedona,
determinagdo e flexibilidade.

Aldo Rebelo & jornalista e deputado federal pelo
PCdoB-SP & lider do Partido na Camara Federal

Internet: www.aldorebelo.org. br
e-mails:
dep.aldorebelo@camara.gov.br e
rebelo@solar.com.br
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() economista da
vida e da morte

ALVARO CAROPRESO

A Academia Sueca premia a teoria que, na contramdo da
hegemonia neoliberal, diz que o problema da fome nao
decorre da produtividade da agricultura ou da escassez, mas
sim da distribuicdo desigual dos alimentos
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“Tudo pelo social!”, devem ter conclamado os
membros da Real Academia Sueca de Ciéncias ao
escolherem o ganhador do Prémio Nobel de Eco-
nomia de 1998. A honraria coube a um pesquisa-
dor de origem indiana, Amartya Sen, da Univer-
sidade de Cambridge, ha décadas ocupado em pro-
por solucoes para atenuar os sofrimentos da mise-
ria humana. Ao que parece, a decisao da Real Aca-
demia se fez sob o susto provocado pela crise mun-
dial, que meteu em saia justa o discurso sobre a
natureza suprema e transcendental do livre merca-
do. Pois em 1997, quando os sinais da crise ainda
eram classificados como escorregbes casuais fa-
cilmente corrigiveis na Asia, o Nobel de Econo-
mia foi enderecado a dois norte-americanos espe-
cialistas nos ‘macetes’ para a acumulacao de fortu-
nas no mercado financeiro, Robert C. Merton
(Harvard) e Myron S. Scholes (Stanford), os quais
aperfeicoaram uma complexa equacao diferencial
criada nos anos 70 (por Merton e seu colega Fisher
Black, ja falecido) para avaliar os riscos das ope-
racoes especulativas nas bolsas de valores,

commadities e moedas.

Agora, com a economia mundial
em elogiiente alerta vermelho, ©
Nobel foi para um especialista na
fome, um homem que juntou ferra-
mentas da Filosofia para “restaurar
a dimensdo ética na discussdo dos
problemas econdmicos vitais”, con-
forme a nota formal do anuncio da
Real Academia.

Aedicio de janeiro de 1999 da Scientific
American (http://www.sciam.com) diz

que Amartya ¢ mais conhecido como
"o académico da pobreza” e, como tal,
nunca fez muito sucesso nas rodas de
saldo. Ha décadas ele vem estudando
as agruras do povo indiano e propon-
do solugoes sempre solenemente des-
prezadas.

No final de outubro de 1998,
quando a Real Academia anunciou
o nome do laureado, uma revista
semanal da Tndia pos na capa o ros-

to de Amartya com a seguinte man-
chete: “O profeta que ignoramos”,
Ele & autor de uma tese segundo a
qual fartura ndo enche barriga. Pa-
rece até dizer o obvio: de que adi-
anta ter comida de sobra se os mais
pobres nio 1ém como se apossar
sequer das migalhas?

Amartya tem uma vasta produgio
intelectual sobre a chamada economia
do bem-estar, com estudos a respeito
dos meios mais justos possiveis de as
sociedades alocarem recursos e os
distribuirem entre seus cidadaos, so-
bre formas de se mensurar a distri-
bui¢do da renda e sobre as condi¢oes
que determinam a fome como fend-
meno social,

Segundo ele, erram os governos
que adotam politicas baseadas em
apenas duas varidveis: a produgao
total de alimentos ¢ sua disponibi-
lidade (soma-se a quantidade de ali-
mentos e dividi-se o valor pelo ni-
mero total de pessoas). Esse indi-
cador foi criado no inicio do século
XIX por Thomas Robert Malthus e
¢, de acordo com Amartya, tao ini-
til quanto ilégico, pois pode condu-
zir & conclusdo de que ha comida
suficiente para todo mundo. Assim
sendo, 0s governos que baseiam
suas politicas no indice de Malthus
dormem trangiiilos enquanto o bar-
co afunda. Mesmo com um alto in-
dice de alimento por pessoa. um
pais pode estar vivendo uma drama-
lica crise de fome.

Bangladesh é o caso exemplar es-
tudado por Amartya. Sem se valer
de nenhuma equacio diferencial de
alta complexidade, ele foi buscar 14
as provas para uma tese de titulo
macabro — A Economia da Vida e
da Merte —, publicada na edigio de
maio de 1993 da Scientific
American. No artigo, ele discute a
génese da fome e ataca o que clas-
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sifica como uma visido essencial-
mente “econométrica” do problema.

A fome é endémica em Bangladesh,
com picos de maior ou menor gravi-
dade. O mais terrivel deles aconteceu
em 1974, justamente quando o indice
de alimentos por pessoa for 0 mais alto
no periodo entre 1971 e 1976. Amartya
afirma que a fome € melhor compre-
endida pelo exame dos canais por meio
dos quais o alimento ¢ adquirido e dis-
tribuido, assim como pelo estudo do
poder de barganha entre diversos se-
tores da sociedade. O drama se
enfatiza quando uma parcela substan-
cial da populagio perde os meios de
obtengio de alimentos.

Essa perda pode resultar do desem-
prego, da queda generalizada do po-
der aquisitivo dos salarios ou de uma
variagio (para pior) das taxas que ex-
pressam as relagoes de troca entre
bens e servigos vendidos pelos mais
pobres para a compra de alimentos.
Mapear e sistematizar as informagoes
sobre esses fatores e outros proces-
s0s econdmicos que influenciam a
capacidade de um grupo social obter
alimentos sio as condigoes bdsicas
que deveriam nortear as politicas pu-
blicas com o objetivo de evitar ou ali-
viar a fome,

Em seu estudo sobre a calamida-
de em Bangladesh, Amartya de-
monstra claramente a necessidade
de se abordar o problema de modo
mais amplo, nio simplesmente
“econométrico”. Em 1974, apesar
da disponibilidade de alimentos, a
fome naquele pais foi agravada pe-
las enchentes entre junho e agosto
que afetaram diretamente a produ-
¢do de arroz e outras atividades
agricolas no Norte. Esse agravante,
por seu lado, aumentou o desempre-
g0 entre os trabalhadores rurais,
grupo composto basicamente por
gente que acorda de manhi preocu-

pada com o que serd possivel comer
até o final do dia.

Destituidos dos seus meios de so-
brevivéncia, em pouco lempo esses
trabalhadores nio tinham mais com
o que comprar comida. A situagao f1-
cou ainda pior por causa da forma-
¢do de estoques especulativos que
empurraram os pregos para cima. b
os mais pobres ficaram num beco
sem saida. Para o governo, no entan-
to, tudo parecia estar sob controle,
pois o desastre era ofuscado pela
crenga de que havia disponibilidade
de alimentos,

Amartya lembra que, deixando-se
levar pelos ventos do livre mercado, a
comida nunca é distribuida igualmen-
te entre todas as pessoas ou grupos.
Os estoques sdo oferecidos ou retira-
dos do mercado em resposta a incen-
tivos monetirios ou expectativas de
especulacio com a variagdo dos pre-
¢os. Sem propor nenhuma revolugio,
0 Nobel de Economuia de 1998 cré na
existéncia de virias maneiras de um
pais se prevenir contra a fome.

Na Africa e na Asia, o crescimento
da produgio obviamente ajudaria mui-
lo, nao apenas por contribuir para a
reducgiio dos precos, mas sobretudo

Amartya mostra que

a solucdo para a

fome é politica, e

ndo técnicd, como

se diz, e que ela é

agravada pela

“mao invisivel do

mercado”

porque daria emprego 4 grande parte
das populagdes. Isso, porém, nio se-
ria suficiente. Poderia até piorar a si-
twagdo, pois 0 aumento da produgio
estd sujeito as travessuras do clima, o
que ¢ um prato cheio para os
especuladores nas maos dos quais po-
deria parar o resultado do esforgo dos
trabalhadores agricolas. No final das
contas, 1850 aumentaria ainda mais a
vulnerabilidade dos mais pobres as
secas e/ou enchentes!

Na Africa ao sul do Saara, em parti-
cular, é urgente a necessidade de di-
versificagdo da produgdo, “casada”
com uma gradual expansio da indus-
tria manufatureira. Mesmo assim, em
muitos paises da Africa e da Asia mi-
lhes de pessoas continuariam a mer-
cé da devastacio das enchentes, secas
e oulras catistrofes naturais. Nessas
situacgoes, a fome poderia ser evitada
por meio do incremento do poder de
compra dos grupos sociais mais vul-
nerdvels a essas desventuras. Progra-
mMas para empregar essas pessoas, ain-
da que temporanamente, rapidamente
lhes dariam alguma renda.

Com trabalho, mesmo que precirio,
a multiddo mais pobre teria algum
cacife para disputar com os mais afor-
tunados (ou menos pobres!) uma fatia
no bolo alimentar do pais. A criagio
de postos de trabalho, € claro, resulta-
ria numa pressao para o aumento dos
precos, pols cresceria a demanda to-
tal por alimentos. Amartya, entretan-
to, acredita que 1sso poderia ser bené-
fico se pensarmos na fome como tra-
gédia em escala social, pois os grupos
menos pobres tenderiam a reduzir o
consumo, colocando a balanga um
pouco mais perto do ponto de equili-
brio distributivo. E 1sso poderia ser de-
cisivo para fazer a diferenca entre um
periodo de vacas magras e um
Armagedon famélico.

Alvaro Caropreso & jomalista
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MIGUEL LANZELLOTTI BALDEZ

Para o governo brasileiro a moradia ndo é direito, mas
mercadoria. Para o povo, é direito que se constroi na luta e na
prdtica da agdo politica de ocupar a terra

HME i CULFE

l'.l
g PENH

REMA X
GRU'E-S
%%éh&tﬂ"”

--ll—'.:-'l

LM:IH*L*?

Manitestag3o dos moradores do Jardim Keralux contra os Grileiros de lerra urbana que aluam na Zana Leste da Cidade de Sao Paulo.
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A idéia de reforma wrbana ¢ ainda pouco assimilada no meio dos movi-
mentos populares urbanos gue lutam pela terra ou pela moradia, ao contrd-
rio da idéia da reforma agrdria que é bastante difundida.

Talvez os quase cinco séculos de latifiindio no Brasil e o ritme do processo
de urbanizagdo, que se dew em condicoes tdo aceleradas nesse sécilo, expli-
quem o interesse diferenciado pelas duas bandeiras de luta — a da reforma

urbana e a da reforma agrdria.

No entanto, a dimensdo dos problemas sociais urbanos decorrentes de uma
ocupagao territorial, que favorece ¢ agrava a desigualdade social, exige um
enfrentamento mais estrutural sobre o problema do acesso a terra urbana.

Enguanio isso a populacdo de baixa renda vai fazendo a reforma wrbana
na pratica: a posse coletiva da terra se impoe, pela necessidade de morar, a

idéia de propriedade.

O modelo econdmice vigente mantém parcelas cada vez maiores da popu-
lagdo excluidas dos beneficios urbanos. O desemprego e os baixos saldrios
provocam a piora nas condigaes de moradia como efeito imediato, e a procu-
ra pela moradia informal € cada vez mais crescente nas grandes cidades —
onde a terra urbana da “cidade legal” ¢ cada vez mais cara e concentrada
nas mdos dos especuladores imobilidrios.

O professor Baldez, neste artigo, ajuda a desvendar wm pouco da névoa
Juridica gue envolve as lutas urbanas e o direito de moradia — concebido
coma direito publico subjetivo e wna das mais insistentes reivindicagoes dos

movimentos wrbanos.

Rosana Helena Miranda (Arquiteta e doutoranda FAU/USP)

A luta pela conquista da terra foi,
desde cedo, um nicleo da agiio politica
do trabalhador brasileiro. Vejam-se os
quilombolas. com é&nfase para
Palmares. Outros enfrentamentos me-
recem anotacio e destaque, embora em
referéncias restritas aos limites e obje-
tivos destas observagoes, principalmen-
te Canudos, nos tiltimos anos do sécu-
lo XIX e, no inicio do século XX, a
Guerra do Contestado no sul do Brasil.

Os subalternizados. mesmo sem
maior formulagio critica, tém a sensi-
bilidade da exclusio. e sabem que &
terra sO terdo acesso rompendo as cer-
cas em torno dela construidas: uma
visivel e, por isso, suscetivel de ser
derrubada a golpes fisicos; a outra,
mais embaragante e de teia impercep-
tivel, duramente recoberta de normas,
regras, juizes, liminares, policiais, ja-
gungos etc, de bem mais dificil

enfrentamento, pois niio dispensa o tra-
balhador, além da necessidade de se
organizar, como em Canudos e no
Contestado, da agdo juridica no entre-
meio da agdo politica e do recurso a
profissionais especializados e, se pos-
sivel, comprometidos.

Na luta pela terra, duas vertentes
devem ser consideradas; a luta pela
conquista do campo, luta pela refor-
ma agrdria, e a luta pela conquista da
cidade, luta pela reforma urbana.

A luta pela reforma agriria, com
seus fundamentos na raiz da historia
brasileira, mais antiga no tempo. Cons-
truindo-se como a mais consistente
bandeira do projeto democratico der-
rotado em 1964, ressurgiu depois do
golpe metida e contida no formalismo
juridico-legal da Lei n® 4504, de 30 de
novembro de 1964. Com o trato
legalista nio pretendia o regime mili-

lar como pareceu a certos setores da
esquerda fazer a reforma agraria. mas
meté-la na ler para congels-la.

Na referéncia a imobilizacio legal
da reforma agriria quer-se mostrar,
com fato recente, 0 peso estratégico
dos meios juridicistas no controle e
dispersio das lutas politicas da classe
trabalhadora. Mesmo contido pelo
duplo controle, da lei e da repressio
militar, o trabalhador no campo cres-
ceu na pritica das ocupagoes coleti-
vas, provocando, em cada agio con-
creta de ocupagdo, intervencoes pon-
tuais e algumas vezes o bom sucesso
da permanéncia na terra.

O Projeto de Lei 775, de 1983, com
propostas de redefini¢do do modelo fis-
cal e juridico de intervenciio no solo ur-
bano seguiu no Congresso, enquanto se
lutava contra o regime militar e 0 seus
efeitos. As lutas sofriam inevitdvel e forte
atragdo pela arena juridica. Era, ou pa-
recia ser, no campo do Direito que as
carantias ¢ liberdades fundamentais de-
veriam ser conguistadas. Simultanea-
mente com o processo de construgao da
reforma urbana davam-se no campo
politico-juridico novos enfrentamentos
democriticos na luta mais ampla pela
reconstitucionalizacio do pais.

N regulacio dos direitos trabalhistas,
que solidificou com todas as suas con-
seqiiencias o regime salarial no Brasil,
estava embutida a subjetivacio juridica
do trabalhador. Assim, garantia-lhe di-
reitos formais mas individualizava-o,
constrangendo a luta de classes no es-
paco dos conflitos personalizados entre
o individuo trabalhador e o individuo
empregador. No coletivo, o controle se
dava por sua reindividualizacio em sin-
dicatos verticalizados de reconhecida
concepgio fascista.

Quanto ao campo o controle da classe
trabalhadora nio se deu pela subjetivagio
juridica, deixaram-no & mercé de coro-
neis e jagungos, juizes e policiais, e ao
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tratamento colonial da legislagdo civil,
comprometida, em suas determinantes
historicas, com os teresses do latfun-
dio. A partir da década de 1930, enquan-
to nas cidades o controle da classe traba-
lhadora se fez através do jundicismo
individualizante e atomizador das lutas,
NO CAMPO A TePressao preservou 0s me-
todos herdados do escravagismo, mitiga-
do pela ideologia do compadrio. Assim,
as liderancas urbanas ficaram, em sua oti-
ca mais imediata, absorvidas pela ideo-
logia juridica burguesa, e, por 1ss0, aca-
baram desviadas, muitas vezes por op-
¢ao Gitica, para a arena do legalismo, es-
gotando-se, embora nem sempre, na pro-
cura de novos e mais eficientes direitos,
alguns até alcangados, mas cuja execu-
¢io dependeria do poder, que nunca os
oprimidos tiveram.

Com a Constituigio de 1988 a direita
perdeu mais do que efetivamente ga-
nhou, devendo destacar-se, como exce-
cao e uma das principais vitorias dos
selores atrasados, a questio da reforma
agraria, impedida de entrar no texto
constitucional pelo artificio da produti-
vidade. Os avancos democriticos podem
ser visualizados e sublinhados na
conceituagdo da fungao social da pro-
priedade como garantia coletivi, nos
direitos coletivos ¢ sociais e na defini-
¢ao de politicas publicas relativas a saq-
de, a educacio, a previdéncia e i assis-
éncia social, is terras dos indios e as
terras de negros origindrias de
quilombos.

Efeito da mobilizacdo populare sofren-
do clara influéncia da Constitui¢ao por-
uguesa de 1976, quanto a seus fins soci-
alistas, e da Constitui¢iio espanhola de
1978, vinda apos a escuridio fascista do
franquismo, a Constituigdo de 1988, em
seu Titulo 1, estabelece, entre outros, os
principios fundamentais “da cidadama™
¢ “da dignidade da pessoa humana™ (art.
1%, 11 e ) & os objetivos, também con-
ceituados como principios fundamentais,

Moradias irregulares (em drea de mananﬂan. Bairro Cantinho do Céu, S30 Paulo / SP

de construciio “de uma sociedade livre,
justa e solidaria™ (art. 3°% 1) e de
erradicagao  “da pobreza e da
marginalizaciio” e da reducio das “desi-
oualdades sociais e regionais™ (art. 3°, 1),
Entenda-se que, como principios,
significam fundamentos, ¢, por serem
fundamentos, deles decorrem, além
dos direitos individuais, os novos di-
reitos sociais, os do regime relativo ao
trabalho, ¢ os direitos sociais coleti-
vos, como saude. educagio e previdén-
cia social, exigindo-se, por outro lado
do Estado, para concregio desses di-
tos direitos coletivos sociais a adogio
de politicas publicas adequadas.
Outra conquista democritica estd na
federalizacdo dos municipios, agora
definitivamente libertados da tutela
que, em doses diferenciadas, a eles se
impos desde a lei orgénica de 1828.
Importante conguista por ser o muni-
ciplo, entre as instancias ou aparénci-
as da Federacio (Estado-nagio, Esta-
dos-membros e Municipios), a tnica
concreta, em cujo solo se dio as lutas,
confrontos e reivindicagoes da classe
trabalhadora, no campo e nas cidades.
Relativamente a questao urbana, ndo
se pode concebé-la independentemente

da questio agriria, cabendo, entretanto,
reconhecer a grande dificuldade que o
esforgo para integri-las encontra tanto
na lei quanto na agio concreta. A come-
¢ar pela Constituigio que da trato fede-
ral & reforma agrina enquanto deixa o
solo urbano sob regulagio municipal. O
sisterna € inteligentemente montado para
manter separadas as lutas e, com isso,
nio sendo possivel dispersa-las, garan-
tir aparelhos mais eficazes de contengdo.

No urbano, as vitdrias democriticas no
campo constitucional, 0 tnico permitido,
repousaram basicamente nos direitos so-
clais coletivos, que exigem, para cumpri-
mento, formulagio adequada de politicas
puiblicas competentes (politica de satde,
politica previdenciiana, politica educaci-
onal etc); no reconhecimento institucional
do direito de moradia concebido e inte-
grado, como o direito a vida, no rol dos
direitos humanos; em descentralizagdo
tributiria que desse sustentagiio econd-
mica i descentralizagdo admimstrativa;
no reconhecimento e garantia de partici-
pacao comunitdria na construgdo da es-
trutura legal dos municipios; nos direitos
sociais-coletivos municipais, como o di-
reito dos moradores de favelas & ndo-re-
moc¢do, s se admitindo eventuais
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remanejamentos em dreas de risco assim
defimdas em laudo pencial com partici-
paciio dos interessados (conforme previ-
sao expressa da Lei Orgénica do Munici-
pio do Rio de Janeiro); em parcelamento
ou edificaciao compulséria, tributagio
progressiva e desapropriagdo punitiva,
previstas, como sancoes pard o mau uso
ou nio uso da propriedade urbana; no
usucapido especial urbano para posses
incontestadas de mais de cinco anos e em
determinadas situagOes concretas especi-
ficamente previstas, € outros mais, Como
asolo criado, financiamentos paraa cons-
trugio de moradias ete, merecendo es-
pecial destaque a qualificacio da fun-
¢ao social da propriedade como garan-
lia constitucional, e, como garantia,
indubitavelmente direito de quem, nio
sendo proprietano, sofre os efeitos e con-
seqiicncias do mau uso ou ndo uso dela
par parte de quem a possua.

Todos esses direitos e garantias ¢stdo
rigorosamente previstos, até como
paradigmas juridicos, e sao subordinantes
das acdes do governo. E o que se tem na
Constituigao, na legislagio e nas regula-
mentagdes, mas os atos de concregio
dessas normas abstratas ou nio foram

priado pelo modelo neoliberal ndo se
afinam com politicas ou direitos pubh-
cos positivados, com os quais nio tém
qualquer compromisso, primeiro pela
propria natureza do modelo e, segun-
do, por ser ele de acumulacio perma-
nente, e condicionado por reciprocida-
de de ganho, como vantagens fiscais e
outros meios de compensagio. No bo-
letim Acerda Brasil, do Ministério de
Educagao e do Desporto, hi forte esti-
mulo do govemo is empresas, para as-
sumirem elas parte dos encargos so-
ciais descartados pelo Estado:

“Talvez estimulados pelo governo,
VEMOS que mais e mais companhias e
organizacoes se mohilizem, até para
enfrentar os efeitos competitivos da
globalizacio. Os integrantes do GIFE
defendem uma politica de incentivo
fiscal, como ocorre na Cultura, para
fazer explodir a participagio nas cau-
SaS socials .

A contra-prestacio do incentivo fiscal
€ a protecao da inatacdvel lucratividade,
esséncia da teologia capitalista. Mas,
como contra-partida da acumulagio ca-
pitalista, na outra ponta, a par do desem-
prego com todos os seus efeitos perver-

Ndo se pode conceber

a questdo urbana independentemente

da questdo agrdria
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praticados pelo governo, ou si o foram
parca ¢ msuficientemente.

As politicas publicas ficaram
subsumidas, por exemplo, na atividade
pouco clara e menos eficiente do Comu-
nidade Soliddria, acanhada forma de
substituigio dos encargos e provimen-
tos do Estado no campo dos direitos e
interesses sociais, proprios de modelos
capitahistas ditos de bem-estar social.

As sobras formais do Estado apro-

s0s, a acumulagao € de miséna e perdas,
algumas de dificil reparagao.

O direito de moradia, concebido como
direito puiblico subjetivo, € das mais in-
sistentes reivindicagoes dos movimen-
tos urbanos, constituindo-se mesmo em
principal reivindicacao da ac@o interna-
cional desencadeada por virios paises no
grande encontro do Habutat 2, realiza-
do, em 1996, em Istambul,

No plano internacional, foi a grande

derrota institucional dos sem-teto do
mundo inteiro. amargando os brasilei-
ros, além dessa derrota objetiva, a ver-
gonha de ver a delegacio nacional sub-
missa aos designios norte-americanos,
esses 0s mais resistentes a codificacio
especifica desse direito fundamental,
por temerem que redefimdo no concreto
como integrante dos direitos humanos
universais o direrto a moradia se tor-
nasse exigivel em juizo, em cada pais
comprometido.

A pretendida desqualificacio formal
foi alcangada incluindo-se no texto
aprovado, para definir o tempo de im-
plantagdo do direito, a palavra ‘pro-
gressivamente’. Nio seria, pois, des-
de logo positivado o direito & mora-
dia, devendo ser ele implementado,
como dito, progressivamente, em cada
Estado signatirio do instrumento in-
ternacional. Por isso, o que seria di-
reito subjetivo publico passou a nor-
ma de programa a ser implantada
quando ¢ se parecesse conveniente aos
aludidos signatarios. E for a delega-
¢ao do governo brasileiro a servil res-
ponsdvel pela aprovacio do texto. E
facil notar que para os governos dos
Estados Unidos e do Brasil a moradia
nao é direito mas sim mercadoria, su-

jeita portanto a eventuais canais de

acesso a riqueza,

Nao hé divida, entretanto, de que
uma leitura mais competente da Cons-
tituigdo, ou do que dela resta, e dos
conceitos gerais do direito permite
construir o direito 4 moradia como di-
reito publico subjetivo, portanto
exigivel. Assim, combinando-se o art.
5% da Constituigio Federal, que garante
ao cidadao e aos residentes no pais, “a
inviolabilidade do direito & vida™, com
os fundamentos também constitucio-
nais de solidariedade, dignidade da
pessoa humana, ¢ nao se tendo como
pensar a vida humana fora das rela-
goes socials, deve concluir-se que a
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mulher e 0 homem s6 exercem a vida,
ou tem vida em sentido social, quan-
do praticam com o exterior atos de
posse. Nio ha vida pois sem o
apossamento da natureza, sem a facul-
dade ou o poder de estar no exterior,
na terra. Negar o direito de morar
como um direito do homem e da mu-
Iher significaria negar o direito funda-
mental & propria vida. Muito dificil,

porém, seria convencer disso o Poder

Judicidrio, historicamente comprome-
tido com teorias juridicas impregna-
das de conceitos fundidrios fechados
em normas positivadas, Trata-se, em
suma, de um direito a ser conquistado
e construido na luta politica. (1)

Quanto a federalizacio dos munici-
pios, foi dos pontos referidos com mais
[regii€ncia como responsivel pela
ingovernabilidade. Mas o que hoje se
ve € que a recentralizacdo tributdria vem
causando, com outros fatores, 0 empo-
brecimento deles, cada vez mais depen-
dentes e tutelados pelo poder central.
Também nio se tornou realidade a par-
ticipagdo comunitdria no planejamen-
to mumicipal, e quando isso aconteceu,
como no Rio de Janeiro, cuja Lei Or-
ginica incluiu importantes conguistas
democraticas. os governos locais, elei-
tos, iIncumbiram-se, através de maiori-
as legislativas, de destrui-las: pela su-
pressio do instrumento (o solo criado),
ou pela trivializagio (por nao aplicar
regras contidas na Lei), ou, enfim, pela
violéncia concreta (despejos massivos
contra comunidades inteiras, algumas
instaladas ha mais de 20 anos, sem qual-
quer respeito ao direito comum e as re-
aras de direito municipal).

No art. 182, § 4° a Constitui¢ao atual
estabeleceu um sistema punitivo para o
nao-uso ou mau-uso da propriedade, gra-
duando as sangoes aplicaveis em penas
sucessivas. Mas mesmo como forma pu-
nitiva o artigo preserva na essencialidade
o pleno respeito a propriedade privada e

Uma leitura mais

competente da

Constituicdo e dos

conceitos gerais do

direito permite

construir o direito d

moradia como

direito puiblico

subjetivo, portanto

exigivel

ndo abre brecha alguma a qualquer con-
testacao aquele conceito, ritualmente
erigido como altar supremo das crencas
juridico sociais brasileiras pelos donos
do poder. no curso todo da historia. O
artigo ficou, porém, congelado, pois,
embora respeitando a propriedade como
conceito, umversalizada, admite sangoes
contra eventuais propriedades concretas,
individuadas. E o congelamento se fez
com inadequado fundamento juridico.
Com a alusdo feita no texto & lei federal,
desenvolveu-se a tese de que. nao sendo
editada, em matéria de solo urbano, a
dita lei, o artigo ndo poderia ser aplica-
do. Essa interpretagido nao levou em con-
ta a delimitacdo constitucional das com-
peténcias institucionais nem, consegiien-
temente, o fato de que a matéria cabivel
na lei federal prevista no corpo do arti-
£0 nido pode interferir com o poder mu-
nicipal de promover o “ordenamento
territorial, mediante planejamento e con-
trole do uso, do parcelamento e da ocu-
pagao do solo urbano™. (Constituigio
Federal, art. 30, VIII)

Sobrou como ganho efetivo o
usucapiao especial urbano, de utiliza-
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¢io independente da vontade do po-
der piblico, ficando ele, entretanto,
limitado & pratica individual das pes-
s0as, pois nao vem tendo uso coleti-
vo, modo pelo qual melhor atenderia
a regulanizacao de dreas ocupadas por
pessoas de baixa ou nenhuma renda.
No modelo constitucional, houvesse
boa vontade de juizes e tribunais, ca-
beria, sem agressoes a racionalidade
Juridica institucional, a partir da
composse, a pratica coletiva,

Deve também sustentar-se, por ser
lecnicamente correto, a legalidade do
usucapido especial urbano em terras pu-
blicas dominiais (que a Unido, Estados
ou Municipios possuem como se fos-
sem proprietarios privados), justifican-
do o fato com o priprio texto constitu-
cional, que no § 17 do art. 183 faz refe-
réncia expressa i titulagdo propria do
imovel usucapido - "titulo de dominio™
e “concessao de uso™. Ora, é de conhe-
cimento comum, no campo juridico,
que o titulo adequado nas agdes de
usucapiio de terras privadas € necessa-
riamente o titulo de dominio. Conse-
quentemente se hi previsio expressa de
outro titulo, o de concessio real (pois
se trata de propriedade) de uso, a refe-
réncia so pode dirigir-se a outra espé-
cie de terra, e a terra que sobra, suscep-
tivel de apropriagio, € a terra ptiblica
dominial, limitando-se a proibicio de
usucapido de terras publicas, portanto,
com boa logica juridica aos bens de uso
especial e de uso comum, as duas ou-
tras espécies do género terras publicas.

Conclusao

A razio desta andlise esti na terra e na
necessidade de 1&-la, ou conquistd-la. Nao
se lem como pensar o urbano, nem o ru-
ral, sem este fundamento. Significa dizer
que a terra € fundante de qualquer racio-
nalizacdo do curso do homem e da mu-
Iher no processo historico.

De tudo que se expds ficou eviden-
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“Tudo pelo social!”, devem ter conclamado os
membros da Real Academia Sueca de Ciéncias ao
escolherem o ganhador do Prémio Nobel de Eco-
nomia de 1998. A honraria coube a um pesquisa-
dor de origem indiana, Amartya Sen, da Univer-
sidade de Cambridge, ha décadas ocupado em pro-
por solugoes para atenuar os sofrimentos da misé-
ria humana. Ao que parece, a decisao da Real Aca-
demia se fez sob o susto provocado pela crise mun-
dial, que meteu em saia justa o discurso sobre a
natureza suprema e transcendental do livre merca-
do. Pois em 1997, quando os sinais da crise ainda
eram classificados como escorregdes casuais fa-
cilmente corrigiveis na Asia, o Nobel de Econo-
mia foi enderecado a dois norte-americanos espe-
cialistas nos ‘macetes’ para a acumulacao de fortu-
nas no mercado financeiro, Robert C. Merton
(Harvard) e Myron S. Scholes (Stanford), os quais
aperfeicoaram uma complexa equacao diferencial
criada nos anos 70 (por Merton e seu colega Fisher
Black, ja falecido) para avaliar os riscos das ope-
racoes especulativas nas bolsas de valores,

commodities e moedas.

Agora, com a economia mundial
em elogiiente alerta vermelho, o
Nobel for para um especialista na
fome. um homem que juntou ferra-
mentas da Filosofia para “restaurar
a dimensao ¢ética na discussao dos
problemas econdmicos vitais”, con-
forme a nota tormal do andncio da
Real Academia.

Aedigio de janeirode 1999 da Scienrific
American (http://www.sciam.com) diz

que Amartya ¢ mais conhecido como
“0 académico da pobreza” e, como tal,
nunca fez muito sucesso nas rodas de
saldo, Ha décadas ele vem estudando
as agruras do povo indiano e propon-
do solugdes sempre solenemente des-
prezadas.

No final de outubro de 1998,
quando a Real Academia anunciou
o nome do laureado, uma revista
semanal da India pos na capa o ros-

o de Amartya com a seguinte man-
chete: "0 profeta que ignoramos”,
Ele é autor de uma tese segundo a
gual fartura ndo enche barriga. Pa-
rece até dizer o obvio: de que adi-
anta ter comida de sobra se os mais
pobres ndo (ém como se apossar
sequer das migalhas?

Amartya tem uma vasta produgio
intelectual sobre a chamada economia
do bem-estar, com estudos a respeito
dos meios mais justos possivels de as
sociedades alocarem recursos e o0s
distribuirem entre seus cidadaos, so-
bre formas de se mensurar a distri-
bui¢io da renda e sobre as condig¢oes
que determinam a fome como fend-
meno social.

Segundo ele, erram os governos
que adotam politicas baseadas em
apenas duas varidveis: a produgio
total de alimentos e sua disponibi-
lidade (soma-se a quantidade de ali-
mentos ¢ dividi-se o valor pelo ni-
mero total de pessoas). Esse indi-
cador foi criado no inicio do século
XIX por Thomas Robert Malthus e
é. de acordo com Amartya, tdo ing-
tl quanto ilégico, pois pode condu-
zir & conclusdo de que hia comida
suficiente para todo mundo. Assim
sendo, 0s governos que baseiam
suas politicas no indice de Malthus
dormem trangiiilos enquanto o bar-
co afunda. Mesmo com um alto in-
dice de alimento por pessoa. um
pais pode estar vivendo uma dramd-
tica crise de fome.

Bangladesh é o caso exemplar es-
tudado por Amartya. Sem se valer
de nenhuma equacio diferencial de
alta complexidade, ele foi buscar ld
as provas para uma tese de titulo
macabro — A Economia da Vida e
da Morte —, publicada na edigao de
maio de 1993 da Scientific
American. No artigo, ele discute a
sénese da fome e ataca o que clas-
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menos teoricamente, formados em direi-
o, ndo preenchem este requisito,

Pois niio se esgota na terra, no cam-
po ou na cidade, a conguista dos fun-
damentos da vida em sociedade. Se no
campo, além da terra oulros meios sao
necessdrios i finalidade da vida e da
producio, nas cidades tambeém € assim,
e esses oulros meios exigem capacida-
de de organizagdo, tempo de discussao
¢ poder de pressio. Aos poderes
institucionais o trabalhador ndo tem
ACesso, 4 NAO Ser por raros representan-
tes que, com crescente dose de dificul-
dades, consigam escapar do dominio e
dos efeitos da midia e do marketing
politico. A televisdo e o rddio, apropri-
ados pelo capital, cumprem, em espa-
¢o social absoluto, o antigo papel dos
coronéis dos velhos currais eleitorais,
exercendo, como registra o socidlogo
francés Pierre Bourdieu, perniciosa for-
ma de violéncia simbdlica.

Paciéncia e otimismo, dizia ld, nos
momentos mais obscuros e dificess, o
velho lutador das lutas populares. E a
organizagio que se descobre e constrol
na propria luta, dinam, com certeza, os
militantes de qualguer movimento. Sur-
oe, aqui nestas notas, como oultro ins-

trumento fundamental, o Conselho Po-
pular, Como a experiéncia ja mostrou
ser perda de tempo formé-los em espa-
¢os oficiais — o que s6 aconteceu efi-
cazmente onde se ElEgEI'E'IITI ZOVEIMOS
democriticos e comprometidos com a
acdo popular — 0s movimentos devem
constitui-los nos espacgos que lhes for
possivel apropriar na acio politica.
Sobre os Conselhos Populares diga-
se (ue sao muitos os riscos de
cooptacdo pelo poder local, e para evi-
tar e confrontar a tentagdo dois funda-
mentos democrdticos podem ser toma-
dos nas experiéncias anteriores: relagao
permanente com a comunidade com
renovacdo periddica de presentantes, e,
como estd expresso no primeiro funda-
mento, presentagao e nao (re)
presentacdo. No Conselho, sendo ele
popular, 0 membro da comunidade no
Conselho € o proprio movimento, e
deve ter consciéncia disso. cortando-se
ou restringindo-se o que Florestan
Fernandes, em ensaio sobre o ponto,
qualificou de substituismo, Através dos
Conselhos podem ser criadas as condi-
cOes para a construgio de um novo di-
reito, emergente das lutas populares e
nelas fundado, de insurgéncia contra as

limitagoes e violéncia simbadlica do di-
reito burgués.

Muitos dirdo, em face do que su-
poem ser a desorganizagio, ou reflu-
X0 — € expressao muito usada — dos
movimentos populares, que nio hd
como desenvolver, hoje, agao mais
efetiva e permanente e no concreto
eficaz. O caminho, dizem, seria pro-
curar alianga com o Governo, que se
diz neosocial e nio liberal.

Melhor parece, agora falando sério,
compreender o cardter transformador das
lutas populares sociais e encerrar este tex-
to adotando, como recomendagiio, com
sabor de palavra de ordem, as expressoes
de certo sociflogo do passado: “A ativa-
¢aoda sociedade urbano-industrial requer,
mais do que nada, a substituigdo da ideo-
logia do compromisso por outra que roti-
nize 0 conflito e que permita legiimar so-
clalmente a idéia de que sem movimento,
luta e tensdo serd impossivel fazer uma ge-
nuina transformacio politica™. (5) P

Miguel Lanzelloti Baldez & Coordenador do Curso da
Direito Social da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) e Professor da Faculdade de Direito
Candido Mendes. O presente fexto constitui parte da
tese elaborada para o Encontro Nacional da Associacso
Macional do Solo Urbano — ANSUR, junho de 1996,

Notas

(1) Santos, Boaventura de Souza
Santos, “0 Estado, o Direito e a
Dominagdo Politica” in Conflito de
direito de propriedade urbana. Fo-
rense, 1984, p. 67.

(2) Martins, José de Sousa, O cativer-
ro da terra, Ciéncias Humanas, 1979,
(3) lanni, Octavio, A era do
globalismo, Civilizacio Brasileira,
1996, p. 72,

(4) Gil, Antonio Hernandez, La
possession, Espasa-Calpe, Madrid,
1987, p. 826.

(5) Cardoso, Fernando Henrique, “A
Cidade e a Politica: Do compromis-
s0 ao Inconformismo™, in
Awtaritarismo e democratizagde,

Paz e Terra, 1975, p. 163.
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llustragéo de lutas de 1848 em Paris, sobre folo de manifestacéo popular de 1997 em Brasilia

LUIS FERNANDES

O projeto socialista de emancipacdo universal precisa se

enraizar fortemente no solo nacional

A versdao original deste texto foi publicada na revista Critica Marxista, n® &, jun/99,
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Apesar de ser muito atuante e de exercer (quando

unida) considerdvel influéncia politica e social no

pais, a esquerda brasileira ndo tem dedicado mai-

or atencao a sistematizacao tedrica da suarica ex-

periéncia, sobretudo no que concerne a articula-

¢ao desta com o objetivo programatico mais ge-

ral da transformacéo socialista da nossa socieda-

de. Em outras palavras, sua acao politica tem sido

marcada por fortes doses de praticismo. Esta bre-

ve contribuicao pretende, justamente, chamar

aten¢do para alguns temas tedricos cruciais

subjacentes a essa acdo.

Duas formulagdes da teoria politi-
ca do marxismo clissico me parecem
chaves para a reflexio sobre a ac¢ao
politica da esquerda brasileira: o re-
conhecimento do cariter de classe do
poder de Estado e a identificagio da
centralidade das formas de apropri-
agdao na estruturacgiio e conformagio
da vida social. Ambas as questoes )i
se encontram formuladas explicita-
mente nas pédginas do sesquicen-
tendrio Manifesto Comunista e foram
sustentadas e desenvolvidas por
Marx e Engels ao longo do restante
das suas vidas,

A primeira questio mencionada
acima nos alerta para o viés de clas-
se materializado nas instituigdes e
priticas do Estado. Este se revela, as-
sim, 0 “poder organizado de uma
classe para opressao de outra™, mes-
mo quando absorve reivindicagoes
parciais das classes oprimidas, como
OCOTTEU COm a progressiva extensio
do sufrigio nos estados liberais a
partir das primeiras mobilizacoes
operdrias no século passado. Esta
compreensao tedrica marxista nos

guarda contra a ilusdo de que even-
tuais conquistas de governos ou mai-
orias parlamentares pelos partidos de
esquerda possam, por si, alterar a
natureza de classe do Estado.

A segunda questao indicada nos
chama atengdo para o fato da propria
polarizacio de classes da sociedade
estar fundada sobre estruturas de pro-
priedade e as relagdes sociais a ela
vinculadas, Qualquer projeto efetivo
de emancipagdo, portanto, tem, for-
gosamente, de colocar como questdo
fundamental a superagao das estrutu-
ras altamente concentradas de propri-
edade privada, como ji nos alertavam
Marx ¢ Engels nas pdginas finais do
Manifesto. Acredito, mesmo, ser esta
a linha que demarca uma orientagio
“revolucionidria” de outra meramen-
te “reformista” no seio da esquerda.
Esta compreensio nao implica, no
entanto, qualquer subestimacao da
importincia da luta por reformas,
como veremos mais adiante.

As duas formulagoes tedricas que
acabamos de ver tém implicagoes di-
retas e profundas para a agao de par-

tidos que buscam realizar um projeto
de emancipacio via a transformagio
socialista das suas respectivas socie-
dades. Uma primeira e crucial conse-
giiéncia € a absoluta centralidade da
luta politica para essa realizagio, E
necessario disputar e conguistar o
poder de Estado (isto €, 0 monopdlio
coercitivo ¢ administrativo exercido
por essa forma social dentro de deter-
minado territorio) para implementar a
transtformacdo progressiva das estru-
turas de propriedade e das relagoes de
opressio, exploragio e alienagiio a ela
associadas. Isto, por sua vez, exige a
organizacio de partidos politicos
orientados para a transformacao so-
cialista. E precisamente em torno des-
la questdo que se trava toda a pole-
mica de Marx com 0s anarquistas no
século passado. Mas como o poder de
Estado materializa na sua configura-
¢ao institucional a dominagio de clas-
se que lhe é especifica, estes partidos
devem orientar a sua agdo politica
para a ruptura com as formas assu-
midas pelo estado burgués (mesmo no
formato liberal-democritico), de for-
ma a erguer ¢ consolidar um novo
poder com institui¢oes e praticas que
materializem a dominagio politica
dos trabalhadores (com uma configu-
ragao democriatica mais ampla e mais
profunda do que o mais democritico
dos estados liberais). Esta defesa da
necessidade da revolugio era a base
da critica dirigida pelo marxismo

classico as ilusdes dos gue ele cha--

mava de “socialistas burgueses”,
Estes pontos basicos da teoria poli-
tica marxista me parecem ainda atu-
ais. Mas a questdo que se coloca em
seguida € a que mais se liga ao debate
sobre a experiéncia recente da esquer-
da brasileira; que caminho politico 0s
partidos de orientagiio socialista de-
vem trilhar para efetuar a ruptura com
a configuracio estatal existente e
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viabilizar a transformagao socialista da
propriedade e das relagoes sociais?
Com o advento do “foquismo™ nos
anos ‘60 e 70, o debate da esquerda
sobre essa questao, no Brasil e na
América Latina, foi dominado pela
contraposicao genérica da opgao pela
“luta armada” a opgio pela “transigdo
pacifica”. Essa me parece, de fato, uma
falsa polémica, pois reduziu o que é,
efetivamente, uma complexa discus-
sa0 programitica, conceitual e estra-
€gica a uma mera questio de escolha
de métodos de luta (na maior parte das
vezes sem Situar essa escolha nas
especificidades da luta social e politi-
ca de cada formacio social nacional).

Nos anos ‘80 e ‘90 o debate res-
surgiu com menos intensidade via a
contraposicio igualmente genérica
da “revolugdo™ & “reforma”. A ques-
(do, uma vez mais, me parece mal
posta. A relacao entre a luta por re-
formas e o advento de rupturas re-
voluciondrias, na verdade, ¢ muito
mais complexa e variada do que essa
contraposigio doutrindria faz supor.
O fato € que todas as experiéncias
de rupturas revoluciondrias no Sécu-
lo XX foram conduzidas por movi-
mentos sociais e politicos que exi-
giam reformas (a retirada da guerra
e a distribuigdo de terras aos cam-
poneses na Rissia, a unificacio e li-
bertacdo nacional na China, o fim da
ocupagao nazista na Europa Central
e do Leste, o fim da corrupgao e o
resgate da dignidade nacional em
Cuba, etc.). Fol justamente ao enca-
becar a luta por reformas de forte
apelo popular (reformas estas que.
por distintas razdes, os antigos regi-
mes nao podiam atender) que as for-
cas sociahistas se tornaram hege-
monicas no interior dos processos
revoluciondrios dos seus respectivos
paises e puderam encaminhd-los para
a transformacdio socialista.

L

60 mil pessoas no 1* de maio do vale do Anhangabai, em $do Paulo. Prolesta conlra o govern de FHC e FMI

- . . - lq‘ B 4

A discussio do pardgrafo anterior
nos remete para o tema da disputa da
“hegemonia™, 140 caro a importantes
pensadores e dirigentes politicos mar-
xistas do inicio deste século, como
Lénin e Gramsci (o primeiro adotan-
do um enfoque mais propriamente
politico do tema, e o segundo combi-
nando elementos politicos e cultu-
rais). Crucial na abordagem de am-
bos € a defesa de uma agédo politica
ampla dos partidos de orientagio so-
clahsta, rompendo com os limites da
consciéncia meramente corporativa
que os trabalhadores desenvolvem de
forma espontanea a partir dos valo-
res dominantes da sociedade capita-
lista. Esta concep¢iio aponta para a
necessidade de atuar no curso do pro-
cesso politico de cada pais, buscan-
do construir aliangas e lrentes con-
tra-hegemonicas adequadas a corre-
lacdo de forcas de cada fase desse
processo (1sto &, procurando, simul-
taneamente, isolar e golpear o adver-
sirio principal de cada fase, neutrali-
zar as forgas vacilantes e ampliar ©
bloco de forgas que se opoe ao ad-
versirio). Este tipo de atuagio ¢ fun-

damental para evitar que o adversa-
rio principal consiga marginalizar ou
isolar as proprias forgas socialistas no
curso da luta politca. Afinal, ndo hd
malor puni¢ao para um partido que
pretende “fazer Histéria” do que se
tornar politicamente irrelevante...

A concepeio de aglo politica revo-
luctondria descrita acima me parece
absolutamente fundamental para a re-
flexio sobre os caminhos da esquerda
brasileira. Ela exige, em particular, que
cada partido parta das particularidades
da formagio social onde atua para for-
mular seu programa, estratégia e tati-
cas de atuacio politica. Em outras pa-
lavras, que o projeto socialista de
emancipacio universal se enraize for-
temente no solo nacional. Ela é
visceralmente contriria, portanto, aos
“modelos tnicos de socialismo” ou de
“transi¢ao ao socialismo™ que estive-
ram 1ao em voga no Século XX,

Isto nos conduz, por fim, 4 andlise
das particularidades do processo poli-
tico brasileiro. Ao longo da altima dé-
cada, a vida politica nacional tem sido
marcada pela tentativa de consolidar
um novo modelo liberal de desenvol-
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vimento, em substitui¢io ao modelo
nacional-desenvolvimentista que pre-
dominou no pais entre os anos “30 e
*80 ainda nos limites de um capitalis-
mo dependente. A ofensiva neoliberal
deflagrada no governo Collor e con-
solidada no primeiro governo de
Fernando Henrique vem destruindo
instrumentos fundamentais de defesa
da soberania economica e politica do
pais erguidos na era desenvolvi-
mentista anterior, além de aprofundar
a crise social e agravar as desigualda-
des sociais em um pais que jd € recor-
dista mundial de desigualdade. Mes-
mo no ambito do empresariado nacio-
nal, essa politica tem penahzado for-
temente o setor produtivo, desviando
cada vez mais recursos ¢ riqueza para
a realizacio dos lucros de atividades

Foi ao encabecar a

luta por reformas de

forte apelo popular

que as forgas

socialistas se

lornaram

hegemonicas no

interior dos processos

revoluciondrios dos

seus paises e

puderam encaminhd-

los para a

transformacdo

socialista

financeiras meramente especulativas.
Do ponto de vista politico, a
implementagio deste projeto tem im-
plicado no reforgo das tendéncias
autoritarizantes do governo federal,
com a hipertrofia do poder executivo,
estrangulamento financeiro dos gover-
nos estaduals e proposigdes para a res-
trigdo do pluralismo politico. A im-
plantagio do projeto neoliberal no
Brasil vem, portanto, deflagrando e
agravando multiplas contradigdes que
hoje se materializam de forma drama-
tica na crise financeira. Esse projeto
hegemanico dominante, que até pou-
COo tempo atrds parecia plenamente vi-
torioso na sua consolidacao, apresen-
ta, jd. claros sinais de esgotamento,
Os pontos capazes de aglutinar, nes-
te contexto, um “bloco historico” con-
tra-hegemonico me parecem claros: a
defesa da soberania nacional, da de-
mocracia e dos direitos sociais e tra-
balhistas. Os partidos de esquerda vém
acumulando forgas no pais tratando
desses temas, mas nem sempre com a
prioridade e atencdo que a gravidade
da presente crise exige. De fato, a cri-
se de hegemonia que parece estar se
desenvolvendo exige que a esquerda
rompa com uma agenda meramente
defensiva, para compor um bloco am-
plo de forcas capaz de se viabilizar
como alternativa efetiva de poder e
pélo de um novo modelo de desenvol-
vimento nacional, agrupando todos os
setores que sdo negativamente afeta-
dos (em distintos graus e de distintas
maneiras) pelo projeto neoliberal. Do
ponto de vista politico, isto implica a
construcdo de uma frente contra-
hegemonica de centro-esquerda que va
além das fronteiras dos principais par-
tidos de esquerda (PT, PDT, PSB e
PCdoB). Assumindo a lideranca da
constituicdo desta frente, a esquerda
estard disputando efetivamente a
hegemonia do pais e abrindo caminho

para transformagoes mais profundas,

A disputa e ocupagdo de poderes
executivos a nivel municipal, estadual
e federal, bem como de cadeiras nas
casas legislativas sio, evidentemen-
te, parte importante do processo de
acumulacio de forgas pelos partidos
de esquerda no Brasil. A questio que
surge a partir da reflexao tedrica que
abriu este artigo € a seguinte: mas Isto
ndo significa se enquadrar passiva-
mente no viés de classe que marca a
propria institucionalidade do Estado?
Diria que i1sso depende da concepgao
que preside a atuagdo dos partidos
nesse processo de acumulagio. Uma
referéncia tedrica importante para
elucidar essa questio pode ser encon-
trada na introducdo escrita por Engels
hi pouco mais de um século (em
1895) para o livro As Lutas de Clas-
ses na Franga de 1848 a 1850, de
Marx. Ali, refletindo sobre as novas
condigdes politicas criadas para o
movimento socialista alemio com a
extensio do sufrigio, ela argumenta
que os trabalhadores deveriam explo-
rar até o seu limite a legalidade de-
mocridtica nos marcos do Estado bur-
gués, de forma a langar sobre a pro-
pria reacdo junkerfburguesa o dnus
politico da ruptura da sua propria le-
salidade. Em termos leninistas/
gramscianos, isto poderia ser crucial
parad processdr d T'LlpillI'H €I urma Cor-
relagio de forgas mais favordavel, con-
quistando e/ou preservando a
hegemonia politica das forgas socia-
listas no seu bojo e abrindo caminho
para formas democraticas mais amplas
e menos formais. Quem sabe nao esta
ai uma chave tedrica crucial para ori-
entar e dar coeréncia a atual agdo po-
litica da esquerda brasileira?

Luis Fernandes ¢ professor do Instituto de Relages
Internaciona:s (IR1) da PULC-Rio e do Departamento
de Ciéncia Palitica da Universidade Federal
Fluminense.
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Marx
s Enge]s €a
Revolucao Alema de 1343

I]mhat&tdﬂﬁ_niﬂdaﬂmﬂaﬂlm a noite de 18 para 19 de marco de 1848

AUGUSTO CESAR BUONICORE

As pistas que os classicos do marxismo apresentam
para o movimento democrdtico e revolucionario
debater seus impasses
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O cendrio europeu ja anunciava grandes irrupgoes

politicas quando Marx e Engels redigiram o Mani-

festo do Partido Comunista. Em 1846 havia ocor-

rido a insurreicao polaca, em 1847 tinhamos a vi-

toria dos cantdes democriticos na guerra civil sui-

ca. Nesse mesmo ano teriam inicio as agitacoes po-

liticas nos Estados Italianos contra a dominacao dos

austriacos. Em dois paises o clima politico estava

bastante radicalizado: na Franca e na Prussia.

Na Alemanha os anos de 1844-46 fo-
ram marcados por uma séria crise agri-
ria (péssimas colheitas e enfermidade das
batatas). A crise agrdria somou-se a cri-
se comercial e industrial que havia sido
iniciada na Inglaterra em 1847.

O aprofundamento dessa crise eco-
nomica fez aflorar o antagonismo en-
tre a maioria da nacio (burguesia, pe-
quena-burguesia, camponeses e o pro-
letariado) e o regime mondrquico ab-
solutista reinante na Prissia, na Aus-
tria e em outros Estados alemiies. Neste
guadro a burguesia liberal se constitui
como a principal forga de oposigao.
Mas, seus objetivos eram bastante li-
mitados ¢ sua postura vacilante.

A burguesia desejava apenas a instau-
ra¢io de uma monarquia constitucional
que lhe possibilitasse ter maior influén-
cia sobre o poder politico. Pretendia al-
cangar este objetivo sem grandes con-
vulsoes sociais. Nesta época ja lhe as-
sustava o poder demonstrado pela jovem
classe operdria alemd. As condigdes so-
ciais em que se desenvolvia a revolu-
¢do alemd seriam bastante diferentes das
que existiam na Franca em 1789,

Nos seus primeiros meses o proces-
so revoluciondrio alemdo ainda parecia
seguir os passos de seu antecessor fran-
cés. No inicio de 1847, o rei da Prissia
Frederico-Guilherme IV, buscando con-

seguir novos empréstimos da burgue-
sia para socorrer o Estado falido, con-
voca a Dieta Umda (Parlamento).

O proprio Engels previu ai o inicio
de um conflito que poderia obrigar a
burguesia a tlomar uma posigiao revo-
luctondria, “Ha chegado o momento,
afirmava Engels, de a burguesia arre-
batar a diregdo do pais a um rei imbe-
cil, uma nobreza impotente e uma bu-
rocracia arrogante”.

As previsoes de Engels pareciam que
iriam se realizar. A burguesia recusa-se
a aprovar 0 empréstimo i coroa sem a
garantia de que seria elaborada umanova
constituigio com a sua participagio. Em
junho o rei rejeita tal proposta e dissol-
ve a Dieta Unida barrando a possibili-
dade de uma transi¢éo pacifica para um
regime constitucional burgués.

Mas, a burguesia alema vacilava em
tomar medidas mais radicais contra a
Coroa. Seria a revolucio francesa de
feverciro de 1848 que iria impulsionar
os acontecimentos na velha Alemanha.

A construcao da tatica e da es-
tratégia marxista

Jano Manifesto do Partido Comunis-
ta Marx ¢ Engels indicavam a titica a
ser adotada pelos operdrios e comunis-
tas alemaes diante da revolugio que se
aproximava. Afirmava o Manifesto; “Na

Alemanha, o Partido Comunista luta de
acordo com a burguesia, lodas as vezes
que ela age revolucionariamente, con-
tra a monarquia absoluta e a proprieda-
de rural feudal”.

Mas a defesa de uma acgio politica
conjunta com a burguesia ndo deve le-
var 0s comunistas a esconder suas cri-
ticas as posicoes vacilantes e concilia-
torias da sua aliada. Neste periodo Marx
trava umna acirrada polémica contra as
tendéncias esquerdistas, até mesmo
dentro da propria Liga Comunista.

Na Alemanha a corrente pseudo-es-
querdista, denominada de “verdadei-
ro socialismo”, concentrava 0§ seus
ataques justamente ao liberalismo, s
liberdades democriticas burguesas,
defendendo que os trabalhadores nio
deveriam participar desses movimen-
tos nos quais nada poderiam ganhar.
Estas posi¢es, aparentemente radi-
cais, faziam o jogo da monarquia ab-
solutista e da reacdo alema: por 15sp
Marx e Engels desfecharam duras cri-
ticas contra elas.

Em setembro de 1847, responden-
do aos “socialistas verdadeiros”, Marx
escreveria

“0 proletanado niio se pergunta se o
povo € um assunto de primeira ou de se-
gunda ordem para o burgués (...} A ques-
o consiste em que lhes proporciona mais
meilos para a conquista de seus proprios
fins: o regime politico de dominacéo da
burocracia ou o regime ao qual aspira os
liberais, de dominagao da burguesia. Bas-
ta comparar a sitwagio do proletariado (...
para convencer-se de que a dominagio
da burguesia nao 6 poe nas maos do pro-
letariado armas completamente novas
paraa luta contra a mesma burguesia, mas
também lhes cria uma situacio totalmente
nova: seu reconhecimento como partido.”
(Claudin, 1985: 36)

Para Marx e Engels a alianga entre
o proletariado e os setores da burgue-
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sia liberal, que se organizavam no par-
tido democritico, era essencial. Em
outubro de 1547 escreveria Engels:

“Onde a democracia ndo haja sido
conguistada, os comunistas e os demo-
cratas lutam lado a lado, e os interes-
ses dos democratas sao também os 1n-
teresses dos comunistas. Até esse mo-
mento as divergéncias de ambos par-
tidos tém um cardter puramente tedri-
co (...) sem prejuizo algum para as
acoes comuns.” (fdem, ibidem: 38)

As Revolucoes de 1848 e a
Alemanha

Depois de atingir a Franga a Revolu-
gao se espalha pela Europa. Em marco
eclodem insurreigdes populares em Vi-
ena, que derrubam o odiado Metternich;
em Roma, onde é proclamada uma
constituigdo liberal; em Veneza, onde
¢ proclamada a repiblica; em Mildo,
contra as tropas de ocupagio austria-
cas. Ainda em margo nicia-se a revo-
lugio nacional na Itilia ¢ na Hungria.
Em abril, a agitagio chega a Inglaterra
quando a dire¢do cartista organiza uma
grande marcha até o parlamento para
exigir o atendimento as reivindicagoes
contidas na “carta do povo™.

Em 18 de mar¢o a revolugio chega a
Prissia e obriga Frederico-Guilherme
IV a fazer uma série de concessoes e
promessas liberais. Em todos Estados
alemiies a pressio popular vai arrancan-
do concessoes da aristocracia, Forma-
se uma Assembléia Nacional Constitu-
inte, que se retine em Frankfurt, cujo
objetivo € constituir um Estado unitd-
rio e constitucional na Alemanha.

Logo apos a revolucao de fevereiro
na Franca aumentaram as divergéncias
no seio dos revoluciondrios alemies
emigrados em Paris. Uma parte defen-
dia a organiza¢io de uma “legiao revo-
luciondria™ para invadir a Prissia e
libertd-la do jugo absolutista. Marx e
Engels se opbem energicamente a esta

idéia e defendem que os comunistas de-
venam retormar individualmente a Ale-
manha ou se incorporar  luta do prole-
tariado francés que estava prestes a rea-
lizar a sua revolugdo. Marx e Engels,
entao, passaram a ser acusados de co-
vardia e traigio a revolugo e de “dedi-
carem-se a ensinar economia politica aos
operdrios quando se tratava de ensinar-
Ihes 0 manejo das armas”, (Idem: §1)

Para mstrumentahizar os militantes
revoluciondrios que voltam para a Ale-
manha, Marx e Engels elaboram para
o Comite Central da Liga Comunista
uma proposta de plataforma politica:
“Revindicagoes do Partido Comunista
na Alemanha”. Era uma adaptacio do
Manifesto a situagio da revolugio bur-
guesa na Alemanha. A primeira reivin-
dicacdo estampada no documento era:
“Toda Alemanha serd declarada uma
reptblica una e indivisivel.”

Esta era uma das principais tarefas da
revolugio que se desenvolvia na Alema-
nha, que até aquela época nio passava
de um aglomerado de mais de trés deze-
nas de estados autonomos. Entre eles se
destacavam a Priissia e a Austria. A uni-
ficacao alemd era uma das condigbes
para a unificacio do proletariado e sua
constituicdo enquanto classe nacional.

As “Reivindicagoes do Partido Comu-
nista na Alemanha”™ se constituiram
COmo O primeiro programa concreto do
proletariado na revolugio democritica
burguesa. Elas articulavam as bandeiras
nacionais, democréticas e populares.

Em abril, logo no inicio da revolu-
¢do, Marx e Engels se transferem para
Colonia, capital da Rendnia, para acom-
panhar de perto os acontecimentos re-
voluciondrios em sua terra natal. Uma
de suas primeiras medidas seria editar
o jornal Nova Gazeta Renana como
“orgao da democracia”, e ndo como
orgao do Partido Comunista Alemiio.

Outra medida polémica de Marx ¢
Engels foi a de ingressar na Associa-
¢io Democrdtica de Coldnia e forta-

lecer a ala esquerda do Partido Demo-
cratico que era composta por elemen-
tos radicais da burguesia liberal, da
pequena-burguesia e do proletariado
alemdo. Isto lhes custariam duras cri-
ticas de alguns membros da Liga Co-
munista residentes no exterior.
Engels mais tarde, em 1884, justifi-
caria as posicoes tomadas em 1848:

“Os operirios alemdes tinham de
conquistar, antes de tudo, os direitos que
lhes eram indispensiveis para organi-
zar-se de modo independente, como
partido de classe. (Por isso) quando fun-
damos na Alemanha um grande peri6-
dico, nossa bandeira ndo podia ser ou-
tra sendo a bandeira da democracia; po-
rém uma democracia que destacava
sempre, ¢ em cada caso concreto, o ca-
rater especificamente operirio que ain-
da nio podia estampar de uma vez para
sempre em seu estandarte. Se ndo hou-
vessemos procedido desse modo, se ndo
houvéssemos aderido ao movimento,
incorporando-nos aquela ala que ja
existia, que era a mais progressista e
que, no fundo, era uma ala proletdria,
para impulsiond-la para frente, ndo nos
terta sobrado outro remédio sendo
pormo-nos a predicar 0 comunismo em
algum jornalzinho local e fundar, em
vez de um grande partido de a¢ao, uma
pequena seita. Porém o papel de pre-
gadores no deserto nao nos caia bem;
haviamos estudado demasiados bem
05 utopistas para cair nisso. Nio era
para 1550 que haviamos tracado nosso
programa”. (Marx ¢ Engels, s/d: 146)

Para Marx era preciso romper com
o doutrinarismo e 0s esquematismo no
processo de construgao de uma estra-
égia ¢ de uma titica revoluciondria
para o proletariado. As posicoes de
Marx e Engels, expressas através da
Nova Gazeta Renana, exerceriam uma
erande influéncia sobre a esquerda do
Partido Democritico,
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Unidade e luta na Frente Demo-
cratica Alema

Imediatamente apds a revolugdo de
mar¢o de 1848 na Prassia as criticas
de Marx e Engels se dirigem cada dia
mais contra as posigoes vacilantes da
burguesia e de seus representantes nas
assembléias surgidas apds a revolu-
¢ao: a Assembléia Nacional Consti-
tuinte alema, reunida em Frankfurt, e
a Assembléia Nacional prussiana,

Afirma Engels, através das piginas
da Nova Gazeta Renana:

“Desde hd 15 dias a Alemanha tem
uma Assembléia Nacional Constituin-
te emanada do voto do conjunto do
povo alemdo (...). Desde o seu inicio
deveria tomar as medidas necessdrias
para defender a sua base revoluciona-
ria, para por as conguistas da revolu-
¢do ao abrigo de todos os ataques. A
Assembléia j4 teve uma dezena de ses-
soes e ndo fez nada disso.” (NGR, 1/
6/1848: In Claudin, 1983: 96)

A Assembléia Nacional deveria as-
sumir imediatamente todo o poder na
Alemanha e estabelecer uma Repu-
blica unitdria e indivisivel. Mas em
vez disso deixava que 0s governos re-
aciondrios continuassem atuando
contra ela.

As criticas de Marx e Engels se di-
rigiam principalmente contra a politi-
ca adotada pela grande burguesia, es-
pecialmente por seu maior represen-
tante Camphausen. O principal obje-
tivo dessa correnle burguesa era esta-
belecer um pacto com a Coroa. O pré-
prio Camphausen afirmaria; “nos te-
mos nos posto diante da dinastia como
um escudo e temos desviado sobre nds
todos os perigos ¢ todos os ataques”.

A politica conciliatéria de
Camphausen favorecia as forgas con-
servadoras, por isso deveria ser
criticada. Portanto, a luta contra o cha-
mado pactismo adquire uma importin-

cia decidida na titica comunista. Era
preciso reforcar os lagos com a peque-
na burguesia democrética e pressionar
a burguesia pelo rompimento de sua
politica conciliatéria.

No entanto, mesmo na luta contra a
politica de conciliagdo da burguesia
liberal, Marx e Engels ndo se deixa-
ram cair na tentagio esquerdista de
considerar a burguesia liberal concili-
adora igual a monarquia absoluta. Por
iHSE} mesmo entaram a todo momento
aproveitar-se de toda e qualquer con-
tradigio que pudesse surgir entre es-
sas duas forcas,

Em 16 de setembro a Assembléia
Nacional de Frankfurt ratifica o

armisticio com o governo conservador

da Dinamarca sacrificando territérios
alemaes que lutavam por sua indepen-
déncia. No dia seguinte as associagoes
democraticas ¢ operdrias de Frankfur
realizam uma insurreigio contra este
ato de traic@o a revolugio. Depois de
virias horas de combate 0s insurretos
sao derrotados.

Em Viena, no més de outubro de
| 848, também eclode uma revolta po-
pular em defesa da revolugao nacio-
nal hingara e contra a intervengao
militar austriaca. A revolta também &
esmagada. Mesmo a esquerda parla-
mentar nao toma medidas mais efeti-
vas em apoio aos insurgentes e se li-
mita a aprovar mogoes de apoio.

ApGs a vitdria da contra-revolugio
em Viena o rei da Prassia demite o
ministério liberal. Diante do protes-
to do Parlamento o rei dissolve a Ci-
mara de maioria liberal-burguesa. A
burguesia nao conseguiu esbogar
qualquer reagio contra o avango da
reagdo na Prussia.

Estes acontecimentos levam Marx
a fazer uma alteragio no seu esque-
ma tatico. Ele passa a concentrar
MALOr atengdo nas assoclagoes ope-
rarias que estavam surgindo e se for-
talecendo na Alemanha.

Na primeira quinzena de abril de
1849 Marx e seu grupo renunciari-
am a suas fungoes no Partido Demo-
cratico da Reniinia e buscariam se
unir is associagoes operdrias da re-
2130 e constituir uma dnica organi-
zacdo. Justificaria Marx: “Conside-
ramos (...} que uma ligagao mais es-
treita das associagoes operdrias €
preferivel porque estao compostas de
elementos mais homogéneos”.
(Idem, 15/04/49; In Idem, ibidem:
203) A Associagiio Operdria dirigida
por Marx, por sua vez, também se
retiraria da Federacio das Associa-
¢oes Democraticas e se filiaria a As-
soclagio Operdria Alema.

Marx achava que ji era 0 momento de
passar para uma nova etapa da formagao
do Partido operirio alemio. A experién-
cia revoluciondna pela qual passou o pro-
letariado alemao ja permitia esse novo e
decisivo passo. Nesse processo educativo
a Nova Gazeta Renana havia desempe-
nhado um grande papel.

Esta alteracio da tatica nao muda a
compreensdo que Marx tinha da revo-
lugdo alemd e de quais inimigos deve-
riam ser derrotados num primeiro
momento. Apos a dissolugio do Par-
lamento prussiano o rei da Prissia
putorgou uma nova Constituigio que
manteve ainda alguns poucos meca-
nismos democriticos conquistados
pela revolug¢ao de margo. Em janeiro
de 1849 s@o convocadas novas elei-
¢Oes para a Assembléia Nacional
prussiana. No entanto as associagoes
operdrias sdo proibidas de apresentar
candidatos proprios.

Marx entdo apresenta a proposta
de participar ativamente das elei-
¢oes e apoiar os candidatos demo-
criticos. Esta proposta encontra
uma dura resisténcia por parte de
representantes da Associagio Ope-
rdaria de Colonia e da propria Liga
Comunista. Numa reuniio da Asso-
ciacdo Operdria, realizada em janei-
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ro de 1849, Marx responde as criti-
cas esquerdistas:

“Nao se trata, por agora, de atuar no
plano dos principios e sim nos opormos
a0 govemo, ao absolutismo e ao regime
feudal, o qual estd também ao alcance de
simples democratas, e dos que se chamam
liberais, que tao pouco estao satisfeitos
(...) com o atual governo, E preciso to-
mar as coisas como elas sio. Posto que
N0 MOMmMento € preciso opor-se 0 mais
possivel ao absolutismo atual, uma vez
estando claro que nas eleigdes ndo se pode
levar o trunfo de nossas posicio de prin-
cipio, 0 $enso comum exige que unamo-
nos & outros partidos. igualmente de opo-
sicio, para impedir a vitdnia de nosso ini-
migo comum, a monarquia absoluta”.
(lddem, ibidem: 190)

Ainda em janeiro de 1849 Marx se
vé obrigado a defender as suas teses
contra um jornal liberal-conservador de
Coldnia que, buscando isolar os comu-
nistas dos democratas burgueses, afir-
mmitria que “so existiria duas opedes para
a burguesia: ou aceitar a Constituicdo
mondrquica outorgada ou aceitar a ‘Re-
piblica vermelha’.”

Marx desmascara a manobra reaciond-
ra afirmando que a verdadeira escolha
da burguesia liberal era entre

"0 antigo absolutismo com um sisie-
ma estamental renovado ou um siste-
ma representativo burgués (...) Nio se
trata em absoluto de uma luta contra as
relagdes de propriedade burguesa. Se
trata, pelo contririo, da luta contra uma
constituigdo politica (...) que poe em
perigo as relagoes de propriedade bur-
guesa ao confiar o timdo aos represen-
tantes das relagoes de propriedade feu-
dal, ao rei de direito divino, ao exérci-
lo, @ burocracia, aos senhores rurais, a
alguns bardes das finangas e alguns bur-
gueses ligados a eles.” (NGR, 21 e 22/
01/49; In Idem, ibidem: 191)

Em outra oportunidade Marx reiteraré:

“somos indubitavelmente os dltimos
a querer a dominagao da burguesia (...)
Porém nds dissemos aos operdrios: an-
tes de voltar a uma forma social caduca
vale mais apenas sofrer na sociedade
burguesa modema, cuja industria cna os
meios materiais necessdrios para a fun-
dagado de uma sociedade nova que os li-
bertara a todos.” (ldem 11/02/49; in
Idem, ibidem:; 192)

Os comunistas ndo inventavam as con-
dicoes em que se dariam os combates de
classe, eles deveriam levar sempre em
conta a situagdo existente. Na construcao
de uma politica revoluciondria os operd-
rnos deveriam se desprender do idealis-
moque levana a priticas voluntaristas que
nio comresponderiam a realidade e por-
tanto s6 poderiam conduzir a derrota do
movimento. Em editorial da NGR de 18
fevereiro de 1949 Marx afirmaria:

“Gostamos de posigoes claras (...)
quando se trata de combater "o governo
em exercicio’ nos aliamos inclusive com
08 NOSSOS inimigos. Aceitamos como fato
existente a oposicao prussiana oficial, tal
como ela €, saida das lamentiveis condi-
coes da civilizagao alema, e por isso no
curso da campanha eleitoral temos dei-
xado em um segundo plano nossas pré-
prias concepgoes”. (Idem, ibidem. 192)

Marx sabia que se conseguisse eleger
uma grande bancada parlamentar oposi-
cionista, ainda que ndo revoluciondria,
seriam criados mais obsticulos para
implementacao dos planos contra-revo-
luctondrios da monarquia. As conclusoes
de Marx estavam corretas ¢ a oposicio
acabou fazendo uma expressiva bancada
no parlamento prussiano. Em Colonia a
oposigio democrdtica conseguiria 2/3 das
cadeiras parlamentares.

Assim Marx e Engels davam uma de-
monstragdo cabal de como, na elabora-

¢io de uma tdtica revoluciondria para o
movimento operdrio, pode se manter 0s
principios comunistas adotando tdticas
amplas e flexives.

As posigies de Marx e Engels, nova-
mente, lhes valem duros ataques da ex-
trema-esquerda alemi dirigidos por
Gottschalk. Este rompe com a Associa-
¢ito Operdna presidida por Marx e funda
um jornal sectaro chamado Liberdade ¢
Trabalho no qual anuncia uma luta sem
trégua “contra todos os partidos, desde o
partido da Nova Gazeta Renana até a
Nova Gazeta Prussiana”. Este tiltimo,
drgdo da reagio mondrquica.

Em 25 de fevereiro Gottschalk publica
uma carta aberta “ao senhor Carlos
Marx™, na qual contesta suas teses cen-
trais. Afirma a carta-aberia:

“Para que, entdo, a revolugio? Porqué
nos, gente do proletanado, vamos derra-
IMEAr NOSSO sangue, se para escapar do in-
ferno medieval temos que nos precipitar
voluntarnamente —como voce senhor pro-
feta nos anuncia — ao purgatério de um
capitalismo decadente, a fim de poder
alcancar o nebuloso céu do vosso credo
comunista?” (Idem, ibiden; 199)

A carta defende de maneira inconse-
giiente a realizacio imediata de uma re-
volugio proletiria na Alemanha.

A derrota da Revolucao Alema

No final de marco de 1849 a Assem-
bléia Nacional alema de Frankfurt ha-
via promulgado uma Constituigio que
deveria servir de base institucional para
o Estado alemio unificado. O documen-
o mantinha a monarquia como forma
de governo e uma ampla autonomia para
0s governos locais. Duas propostas que
Marx e Engels haviam criticado dura-
mente no inicio da revolugao alema. O
primeiro item de suas “Reivindicagoes”
era justamente a defesa da “Repiblica
una e indivisivel”,

Mas, num contexto marcado pelo
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avanco da reagdo, a nova Constitui¢io
do Reich parecia ainda como um tltimo
suspiro da revolugio de margo e portan-
to deveria ser defendida. Além do mais
ela estabelecia a unidade alema, a gran-
de reivindicagio do movimento revolu-
ciondrio, e estabelecia alguns mecanis-
mos de controle democrdtico do poder
impenial. Mesmo esta Constituigdo limi-
tada ndo agradou ao rei da Prissia e nem
a nobreza feudal que a condenaram.

A Assembléia de Frankfurt designa
como imperador do novo Reich alemao
o priprio Frederico-Guilherme 1V que
rechaga a coroa dada por uma assem-
bléia de base plebéia. No entanto o par-
lamento prussiano, contra a vontade do
monarca, reconhece a nova Constituigio
e atrai sobre ele a ira conservadora. Em
27 de abril ¢ mais uma vez dissolvido,

Em resposta a esta insoléncia da re-
agao mondrquica, manifestagoes revo-
luciondrias eclodem por toda a Alema-
nha em defesa da Constituicio. Inicia-
s¢ em Dresden, capital da Saxonia,
onde dura 4 dias. Seguem-se revollas
populares em Elberfeld, Iserlohn e
Diisseldorf. O movimento revolucio-
ndrio atinge também o Palatinado e
Baden. Novamente os exércitos
Prussianos esmagam essas Insurrei-
¢oes democriticas depois de mais de
um més de duros combates.

A Assembléia de Frankfurt seria inca-
paz de tomar a frente destas lutas e unifici-
las. Diante do avango das tropas prussianas
elarecua desordenadamente de cidade em
cidade aprovando mogoes e resolugdes que
ninguém levava mais a sério.

A vitéria da reacao na Alemanha
segue-se uma dura repressio ao mo-
vimento democritico e socialista.
Engels, que havia participado da luta
armada, ¢ obrigado a fugir de Coloma
para escapar de uma ordem de prisao.
Marx € expulso da Alemanha e a Nova
Gazeta Renana € obrigada a fechar. O
seu tltimo ndmero sai em 19 de maio

de 184Y. Recordara Engels: “Tivemos
que entregar a nossa fortaleza, mas nos
retiramos com armas e bagagens ao
som do tambor e com a bandeira
destraldada do dltimo nimero em ver-
melho.” (Fedosseiev, 1983: 241)

Ao fazer o balango da revolugao ale-
md em uma série de artigos, organiza-
dos sob o titulo geral de A burguesia e
a contra-revelugdo, Marx explica que
a posicio capitulacionista da grande
burguesia estava ligada as particulari-
dades do desenvolvimento do capita-
lismo na Alemanha que reduziria dia
a dia as diferengas de classes existen-
tes entre a grande burguesia e a no-
breza enriquecida. Isto possibilitou a
construgdo de um acordo que permi-
tin que a burguesia dividisse o poder
politico com a nobreza sem a necessi-
dade de uma revolugio cujo desfecho
seria imprevisto diante do crescimen-
to da forca do movimento operdrio.

A crise da Liga dos Comunistas

Neste periodo varios membros da
Liga, como Schapper, advogavam a
idéia de que a tarefa imediata da revo-
lugdo alema era a conquista do poder
politico pelo proletaniado e para 1550
bastava que os revoluciondrios real-
mente o desejassem. Marx rebateria
estas teses afirmando:

“Em lugar da concepgio materialista
do Manifesto se promove a idealista. Em
lugar de relacoes reais, que € o essencial
da revolucio, se poe a vontade. No en-
tanto nos dizemos aos operdrios: lalvez
seja necessdrio ainda por 15, 20 anos de
guerra civil para mudar as condi¢oes atu-
dis e capacitd-los para a dominagio, eles
dizem: temos que congquistar agora mes-
mo o poder e poderemos ir dormir. Da
mesma maneira que o democrata utiliza
a palavra ‘povo’ se utiliza a palavra "pro-
letariado’; como frase vazia.” (Claudin,
1985: 232)

O conflito entre os dirigentes da
Liga em Londres e na Alemanha se
torna incontorndvel e acaba em ruptu-
ra. A organizag¢io londnna decide ex-
pulsar Marx ¢ Engels e eleger uma
nova diregao., A expulsao foi
Justificada diante da

“necessidade de restabelecer uma so-
lida organizagao da Liga, afim de que
na iminente revolugio proletiria na
Franca e na Alemanha ndo 86 se crie uma
oposicao e se editem gazetas (...) e sim
que o proletaniado tome as coisas em
suas mios e alcance o poder, porque se
1sto ndo ocorre a culpa serd nossa”.
(Idem, ibident: 233)

A Ligados Comunistas estava defini-
tivamente dividida em duas. Uma em
Londres dirigida por Schapper ¢ a outra
em Colonia dirigida por Marx e Engels.
Mas logo a Liga de Colomia sena atingi-
da duramente pela repressio policial.

Em mauo de 15851 sio detidos alguns
membros do Comité Central da Liga
Comumnista na Alemanha e t€m inicio o
Processo de Coloma que termina com a
condenaciio de viros dirigentes da orga-
nizagao o que na pratica impede a sua
continuacdo., Em novembro de 1852, a
Liga ¢ dissolvida. A Liga Londrina tam-
bém tem duragdo efémera. Encerra-se
assim mais uma bela pdgina da historia
do movimento operano e socialista inter-

nacional, [ =]
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Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda e Caio Prado
Jr. deram importantes passos, nos anos 30,

para atualizar nossa Historia, caminho aprofundado pelo
nacional reformismo nas décadas de 50 e 60
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O levante tenentista, a Semana de Arte Moderna e a
fundacao do Partido Comunista do Brasil foram alguns
eventos significativos do ano de 1922, que indicam os
processos sociais que estiveram na base da
efervescéncia politica e social que cercou a revolugao
de 1930 e fomentou um intenso debate entre os mais
diversos pontos de vista sobre a historia e a vida social,
provocando redefini¢coes profundas, paralelas as mo-
dificacGes dos papéis sociais e politicos que os grandes
atores da historia - as classes sociais - viviam. O reco-
nhecimento da importancia e profundidade da revisao
que entao se iniciou traduz-se no lugar comum que atri-
bui a trés grandes obras, e a seus autores, a fundacao
das interpretagcdes modernas de nossa historia: Casa
Grande & Senzala, de Gilberto Freyre; Raizes do Bra-
sil, de Sérgio Buarque de Holanda: e Evolucdo Politi-
ca do Brasil (e, depois, Formagdo do Brasil Contem-
pordneo), de Caio Prado Jinior. Este texto tem o obje-
tivo de apresentar os dois primeiros autores e alguns de
seus “descendentes’ ilustres, como Celso Furtado, José

Honério Rodrigues e Darcy Ribeiro.

Gilberto Freyre trocou o
conceito de raca pelo de cultura,
renovando o conservadorismo
Casa Grande & Senzala, de Gilberto
Freyre, € um marco na tentativa de com-
preender as transformagoes sociais ace-
leradas de entdo, atualizando o pensa-
mento oligdrquico ao investir contra os
preconceitos racistas e dar novos contor-
nos & compreensdo das relagdes étnicas
no pais. Foi pioneiro na revaliagiio posi-
tiva da heran¢a portuguesa e da
mestigagem, e a tentativa de compreen-
si0 mais acurada do pais, ressaltando a
originalidade de nossa civilizacao e cul-

turd, silo aspectos posilivos e permanen-
tes dessa obra que provocou escandalo e
suscilou a oposigdo de escritores, sacer-
dotes catdlicos e intelectuais ligados a
elite conservadora, agitagio que levou
muitos a considera-la revolucionaria, por
ndo fugir ao enfrentamento dos velhos e
ameacadores fantasmas do imagindrio de
nossas classes dominantes.

Mas nao se pode esquecer o cariter
mais profundo dos escritos de Gilber-
to Freyre. seu esforco de atvalizagio
do pensamento conservador, de acer-
tar-lhe o passo com as mudangas soci-
als, apontando para um novo pacto

politico ameacador para o exercicio
exclusivo do poder pelas velhas elites.
A obra iniciada com Casa Grande &
Senzala sinalizou 4 oligarquia uma for-
mi nova de interpretar o pais, indican-
do-lhe a necessidade de agir politica e
socialmente para adequar as velhas
estruturas sociais i nova ordem, capi-
talista, que surgia, ¢ sobreviver nela.
E nesse sentido que aquela foi a obra
de um conservador que mal distar¢ava
sua lealdade a propria classe.

Influenciado pelo culturalismo norte-
americano, principalmente por Franz Boas,
seu professorna Univesidade de Coltimbia,
Freyre tentou captar a especificidade das
relages sociais e humanas no Brasil ndo
em termos de raga, mas de cultura, “Apren-
di a considerar fundamental a diferenca
entre raga e cultura; a discnminar entre 08
efeitos de relacdes puramente genéticas e
os de influéncias sociais, de heranga cul-
tural e de meio” (Freyre, 1966).

Mas a troca da raga pela cultura nao al-
terou a diluigdo - tradicional na visdo con-
servadora - dos conflitos e contradigoes de
classe. Ela fundamentou, na versao de Gil-
berto Freyre, a lenda do cardter benigno
da colomzacio portuguesa: da democra-
cia nas relagoes sexuais entre os senhores
brancos e as indias e africanas que o servi-
am; do mito do senhor bondoso, que seria
caracteristico do escravismo brasileiro -
tragos dos quais ele foi o grande divulgador,
gerando o mito da democracia racial bra-
sileira. Ele mistificou nosso passado colo-
nial e escravista. vendo nele uma cordiali-
dade que ndo encontra apoio na documen-
tagdo histonea,

As relagdes sexuais entre as ragas for-
madoras do Brasil explicam, para ele, o
cardter benigno das relacoes sociais em
nosso pais. Gilberto Freyre nio escamo-
leia a4 dominagio nem as barbaridades
cometidas contra indios, negros e mesti-
¢os pobres, mas pensa que elas foram
excecdo num ambiente de patriarcalismo
benevolente. “A escassez de mulheres
brancas”, diz, “criou zonas de confrater-
nizagio entre vencedores e vencidos, en-
tre escravos e senhores”, e a “miscigena-
¢cao que largamente se praticou aqui cor-
rigiu a distincia social que doutro modo
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se teria conservado enorme entre a casa-
grande e a mata tropical; entre a casa-
grande e a senzala” (Freyre, 1966).

A convivéncia entre as classes seria mais
harmoniosa que conflitiva, com amplo es-
Pago para a negociacao, e sem lugar para a
luta de classes - tese caracteristica do pen-
samento conservador, No Brasil, as
“gradactes sociais” nunca foram rigidas, e
“o homem de excepcional talento, por infe-
rior que fosse a sua origem social” sempre
pode “erguer-se as mais altas posicdes no
sISlema mondrquico e anstocrdtico brasilei-
ro”. Em virtude do bom tratamento que os
senhores davam aos cativos, que provoca-
va “menos o desejo de rebelidio da parte dos
oprimidos”, nem mesmo as insureicoes
escravas foram “tao numerosas ou violen-
tas no Brasil como em oultras regioes da
Aménca” (Freyre, 1947).

A nostalgia do passado escravista e
latifundidrio é revelada pela avaliagio
que faz da abolicio e do advento da Re-
puiblica. Membro licido e avancado de
sua classe, Gilberto Freyre niio recua -
seguindo a tradicdo de Joaquim Nabuco
- na condenacio do latifindio tradicio-
nal e da monocultura agro-exportadora,
nem na identificacio de males que vi-
nham do passado colonial e imperial
mantidos sob a Republica, como a visao
burocrdtica do Estado e do funcionalis-
mo ptiblico como meio de vida que man-
tinha os privilégios ¢ o 6cio dos mem-
bros das elites decadentes.

Mas, capaz de identificar esses males,
¢le ndo compreende - nem pode - suas
causas mais profundas, derivadas da mo-
dernizacio conservadora do pais, cujas
mudangas principais - a Aboli¢ao e o fim
da monarquia - foram controladas pela
propria elite proprietdria que detinha as
posi¢es de mando.

Assim, sem atinar com « esséncia da
mudanca - seu cardter de revolugio que
nao se completa, de mudanga para que
tudo fique igual -, a critica de Gilberto
Freyre ndo esconde a simpatia por um
escravismo que supunha patriarcal e, por
1550, benévolo, Da “antiga ordem™, diz,
“persiste a parte pior do ponto de vista do
bem-estar geral e das classes trabalhado-
ras - desfeito em 88 o patriarcalismo que

até entdo amparou os escravos, alimen-
LOu-0s com certa largueza, Socorreu-os na
velhice e na doenga, proporcionou-lhes
aos filhos oportunidades de acesso soci-
al. O escravo foi substituido pelo piria de
usina; a senzala pelo mucambo; o senhor
de engenho pelo usineiro ou pelo capita-
lista ausente” (Freyre, 1966).

O conservadonsmo de Gilberto Freyre
acentuou-se nos anos seguintes, quando se
tomou idedlogo de ditaduras como a de
Antonio Salazar, em Portugal, e dos zene-
rais de 1964, no Brasil. E, conservador
consequente, viu a histona a partir da ra-
zao de Estado, como seus antecessores.
Numa palestra feita em 1948, no auge da
guerra fria, na Escola de Estado Maior do
Exercito, ele manifestou a opinido cara aos
reaciondrios de que sendo o Brasil parte
do “mundo democritico”, do “sistema
americano de nacdes”, € tarefa do Exérci-
to manter a “tendéncia ao equilibrio de an-
tagonismos” que marca nossa formagdo so-
cial. Papel que nio se confunde com ou-
tro, 0 de “coordenador de tendéncias di-
versas', desde que nacionais, combatendo
pela violéncia todo “estreito interesse, cre-
do ou aspiragio de regido ou de grupo que,
materialmente poderoso no momenio, le-
nha pretendido ou pretenda ser a Raga ou
a Nagio ou o Estado” (Freyre, 1949). No
inicio da década de 1970, ele atendeu ao
convite do senador Filinto Muller, que era
presidente da Arena, e apresentou suges-
toes ao partido dos generais nas quais seu
conservadorismo e sua concepgio limita-
da da democracia se traduzem na bajulagio
do governo do general Emilio Médici e na
defesa de nstituicoes democriticas “que
nio sirvam a demagogia” nem sejam “fer-
mento para ideologias apenas transplanta-
das™ entre nds (Freyre, 1972).

Esse conservadorismo ndo elimina a
grande importincia de sua obra que, diz
Darcy Ribeiro, foi a “primeira tentativa
vigorosa” para nos reconciliar com nossa
Origem portuguesa e, mals importante que
1850, para aceitarmos “sem vexame” nos-
sa “imagem de povo mulato” (Ribeiro,
1978). O valor dessa obra, seu pioneirismo
€ slia preocupagdo em encontrar “solucoes
brasileiras para problemas brasileiros”
(Freyre, 1972) s6 podem ser corretamente

avaliados apos a critica severa dos aspec-
los conservadores, e mesmo claramente re-
aclondrios, que a impregnam. Maria Alice
de Aguar Medeiros chama atengio para
1550: a substituigio do conceito de raga pelo
de cultura desenfatizou o contlito social e
permitiv a0 pensamento conservador de
Gilberto Freyre continuar atribuindo a cau-
sa do insucesso social de negros e mesti-
¢os a eles proprios (Medeiros, 1984).

Gilberto Freyre reduz a histdria a catego-
rias psicologicas e culturais; as relacdes so-
clas transformam-se em meros reflexos “das
atitudes e sentimentos dos povos”, da psico-
logia e da culturados povos, deixando de ser
produtos husténeos da agao humana concre-
ta (Medeiros, 1984). Assim, a idéia de raca
foi descartada, masa de emiaadquire grande
pesoexplicativo. E essa visdo que lhe permi-
te louvar a colonizagao portuguesa por uma
pretensa tolerincia racial, cujo resultado € a
mistura de ragas, e também a alegada capa-
cidade lusitana de adaptacio a qualquer
habitat natural, ao contrinio dos outros po-
VoS europeus, incapazes de viver nos tropi-
cos, Esta idéia frieil foi o fundamentodo
lusotropicalismo apologético da colonizagio
portuguesa, e que abriu para Gilberto Freyre
as portas do oficialismo colonialista durante
a ditadura de Antonio Salazar.

Essa “orientaciio "naturalista’ dos fend-
menos socials”, argumenta Mana Alice A.
Medeiros, ndo levaem conta um trago fun-
damental do ser humano que, ao contririo
dos animais, “caracteriza-se pela auséncia
de especializacoes”, nido estando assim pre-
destinado a qualquer habitat natural. Ao
contrdrio do que pensa Gilberto Freyre -
que, neste ponto, apenas repete argumen-
tos conservadores surrados - 0 homem nio
¢ determinado pela biologia, psicologia ou
cultura, da mesma forma como, antes dele,
nao podia ser explicado pela raga: o ho-
mem ¢ um ser histérico, produto da histo-
ria de sua propria espécie.

O reconhecimento da revolucao
brasileira é a chave da visao de-
mocratico-burguesa de Sérgio
Buarque

Vivemos entre dois mundos: “um de-
finitivamente morto € outro que luta por
vir & luz do dia™ (Holanda, 1973); esta
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frase define o espirito ¢ a ambigio de um
dos mais influentes ensaios surgidos na
década de 1930; Raizes do Brasil, de
Sérgio Buarque de Holanda.

Recusando tanto o fascismo (e sua ver-
sdo tupiniguim, o integralismo), quanto o
comunismo, Sérgio Buarque deu alento a
uma visdo democritico-burguesa da his-
toriat, num diagndstico do “cardter nacio-
nal” que parte da avaliagio do peso da he-
ranca do escravismo na sociedade brasi-
leira, Ele entrevia - diz a histonadora Ma-
ria Odila da Silva Dias - “0 processo de
formagio das classes trabalhadoras ainda
tolhido por herangas da sociedade coloni-
al escravocrata: a urbamizagido e o capita-
lismo incipiente prejudicados por costumes
ancestrais ligados & economia da grande
lavoura, elites dirigentes aferradas & men-
talidade senhorial, anstocratizadas, molda-
das por critérios familiares, particularistas,
movidas por vinculos de sentimentos mais
do que por idéias e interesses”.

Esse diagnostico apontou 0 auto-
ritarismo, a auséncia de uma ética do tra-
balho, 0 gosto pelo 6eio, o elogio da vida
de grande senhor, como tragos do car-
ter ibérico presentes no brasileiro, e que
se traduzem naquilo que aponta como
nossa reduzida capacidade de organiza-
¢io social, a inclinagdo & anarquia e a
desordem (Holanda, 1973).

Em virios momentos, Raizes do Brasil
parece repetir teses de Casa Grande & Sen-
zala; compartitha com Gilberto Freyre a

visio psicoldgica e culturalista da historia,
e se refere &s “determinantes psicologicas™
da expansdo portuguesa na América
(Holanda, 1973); a0 “exiguo sentimento de
distincia entre os dominadores, aqui, e a
massa trabalhadora constituida de homens
de cor”, cujo resultado eram relacoes com
0s donos que variavam “da situagdo de de-
pendente para a de protegido, e até mesmo
de soliddrio e afim”, Idéntica ¢ sua descn-
¢iodo colonizador portugues que. “mais do
que nenhum outro povo da Europa, cedia
com docilidade ao prestigio comunicativo
dos costumes, da linguagem e das senas
dos indigenas e negros”, Diz também que
0 “peculiar da vida brasileira parece ter
sido, por essa época, uma acentuagio sin-
cularmente enérgica do afetivo, do irraci-
onal, do passional, ¢ uma estagnacao, ou
antes uma atrofia correspondente das qua-
lidades ordenadoras, disciplinadoras,
racionalizadoras”. Dai sua tese, inspirada
em Ribeiro Couto, de que “a contribuigio
brasileira para a civilizagdo serd de cordia-
lidade - daremos ao mundo o “homem cor-
dial” - tese que € talvez a mais difundida e
menos compreendida de seu ensaio.,

Mas a medida da distancia entre Sér-
¢io Buarque e Gilberto Freyre € dada
pela prudéncia que o afasta da apologia
das oligarquias agririas (localizando
aquelas tendéncias no passado colonial
e apontando-as como “exatamente o
contririo do que parece convir a uma
populacdo em vias de organizar-se po-
liticamente”) e de sua visao da revolu-
¢ao brasileira como um processo que,
vindo das décadas anteriores i abolicdo,
ainda se desenrolava em seu tempo
(Holanda, 1973).

Como historiador, inovou ao usar teses
de Max Weber na pesquisa e na andhse de
nossa histdria, como contraponto as idéias
marxistas que davam, entre nds, seus pri-
meiros passos com o trabalho de escrito-
res ligados ao Partido Comunista do Bra-
sil ¢ com a obra mais sistemitica de Caio
Prado Janior. Este tépico serd discutido
mais adiante, no artigo desta série cujo
tema serd o marxismo. Por enquanto, bas-
ta anotar que Raizes do Brasil é um exem-
plo da aplicagio dos tipos ideais
weberianos na andlise da situacio historn-

ca, traduzindo-se nas contraposi¢oes entre
trabalho ¢ aventura, o racional e o cordial,
o pessoal e o impessoal, etc. Sérgio
Buarque foi pioneiro também no uso do
conceito weberiano de patrimonialismo
para descrever as relagoes politicamente
promiscuas entre © Estado, 0s governos e
as classes dominantes no Brasil, E tam-
bém do sociologo aleméo a idéia de capi-
talismo que ilumina sua obra, que nio ¢
um modo de producdo especifico, com
leis e formas de organizagio proprias da
producio e distribuigio, mas um sistema
movido pela busca do lucro monetirio
(Holanda, 1973),

Mesmo com essas mitages, esse ar-
senal tedrico permitiu-lhe ir mais longe do
que fora Gilberto Freyre, temperando as
leses psicologistas e culturalistas com ana-
lises de inspiracdo sociolégica mais
acurada, com a vantagem adicional de per-
mitir & seu autor - um homem de cultura
reconhecidamente larga, que excedia o
campo da histdria - fazer a critica de posi-
¢oes ideologicas ligadas aos interesses ¢ i
visao de mundo das classes dominantes.

Raizes do Brasil foi escrito para res-
ponder as inquietagoes daquele momen-
to, compreender as mudangas que o pais
vivia, e orientar a intervencao democréiti-
ca em seu curso. Por isso, todo o ensaio
pode ser compreendido como uma longa
digressdo historica introdutoria ao capi-
tulo final, Nossa revolugdo, que é um dos
diagndsticos mais precisos elaborados até
entdio por um autor brasileiro sobre 0§
rumos ¢ o cardter da mudanca revolucio-
néra em nosso pais.

Antonio Candido diz que, com Raizes
do Brasil, Sérgio Buarque “fol o primeiro
historiador que aludiu & necessidade de
despertar a iniciativa das massas, manifes-
tando assim um radicalismo democritico
raro naguela altura fora dos pequenos agru-
pamentos da esquerda” (Candido, 1998).
Foi o reconhecimento do processo revolu-
ciondrio em curso desde meados do sécu-
lo XIX que deu a Sérgio Buarque a chave
da compreensao doelitismo da politica bra-
sileira; entre nos, escreveu, a democracia
“foi sempre um lamentdvel mal-entendi-
do” e as mudancas sempre foram dirigidas
pela elite e recebidas pela massa do povo
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“com displicéncia, ou hostilidade”,
(Holanda, 1973).

Nio se trata porém de uma anilise pes-
simista. No dltimo capitulo de Raizes do
Brasil. Sérgio Buarque atribui 4 revolugio
tarefas que 0 marxismo descreve como
democritico-burguesas. Eraum movimen-
to lento mas mexordvel, o “elo secreto”
entre a Abolicdo e a Repiiblica, a tinica re-
volugdo que, “ngorosamente, temos expe-
rimentado em toda a nossa vida nacional”,
com a superagdo do agrarismo pelas cida-
des, que se tornam “o centro de gravidade
do novo sistema” (Holanda, 1973),

Mas isso € insuficiente. A simples subs-
tituigao dos detentores do poder “¢ um re-
médio aleatdrio, quando ndo precedida e
até certo ponto determinada por transfor-
magoes complexas ¢ verdadeiramente es-
truturais na vida da sociedade”. O signifi-
cado da revolugio brasileira ¢ “o da disso-
lugdo lenta, posto que irrevogivel, das so-
brevivéncias arcaicas, que 0 nosso estatu-
to de pais independente até hoje ndo con-
seguiu extirpar”, finalmente pondo fim &
“velha ordem colonial e patriarcal”. “Es-
tariamos vivendo assim entre dois mun-
dos: um definitivamente morto e outro que
luta por vir a luz” (Holanda, 1973).

Democrata radical, Sérgio Buarque nao
pode ser arrolado na estirpe de conservado-
res como Gilberto Freyre. Definia-se como
um socialista e sua militincia politica, ao
longo de sua vida, sempre oposta a daquele
que foi seu companheiro de juventude. Em
1928, foi convidado pelo Bloco Operirio e
Camponés para candidatar-se a vereador no
Rio de Janeiro, O BOC era dirigido pelo
Partido Comunista do Brasil e, depois de
uma entrevista com Octdvio Brandio, Sér-
10 Buarque nio aceitou o convite. No final
da ditadura do Estado Novo, participou da
cragio da Esquerda Democritica, em 1945,
e do Partido Socialista Brasileiro, em 1947,
Depois de 1964, militou contra a ditadura
militar, aposentando-se do cargo de profes-
sor da USP em protesto contra a cassagio
de vinos professores daquela universidade
pelo Ato Institucional no 5, em 1968, Nos
anos 70, foi vice-presidente do Centro Bra-
sil Democritico e, em 1980, quase
octagendno, foi um dos fundadores do Par-
tido dos Trabalhadores,

Na busca de um caminho
auténomo de desenvolvimento, a
democracia burguesa e o nacio-
nalismo dao origem ao nacional
reformismo

Outro periodo notivel de efervescéncia
social € o que vai do final da década de 1940
até o golpe militar de 1964, marcado pela
busca de caminhos novos, autdnomos e de-
mocriticos. Se liberais e conservadores pro-
duziam obras apologéticas, mais propria-
mente de propaganda e agitacao que de ci-
éncia (nunca é demais lembrar que eles pro-
duziram os argumentos que justificaram, em
1964, a violénciado golpe militar e dos aten-
tados contra os democratas, os nacionalis-
as. 0s comunistas e demais partiddrios do
progresso social), autores marxistas e de-
mocratas participaram do intenso debate
empunhando a palavra e a ciéncia como
arma, colocando seu conhecimento a servi-
¢o dos brasileiros e da soberania do pais, O
grande tema daquele debate foi a questio
do subdesenvolvimento e de sua superagio.

Nos anos 50 e 60, o nacional reformismo
foi a ideologia hegemdnica no campo pro-
aressista; seu traco principal foi a defesa do
desenvolvimento autonomo, dirigido por
uma burguesia nacional que exprimia, pen-
sava-se, 0s interesses do conjunto da nagéo.
Ele fo1, diz Clovis Moura, *a expressio mais
categorizada da consciéncia burguesa no
Brasil”, e seus temas eram “os problemas
mais importantes (0s que exigiam uma so-
lugdo maus radical)”, para os quais apresen-
tavam “solugdes reformistas, tecnicistas e
aradualistas” (Moura, 1976),

Um de seus principais formuladores foi
o economista e historiador Celso Furtado,
autor do cldssico Formagdo econdmica do
Brasil. Solidamente ancorado nas idéias de
John Maynard Keynes, seus principais te-
mas foram o subdesenvolvimento e, depois,
a andlise do impacto do capital estrangeiro
sobre a vida e a realidade nacionais latino-
americanas, Com o argentino Raul Prebisch
€ outros economistas da Cepal, criou a no-
¢ao de economia periférica, que divide o
mundo capitalista em um centro desenvol-
vido e industrializado, e uma periferia sub-
desenvolvida e agriria, produtora de maté-
rias primas e alimentos.

Em Formagdo economica do Brasil ele

abandona a tradicional teoria dos ciclos (do
ouro, agucar, café, etc), desenvolvendo o
conceito mais elaborado de estrutura da eco-
nomia colontal, formulado pioneiramente
por Caio Prado Junior. Esclareceu também
08 mecanismos de distrituiciio da renda na
economia escravista e analisou
detalhadamente, num capitulo antolégico,
a transicio do escravismo para o trabalho
assalariado e a formagio do mercado inter-
no, iniciada as vésperas da aboli¢io e que,
até mais ou menos 1930, articulou as “dis-
tintas regides do pais em um sistema com
um minimo de integraciio”. Esse desenvol-
vimento, impulsionado pelo dinamismo
econdmico da regido cafeeira resultou na
industriahizacao do centro sul do pais, atra-
indo também para ele produtos de outras
regioes, que antes destinavame-se a exporta-
¢ao (Furtado, 1972),

Apesar de partir da constataciio do fra-
casso, que leva a necessidade de
historicizar a andlise econdmica, do méto-
do neocldssico (hoje dirfamos neoliberal)
(Oliveira, 1983), o keynesianismo de Cel-
so Furtado o levou a embasar a andlise eco-
ndmicaem conceitos como a utilizacio dos
fatores, geragio e fluxo de rendas, etc,
minimizando s aspectos politicos e soci-
ais que influem diretamente vida econd-
mica, ¢ ajudam a compreender melhor as
condigdes e a natureza das mudangas so-
cials (nos escritos posteriores a 1964, a
énfase economicista ¢ mitigada pela incor-
poracio de aspectos sociais e politicos &
andlise).

E no passado passado colonial que ele
val buscar as raizes do subdesenvolvimen-
o, e este € um de seus grandes ménitos,
embora sua andlise seja baseada na visio
dualista que opde o setor tradicional, atra-
sado, agrdrio, pré-capitalisa, ao setor mo-
demo, dindmico, avancado, capitalista.

Para ele, a economia brasileira teria sido
capitalista (“empresarial”) desde o inicio,
onde os engenhos de agucar eram exem-
plos dos empreendimentos mais avanca-
dos no mundo, com enorme capacidade de
capitalizacdo. Esta visio de um passado
capitalista decorrente da énfase nos fluxos
de renda como elemento central da expli-
cacdo, levou ao uso de categorias proprias
40 modo de produgao capitalista para a
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andlise do modo de produgiio escravista
colonial. A perda da compreensio da
especificidade do escravismo colonial
transparece na comparagao dos escravos,
cujo trabalho era seu esteio, “as instalagoes
de uma fibrica: a inversdo consiste na com-
pra do escravo, ¢ sua manutencio repre-
senta os custos fixos” (Funtado, 1939).
Sem compreender a verdade da tese
marxista de que a historia das sociedades
“¢ a histonia da luta de classes™ (Marx/
Engels, 1998), e fugindo ao mecanismo das
etapas e dos modos de producio
sequenciais do marxismo (Oliveira, 1983),
nossa historia aparece para ele como uma
economiade “natureza monetdna” gue, nos
momentos de crise e desorganizagio, pode
regredir a formas feudais ou semi-feudais
que traduzem "o atroflamento de uma es-
trutura econdmica” (Furtado, 1959). A luta
de classes fica reduzida a disputas pela re-
partigio da renda, € ndo ao choque de pro-
gramas aliernativos de reordenamento ra-
dical das relagdes sociais de produgiio, e a
superagao do escravismo € visla como
mera redistribuiciio da propriedade que
leva a “modificacoes na forma de organi-
zacio da produgio ¢ no grau de utilizagio
dos fatores”, e nio como sucessao de mo-
dos de producio (intermediada por uma
longa crise de transigio). Mesmo conside-
rando que essa mudanga foi acompanhada
de significativo impacto social, seu relato
ndo compreende - como  Sérgio Buarque

ja havia compreendido - a natureza do ver-
dadeiro terremoto social gue levou a soci-
edade brasileira do modo de produgio
escravista colonial ao modo de produgio
capitalista,

Ele foi pioneiro no estudo da dinamica
interna da sociedade brasileira e, cormigin-
do os exageros de sua visao marcadamente
economicista, compreendeu — em obras
posteriores - que o subdesenvolvimento
decorre do arcaismo de uma estrutura so-
cial, politica e economica cujas classes do-
minantes estao intmamente hgadas ao im-
perialismo, responsavels pela integragio
subordinada do pais na economia mundi-
al. Isto ¢, que as causas do subdesenvolvi-
mento ndo 4o apenas economicas, mas
principalmente sociais e politicas.

Suas teses converteram-se, diz Francis-
co de Oliveira, “na mais poderosa ideolo-
gia mdustnalista e, ao contrano do destimo
de muitas ideologias, influencia e determi-
napoliticas concretas” . Nelas, a industria-
lizacdo € a formula para resolver todos os
problemas, ¢ a reforma agrdria surge
“como elemento viabilizador da industri-
alizagao pois, 40 MESMO lempo em que cria
o mercado interno, aumenta a oferta de ali-
mentos, desblogueando a acumulagdo por
impedir o aumento dos saldrios nominais™
(Oliveira, 1983).

A0 leonzar processos sociais contem-
poraneos, Furtado defende uso da forgea
do Estado para promover o desenvolvi-
mento auténomo do pais com reformas
econdmicas, politicas e sociais que afas-
tem as ameacas da ditadura de direita ou
da revolugio socialista, programa que
mascara 0s novos interesses de classe,
postos agora “como interesses da Nagao™
(Oliveira, 1983). Este traco € nitido no
livro A pré-revolugde brasileira, que apre-
senta um programa de mudancas para
consolidar o desenvolvimento capitalista
alcancado pelo Brasil e evitar a eclosio
de uma “revolugdo de tipp marxista-
leninista” {Furtado, 1962),

No comeco dos anos 60, a sociedade
brasileira, diz, ja havia alcancado um grau
de desenvolvimento social expresso em
“formas de convivéncia social complexas”,
elevada diversidade econdmici e desenvol-
vimento industrial significativo, uma so-

ciedade em gue a revolucio socialista se-
ra “0bvio retrocesso politico™ (Furtado,
1962). Em outro livro, escrito no exilio e
publicado em 1966, aprofunda a andlise
destas contradicdes e defende que a
especificidade do socialismo latino-ame-
ricano ndo reside no conflito de classes
clissico, como nos paises industrializados,
mas “na luta pela superagio do subdesen-
volvimento e pela preservagdo de uma per-
sonalidade nacional com autodetermina-
¢ao” (Furtado, 1966).

0 nacionalismo e o dedno reformista
democritico-burgués para reconciliar o
povo com a nagdo e as elites estio tam-
bém na base do pensamento de outro his-
tortador notdvel: Jose Honono Rodrigues,
intransigente defensor de uma historia
combatente que, em seu trabalho de revi-
sdo profunda de nossa trajetoria, foi um
continuador do caminho iniciado por
Capistrano de Abreu - cuja obra completa,
alids, foi republicada na década de 1970
sob sua supervisio,

A revisdo da histona, para ele, ndo po-
dia ser adiada, e decorma das necessidades
do desenvolvimento politico e social do
pais. “O dever do historiador”, escreveu,
“ndo € para com os mortos, nem o culto do
passado pelo passado deve ser o nosso prin-
cipio. E em nome do presente que julga-
mos 0 passado, pois nio hd passado puroe
tnico, mas mutivel como a historia, de
acordo com a visio interessada do presen-
te” (Rodnigues, 1966). Classificado por
Carlos Guilherme Mota (Mota, 1977)
como “a vertente erudita do trabalhismo
getulista”, seu pensamento for marcado por
um nacionalismo baseado “em nossas fon-
tes, que 830 as lutas nacionais, desde a épo-
ca imperial, em defesa dos nossos interes-
ses e, sobretudo, de uma participagio mai-
or do povo na historia, porque este sempre
foi escamoteado” (Jornal da Tarde, 1978).

Autor de extensa obra, onde se desta-
ca o tratamento critico dado i
historiografia - cujo resultado ¢ a monu-
mental Historia da Historia do Brasil,
em dois volumes, e que José Hondrio nio
conseguiu terminar - sua obsesséo foi a
denuncia da tese conservadora de que
nossa historia foi incruenta, pacifica,
onde a conciliagio teria prevalecido nos
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momentos de conflito. Suas teses essen-
ciais estio em Conciliagdo ¢ reforma no
Brasil (de 1965), e hd um excelente re-
sumo delas feito por Francisco Iglésias
(lglésias, 1988). Ele denuncia o
conservadorismo da politica brasileira,
cujaconstante “¢ a resisténcia a toda mu-
dan¢a”. A conciliagio vem dai e, nela,
0s interesses dominantes contrapdem-se
sempre as aspiragoes populares; aponta
também o divorcio entre a politica e a
sociedade: os governos sao pouco repre-
sentativos pois ndo representam a socie-
dade, que sempre fo1 mais avangada que
os dingentes (Iglésias, 1988).

A aphicagdo tedrica destas teses na
reconstituicio de nosso passado aparece
em obras como Independéncia; revolu-
¢ao ¢ contra-revolugdo, um amplo painel
onde descreve a conjuntura politica bra-
sileira e internacional do processo de
emancipagio politica, o movimento das
classes sociais, a atwacdo da lideranga
nacional, numa obra onde a andlise
acurada do processo historico reduz a po
a tese anacronica de que nossa autono-
mia teria sido uma doagdo pacifica do
principe D. Pedro e da Casa de Braganga.
Ao mesmo tempo, mostra como a derro-
ta do povo e das forgas democriticas ra-
dicais abriu caminho para a manutengao,
apos a separagio de Portugal, da mesma
estrutura social, politica e econdmica da
colonia, & frente da qual permanecia a
mesma elite agro-exportadora, dona de
terras e escravos, que dominava desde o
passado colonial (Rodrigues, 1975). Suas
teses revisionistas aparecem também em
obras menores, como o ensaio sobre a re-
beldia negra, onde mostra que, sob o
escravismo, o pais viveu “um estado de
guerrilha generalizada”, desmentindo a
“versio de um quadro paternal e doce, no
qual a confraternizagio predominou so-
bre a animosidade”, versdo cuja falsida-
de “subverteu a verdadeira inteligéncia do
processo’ (Rodngues, 1970).

Como democrata, José Hondrio
Rodrigues foi um critico rigoroso dos
pontos de vista reaciondrios e conserva-
dores que prevaleciam entre os historia-
dores. Dai o papel que atribuia a revisao
histérica: o de contribuir para adequar a
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sociedade brasileira ao progresso soci-
al de nosso século, evitando a ameaca
representada pela revolugio socialista.
“0 revisionismo e o julgamento
consequentes”, escreveu, “sio frutos da
crise atual, da crise econdmica e da cons-
ciéncia que abala especialmente o Tercei-
ro Mundo™. “*0 solo aos nossos pés pode
tremer ¢ a forga terrivel das revolugdes e
das guerrilhas pode ser um dos efeitos pri-
ticos da auséncia de revisdo. da indife-
ren¢a & reforma bisica, da ndo integragio
social, da falta de remodelagio econdmi-
ca” (Rodrigues, 1966),

Uma visdo renovada da histéria, liga-
da também a um esforco militante para
entender o Brasil, € a de Darcy Ribeiro,
uma mistura de antropologo, historiador,
escritor ¢ ativista politico. Como 0s me-
lhores estudiosos de sua geracao, Darcy
Ribeiro parte também do desafio de com-
preender o atraso brasileiro e, unindo te-
oriae pratica, produzir obras tedricas para
a intervengdo politica. No prefdcio a Oy
brasileiros indaga-se, “essencialmente,
por que uma nagio tio populosa - a mai-
or de todas as latinas e a segunda do Oci-
dente - e das mais ricas em recursos natu-
rais, permanece subdesenvolvida e s6 €
capaz de promover uma prosperidade de
minorias, nio generalizdvel ao grosso da
populagao”. Ao mesmo tempo, reconhe-
ce a “impoténcia do reformismo e a fra-

gilidade das istitmgoes politicas chama-
das a defender os interesses nacionais e
populares, em face do poderio dos inte-
resses patronais e da alienagio do
patriciado politico e militar que sempre
governaram o Brasil”, 0 que me inte-
ressa’, escreve, ¢ contribuir para que se
instrumente o brasileiro comum com um
discurso mais realista e mais convincente
sobre o Brasil, a fim de mostri-lo e
capaciti-lo a atuar de forma mais urgente
e mais eficaz na transformacio da nossa
sociedade™ (Ribeiro, 1974), opcio que
reafirmou em um de seus dltimos livros,
O povo brasileiro: "Fago politica e fago
ciéncia movido por razoes €ticas e porum
fundo patriotismo™, Este ¢ um livro que
quer ser participante, que aspira influir so-
bre as pessoas, que aspira ajudar o Brasil
a encontrar-se a si mesmo™. Nao hd ain-
da, denuncia, uma compreensio clara “da
historia vivida, como necessdria nas cir-
cunstancias em gue OcorTel, € um proje-
to alternativo de ordenagio social, luci-
damente formulado, que seja apolado e
adotado como seu pelas grandes maiori-
as” (Ribeiro, 1995).

Esta compreensio clara, Darcy Ribei-
ro a procurou em obras como Os indios
e a civilizagao (Ribeiro, 1970), um rela-
to humanamente comovente e cru da ex-
trema violéncia do massacre e extermi-
nio das populacoes autocténes. Ou em
trabalhos como Os brasileiros, ou As
Américas e a civilizagdo (Ribeiro,
1970a), onde as habilidades de historia-
dor e antropdlogo se juntam para produ-
zir uma descricao geral da evolugio so-
cial ndo s6 do Brasil mas também dos
demais paises latino-americanos.

Darcy Ribeiro, embora mais radical que
seus companheiros de geracio, também faz
parte da vertente democritico-burguesa da
historiografia. Apesar de amplamente apoi-
ado no marxismo, ele recusa o papel da
luta de classes como motor da historia,
mesmo reconhecendo, contraditoriamen-
te, seu “papel dinamizador” (Ribeiro,
1978}, e modifica os conceitos marxistas
de modo de produgio e formagido econd-
mico social para enfatizar, neles, os aspec-
tos tecnologicos, em detrimento das
determinantes politicas, sociais e ideolo-
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gica. Assim, para ele, a evolugio da socie-
dade € determinada pelas revolugoes
tecnologicas, e ndo pela luta de classes ou
pela sucessio dos modos de produgio (Ri-
beira, 1987).

Ele procura também um programa de
desenvolvimento nacional autonomo e
auto-sustentado (Riberio, 1978) ligado ds
necessidades dos brasileiros, aos quais,
alids, eshanja simpatia, como deixa claro
em O pove brasileiro, livro em que, fu-
gindo dos maneirismos antropoldgicos
tradicionais ¢ do academicismo, tem no
centro de sua analise a acdo contradito-
ria, sofrida, muitas vezes cruel, de euro-
peus dominantes que reduziram ao traba-
lho for¢ado as populagdes autdctones ou
africanos sequestrados em sua terra. Para
ele, € a andlise da luta do povo brasileiro
que revela a natureza intima do processo
histrico em nosso pais, com seus dois
trago marcantes, o classista e o racial.
Assim, para ele, se a estrutura de classes
“desgarra e separa os brasileiros em com-
ponentes opostos”, a0 mesmo tempo ela
unifica e articula, do lado de baixo, “como
brasileiros, as imensas massas predomi-
nantemente escuras” (Ribeiro, 1995). A
confianga no povo, em sua capacidade de
enfrentar e superar os graves desafios que
a historia lhe coloca, dd o tom otimista da
obra de Darcy Ribeiro, € marca () pove
brasileiro, ao lado da dentncia retterada
do descaso das elites pelo povo e pela na-
¢ao. Como outros autores, ele pensa que
a reordenagao social do pais podena ser
feita “sem convulsdo social, por via de
um reformismo democritico”. Mas, co-
nhecendo o cardter da elite brasileira, e
a0 contrano daqueles que temem a revo-
lugiio, ele pensa também que essa mudan-
¢a pacifica ¢ muitissimo improvivel nes-
le pais em que uns poucos milhares de
grandes propnetirios podem a¢ambarcar
a maior parte de seu territdrio, compelin-
do milhoes de trabalhadores a se
urbanizarem para viver a vida famélica
das favelas, por forga da manutengdo de
umas velhas leis” (Ribeiro, 1995).

As modernas visoes do Brasil funda-
das nas obras que surgiram nos anos 30
tiveram destinos diversos. A revisio
oligarquica, de Gilberto Freyre, perdeu

consisténcia ao longo dos anos e hoje
estiola-se em tentativas de reabilitagio do
escravismo cuja sobrevida € amparada
pelo neoconservadorismo dominante.
Por outro lado, as boas intengdes e mes-
mo a forga revoluciondria das visoes de-
mocratico-burguesa ¢ nacional reformista
naufragaram na adversidade do
autoritarismo pos 1964 ¢ na onda neoliberal
que sobrevelo apos o fim da ditadura,
Finalmente, a visdo materialista-
dialética, da qual a obra de Caio Prado
Jr. ¢ considerada importante marco, luta
para impor-se e aprofundar o conheci-
mento da formagio social brasileira. Ela
serd o tema do ultimo artigo desta série,
na proxima edigio.

José Carlos Ruy & jornalista.
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Porta da lgreja de N. Sra. do Carmo, obra de Aleijadinho, Ouro Preto

FABIO PALACIO DE AZEVEDO

O estudo do barroco em geral e do barroco brasileiro
em particular indica tracos de uma visao de mundo

comum aos brasileiros
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“Quem partes concordou tdo dissonantes?”

Gregorio de Matos

A historia da inteligéncia brasileira nos fornece pistas

para 4 CDIHpTﬂEHSﬁD sobre como se formou o ponto

de vista autoctone do homem brasileiro, sua visao

sobre o mundo e sobre si proprio, ou ainda, resumida-

mente, sua consciéncia de povo-nagdo.

Pretendemos, com este trabalho, cha-
mar atengao para a importancia do es-
tudo das origens da cultura brasileira,
fornecendo, ainda que de forma abre-
viada, indicios para o que poderiamos
denominar uma argueologia da cons-
ciéncia nacional,

Nossa tentativa serd a de resgatar os
fundamentos gnoseoldgicos da
mundividéncia do povo brasileiro, on-
einada sob a égide dagquilo que, a ni-
vel mundial, ficou conhecido como
cultura barroca.

Tracos Gerais da
Cultura Barroca

Definir a cultura do periodo Barroco
ndo ¢ tarefa ficil. As diversas teonas exis-
tentes sobre o fendmeno nos fornecem
desde ja um testemunho de sua comple-
xidade. Em linhas gerais, e atitulo de uma
introdugdo ao assunto, podemos dizer que
o Barroco € um “método de pensar e sen-
tir" (1), oque equivale a dizer que € uma
ciltura, caracterizada, em dltima instin-
cia, por reagir aos valores classicos do
Renascimento ndo através de sua nega-
¢dio, mas através de sua incorporagdo em
Uma NOVa CoSTOoVIsao.,

Mas de onde provém essa cosmovisio?
Quais seus condicionantes infra-estrutu-
ras? B, mais que 1850, por que irompe
de uma forma tio avassaladora em tan-
tos lugares, de Portugal 4 Alemanha, do
Brasil ao México, com tamanha
abrangéneia e regularidade, apesar da di-
versidade de formulagoes que dela tive-
ram as diversas sociedades? A essas ques-

toes nao podemos responder sem a devi-
da consideragio de alguns aspectos s6-
clo-economicos e politicos que marcam
o periodo do Barroco.

Em primeiro lugar, € necessario ter na
conta devida que o Renascimento nao
foi um movimento tdo uniforme e nem
tao abrangente quanto o Barroco. De
forma geral, acudiu-0 de suas profun-
das dissondncias internas e de suas dis-
sidéncias nacionais o conceito de “clis-
sico”, que trazia por irds de st uma idéia
de ordem, de clareza, de lineandade, e,
enfim, de confianca nas possibilidades
da Ciéncia e da Razilo, abertas com a
expansdo mercantil, com o desenvolvi-
mento da técnica e com o florescimento
de uma sohida cultura urbana.

Trata-se de periodo marcado por sal-
to espetacular no desenvolvimento das
forcas produtivas. A acumulagdo primi-
liva realizada através do comércio pre-
parara terreno para o surgimento da
manufatura e, portanto, de centros urba-

sua vez, o ponto de partida da moderna
grande indiistria. Foi atenuada a dita-
dura espiritnal da Iereja. Os povos
germanos repeliram-na, em sua maio-
ria, tendo adotado o Protestantismo, en-
quanto gue, entre os povos latinos, es-
tabeleceu-se uma alegre liberdade de
pensamento, imitada dos drabes e ali-
mentada pela filosofia grega”. (2)

A “alegre liberdade de pensamento”
a qual alude Engels € o maneinsmo que
preparava lerreno para o surgimento —
primeiramente entre 08 paises ibéricos
~ do fendmeno da cultura barroca. Esti-
lo intermedidrio, 0 maneirismo € fruto
de um periodo em que a mensagem, ja
quase Barroca, contrasta com a lingua-
gem, que ainda é Classica. Os grandes
artifices desse estillo sio precisamente
Camoes e Cervantes (este iltimo mais
que o primeiro), cujas obras, clissicas
nos motivos e no codigo, ja trazem no
entanto embutidas aquela estranha mis-
tura de alegria e desengano, que tao bem
caracterizaria a cultura barroca.

Na verdade, o Renascimento em sua
plenitude, entendido como império dos
valores racionalistas, antropocentristas e
humanistas, ndo existiv em verdade se-
nio em algumas dreas da Europa — [ta-
lia, Franga, Holanda e Inglaterra -, fi-
cando mais ou menos afastado de ex-
tensas terras onde nio conseguiu, sendo
parcialmente, impor-se diante de valo-
res ibero-drabes e medievais.

Os fundamentos da visdo de mundo do

povo brasileiro foram originados sob a

cultura barroca

nos onde fervilhava um pensamento de
otimismo e crenga nas potencialidades
do Ser Humano.

“A Terra foi, entdo, realmente desco-
berta, lancando-se as bases do futuro co-
mércio mundial, bem como a transicdo
do artesanato @ manufatura, que foi, por

“No caso portugués e espanhol, os
descobrimentos maritimos levaram ao
dpice uma concepedo triunfalista e
messianica da Coroa e da nobreza (ru-
ral e mercantil), concepgio mais proxi-
ma de certos fdeais césaro-papistas da
alta Idade Média que da doutrina do
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principe burgués de Maguiavel. E du-
rante todo o século XVIvincaram a cul-
tura ihérica fories tragos arcaizantes,
que a Contra-Reforma, a Cia, de Jesus
e o malogre de Aledcer-Quibir viriam
carregar ainda mais”, (3)

E precisamente desse choque entre
valores medievais, de um lado. e o novo
pensamento  antropocéntrico ¢
racionalista veiculado pelo cingiiecento,
de outro, que tem origem a cultura bar-
roca. E desse choque que advém a ca-
racteristica mais marcante do
barroquismo: seu cardter paradoxal,
oriundo da tentativa de conciliagio de
valores ideoldgicos opostos.

“Tipicamente seiscentista ¢ meridi-
onal, orienta-se pelo empenho, frus-
tre, de neutralizar e unificar a
dualidade renascentista. Alianca
identificadora entre o feocentrismo
medieval e o antropocentrismo qui-
nhentista, eis a geratriz fundamental
do idedrio barroco”. (4)

Dessa reacdo as ambigiiidades do pe-
riodo renascentista ndo podemos dedu-
zir, porém, tratar-se o Barroco de mera
tentativa de retorno aos valores do
medievo. “A atmosfera do Barroco esta
saturada pela experiéncia do
Renascimento e herda suas formas de
elocugdo maduras e crepusculares: o
classicismo e o maneirismo”. (3)

Com efeito, trata-se aqui da tentativa
de uma nova sintese que, incorporando
os valores renascentistas, confira-thes
novo sentido, um sentido que € de espe-

Barroco é o espirito

que sintetiza toda

uma éepocda

ranga mas. a0 mesmo tempo, de desen-
gano diante das possibilidades de con-
ciliacio entre Fé e Razdo.

O panorama politico que dd suporte ¢
essa visio de mundo esta dominado pe-
los acontecimentos da Reforma e da
Contra-Reforma. De fato, ha todo um
grupo de historiadores, com destaque
para Werner Weisbach, que ancoram na
Contra-Raforma suas interpretagoes
acerca do fendbmeno do Barroco. Este
altimo chega a afirmar, convicto, que o
Barroco nio € mais que criagio delibe-
rada do Concilio de Trento, concebido

“como wm conclave para a revisio dos
dogmas e para a consolidagdo da orga-
nizacao eclesidstica, mas também como
um congresso destinado, sobretudo, a
uma ampla revisdo cultural, do qual re-
stltaram ... diretrizes que orientaram sig-
nificativa parcela da criggdo e expansdo
cultural dos tempos seguintes”. (6)

Tal proposta tem méritos, principalmen-
te se levarmos em conta que no mesmo
Congilio de Trento organizou-se a Cia. de
Jesus, destacamento avangado da Contra-
Reforma e primeira porta-voz dos meca-
nismos metaforicos da arte baroca,

Mas a verdade € que a interpretagdo
de Weisbach possui também limitagoes.

Pois. se ¢ fato que hd visivel consoreio
entre 0s propOsitos contra-reformistas ¢
as possibilidades de fuga e fantasia enun-
ciadas pelo Barroco, a verdade € que este
tltimo nio se comporta nos limites das
intencoes politicas de Roma. Principal-
mente se anotarmos que ¢ possivel
distingtiir pelo menos dois tipos de bar-
roco: um propriamente jesuitico, mais
sObrio e cauteloso; o outro, advindo tem-
pos apos, € mais afenso as efusividades
e & magmficéncia que tao bem caracte-
rizam o Gltimo Barroco — universalmente
denominado “rococo™.

O fato € que, mais que instrumento da
reacio catdlica—com a qual se coaduna
perfeitamente — o Barroco € o espirito
que sintetiza toda uma época. Dai advém
seu carater polifacético, que obriga a
nterpretagoes que déem conta de suas
muiltiplas conexdes, do intricado labirin-
to de fendmenos socials com 0s quals
dialoga e que configuram, em seu con-
junto, o mundo pds-renascentista.

“Trata-se de um mundo jd em defen-
siva, organicamente preso a Contra-
Reforma e ao Império filipino, e em luta
com as dreas liberais do protestantismo
¢ do racionalisme crescente na Ingla-
terra, na Holanda e na Franga”, (7)

Dentro da perspectiva da andlise
multifacética do Barroco, hi que se des-
tacar seus vinculos com o absolutismo
dos novos estados mercantis. Nascido
em plena Peninsula Ibérica, provavel-
mente na regido da Andaluzia, possi-
velmente em Portugal, o Barroco - con-

BARROCO BRASILEIRO NA FRANCA

A l:aplt}]] francesa seré palco, na vira-
da deste século, da maior exposi¢ao de
arte brasileira j realizada no exterior.

Trata-se da mais completa mostra

sobre 0 Barroco Brasileiro de todos os.

tempos. O evento — que ocorre de no-

vembro de 99 a fevereiro de 2000 - ¢
organizado p-ein:r I'h'llmsténﬂ da Cultu-

ra da Fram;a em hﬂmenagem a0s 500
anos do descobrimento do Brasil.

A mostra contard com 350 pegas
expostas no Museu Peut Palais, um

dos mais prestigiados da Franga. As
obras virdo de coledes particulares de

sete estados brasileiros, do Paré ao Rio
Grande do Sul.

A expu-slgﬁﬂ, que reflete o crescente
interesse pelo barroco brasileiro em
vérias partes do mundo, wrﬁ a Sio Pau-

loa partir de maio do ano que vem. Boa

oportunidade para os que querem co-
nhecer melhor o estilo oriundo do mun-

do ibero-drabe, que reflete em profun-
didade a esséncia da cultura brasileira.
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forme sustentam imimeros historiado-
res —apresenta caracteristicas que o vin-
culam no plano da expresséo i opulén-
c1a do absolutismo.

As referéncias a0 absolutismo compa-
FEcem nos tragos marcantes do Barroco,
08 quas — conforme enunciara ¢ grande
historiador da cultura Heinrich Wolftlin
— estdo na passagem da lineandade clis-
sica a0 prctorico, da superficie cartesiana
a profundidade, da muluplicidade
renascentista a unidade, da clareza total &
clareza relativa, da forma fechada e reta
A formia aberta e arredondada. Em suma,
o cariiter totalizante do Barroco contras-
[a com a fragmentacdo do classicismo.
Tais caracteristicas deixam entrever os
nexos entre as formas de expressio Bar-
roeis e s caracteristicas do poder politi-
CO que entio se estabelece,

“Se, na estristuracdo do poder estatal
- Qe entdo se fixa, tais caracteres Sao
essenciats, mtegrando-se na propria
pessou do governante, as formas barro-
Cas COmPOoen-se em movimento conli-
nuo para significar a aspiracdo ao infi-
nito, gue se contém na nocdo de
imitagdo do mando soberano, enguan-
to o esplendor formal do Barroco ira-
duzivia, de forma explicita ¢ direta, a

b ettt 1 o
T b

o

Passo da caroagao dos espinhos, de Aleijadinho, (1796-1799)

expansao do poder na existéncia huma-
na, onde se projeta com forga
incontrastada, criando wma beleza
impositiva e superior”. (8)

Produto ativo do mundo que irrompe
com o fim da ldade Média, o Barroco
mantém nexos com os multiplos aspec-
tos da realidade que mimetiza, sejam eles
economicos, politicos ou culturais. Em-
bora seja de fato efeito e nao causa dos
PrOCESSOS SOCIAIS COM 08 quals se vin-
cula, importa-nos compreender a cultu-
ra barroca ndo apenas como mera ex-
pressdo passivado Seiscentos, mas como
complexo ideologico apto a exercer in-
terferéncia catalizadora na atividade real
dos homens de sua época.

" dmpunha compreender tais valores
~ legitimos produtos sociais supra-es-
truturais, “ideoldgicos” — como possu-
indo, wma vez criados, uma vitalidade
prapria, o gie o8 capacitava a partici-
parem, coma elementos ativos, do pro-
cexso de integragdo e adequagdo ™, (9)

Ponderando que por ora interessam-
nos apenas alguns tragos gerais do esti-
lo e da época do Barroco, nos furtare-
M08 & APresentar outros aspectos suclo-
econdmicos e politicos que, integrando
0 novelo de determinagoes do

barroquismo, sao tambeém por ele influ-
enciados. Apenas a titulo de nota, influ-
éncia decisiva para o estabelecimento
desse “nove método de pensare sentir”
sd0 05 acontecimentos da expansao ul-
tramarina ¢ do estabelecimento do sis-
tema colomal. Mas, de qualquer forma,
1550 por si 50 jd daria matéria para um
outro trabatho, razao pela qual nio pre-
lendemos ir aqui alem desse registro e
de algumas notas no item seguinte,

Para além disso, e ji abordando aqui-
lo que de fato nos interessa presentemen-
te, entender a cultura barroca significa
compreender as condicionantes cultarais
que atuam no periodo primordial da for-
magio do povo brasileiro. E do estudo
da cultura barroca que podemos
depreender tragcos psicologicos comuns
i nossa civilizacdo, nascida sob o domi-
nio de valores ibero-drabes que aqui ad-
quiriram coloridos negros e indigenas,
os quais, longe de amenizarem as
nuangas barrocas de nosso comporta-
Mento, antes as acentuaram,

Aspectos gnoseologicos do
barroco

Mas no que consistiriam essas
nuangas barrocas que de forma tao pro-
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funda permeiam nossa personalidade
coletiva de povo-nagao ? Para melhor
entender essa questio, € necessdrio que
passemos em revista algumas caracte-
risticas marcantes da cultura barroca,
bem como as formas pelas quais o ho-
mem barroco responde ao problema do
conhecimento, isto €, ao problema da
relagdo entre sujeito e objeto no pro-
cesso de interagdo do Homem com a
realidade.

Voltado para a conciliagdo dos valo-
res opostos que marcam a cultura do
cingiiecento, 0 Barroco ¢ antes de tudo
um método para pensar a diferenga. Di-
ferenga que €, pnmeiro, a dos valores
antropocentristas e teocentristas, moder-
nos e medievais; depois — 0 que teria
nfluéncia decisiva na configuragio do
“altimo” Barroco — € diferenca entre os
POVOS europeus ¢ nao-europeus, entre
civihzacao cnsta e pagamsmo — proble-
ma suscitado a partir do estabelecimen-
to do sistema colonial.

ferenca e rejeitava a alternativa da
mestigagem.

“Os ingleses ... empenhados em ou-
tro género de colonizagdo, sua tarefa era
a de transplantar sua paisagem mundo
afora, recriando pequenas Inglaterras,
desatentos ou indiferentes ao que havia
aonde chegaram”. (10) |

Ao compararmos os dois géneros de
colonizagao as diferencas ficam bem
salientadas:

“Um € a tolerdncia soberba e orgu-
thosa dos que se sabem diferentes e as-
sin querem permanecer. Ouiro € a tole-
rdncia opressiva, de quem quer convi-
ver reinando solre as almas ¢ os corpos
dos natives ... porque toda a diferenga
the é intolerdvel”. (11)

Como acentua Darcy Riberro, o gran-
de produto do modelo lusitano de colo-
nizagio foi

“... W pova-nacdo, agui plasmado
principalmente pela mesticagem, gue se
multiplica prodigiosamente como wmna

A esséncia da cultura barroca estd na

contradicdo, no intercambio permanente

entre polos opostos de uma mesma

realidade, visando precisamente ocultar

as dualidades

/70

No pensamento barroco, a diferenga
€ vista como coisa a ser neutralizada,
integrada compulsoriamente num todo
perfeito e uno ou, na impossibilidade
disso, simplesmente dissimulada. Tal
pensamento serviu de substrato ideold-
gico a4 nossa colonizagio de tipo 1bén-
¢o, a qual teve na mestigagem sua prin-
cipal conseqgiiéncia socio-cultural e na
unidade nacional seu principal funda-
mento socio-politico.

O contririo foi o que sucedeu ao nor-
te. Ali, a cultura goticaque serviu de base
ao modelo de colonizacdo admitia a di-

morena humanidade em flor, a espera
de seu destino. Claro destino, singelo,
de simplesmente ser, entre os povos, e
de existir para si mesmos™. (12)

Claro esta que o método barroco de
tratar a ferro e fogo a diferenca, bus-
cando a qualquer custo forjar a unida-
de onde quer que perceba a diversida-
de, legou-nos a nos, brasileiros,
imprevisivels conseqléncias do pon-
to de vista de nossa formacdo social.
Dentre essas conseqiiéncias destaca-
remos, em seguida, aspectos dos quais
a alma coletiva dos brasileiros se en-

contra tao profundamente embebida.

A esséncia da cultura barroca estd na
contradi¢iio — no intercambio permanen-
te entre pdlos antindmicos, no transito
entre fatores opostos de uma mesma re-
alidade — visando precisamente dissimu-
lar as dualidades, forjando artificialmen-
te a unidade através de truques, enigmas
e analogias sensorais.

A contradi¢do fundamental em torno
da qual giram os dilemas barrocos € a
dualidade Fé-Razéo, ou Fé-Paganismo.
Dessa antinomia bdsica deriva todo o
perfil ambiguo da cultura barroca, pertil
do qual a alma brasileira encontra-se tdo
profundamente impregnada, a ponto de
Darcy Ribeiro chegar a ver nisso conse-
qiiéncias para o modelo de estruturagio
de classes que vige em nosso pais:

“Tal é a forga dessa ideologia que ain-
da hoje ela impera, sobranceira. Faz a
cabeca do senhorio classista convencido
de que orienta e civiliza seus servigais,
forcando-os a superar sua preguica ina-

ter para viverem vidas mais fecundas e
mais lucrativas. Faz, também , a cabeca
dos oprimidos, que aprendem a ver a
ordem social como sagrada", (13)

De fato. a cosmovisao da gente bra-
sileira assenta-se sobre tais principios,
tao bem sintetizados abaixo por
Massaud Moisés:

“0 espirito tende a ser considerado
matéria, e a carne, a transcen-
dentalizar-se: corpo e alma coligados

inseparavelmente ... tensdo entre razdo
e fé, entre misticismo e erotismo, entre o
gozo dionistaco de viver e a morte com
Ayl A rru'xr&rim, entre a ordem e a aven-
fura, entre a sensacdo de miséria da
carne ¢ de bem-aventuranga do espiri-
to, entre racionalidade e irracio-
nalidade, etc. Estética das oscilagoes,
das dualidades, dos conflitos, dos para-
doxos, dos contrasies, das antinomias,
gue lutam por equilibrar-se e unificar-
se, 0 Barroco assenta niama cosmovisdo
gue pressupae andloga teoria do conhe-
cimento”, (14)
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Noque consistiniaa “teoria do conhe-
cimento” aludida ? Essa teoria consti-
tui-se das formas pelas quais 0 pensa-
mento barroco responde ao problema
fundamental do conhecimento, qual seja
o problema da relagiio de conhecimento
entre sujeito e objeto.

De duas formas responde o Barroco a
essa problemdtica, A primeira delas pre-
tende situar no proprio objeto o polo fun-
damental da atividade cogmitiva. Essa
resposta, de teor desde ja visivelmente
empirico, concebe o conhecimento a
partir da exploragao dos aspectos exter-
nos do objeto, entendido como comple-
x0 de atributos plisticos. sejam eles so-
NOros Ol VISuais.

Tal vertente recebe ora o nome de
gongorrismo — porquanto fol o grande
poeta andaluz Gongorra quem Ihe deu
celebridade —, ora o de cultismo. Vém
dessa concepeio gnoseologica as priti-
cas mais fantasiosas e delirantes do Bar-
roco — tanto na literatura gquanto nas ar-
les visuais — praticas que consistem no
miis das vezes na efusividade e no imen-
50 trafico de significantes, de forma a
secundarizar seus significados. O obje-
tivo de tais procedimentos € o de formar
jogos com elementos de léxico seme-

lhante e significado discrepante. Assim,
0 cultismo usa e abusa das figuras de
linguagem: metiforas, metonimias,
silepses, elisoes, gradacoes. ecos e, prin-
cipalmente, antiteses.

() intuito que o LONgoITIsmMo materia-
liza com muita eficiéncia é o de
transcendentalizar o mundo, quebrar a
vigilincia racional do sujeito,
direcionando sua atencdo para trugues
embriagantes que prelendem atestar os
muitos mistérios do mundo ¢ sua impos-
sibilidade de racionalizagio plena. No
Brasil, os grandes representantes dessa
vertente sao o baiano Manuel Botelho
de Oliveira e os antifices do tltimo bar-
roco brasileiro, o mineiro, particular-
mente Manuel da Costa Athaide ¢ An-
tonio Francisco Lisboa, o Aletjadinho.

A outra forma de trato do problemi
do conhecimento registrada na cultura
barroca recebe 0 nome de conceptismo.
Tal corrente assenta-se na primazia do
sujeito e da razao no processo do conhe-
cimento — isto €, na convicgdo de que a
realidade se conhece por mecanismos
silogisticos. O conceptismo € primo do
racionalismo cartesiano e filho da
sofistica grega. de quem herdou em tl-
lima instincia as técnicas de retorica.

Os adeptos do conceptismo se valem
do torneamento, da agudeza dos concei-
tos, buscam arrebatar as consciéncias
nio pela forga do ritmo ou das rimas (o
(ue porém esti quase sempre presente),
mas, antes disso, pelo bate-rebate dos
conceitos, eXpostos num val-e-vem
pendular que inebria os espiritos aten-
tos e convence-os de que o caminho que
percorrem aquelas idéias € o da verda-
de. Da mesma forma que 0 gongomsmo,
também vale-se de jogos e enigmas, mas
estes tém aqui cardter logico-racional,
nio existemn sob o aspecto das formas
externas, sendo perceptiveis apenas pelo
pensamento.

No mundo, o mais célebre represen-
tante dessa corrente foi o também poeta
andaluz Quevedo. No Brasil. destaque-

se, essa corrente possul um representante
extremamente inovador: Padre Vieira,
Funciondrio da Cia. de Jesus, Vieira
morou boa parte de sua vida na Bahia,
escrevendo seus melhores sermoes no
Maranh@o. A ele atribui-se uma teoria
da oratoria que tena influenciado mui-
tos oradores sacros e poetas.

E necessdrio ressaltar que essas duas
vertentes nem sempre aparecem na reali-
dade da forma como aqui — por motivos
de diddtica — acabamos de as expor. No
mais das vezes convivem ambas as cor-
rentes dentro de um mesmo sujeito, sen-
do porém uma ou outra a predominante.
E o caso do baiano Gregério de Matos,
primeiro grande poeta nacional, o qual,
embora cultive em muitos momentos o
preciosismo formal e os extremos
congdmicos, faz literatura de teor forte-
mente conceptista, no que foi influencia-
do até mesmo por Padre Vieira.
(Continua na proxima edicao de Principios)

Fahio Palacio de Azevedo & jomalista e membro oa dregao
nacional da Unido da Juventude Socialista (LUS),

Notas

(1) Siegfried GIEDION. Space, Time
and Architecture. — The Growth af a
new tradition. Cambridge (USA), The
Harvard University Press, 1949,
APUD Lourival Gomes MACHADO.
Barroco Mineiro. p. 73.

(2) Friedrich ENGELS. A Dialética da
Natreza, P 15-16,

(3} Alfredo BOSI. Histdria Concisa
da Literatura Brasileira, P. 33

(4) Massaud MOISES. Historia da
Literatura Brasileira. P. 66,

(5) Alfredo BOSIL Op. Cit. P. 34

(6) Lourival Gomes MACHADO. Op.
Cit. P. 45,

(7) Alfredo BOSI. Op. Cir. P. 33,

(8) Lourival Gomes MACHADO. Op.
Cit. P. 46.

(9} lel. Ihid. P. 66.

(10) Darcy, RIBEIRO. O Pove Brasi-
leiro, P 66,

(11} Id. Ihid. P. 70,

(12) Id. Ibid. P. 65.

(13) Id. Ibid. P. 72.

(14) Massaud MOISES. Op. Cir, P. 68,

principios 54/1999

71



<ducCa

/2

JOAO AUGUSTO DE LIMA ROCHA

Para o neoliberalismo tardio do governo, o que vale mesmo é o
pedaco da autonomia chamado de financeiro e gerencial,
atraves do qual espera subordinar as universidades a sua
politica de Estado minimo
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Motivada pelo recente lancamento de um do-

cumento em (ue 0 governo apresenta pontos de

sua proposta de autonomia, a comunidade uni-

versitaria busca posicionar-se sobre esse tema

de grande interesse, ndo s6 da comunidade, mas

de todos os demais segmentos da sociedade que,

de uma ou de outra forma, tém consciéncia so-

bre o quanto a qualidade da produgdo universi-

taria lhes afeta.

Na perspectiva de contribuir para
um debate mais abrangente do que o
pretendido pelo documento ora apre-
sentado pelo Governo, fazemos, a se-
ouir, uma ligeira incursio na Histo-
ria, em torno da origem e evolugio
do conceito de autonomia universitd-
ria, a partir do longinguo final do sé-
culo X1I, quando a universidade. en-
tio recém criada, ja passa a ter influ-
éncia na vida quotidiana da Europa.

A grande greve dos estudantes da
Universidade de Paris, de 1229 a
1231, durante a qual muitos dos par-
ticipantes perderam a vida em emba-
tes com a policia real, é considerada
um marco na luta pela autonomia uni-
versitiria. Naguele momento )4 se en-
contravam consolidadas pelo menos
trés universidades (Bolonha, Pans ¢
Oxford), das primeiras a surgir, e que
logo se destacaram por suas lutas em
prol da autonomia.

Segundo Jacques Le Goff (1), para
quem “o século XIII € o século das
universidades, porque é o século das
corporagoes”, o Papa Celestino 111 ji
havia. em 1194, assegurado os pri-
meiros privilégios de corporagio a
Universidade de Paris. Em 1215, o
cardeal Roberto de Courgon, legado
pontificio, concede os primeiros es-
tatutos oficiais & Universidade e, em

1231, o Papa Gregdrio 1X, apos a fa-
mosa greve de dois anos, outorga no-
vos estatutos, atraveés da famosa bula
Parens Scientiarum, que € tida como
a Carta Magna da corporagio univer-
sitdria. A citagio desses fatos serve
para mostrar que a luta pioneira pela
autonomia, particularmente em Pans,
desenvolve-se em meio a uma se-
qiiéncia de lutas marcadas por persis-
téncia e continuidade que, no entan-
to, 86 produziram resultados mais de
um século depois, 0 que, convém
comparar, representa um periodo bem
maior que o de toda a vida da atual
Universidade Brasileira!

Embora a luta pela autonomia vi-
sasse. basicamente, a redugdo dos
controles eclesidsticos. principalmen-
te no que diz respeito a escolha de di-
rigentes ¢ a liberdade para conceder
graus, convém observar que o proces-
so de fortalecimento da universidade
medieval estd sempre associado ao
avanco do pndcr local, contra a ten-
déncia a centralizagiio exercida pela
lereja. A ironia, no entanto, € que a
parte sangrenta dos embates ocorre
quase sempre em meio a disputas de
espago entre a Corporagao universi-
tdria e os burgueses locais.

Organizada em nagdes, que ocu-
pam espagos fisicamente importantes

do setor urbano em expansio, a Uni-
versidade ¢ uma corporagio de gran-
de presenca na cidade medieval. Ba-
sicamente, sustenta-se em trés privi-
Iégios essenciais, que sdo, segundo Le
Goff (2): “...a autonomia jurisdicional
—no quadro da lgreja, com certas res-
trigbes locais, e poder de apelagio ao
Papa —, o direito de greve e de seces-
sd0, ¢ 0 monopolio na colagiao dos
graus universitarios”.

O surgimento da universidade (ou
studio generalia, como era conheci-
da naquela época), ocorre em um mo-
mento de grande influéncia da Igreja
no mundo, tanto que, inicialmente, ¢
chamada de aniversidade da cristan-
dade. A inten¢do de usa-la como
sistematizadora de conhecimentos,
fazendo particularmente a sintese do
que teriam produzido as civilizagdes
arega e latina, parece ser um dos usos
que a lgreja destina & Universidade
cujo surgimento, alids, coincide com
o da burguesia. Oposta ao mundo feu-
dal, a burguesia busca fortalecer-se
diante dele, através de uma forma
peculiar de organizacao cuja criagao
incentiva, a corporagio de oficios,
forma que é também assumida pela
universidade.

Naturalmente, a burguesia, tal
como a lgreja, alimenta a expectati-
va de se apropriar do conhecimento
gerado na universidade, para o pro-
pésito da expansido de sua influén-
cia. Mas a corporagao universitiria
possui algo que vai fazendo com que
se torne, gradualmente, diferente das
demais corporacoes: 0s estudiosos
(ue congrega, seus mestres ¢ apren-
dizes vivendo em comunidade, cul-
tivam uma natural capacidade de se
Insurgir contra quaisquer limitagoes
a seu principal oficio, que € o de pen-
sar. Desde 14, as limitacOes a liber-
dade de expressao nunca puderam
ser estabelecidas precisamente pela
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autoridade, permitindo. assim. a in-
fluéncia da universidade na fixacdo
continua de novas fronteiras para o
pensamento, e a conseqliente aber-
tura de novos horizontes para a agio
transformadora do homem no mun-
do. A partir dessa base, portanto, afir-
ma-se a universidade como uma ins-
tituigdo social Gnica, a qual cabe, ex-
clusivamente, a responsabilidade
pela “elaboragio e reelaboragao con-
tinua da cultura™, conforme a atuali-
zada sintese formulada por Anisio
Teixeira, (3)

Segundo Angel Latorre (4), a par-
tir do século XV, com novas condi-
¢oes socials, a universidade enfren-
ta um novo ambiente, fazendo com
que nao mais consiga ser a intérpre-
te privilegiada da situagdo. Embora
ainda tenha tido momentos de gran-
deza no século XVI, sobretudo em
Salamanca e Alcald. os séculos se-
guintes aprofundaram seu isolamen-
to, advindo, a seguir, a implacivel
decadéncia. Sobre isso, sintetiza
Newton Sucupira: “Quando, jd nos
fins da Idade Média, as universida-
des, como na Franca, passam a ser
inteiramente controladas pelo poder
estatal, a perda de sua autonomia
coincide com o seu periodo de deca-
déncia, onde, sem mais nenhuma vi-
talidade nem forca criadora de cul-
tura, deixam elas de atuar no proces-
so cultural dos novos tempos.” (5)

Nio resta divida que a universida-

de medieval conseguiu legar aos no-
VOS tempos a compreensdo de que a
idéia de autonomia esta intrinseca-
mente ligada a concepgao mesma de
institui¢iio universitdria. Tanto que,
referindo-se a tempos mais recentes,
diz Anisio Teixeira: “Nao se encon-
tra, assim, entre as universidades da
Europa e do mundo anglo-saxio o
“problema” da autonomia. Esta era
sempre algo constitucionalmente ad-
quirido no ato mesmo de criagio da
universidade e condiciio de seu fun-
cionamento”. E continua: “As cir-
cunstancias que tornam a autonomia
universitaria um ‘problema’ e, por
vezes critico, na América Latina, ori-
ginam-se mais da propria instabilida-
de e inseguranga da sociedade latino-
americana do que da universidade
propriamente dita,” (6)

Uim longo periodo se passa, estan-
do nele incluidos os séculos XVII e
XVIII, em que o processo de conso-
lidagdo dos estados nacionais come-
¢a a produzir uma notivel diferenci-
acdo no desenvolvimento das univer-
sidades, fazendo com que se distan-
ciem daquele espirito unitdrio que
caracteriza a universidade medieval,
De todas, somente as universidades
saxonicas conservaram uma parcela
considerdvel de suas liberdades tra-
dicionais, Na Franga, constitui-se a
universidade napolednica, que, ao
contririo daquelas, era regida, ainda
segundo Newton Sucupira, por uma

Com a crise galopante, fruto de

irresponsavel aventura que esgarca a

propria autonomia nacional,

a atitude do governo ndo passa

de uma encenacdo
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concepgao de “...instrucao organiza-
da, regulada, uniforme, distribuida
segundo programas por toda parte
idénticos, em estabelecimentos seme-
[hantes uns aos outros ¢ muito rigi-
damente controlada,”

No século XIX surge na Alemanha,
sob a lideranca de Humboldt, uma
contribui¢do que, de novo, iria forjar
um padrio de universidade atualiza-
do com o correspondente estigio so-
cial, econdmico e cultural de seu tem-
po, i semelhanca do que ocorrera com
a universidade medieval. Aparece,
entdo, a Universidade da Pesquisa,
em sintonia com o tempo de notavel
avango das ciéncias, prentincio da
recente era tecnoldgica. E um mo-
mento novo, caracterizado pelo fato
de o progresso técnico estar bastante
influenciado pelo progresso cientifi-
co, em meio aos influxos econdmi-
cos, politicos e sociais da Revolugao
Industrial, iniciada no século XVIII,
na Inglaterra.

Sdo as idéias liberais do século
XIX, em favor da liberdade de en-
sino e da investigacio cientifica,
que fazem as universidades recupe-
rarem uma relativa independéncia
em relagio ao Estado que as man-
tém. E a Universidade Alemd, ao
estabelecer hirmemente a idéia da
indissociabilidade entre o Ensino e
a Pesquisa, um principio que logo
se generaliza pelo mundo, € a prin-
cipal responsidvel por reforgar, ain-
da mais, a necessidade da autono-
mia universitiria.

A ngor, 0 que hd de mais recente,
apos a inovagido introduzida por
Humboldt na Universidade de Berlim
do inicio do século X1X, € a incorpo-
racao da atividade de Extensio como
a terceira grande atividade universi-
tiria, compondo o equilibrado tripé
que, baseado na indissociabilidade
com o Ensino e a Pesquisa, rege, no
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presente seéculo, as instituicdes dig-
nas do nome de universidade, em todo
o mundo.

A idéia da Extensdo universitdria
surge, na verdade, como um aperfei-
¢oamento da concepcao de
Humboldt, cujo lema ,"“Solidao e Li-
berdade”, conduziu i caracterizagio
da universidade como se fosse uma
espécie de “torre de marfim”, longe
do mundo para que, na calma e na
harmonia, os seus sibios pudessem
descobrir verdades, as tireis ou as de-
sinteressadas, a serem livremente
apropriadas pelos mortais comuns,
Ao lema de Humboldt, Whitehead
contrapunha o de “Universidade de
Servigo”™ segundo o qual a universi-
dade deveria ter liberdade para pro-
duzir, também, um conhecimento ca-
paz de permutir uma Interagao mais
agil com a sociedade. A aplicagdo des-
se principio foi o responsavel por um
grande avango da umversidade, nes-
te século, propagando-se rapidamen-
te por todo o mundo, a partir da dé-
cada de 1930. Como vemos, a Exten-
sd0 € uma consequiéncia direta da in-
trodugdo de uma nova concepgao de
Pesquisa, que se caracteriza pelo es-
for¢o de tornar a produgao universi-
tiria mais facilmente percebida e mais

rapidamente utilizada pela sociedade,
particularmente pela comunidade fi-
sicamente proxima. Introduzida mais
fortemente pela dindmica da Univer-
sidade norte-americana, a Extensdo
auxilia ainda mais a percepgdo da uti-
lidade social da universidade, o que
contribui para que o Estado, de ma-
neira reflexa, reforce a autonomia e,
a0 mesmo tempo, contribua decisiva-
mente para garantir a manutencao das
imstituicoes universitiarias publicas.

No presente século, pois, a aplica-
¢do radical do principio de
indissociabilidade do Ensino, Pesqui-
sa ¢ Extensao tem induzido, tanto o
reforco do principio da autonomia
universitdria, quanto a vinculagio
desse principio com a elevacgio da
qualidade da producgio universitdria
¢ sua ripida colocagio a servico da
sociedade, contribuindo, assim, para
a compreensio de que a autonomia
nao € uma concessdo feita pelo Esta-
do, mas uma condigio necessdria para
o aumento da eficiéncia e da visibili-
dade de sua agao, perante a socieda-
de que o sustenta.

Entretanto, a contar pelo conted-
do da proposta de autonomia apre-
sentada pelo atual governo, niao pa-
rece ser essa a compreensdo. Sua

concepedo deformada de autonomia,
que a afasta do cerne de um princi-
pio basilar da universidade,
corresponde a um retrocesso em re-
lagdo a situagdo mesma da Univer-
sidade de Paris apds a historica gre-
ve do século X1 A prova disso é
um pequeno trecho do documento
oficial recém divulgado (ponto nu-
mero 4, p. 4): “Nao obstante o prin-
cipio da autonomia universitdria
contido no art. 207 da Constituicdo
Federal estar dirigide a todas as
universidades, é de observar, num
primeiro plano, que duas vertentes
bem distintas hdo de ser imediata-
mente constatadas. De um lado estd
a autonomia académica, que diz res-
peito ignalmente a todas as univer-
sidades. De outro, estd a autonomia
econdmica (administrativa, e de ges-
rdo patrimonial e financeira), que
aobviamente alcanga de modos bas-
tante diversos das universidades pu-
blicas e as particulares.” Esse tipo
de visio esta longe de caracterizar a
autonomia como o suporte sobre o
qual deva ser assentada uma verda-
deira instituicdo universitdria. Por ai,
aulonomia ndo seria mais que uma
caracteristica passivel de arbitrdria
fragmentacdo, por defini¢io desres-
peitada até pela autoridade que jd a
concebe amputada. Para o Governo,
serviria, a autonomia, somente para
tipificar as instituigdes “universitiri-
as”, a posteriori. Convém notar, até
rmesmo, a forma pejorativa como a au-
toridade se refere as universidades par-
ticulares, as quais so se caracterizari-
am pela presenga de um pedago de au-
tonomia (a académica), exatamente
aquele que o infeliz documento
subvaloriza, desde que so pretende re-
gulamentar o que acha importante, a
denominada “autonomia econdmica”.

Ao contririo da tradicio do direito
anglo-saxdo, segundo a qual a lei é
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um roteiro de principios para a agdo,
atradicdo latina (e mais fortemente a
ibérica) entende a norma legal como
um instrumento com a obrigacdo de
ser premonitorio, isto é, capaz de an-
tecipar minuciosamente as 0COITén-
cias potenciais para a aplicagio da lei.
A tradigdo 1bérica nos legou essa ca-
racteristica cultural, responsdvel pela
excessiva dose de regulamentacio,
que nio raro leva a desvalorizagdo e
ao desrespeito a propria lei, Ja que a
vida, naturalmente, nao costuma ade-

e dessa liberdade, o governo faria, en-
tdo, um contrato de desenvolvimento
institucional com cada universidade
pablica que, em fungio de uma ava-
liagdo periddica, poderia vir a ser, ou
ndo, renovado. No limite, as univer-
sidades tidas como ineficazes, pode-
riam vir a ser condenadas a quebra
da indissociabilidade entre Ensino,
Pesquisa e Extensio, passando, na
melhor das hipoteses, a ser escolas
de ensino pds-secunddrio, ou colégi-
0s de terceiro grau (7), sem qualquer

O objetivo final é reduzir ainda mais o

investimento publico em educacdo

superior, com a conseqiiente quebra da

gratuidade do ensino nas instituicoes

publicas federais
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quar-se a suas mintcias. Somando-
s¢ a isto a situagdo histdrica de de-
pendéncia econdmica do nosso pais,
hoje agravada pela submissio expli-
cita dos governos FHC aos interes-
ses de setores [inanceiros externos,
tudo parece nos levar a uma condi-
¢ao em que, guardadas as devidas pro-
porgoes, as instituigoes universitiri-
as poderdo ter sua “autonomia” re-
duzida a um estigio inferior ao exis-
tente na ldade Média!

Pela logica oficial, ndo seria per-
mitida a cnagio de um sistema lede-
ral de instituicdes de ensino superior,
como quer a ANDIFES, porque o
“moderno” seria dar “liberdade” a
cada institui¢do, no sentido de orga-
nizar seus quadros de professores ¢
servidores técnico-administrativos,
ordenar e controlar despesas, buscar
recursos no setor privado, etc. Supos-
tamente, em nome dessa modernidade

garantia de financiamento oficial.
Para os portadores dessa visio frag-
mentada de autonomua, € surpreen-
dente a afirmacio, até de certo jibi-
lo, como atesta o documento, ante o
fato de as universidades terem garan-
tido 0 seu “direito” a autonomia na
atual Constituicio Federal (Art. 207).
Ora, se fosse sincera essa atitude, por
que nao tomar a autonomia em seu
significado historico integral, permi-
tindo a autoaplicagao do dispositivo
constitucional que a assegura, tanto
para as instituigoes puiblicas, quanto
para as particulares, ficando o Gover-
no somente com um papel
fiscalizador? Fiscalizagio essa que
poderia ser exercida por um 6rgdo
com fun¢oes assemelhadas, por
exemplo, as de uma espécie de Mi-
nistério Publico aplicado a educagio.
Como a proposta oficial ndo cogita
esse fipo de possibilidade, advém a

esdrixula agdo cirdrgica sobre o con-
ceito quase milenar de autonomia.
Tudo ao gosto de um neoliberalismo
tardio, para o qual o que vale mesmo
¢ 0 pedacgo da autonomia chamado de
financeiro e gerencial, através do qual
o governo espera subordinar as uni-
versidades & sua politica, dita do Es-
tado minimo. E como o nivel desse
minime vai descendo cada vez mais,
no lombo da crise galopante, fruto de
irresponsdvel aventura que esgarga a
propria autonomia nacional, tudo leva
acrer que, a pretexto de conceder algo
que, simbolicamente, apresenta-se
como positivo (afinal, quem nio gosta
de autonomia?), a atitude do gover-
no, como a maioria das que toma, nio
passa de uma encenagao. O objetivo
final parecer ser mesmo o de reduzir
ainda mais o investimento publico em
educacio superior, com a conseqiien-
te quebra da gratuidade do ensino nas
instituigdes piiblicas federais, na con-
tinuidade do processo de destruigao
da umversidade pablica brasileira,
que ja vem sendo por ele encenado.
Este é um proposito deliberado, tan-
lo que, por ocasiao de uma reuniao
promovida pelo governo norte-ame-
ricano, em 1994, para impor suas con-
digOes econdomicas aos paises ditos
emergentes, em que se chegou ao cha-
mado Consenso de Washington (),
foi elaborado um decdlogo no gual
wum dos pontas rem o .TEEHEH.FE" conteli-
do: Os paises emergentes precisam
reduzir, gradualmente, a aplicagdo de
recursos piblicos para financiamen-
to da educagdo superior.

Mesmo diante das suposicoes aqui
aventadas, que desqualificam a pre-
sente proposta governamental como
algo encaminhado seriamente, cabem
algumas observagoes que, de algum
modo, poderao vir a ser iteis a conti-
nua e necessaria luta em defesa do
grande patrimonio representado pe-
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las nossas instituicoes federais de
ensino superior, ora ameagadas.
Certo ¢ que ha um projeto oficial
de autonomia, informado a comuni-
dade universitiria, e 0 governo espe-
ra poder implanti-lo, em breve tem-
po. Isto porque, em razao das exigén-
cias do sistema financeiro internaci-
onal, que hoje € o tinico responsivel
pelo suporte politico do submisso
governo brasileiro, e por isso lhe da
as ordens. mais um tpo de arrocho
precisa ser implementado. Para nos
contrapormos a ele, devemos buscar
a unidade em torno de algum outro
projeto que, mesmo nio sendo o ide-
al, deve garantir, pelo menos, a ma-

Lkt
=]
o
=
z
uid
(=

CIENCIAS EXATAS

FHC promove um

processo de

destruicdo da

universidade publica

brasileira

nutenciao do sistema universitario
publico atual.

Estranhamente, para apresentar
sua proposta de autonomia, no dia 19
de abril dltimo, em Brasilia, o go-
verno convidou as seguintes entida-
des: ANDIFES, ANDES, UNE,
FASUBRA, SBPC e ABC (Acade-
mia Brasileira de Ciéncias). Convém
observar que isso nunca fora feito an-
tes, sob FHC. As iniciativas governa-
mentais anteriores, ndo sé em relacdo
auniversidade, sempre foram implan-
tadas por meio de Medidas Proviso-
rigs, que jd sio a marca registrada do
cardter socialmente descomprometido
do atual governo. Na ocasidio do lan-
camento, todas essas entidades con-
vidadas fizeram questio de se pronun-
ciar, enfatizando que néo queriam que
sua presenca fosse utilizada no senti-
do de legitimar a proposta apresen-
tada. E comprometeram-se, mutua-
mente, em se articular e mobilizar
suas bases, a fim de exigirem um fi-
nanciamento ptblico capaz de restau-
rar a dignidade do atual sistema uni-
versitdrio federal piblico, vilipendi-
ado em todos os sentidos, a comegar
pela injustificdvel politica de arrocho
salarial asfixiante, sobre os servido-
res plblicos.

A ANDES sempre teve uma posi-
¢do contriria 4 regulamentacio do
Art, 207 da Constitui¢io Federal, o
da autonomia, alegando que ele é
autoaplicivel. A ANDIFES, por seu
lado, quer a elaboracio de uma lel
que regulamente a autonomia. Entre-
tanto, diverge do governo, ao defen-
der a criagdo de um sistema nacional
de instituicoes federais de ensino su-
perior, que buscariam unificar-se em
torno da garantia dos interesses co-
muns, particularmente a garantia qua-
lidade da universidade piblica. H4
informacdes, no entanto, de que a
ANDIFES esta ameacada em sua uni-

dade politica, por conta de que algu-
mas instituicoes que congrega ja se
dispdem a firmar contratos de gestio
institucional com o governo, até mes-
mo independentemente do crono-
srama de discussio por ele encami-
nhado. Portanto, parece ser adequa-
da, nesse momento, uma convergén-
cia em torno do projeto da
ANDIFES, ji que, por uma razao de
natureza cultural (a tradigao ibéri-
cat), parece muito dificil passar o
que seria ideal, a garantia da
autoaplicabilidade do Art. 207 da
Constitui¢io Federal.

Jodo Augusto de Lima Focha & professor da Escola
Politécnica da Universidade Federal da Bahia

Natas

(1) Ox Intelectuais na ldade Média,
Sao Paulo. Editora Brasiliense, 4°
ed., 1985, p. 66.

(2) Obra citada.

(3) Ensino Superior no Brasil: and-
lise e interpretagdo de sua evolugao
até 1969. Rio de Janeiro, Editora da
FGV/Rio, 1969,

(4) Universidad ¢ Sociedad, Ed.
Ariel, Barcelona, 1964,

(5) Amplitude e limites da autono-
mia universitdria,, Parecer n" 76 do
CFE, publicado na Documenta n* 4,
junho de 1962, p. 45-34.

(6) “Aspectos da Reconstrugio da
Universidade Latino-Americana™,
Revista Brasileira de Estudos Peda-
gdgicos, MEC/INEP, Rio, jan/mar
1967.

(7) Isso é o que se infere por infor-
magoes veiculadas, através da im-
prensa, tanto pelo Ministro Paulo
Renato de Souza, quanto pelo Sr.
Claudio de Moura Castro, ambos
aparentemente vinculados a organi-
zagoes internacionais de fomento ao
desenvolvimento nacional.

(8) O decdlogo do Consenso de Wa-
shington foi publicado na integra, a
época, pela Folha de 5. Paulo.
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J0ao Amazonas na
UNICAMP

A convite do professor Hermano Tavares, Reitor da Uni-
versidade de Campinas (Unicamp), Jodo Amazonas — presi-
dente nacional do Partido Comunista do Brasil — esteve visi-
tando aquela institui¢ao no dia 23 de abril tiltimo. Amazonas
participou, inicialmente, de um café da manhi em que estive-
ram presentes, também, o deputado estadual Jamil Murad, os
presidentes estadual e municipal do PCdoB, o vereador do
PCdoB de Campinas, Sérgio Benassi, Fernando Pupo (secre-
tario de planejamento da Prefeitura do Municipio de Ameri-
cana), a professora Helena de Freitas (presidenta da ANFOPE),
o diretor da Faculdade de
Educacdo Luis Carlos Freitas,
dentre outros.

Na oportunidade, Amazo-
nas colocou a necessidade da £
Universidade debater uma B3
questdo extremamente impor- |
tante para a comunidade aca-
démica e também para a so-
ciedade: o Brasil esta prestes
a comemorar seus 500 anos e |
a sua Universidade tem ape-
nas 70 anos. E necessdrio,
pois, avaliar qual foi a contri-
buigio da Universidade brasileira no processo historico do
pais e qual seu papel futuro — em que parece prevalecer, em
certo sentido, uma visdo tinica de mundo politico, econdmi-
co, social e cultural; e, ainda, como a Universidade brasileira
vai debater a fundo a questao da ciéncia do ponto de vista de
um projeto nacional. O professor Hermano Tavares, em con-
cordiincia com Amazonas, reafirmou de fato estar na hora da
Universidade se envolver de forma mais efetiva neste debate
e passar em revista o tema de qual Universidade o Brasil pre-
cisa hoje. Destacou também que o processo de desmonte do
Estado brasileiro e os cortes promovidos pela atual politica
economica estao inviabilizando o atendimento & populagio,
particularmente na drea de saiide, a exemplo do Hospital das
Clinicas da Unicamp, que € o maior da regido.

Amazonas e Tavares discutiram também a necessidade da
Unicamp realizar esforgos visando contribuir na solugdo dos pro-
blemas que envolvem as Ossadas de Perus e da Guenilha do
Araguaia, onde podem estar presentes intimeros lutadores do povo
e qque foram assassinados no periodo da ditadura militar,

No momento seguinte, Jodo Amazonas visitou 0 Arquivo
Edgard Leuenroth que possui um dos mais completos acervos
do movimento operdrio e comunista da América Latina. Foi
recebido pelo diretor e funciondrios do Arquivo que, emocio-
nados, tiveram a oportunidade de conversar com o veterano
militante comunista. O Manifesto Conunista editado em 1923,

Amazonas com o Reilor Hermano Tavares

materiais sobre a manifestacio do
Largo da Concdrdia e até um jogo
de xadrez com pecas de argila
construido por Pedro Pomar na
prisao, foram alguns dos materi-
ais mostrados aos visitantes. Além
de fazer a doagao de seu novo li-
vro & de diversos materiais do
Partido, Amazonas gravou um de-
poimento que ficard & disposicao
da comunidade cientifica no Ar-
Conversa com professores da UNICAMP quivo Edgard Leuenroth,
A seguir, o dirigente comunis-
la esteve reunido com professores para uma conversa informal
em que se debateu a situagio politica e econdmica atual do
pais. Estavam presentes os professores Paulo Micelli (Diretor
do Instituto de Filosofia, Ciéncia e Historia), Geraldo Giovanni
(Diretor da Faculdade de Economia), Wilson Cano (Diretor do
Cesit), Armando Boito (Diretor do Centro de Estudos Marxis-
tas) e Marcio Porchmann. |

A visita permitiu melhorar os contatos do Partido Comunista
com setores da intelectualidade e abriu novas perspectivas para
0 estreitamento de lagos com importantes segmentos de opi-
nido na sociedade brasileira.

Comissan Edilorial de Princinis

principios 54/1999




Joaquim Nabuco relancado

Joaquim Nabuco, coletinea.
Paula Beiguelman (org.). Sdo Paulo:
Ed. Perspectiva, 1999,

Joaquim Nabuco ndo foi somente o
importante lider abolicionista mas
também um escritor de muitos meri-
tos, qute usou seu talento como instrumento de luta nas
campanhas em que se envolven. Uma excelente amostra
de seu pensamento consta da coletinea Joaquim Nabuco,
organizada e introduzida por Pawla Beiguelman, que, aten-
dendo a solicitagdo de Principios, fez esta apresentacao

A vida publica de Joaquim Nabuco se inicia em 1878
com sua eleicdo a deputado pelo Partido Liberal. No ano
seguinte, os deputados abolicionistas se confrontam com
as tentativas da Escravidao para aprofundar seus recur-
sos de repressao. O resultado € o desencadeamento do
movimento abolicionista parlamentar, que logo se propa-
ga i imprensa e & opinido em geral. Dessa primeira parti-
cipagdo efetiva do abolicionismo na prdtica, decorre uma
definicdo com respeito a conduta politica dos seus adep-
tos, enquanto integrantes das fileiras de um ou outro dos
partidos imperiais que se revezavam no poder. Assim 0s
abolicionistas estabeleceram o principio de uma lealdade
exclusiva i sua causa, embora em prejuizo dos interesses
circunstanciais de partido. Ou seja, o fato de Sinimbu,
chefe do gabinete, ser liberal, nao impedia os
abolicionistas liberais como Nabuco, de combaté-lo.

O ministério seguinte, que assume em 1880 presidido
por Saraiva, ja encontra a campanha abolicionista em cur-
so. A revelia do gabinete, que deseja evitar o tratamento
parlamentar da questio escrava, Nabuco se empenha em
apresentar um projeto marcando um prazo para a emanci-
pacio geral. A Ciimara chega a votar a urgéncia requerida,
mas o governo transforma o debate da proposta em ques-
tdo de gabinete, frustrando-a por falta de quorum. Como
os abolicionistas jd contavam com ampla receptividade em
praticamente toda & imprensa do Rio, o incidente adquire
intensa repercussao nacional, transformando Joaquim
Nabuco, na frase de Patrocinio, no “maior vulto do pais
politico”™. Nesse mesmo ano de 1880, complementando a
intensificagdo da propaganda, era fundada, no dia 7 de se-
tembro, a Sociedade Brasileira contra a Escravidao.

A eleicio de 1881, proposta por um gabinete que os
abolicionistas haviam combatido, marca uma conjuntura

negativa. A agitagio promovida pelos ativistas e tribunos
populares prosseguia, mas no dmbito propriamente poli-
tico a luta sofrera um revés. E nesse contexto que Joa-
guim Nabuco, derrotado nas urnas e reconhecendo nao
ser 0 momento dos politicos mas “dos homens de acio™
gue “podiam tornar a aboli¢io um fato consumado no pais
antes de o ser na lei”, aceita o lugar de correspondente do
Jornal do Comércio em Londres, De ld continua manten-
do-se em intimo contato com os companheiros, ao mes-
mo tempo que prossegue alertando a opinido dos virios
centros europeus ¢ buscando apoio internacional.

Esse ¢ também um perfodo de intenso estudo e trabalho,
principalmente em pesquisas no rico acervo do Museu Bri-
tinico. O preficio de O abolicionismo, datado de Londres,
¢ de 8 de abril de 1883. Aqui no Brasil, André Rebougas
registrava no seu Didrio, em 30 de outubro do mesmo ano:
“Termino a leitura e anotacdo do livro de Nabuco - O
abolicionismo™, Consciente da importincia da teoria para
nortear a acio revoluciondria que 0 movimento se propu-
nha, Nabuco se referird a essa obra como “o servigo maior
que pessoalmente prestava a propaganda’.

Com efeito Joaquim Nabuco, diversamente de outros
criticos, ndo se limita a catalogar as mazelas nacionais, ou
a apresentar solugdes no plano organizatorio institucional
mais imediato, mas propoe-se construir a problemdtica bra-
sileira em torno de um eixo fundamental. E em Nabuco,
portanto, que uma moderna ¢ consistente reflexido critica
brasileira deve buscar seu patrono histérico.

A libertagio do Ceard em 1884 abre uma nova etapa
politica que determina o imediato e apoteotico regresso
do lider ao Brasil. Rebougas registra em 17 de maio: “Che-
oa de Londres, no Tamar, o amigo Nabuco, em extrema
debilidade nervosa (despepsia por excesso de trabalho).”

A fase que se inicia com a chamada do gabinete Dantas
a0 poder e culmina com a eleigio para a Cimara, € o pon-
to alto da campanha abolicionista. Na euforia que decor-
re de perceber-se 0 movimento em termos de uma “mino-
ra que conta com o futuro e se sente crescer rapidamen-
te”, a elogiiéncia de Joaguim Nabuco alcanga os seus
momentos mais inspirados. Ante a receptividade revolu-
clondria estimulada pelo entusiasmo coletivo, o lider,
desenvolvendo uma ag¢io pedagogica nos seus discursos
e conferéncias, procurard conquistar para a teoria
abolicionista a opinido criada pela propaganda dos
tribunos populares. Aliando a situagdo dos escravos a dos
dominados livres e progredindo para a dentincia do card-
ter negativo do sislema mesmo para os seus aparentes
beneficidrios, desvenda ao povo as tarefas mais amplas
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do aboliciomsmo, para além do hornizonte da emancipa-
cao stricto sensu. O movimento, que arrogava um man-
dato da raga negra, passa a assumir a representacao da
sociedade total,

Assim, portanto, dessa conjugagao de teoria e prixis
resultou a produgdo intelectual do periodo abolicionista,
da qual selecionamos para a coletanea Joaguim Nabuco
fragmentos de escritos e discursos que procuramos orde-
nar de forma a comunicar ao leitor a unidade que liga o
conjunto diversificado de suas pegas. Esses textos reve-
lam a coeréncia interna de um raciocinio que, dando ex-
pressdo a perspectiva politica imputdvel ao escravo, sub-
mete a sociedade a uma critica global, desvendando-Tha
os fundamentos e captando-lhe o devir. Nio se elabora
apenas uma proposta de acao visando superar a ordem
vigente, mas se busca nortear a propria a¢io, definindo a
dindmica de constelagio de forgas no desenrolar das situ-
dgoes concretas.

O abolicionismo, tal como formulado por Nabuco, as-
pirava nao apenas a eliminagao do estatuto juridico do
escravo, mas a supressao do proprio sistema baseado na
economia tropical em que a escravidio se inseria, siste-
ma esse capaz de sobreviver a ela. Dai a decepgio dolo-
rosa quando o movimento se dispersa no dia seguinte ao
do triunfo em 1888: o ciclo revoluciondrio que fecundara
sua reflexdo se encerrava,

Perplexo, Nabuco procura “refazer seu cérebro” privi-
legiado, agarrando-se com afinco a novas e vdrias ativi-
dades no campo intelectual. Foi assim que nos legou Um
estadista do Império, fruto de um trabalho iniciado em
1893 e ainda em fase de conclusdo em 1897, Trata-se de
obra fundamental na historiografia do Império, principal-

mente no que concerne ao estudo do Segundo Reinado,
até os anos 70 do século XIX. Transcendendo os limites
da biografia de seu pai (Nabuco de Araijo) o ensaista
procura deslindar, no emaranhado de eventos, o fio con-
dutor para a constru¢io de uma seqiiéncia historica,
tracada a partir de fatos estabelecidos com rigor, sensibi-
lidade e empatia. Um estadista do Império é uma obra
que, pela fiqucza de informagoes para o esclarecimento
de questdes relevantes, se presta a uma “leitura aberta”
em virios niveis e de dngulos diversos, dependendo da
‘pergunta’ especifica proposta pelos leitores. Dai o card-
ter simplesmente “ilustrativo’ no caso de uma escolha de
textos pertencentes a uma obra desse tipo.

Em suma, o foco de interesse intelectual se alterava: o
intenso labor de pesquisa, realizada com exemplar
scholarship, como que se desvinculava da problemdtica
anterior. Ou seja, Um estadista do Império € novo e dife-
rente com respeito a O abolicionisme; as obras ndo guar-
dam o vinculo e a relacio que existem, por exemplo, en-
tre o Manifesto ¢ O Capital...

Na coletinea que organizamos, a selecio dos textos pro-
curou obedecer ao grau de importincia da respectiva
lemdtica para o proprio autor, privilegiando, portanto, a
etapa abolicionista,

Por fim, acrescentemos que a leitura de Nabuco
abolicionista continua sempre estimulante, principalmente
na atual conjuntura em que € necessdrio resistir s tenta-
tivas de enquadramento subordinado do pais ao sistema
imternacional em crise e i investida contra os direitos so-
ciais dos trabalhadores,

Paula Beiguelman

Salto no escuro: jornalista fran-
cés disseca bancarrota russa

() grande salto afrds: reportagem
numa Russia de ruinas e esperanga,
Henn Alleg, Lisboa: Edigoes Avante!,
238 pag., R$ 35,00

o ma _m

(Quem quiser conhecer em detalhes
as origens da crise ¢ da “degringolada’ russa, nio pode dei-
xar de ler O grande salto atrds: reportagem numa Riissia
de ruinas ¢ esperanga do jornalista francés Henri Alleg.
Veterano comunista, ex-diretor do didrio argelino Alger
Republicain durante a guerra de libertacio, no final dos

anos 30, e ex-secretario de redacdo do "Humanité, Alleg
celebrizou-se mundialmente através do livro La Question
(A Tortwra, na edicio brasileira). Nele sio narradas em
detalhes as barbaras agressoes a que o jornalista foi sub-
metido pelas for¢as de repressio francesas, o que motivou
um movimento de solidariedade internacional, liderado
entre outros por Jean Paul-Sartre.

Em seu novo trabalho, Alleg percorre um pais-continente
devastado por oito anos de reformas em diregdo & econo-
mia de mercado e pela paralisia do Estado nos anos finais
do regime socialista. Com uma linguagem vertiginosa, o
livro se inicia com a descrigdo de uma viagem através da
miséria ¢ do abandono atuais das estagdes de metrd de
Moscou, que “jd ndo sio mais o que eram, simbolos de
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uma Revolugdo vitoriosa e, a0 mesmo lempo, das certezas
por ¢la proclamadas”, Nos capitulos seguintes, o autor en-
trevista diversos personagens dessa imensa tragédia social
- aposentados, ex e neocomunistas, banqueiros, jovens,
estudantes — e desfia dados estarrecedores (veja os trechos).

Com 60% da populac@o vivendo abaixo da linha de
pobreza, Alleg nos conduz is entranhas de uma socie-
dade & deriva, em que velhos apparatchiks (membros
da burocracia comunista) deram as maos a jovens
yuppies e, em alianca com a nata financeira mundial,
arrebanharam a prego de banana cerca de 115 mil em-
presas privatizadas a toque de caixa. Fortunas nasceram
da noite para o dia, a0 mesmo tempo em que eram des-
montadas todas as redes de assisténcia social que, bem
ou mal, atendiam a populagao com escolas, hospitais e
remédios totalmente gratuitos. A criminalidade e pros-
tituigdo proliferaram entre uma nacdo anestesiada, du-
rante os iltimos anos do governo de Mikhail Gorbachev,
por doses industriais de propaganda exaltando a pros-
peridade capitalista. Alleg constata, espantado, que para
muitos russos, os Estados Unidos eram um paraiso de
democracia e George Bush, seu paladino,

Implacavel com os atuais dingentes do pais, o autor
destila sua antipatia também contra os dltimos dirigentes
do regime comunista, em especial Nikita Kruschev,
Leonid Brejnev ¢ Mikhail Gorbachev. Segundo o livro,
nas ultimas décadas, floresceu uma camada de dingentes
“nos quais crescia o ‘espirito de funciondrio’, ao invés do
fervor e da convicgdo militantes” dos primeiros anos da
revolugiao, Alleg combate também as visdes simplistas
que tendem a ver a génese de todos 0s males russos na
dupla Stdlin/ Béria, como se pudesse ser debitada a “mal-
dade pessoal” de algum dirigente os descaminhos pelos
quais se meteu a URSS.

O jornalista ndo cai, ainda, na negagdo de todos 0s avangos
obtidos desde outubro de 1917. Narra, sinteticamente, o so-
frido percurso da Unido Soviética, desde as invasoes estran-
geiras — com destaque para a campanha nazista — e as sabota-
gens que os paises que a compunham viveram a partir do
mnicio dos anos 20, até a dureza da guerra fria, quando uma
quarta parte do orgamento total da URSS teve de ser desviado
para a industria bélica. Nio € de se estranhar que com tal cli-
ma de apreensdo ¢ contencdo de recursos, a paranoia flores-
cesse. A burocratizaciio e auséncia de democracia no partido
e nos paises, arrebentaram por dentro as texturas sociais de
uma regiao com enormes diferengas internas. Destruido o
partido, ndo havia naquelas sociedades outras instituigdes que
sustentassem seu complexo edificio social.

Vale procurar a edig¢io portuguesa, que pode ser enco-
mendada a Editora Anita Garibaldi por telefone ( 0_ _11

289 1331) ou via internet (livraria@anitagaribaldi.com.br),

Trechos

“Sabedores das possibilidades que algumas jogadas fi-
nanceiras Ihes proporcionam, certos espertalhoes propdem
aos aposentados sem filhos a venda antecipada da casa que
possuem, contra uma renda vitalicia: “Assinamos o con-
trato. Eu entrego todos os meses, até seu falecimento, uma
renda que triplicard ou quadruplicard sua pensao. (...) Quan-
do o Sr. falecer, eu serei o herdeiro da casa’ (...) Sem o
saber, estes aposentados assinaram sua sentenga de morte.
Um possivel acidente resolve o problema

()

Numa conferéncia de imprensa, dada na Camara Muni-
cipal de Moscou, ouvi um dos candidatos & Duma (parla-
mento) dizer que, para ele, George Bush era a propria de-
MOCracia em carne e 0sso,

£

Segundo pesquisas realizadas em 1991, dois tergos dos
cidadios diziam-se satisfeitos com o malogro do “golpe’,
porque pensavam que se ele tivesse tido €xito, a situagdo
teria piorado. Passado um ano, apenas um tergo dos inqui-
ridos mantinha esta posicao.

(...)

Um russo se pergunta ‘Seremos hoje mais livres? (...)
Atvalmente dizem-nos: podem ir para onde quiserem, para
a Europa ou América, antigamente nao podiam. Essa li-
berdade me da vontade de rir. Excetuando-se os novos -
cos, quem poderd gozd-la?

(...)

Sobre o ataque ao parlamento em 4 de outubro de 1993,
Sem qualquer intimacdo prévia, foi dada a ordem de ata-
car. Choveram projéteis de artilharia sobre o Parlamento:
os canhoes metralharam, um apds outro, todos os andares,
Uma carnificina. (...) O correspondente do le Monde em
Moscou (...) fala de 1500 mortos. Mas segundo outras con-
tagens, dadas como mais ou menos oficiais, havia ‘apenas
150 mortos e 600 feridos’. (...) Nao houve no Ocidente
uma tnica voz oficial que se fizesse ouvir em condenagdo
4 matanga e ao ato de forga. Pelo contrino: Washington,
Paris, Bonn, Londres congratularam Yeltsin por ter *salvo
a liberdade’.”

Maringoni
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Vandalos modernos na =
lugoslavia

Como assinante da Principios, hi
varios anos, acho que os assuntos tratados por ela
sd0 interessantes. Mas gquero registrar que gostel muito da
tltima edigdo, a de mimero 33, principalmente dos artigos
sobre a guerra de agressao da OTAN contra a lugoslivia e,
tambeém, sobre o socialismo chinés e a polémica sobre o
Tibete. Os quatro artigos me pareceram muito oportunos.

Sou da opimido que a guerra de agressio contra a lugosli-
via deve ser desmascarada. Infelizmente a grande imprensa
a servigo do capitalismo internacional dd uma imagem ten-
denciosa dos fatos. E preciso uma solidariedade internacio-
nal com a lugoslavia. Parece que estamos prestes a ver o fim
desse tamanho descalabro contra aquele pais, mas e a des-
truicio que os ‘vindalos modernos’ causaram? As mortes
que semearam — estas sio perdas urepardvels! E a agressiao
a0 meio ambiente na regido, quantos anos irdo se passar até
que tudo volte & normalidade? (...)"

José Lourenco Cindra
Guaratingueta/SP

Luta ideologica

Quero parabenizar todos os responsdveis pela edicdo da
revista Principios pela conduta imparcial, desmistiticadora
e atual na abordagem dos assuntos polémicos. Temos de
reciclar sempre nossos conceitos ¢ concepgoes politico-
ideoldgicas para participar do processo social e dar vida a
propria luta ideologica,

Os artigos de Principios proporcionam elementos para
se entender melhor os componentes constitutivos das pro-
blemdticas e se fazer avaliacoes sérias, desenvolvendo o
pensamento légico-critico. (...)"

Marcio Rys Meirelles de Miranda
Manaus/AM

Processos eleitorais

Na permanente agressao ao socialismo, a midia internaci-
onal utiliza, entre outras bandeiras, permanentemente, a au-
séncia de democracia nos paises socialistas e uma feroz cri-
tica aos chamados regimes de partido tnico; e questionam o

resultado eleitoral, quando apenas um partido disputa elei-
¢a0 — o que € utilizado, as vezes. de forma caricatural.

A falta de informacdo sobre o assunto é muito grande até
mesmo na maioria das pessoas portadoras de bom acesso a
cultura. Muitos militantes da esquerda também ndo sabem ex-
plicar como se dd, por exemplo, o processo eleitoral em Cuba e
como funciona a democracia em paises socialistas. (...)"

Antdnio Apoitia Netto
Santana do Livramento/RS

Intercdmbio

“Estamos estabelecendo contato visando oferecer e ana-
lisar formas de intercimbio entre nossos periddicos, a re-
vista Comunicagao & Politica e a revista Principios. (...)"

Ailton Benedito de Sousa
Revista Comunicagdo & Politica

Desemprego

“Nos dlumos anos, o desemprego deixou de ser uma gra-
ve ameaca a milhoes de brasileiros para tornar-se uma dura
realidade. Mas o que hd de diferente desta feita, ji que nio
¢ a primeira vez que as classes dominantes se reorganizam
¢ ‘deixam as contas’ para os trabalhadores pagar? Se em
outras ocasioes o crescimento econdémico ou as
recolocagdes repunham o cidadio em atividade dentro de
poucos meses, agora nao hd crescimento (...)"

Dermeval Corréa de Andrade
Sao Paulo/SP

Revistas marxistas

“Estamos encaminhando documento com proposta para
0 encontro de revistas marxistas da América Latina a ser
realizado em dezembro préximo em Sio Paulo, contando
com a participagio de sua revista no evento.

Gostariamos de receber sugestoes e propostas relativas
aos temas, formato e datas. (...)"

Fidel Lerner
Séo Paulo/SP
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VISITE A EXPOSICAO
PERMANENTE DO

PALACIO TIRADENTES

De 1926 a 1960, o Palacio Tiradentes foi sede da Camara Federal.
Nomes como Ulysses Guimaraes, Tancredo Neves e Carlos Lacerda
ajudaram a construir ali a Historia do Brasil. A exposicao permanente

Palacio Tiradentes: Lugar de Memoria do Parlamento
Brasileiro permite ao visitante conhecer com maior profundidade os
principais episodios ocorridos no espaco onde hoje esta instalada a
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

Um espaco com muita historia para contar.

L o fotograficos
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Rua Primeiro de Marc¢o, s/n, Centro.

De terca a sexta 10h as 20h ¢ Sabado 9h as 19h
e Domingo 9h as 14h

Entrada Franca

Visite a home page da Assembléia:

http://www.alerj.rj.gov.br
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Em ﬂgostﬂ destﬂ ano faz 150 anos
do desaparecimento, aos 28 anos,
de Anita Garibaldi — Ana de Jesus
‘Ribeiro. Companbeira de José
Garibaldi, participou ativamente
de uma série de eventos e lutas
envolvendo movimentos liberais e
republicanos no sul do Brasil,
Uruguai e Itdalia no século passado.
Principios € uma publicacdo da
Editora que leva seu nome.

. Considerada uma beroina pela
literatura historica, mas ainda
pouco conbecida por andlises
marxistas, aparece em varias obras
como romances, relatos e livros de
historia. Neste ano de seu
sesquicentendrio, varios livros
foram lancados sobre
a heroina e suas lutas.

“(...) La chegados, ela de fato botou-se a olhar corpos, tapando o rosto com um lengo.
Segurava o cavalo pela rédea. De repente ela deu um grito sufocado e correu em direcao a
um corpanzil mais distante. O Sargento ergueu a mao, detendo os soldados, imaginando a
dor do luto e as lagrimas de mulher que iam se seguir, coisa que ele detestava, achando todas
umas choramingonas por qualquer coisa. Distanciada, ao invés de romper em solugos, Anita,
que estava de cal¢as de soldado, de um salto ganhou o lombo do cavalo e disparou pela
campina. Meio atonito, o Sargento, logo furioso, demorou meio segundo para dar ordem de
montar e persegui-la. Quando desabalaram atras dela, Anita ja ia longe, contornando o
capio de pinheiros que servira de defesa aos Republicanos. Logo adiante havia um riacho,
nao-muito largo, mas fundo. Ela nao teve duvidas: deu com os pés nas ilhargas do cavalo e
forcou-o a pular n'agua, e |a se foram a nado para a outra margem, coberta por uma verdadeira
muralha de pinheiros seculares, imbuias e as folhagens espessas do verao. Quando a partida
desapontada chegou a beira do riacho, ela ja sumira na mata. (...)"

Trecho da Parte 6 - “0) Abismo "= do vomance Anita, do professor da Universidade de Sao Paulo
Flavio Aguiar e lancado pela Editora Boitempo
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Anita Gartbaldl




