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No projecto de Constitui¢do do PCP é dado grande relevo ao
problema da reforma agraria, directamente abordado em varias
disposicoes, quer do titulo 11 «Organizagdo econdmica», quer do
titulo 1 «Principios fundamentais». '

Nesta minha intervengdo vou responder-vos a essa parte do
‘Nosso projecto, que reputamos de maior importincia para a
construcdo'de um Portugal democritico e socialista.

1. * A realizagdo da reforma agraria, que entregue a terra dos
latifundios e das grandes exploragoes agricolas capitalistas aqueles
que a trabalham, constitui uma das aspiragdes mais profundas dos
assalariados agricolas e dos pequenos camponeses de Portugal.

A consigna reforma agraria nao é uma consigna colocada pelo
Partido Comunista Portugués depois do 25 de Abril. A reforma
agraria faz parte dos objectivos e da luta do meu Partido ao longo

i dos anos da ditadura fascista. Encontramo-la consagrada na
imprensa clandestina desses longos anos, consagrada no programa
do meu Partido aprovado em 1965(*). -

2. A existéncia dos latifindios tem sido uma das bases
economicas e sociais importantes do fascismo e da reacgdo em

% Portugal. A realizacao da reforma agraria é condigdo indispensavel -
para a liquidagdo total do poder dos grandes senhores da terra e
para a transformagdo democratica da sociedade portuguesa; é
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Sem a realizagdo da reforma agraria ndo € possivel arrancar do
atraso e da miséria as populagdes camponesas; ndao é possivel

transformar a nossa agricultura atrasada e arruinada numa agricul- -

tura avangada e prospera, base indispensavel ao desenvolvimento
de uma economia nacional independente e ao bem-estar crescente
. do povo portugués.

3. Ao longo da noite fascista o Partido Comunista Portugués
sempre esteve firmemente ao lado daqueles que regam a terra com
o seu suor, na luta constante contra o desemprego, por melhores
jornas e condi¢des de trabalho, na luta pela conquista das oito horas
de trabalho; sempre esteve ao lado dos pequenos e médios
camponeses na luta contra os grandes senhores da terra, contra os
grémios, juntas e federagdes; contra a falta de crédito e de ajuda
técnica; na luta contra o roubo dos «baldios» e pela entrega dessas
terras aos seus legitimos donos. -

Ao longo do reinado fascista, ndao ha grandes lutas do
proletariado agricola do nosso pais e dos camponeses pobres onde a
influéncia e o papel de organizagio do PCP nio estejam estreita-
mente vinculados.

4. A Revolugio do 25 de Abril trouxe aos que trabalham a

certeza de verem realizado nos nossos dias o seu grande Sonho: a
realizagio imediata da reforma agréria.
: Portugal esta dividido em duas grandes zonas: ao sul, temos o
grande latifindio com muitas centenas e milhares de hectares de
terra de um s6 senhor ou de uma sé familia. Ao norte, temos a
pequena e muito pequena propriedade.

No que se refere a concentracdo da terra, o que caracteriza
Portugal ndo € a pequena propriedade, mas sim o grande latif{indio.
Por exemplo: 3% do total das exploragdes agricolas, ou seja, 2600,
tém mais terra do que 780000 exploracdes, mais terra do que 97%
do total dessas exploragoes agricolas!

(...) Na opinido do PCP ndo havera em Portugal uma sé
reforma agraria, mas, digamos, duas reformas agrarias. Na zona da
grande propriedade a reforma agraria passa pela expropriagao dos
latifundidrios e das grandes explorages agricolas capitalistas. Os
limites da expropriagdo sido determinados por lei, de acordo com a
natureza dos terrenos, dos tipos de cultura e outros.
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O PCP defende que as expropriagdes dos latifiindios e das
grandes exploragoes agricolas capitalistas sejam levadas a cabo sem
indemnizagio.

Defende que as terras expropriadas sejam entregues aos
assalariados agricolas e aos camponeses pobres, sem terra ou com
pouca terra, para serem exploradas em forma de cooperativas, e
noutros casos entregues ao Estado para serem exploradas em

grandes herdades estatais.
\

Na zona da pequena e média propriedade a reforma ndo passa
pela expropriacdo do pequeno e médio campesinato. Ai a reforma
agrdria ndo consiste ém tirar a terra, mas, ao contrario, dar-se terra
a quem tem pouca ou nao tem nenhuma e dar ajuda financeira e
técnica. A reforma agraria ndo tira a terra aos pequenos e aos
médios camponeses, como a reac¢do propaga aos quatro ventos. O
PCP defende que a reforma agraria se faga com a participagao activa
dos assalariados agricolas e dos pequenos e médios camponeses e de
acordo com a sua vontade. Defendemos o respeito da propriedade
dos pequenos e médios camponeses.

5. Porém, a reforma agraria nao consiste apenas na expro-
priacdo dos grandes latifundidrios e entregar a terra a quem a
trabalha.

A reforma agréria consiste igualmente na ajuda do Estado as
novas cooperativas e exploragoes agricolas, aos pequenos e médios
camponeses, concedendo créditos em condigoes favoraveis, forne-
cendo mdaquinas agricolas, sementes, gados, adubos, pesticidas;
acabando com formas feudais de exploragao, como foros, parcerias
€ outros; perdoar as dividas usurdrias dos camponeses pobres;
alargar as isen¢oes de impostos ao campesinato pobre, estabelecen-
do um sistema progressivo de contribuicdo predial ristica segundo o
principio «paga mais quem mais tiver».

A reforma agréria consiste também no fomento de parques de
tractores e maquinas agricolas, construcdo de silos, adegas, lagares,
barragens, electrificagdo rural, constru¢io de estradas, construgao
de escolas e institutos de formacdo de milhares de especialistas
agricolas. Consiste na formagéo de cooperativas de comercializacdo
que assegurem em condicdes eficazes a compra dos produtos



- agricolas por precos compcnsadores eo f,ornemmento-a agricultura
dos produtos necessarios.

6. O-proletariado agricola do Sul foi um dos baluartes de
vanguarda da luta contra o fascismo.

(..) O proletariado agricola do Sul conta hoje com uma elevada
consciéncia politica, com um elevado sentimento de patriotismo €
com uma rica experiéncia de organizagdao que lhe permite poder
participar, com eficiéncia, numa das mais histéricas tarefas da nossa
Revolugao — a realizacdo da reforma agraria.

Os assalariados agricolas do Sul, aliados com os pequenos
camponeses, estdo nas primeiras linhas da luta pela reforma agraria
no nosso pais. Apos o 25 de Abril, os trabalhadores agricolas e
pequenos camponeses, em contacto com organismos oficiais como o
IRA e com as Forgas Armadas, tém lutado para que as grandes
herdades, abandonadas pelos agrarios, ou mal aproveitadas, sejam
cultivadas.

Neste momento, mais de 120000 ha de terra de grandes
herdades do Sul estdo sob o contréle dos trabalhadores e pequenos
camponeses. Com mil sacrificios eles tém procurado cultivar essas
terras incultas, semeando milho, arroz, feijao, girassol, plantando
tomate, criando gado, etc. "

'~ O proletariado agricola do Sul esta dando provas de elevado
“amadurecimento politico. Apesar das suas condi¢oes de vida nao
serem nada boas, nao o yemos a fazer reivindicagoes empoladas,
irrealistas, a fazer greves ou manifestagoes de rua hostis ao processo
revoluciondrio em curso. Nao! Vemo-lo voltado para a batalha da
producdo, para a construgdo de um Portugal democratico e
socialista, trabalhando semanas e semanas sem os agrarios pagarem
um tostao, ou passando meses no desemprego, ou trabalhando nas

herdades controladas sem salarios ou com subsidios baixos. Se ndo

fosse a luta firme dos assalariados agricolas, o povo portugués teria
este ano menos trigo, menos cevada, menos milho, as terras

estariam mais incultas, a reforma agraria estaria mais atrasada, a

sabotagem econdmica dos agrarios seria bem maior.

O projecto de Constituigio do PCP consagra as bases
fundamentais de uma reforma agraria de acordo com os principios
atras referidos. Assim:
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Logo no artigo 8.°,alinea b); do nosso projecto de Constitui¢do
se indica entre as fungdes e tarefas de organizagdo econdmica €

social do Estado a de «realizar a reforma agraria pela expropriagao

do. latifindio e das grandes exploragoes capitalistas segundo o
principio a terra a quem a trabalha, respeitando a pequena e média
propriedade da terra». :
Por outro lado, no titulo sobre organizagdo econémica, vém
suficientemente desenvolvidos os principios fundamentais da re-

forma agraria, tais como: expropriagao dos latifindios, nacionali-
‘zagao das grandes exploragodes capitalistas, formas de exploragdo

das terras expropriadas (ou pelo Estado, ou por cooperativas de
agricultores e assalariados agricolas, ou por exploragao familiar, de
acordo com os interesses da economia nacional e com a vontade das
massas camponesas e das suas organizagoes), etc.

Finalmente, o nosso projecto ndo deixa de prever que a
expropriagdo dos latifiindios. e dos grandes proprietdrios nao dé
lugar a qualquer indemnizacao.

Pensamos que entre a reforma agriria preconizada pelo PCPe
a referida nos projectos de Constitui¢cao de outros partidos existem

-assinaldveis diferencas, nomeadamente em diversos pontos funda-

mentais, tais como o problema das herdades estatais, as indemniza-
¢oes, o principio da expropriagdo obrigatoria dos latifiindios, o
respeito pela vontade das massas camponesas.

A proposta da reforma agraria contida no nosso prOJecto de
Constituigao reflecte os interesses dos assalariados agricolas e dos

- pequenos e médios camponeses e. € garantia de que, uma vez

consagrada, teremos efectivamente uma verdadeira reforma agra-
ria que entregue a terra a quem a trabalha.

(*) Ver O PCP e a Luta pela Reforma Agra"n'a. Edigoes Avante!s, 1975.(Nota
das Edi¢oes «Avante!»)



INTERVENCAO'DO CAMARADA
Francisco Miguel

i membro do CC do PCP

E meu convencimento de que esta Assembleia Constituinte
devera elaborar uma Constitui¢do, que sera tanto mais ajustada aos
interesses e as esperancgas do povo portugués, quanto melhor e mais
profundamente debater os problemas do nosso pais. E naturalmen-

‘te para conhecer e para ajudar a conhecer estes problemas que vim a

esta tribuna. Nio pretendo, naturalmente, abordar e analisar todos
os problemas, todos os conflitos que a nossa sociedade apresente a
nossa vida social'do Pais. Por exemplo, ndo vou analisar detalhada-
mente o conflito real entre a liberdade concreta de ndo ser
explorado, que sé existe nos paises onde existe o socialismo, e a
liberdade concreta também de explorar, sob qualquer forma, que é
existente nos paises capitalistas. Existe e existird, enquanto
predominar esse sistema. Ndo me ocuparei também da contradigdo
entre um Estado nas maos da burguesia e ao seu servigo e o' Estado
nas maos do povo para realizar os seus objectivos. Ndo me ocuparei
tao-pouco ainda da contradigao tedrica e pratica de uma liberdade '
para frequentar as Universidades, direito ao ensino e a impossibili-
dade material dos filhos dos trabalhadores frequentarem as
Universidades. Enquanto os trabalhadores nio tiverem condigdes
materiais para frequentar as Universidades, as portas das escolas
nao estao abertas para o nosso povo. A propria escola priméria ndo
€ hoje frequentada por todas as criancas na idade propria.

Quero analisar, apenas, um problema importante que tem
moldado toda a vida do nosso pais através da nossa histéria: € o



. problema da reforma agriria. Somos o Pais mais atrasado da
Europa do ponto de vista material, e s6 depois do 25 de Abril
fomos, na Europa Ocidental, o mais adiantado do ponto de vista
politico nalguns pontos. Somos um Portugal atrasado, porque
sempre no nosso pais predominou-a- grande propriedade.

Isto aconteceu no-nosso pais, acontece e tem acontecido em -

todos os paises. Nao hd nenhum pais onde a grande propriedade

agraria latifundiaria predominou que fosse desenvolvido. Era -

atrasada a Russia dos tsares, eram atrasados os paises balcdnicos,

antes da revolucado socialista. Era atrasada a Polénia, sdo atrasados -

os paises do Préximo Oriente onde predomina a grande proprieda-
de agrdria, de raiz feudal, é-atrasado o Sul da Itilia, a Espanha,
Portugal, o Brasil, todos os paises onde perdomina a grande
propriedade agraria latifundidria.

A grande propriedade agriria latifundidria significa implicita-

_mente a exploragdo intensa das massas camponesas, significa a
existéncia do absentismo com as suas contradi¢des profundas. E,
logicamente e inevitavelmente, uma situagao destas ndo permite o
desenvolvimento de um pais.

Quando, por virtude do dominio ou predominio da grande
propriedade agrdria, metade da populagdao do nosso pais, quase
metade em 1934, tinha e tem um nivel baixissimo de vida, um poder
de compra reduzidissimo, este povo sem poder de compra nao pode
ser desenvolvido € ndo é um mercado que estimule o desenvolvi-
mento econdmico geral.

Estou a recordar um inquérito feito a freguesia de Cuba em
1934, sob a direcc¢do do professor Lima Bastos, inquérito bem feito
onde se vé as muitas contradicdes e a esséncia da grande
propriedade. Ai se diz, por exemplo, se ndo me falha a meméria,
que de 700 proprietarios, 11 tinham mais de metade da terra da
freguesia e, entre eles, trés eram predominantes — entre estes 11.
Uma propriedade, nesta freguesia, com 2 ha, pagava entao 75500
de imposto por hectare. E, na mesma freguesia, uma propriedade
com 800 ha, terras da mesma qualidade e porventura mais
produtivas, pagava 8800 por hectare. A existéncia do latifiindio
entrava o desenvolvimento e atira para cima dos pequenos e médios
produtores e pequenos proprietarios a carga tributéria e todas. as

-
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"-dCS{ﬁantagenquue, para favorecer os interesses dos latifundidrios, "

assim € determinado pelos governos. O nosso pais, concretamente,
sempre orientou a sua politica, em relagao a agricultura, de acordo

com os interesses dos grandes latifundidrios e com desvantagem e

em prejuizo dos pequenos e médios produtores. Por isso a reforma
agraria € fundamental nas regides do nosso pais onde predomina a
grande propriedade, e é também a libertagdo dos pequenos e
médios proprietarios, onde quer que eles estejam no territério
portugués. | _

A grande propriedade agriaria da lugar ao, absentismo. O
absentismo € as pessoas viverem das rendas das terras que muitas
vezes nem pisam e estdo afastadas da produ¢do. A existéncia do
absentismo significa que uma grande parte do valor criado pelos
camponeses com o seu trabalho vai, em forma de renda, para um
sector puramente parasita, que até do ponto de vista capitalista ndo
interessaria. Porque leva essa grande massa de valor em forma de
renda para os absentistas e grandes proprietarios, fica a agricultura
sem Os recursos para se desenvolver, para investimentos, fica
empobrecida. Mais ainda, € que ha uma contradi¢ao profunda entre
os interesses do grande latifundidrio absentista e o proprio
empresario agricultor, que cultiva a terra, mesmo que ele seja
capitalista. Conhego directamente essas situagdes, em que 0 dono
da terra nao fazia investimentos porque s6 se interessava’ pela
renda. Houve um empresdrio capitalista que nédo fazia investi-
mentos poque a terra ndo era sua; se fizesse os investimentos nao
teria tempo para tirar deles todo o proveito, e o que Ihe aconteceria,
dito por pessoas que eu vi, se fizesse investimentos, se melhorasse a
terra e a tornasse mais produtiva, o resultado seria que terminado
este contrato, que tinha por dez anos, e que estava quase a terminar,
a renda era aumentada. Resultado: o dono da terra, latifundiario,
cujos direitos através da histéria tém sido conhecidos, nao faz
investimentos; o empresdrio, ou porque é pequeno ou porque €
capitalista nao dono da terra, nio os faz também. O atraso da nossa
agricultura tem esta raiz — um atraso técnico e geral. Somos o Pais
com a mais baixa produtividade na agricultura. Suponho que ndo
estou errado ao dizer que a média da produgéo de trigo, no nosso
pais, anda por 10q por hectare e suponho, também, que em Franga a
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média é de 24q por hectare. Vejamos o que resultadaqui através de.

dezenas e centenas de anos com estas diferengas. Como € que o
nosso pais podia ser desenvolvido com estas relagoes de proprieda-
de? Nestas condigoes, temos de reconhecer que o predominio da
propriedade latifundidria tem sido um grande factor do nosso atraso
geral, porque, efectivamente, empobrecendo a massa camponesa
que trabalha nos campos, nao lhe dando poder de compra, é uma
cadeia que ndo se move. E, por isso, a reforma agraria sera o
primeiro elo da cadeia do nosso desenvolvimento geral. Se nao
tivermos coragem para fazermos uma reforma agraria profunda,
ndo servimos 0 progresso do nosso pais. E esta a realidade, ¢ assim
que nos devemos verestes problemas, e € por isso que julgo que é
pertinente, nesta Assembleia, quando vamos elaborar uma Consti-
tui¢do, por este problema assim, porque a Constituicao deve dizero
que ¢ necessario que se diga a respeito deste problema, e naoser de
modo a travar a reforma agraria, mas abrir-lhe as possibilidades

para que ela va até as suas iltimas consequéncias. Se no nosso pais

em 1834, na altura dos liberais, se tivesse feito uma reforma
agraria, na altura em que se terminou com as propriedades de mao
morta pelas leis desse ministro, progressivo no seu tempo,
Mouzinho da Silveira, ou se, mesmo em 5 de Outubro, a revolugao
que implantou a Repiblica tivesse feito a reforma agraria, muito
diferente seria hoje o nosso pais. Seriamos muito mais desenvel-
vidos.

Mais ainda, em 5 de Outubro o rei perdeu a coroa, mas nao -

perdeu um palmo das suas vastas propriedades! Isto €, o latifiindio
nao foi atacado. E porqué? Porque a reac¢ao de entdo ainda foi mais
forte que as forgas progressistas!

A reforma agrdria, de que o Pais ja precisava, ndo foi feita. Por
isso, nao sendo a terra tirada aos latifundidrios, nao se criou a forga
dindmica, economicamente progressista, para desenvolver a nossa
economia, a nossa riqueza, e ndo se criou o estrato social que
politicamente havia de ter defendido a Reptblica.

Ficou tudo como dantes, e ficou a predominar a reacgao
agrdria. E, por isso, a reacgdo depois teve o seu papel ifa ditadura
fascista que conhecemos. .

(...) Que interesses vao ser tocados? Tavez de mil e oitocentos

grandes agrarios. Em contrapartida, toda a massa camponesa do
nosso pais, todo o nesso povo, serd beneficiado por esta reforma
agraria! - 5

PGe-se agora o problema, por exemplo: se fazemos a reforma
agraria, teremos de dar indemnizagGes aos grandes agrarios que vao
ficar sem a terra que a lei lhes vai tirar? Ha varios critérios: uns, em
consideracdo aos direitos da propriedade, entendem que os
latifundiarios devem ser indemnizados. Nos, por exemplo, enten-
demos que nao devem ser indemnizados. Talvez fosse mais. justo
por até o problema: se durante muitos anos, ilegitimamente,
exploraram a massa camponesa do nosso pais, seria justo e razoavel
que ainda tivessem que pagar alguma coisa além de perderem as
terras.

Uma voz: — Muito bem!

|
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(...) Pois areforma agradria vai-se fazer; a reforma agrarianaoé,
obrigatoriamente, uma reforma para acabar com os pequenos e
médios agricultores; é pelo contrario uma reforma bem prépria de
um regime democratico, até porque a propriedade agraria latifun-
diaria esta em contradi¢do com o proprio sistema.

(...) Creio, pois, Srs. Deputados, que o plano de reforma
agraria ndo é uma coisa simples, que ndo tenha implicagGes
profundas em toda a vida do nosso pais. Se queremos, por exemplo,
definir o que é uma politica nacional, uma politica que defenda os
interesses da nossa patria, que traduza aquilo que nés chamamos
patriotismo, amor a nossa terra, sera derrubando os latifiindios que
traduzimos tais sentimentos. Ndo € defendendo a persisténcia deste

regime de prodominio da grande propriedade agrdria que se

defende os interesses do Pais, que se promove O seu progresso.
Sempre foi, realmente, a reaccdo que defendeu esses interesses.
Hoje, forgas politicas, pessoas ou partidos, que se oponham a
reforma agréria serdo, quer queiram ou ndo, os continuadores desta
reaccdo.em defesa de interesses que nés consideramos ilegitimos.
De forma que temos de ver a reforma agraria nao apenas como
um acto de justica para com os camponeses (que o é também), mas
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vida, e mesmo da cultura.

Srs. Deputados: Quando, em 1934, num inquérito bastante.

bem feito, de que ainda me lembro, uma familia camponesa, um

_casal e dois filhos em idade escolar, tinha como receita total média

didria 4$40,— 1$10 por pessoa —, e a receita era inferior a despesa,

o autor do inquérito interrogava-se: — «Onde vao buscar a

diferenca?» Emprestado?
Pois bem, até este caso ndo traduzia a situacao geral dos
camponeses, porque esse camponés, citado no inquérito, tinha uma

casa de lavradores, que em atengdo ao facto de seu pai ter ai

trabalhado sempre, desde crianga até velho, e que morreu, lhe

diziam: — «Quando nao tiveres trabalho noutro lado, vem cd, que

se arranja alguma coisa.» Eu, por consequéncia, ndo estava ainda na
situacao geral dos camponeses do Alentejo, que nio trabalham
mais de metade do ano. Porque os camponeses do Alentejo, 80%, e
noutros casos mais, em alguns concelhos, ndo tém um palmo dé
terra, porque a terra estd toda na mao de meia duzia de grandes
agrarios, e por isso nao tém trabalho grande parte do dia.

(...) De forma que, com esta situacdo, evidentemente, 0 nosso
camponés tem de emigrar. A reforma agraria, Srs. Deputados, terd
imediatamente estas incidéncias: melhorar o nivel de vida da massa
camponesa, produzir mais para que nés importemos menos € para
que tenhamos mais também, terminar com o desemprego crénico
no Alentejo e onde o latifindio predomina. A judar a situacao dos
pequenos e médios produtofes e proprietarios agrarios dentro do
Pais, reduzir e até eliminar a necessidade da emigracao.

A reforma agraria, Srs. Deputados, ¢ uma necessidade para o
nosso pais e se, nesta Constituinte, houver hesitacoes em deixar na
Constituigdo o necessario para que ela se desenolva até as tltimas
consequéncias, em meu entender, ndo cumpriremos 0 nosso dever
patridtico. O que nos, Partido Comunista, apresentamos no nosso
projecto de constitui¢do a este respeito € conhecido por todos os
Srs. Deputados.
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