UNIVERSIDADE
E SOCIEDADE

ntrevista:

Jacob Gnrender

Educacdo e

trabalho docente
S

Politica e cidadania
o ‘\\ x H"-.



UNIVERSIDADE E SOCIEDADE é uma publicacéo
guadrimestral do ANDES-SN: Sindicato Nacional
dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior.

Os artigos assinados sdo de total responsabili-
dade de seus autores. Todo o material escrito po-
de ser reproduzido para atividades sem fins lu-
crativos, mediante citagdo da fonte.

CONTRIBUICOES para publicacdo na préxima edi-
¢do: veja instrucdes na pagina final.

ASSINATURAS e pedidos de nameros avulsos:
utilize o cupom da pégina final.

Conselho Editorial: Antonio Candido; Ant6nio
Ponciano Bezerra; Carlos Eduardo Malhado Bal-
dijao; Décio Garcia Munhoz; Florestan Fernandes
(in memorian); Lauro Campos; Luiz Henrique
Schuch; Luiz Pinguelli Rosa; Marcio Antdnio de
Oliveira; Maria Cristina de Morais; Maria José
Feres Ribeiro; Mauricio Tragtemberg (in memori-
an); Newton Lima Neto; Oswaldo de Oliveira Ma-
ciel; Paulo Freire (in memoriam); Paulo Rizzo; Re-
nato de Oliveira; Sadi Dal Rosso.

Encarregatura de Imprensa e Divulgagao:
José Domingues de Godoi Filho

Coordenacado do GTCA:
José Domingues de Godoi Filho, Antdnio José
Valle da Costa e Adriano Severo Figueir6.

Editor:
Edmundo Fernandes Dias

Editores Adjuntos: Antbnio Ponciano Bezerra e
Franci Gomes Cardoso

Secretario Executivo Editorial:
Jair Ten6rio Jatoba

Edicdo de arte e editoragdo eletrénica:
Dmag Comunicagéo

Capa e ilustragbes:
Doriana Madeira (Dmag)

Revisado de textos:
Antonio Ponciano Bezerra

Revisao final:
lara Yamamoto

Impresséo e acabamento:
Copy Service

Tiragem:
3.000 exemplares

REDA(;AO E ASSINATURAS: ANDES-SN
Secretaria Regional Sao Paulo. Av. Prof. Luciano
Gualberto, trav. J. 374, antiga reitoria, sala
ADUSP, Cidade Universitaria, Sdo Paulo-SP.
CEP: 05508-900,

Tel. 011-3813-5573, fax: 3814-9321

e-mail: andes.sp@adusp.org.br

Home Page: http://www.andes.org.br

Midia e Poder

Capital estrangeiro na midia brasileira.
Jair Borin

Comunicacdo sindical e disputa de hegemonia.
Vito Giannotti

O lugar da politica na sociabilidade contemporanea.
Antdnio Albino Canelas Rubim

A politica externa do Brasil em matéria
de comunicacéo.
César Ricardo Siqueira Bolafio

Vozes multiplas comunitarias recriam

cidades e metrépoles.
Jonicael Cedraz de Oliveira

Entrevista: Jacob Gorender

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



Educacao e Trabalho Docente

Precarizacdo do trabalho docente: a educacdo como espago de acomodac¢do do capital.
Marina Barbosa Pinto

A seguridade social e a esfera dos servicos.
Cleusa Santos

A universidade no processo de reproducdo da sociedade brasileira.
Wolfgang Leo Maar

O financiamento publico as escolas privadas.
Nicholas Davies

Estratégias de democratizagdo da universidade no Brasil e na ltalia.
Regina Maria Michelotto

Praticas educacionais protestantes no século XIX: o caso de Sergipe.
Ester Fraga Vilas-Bbas Carvalho do Nascimento

Exame Nacional de Cursos (provao): isto é avaliacdo?
Vera Lucia Jacob Chaves

Novas tecnologias e impacto sobre a mulher.
Maria Helena Santana Cruz

Politica e Cidadania

Gramsci e a politica Hoje.
Edmundo Fernandes Dias

Gramsci e a formacdo humanistica.
Dileno Dustan Lucas de Souza

Comentario
Dieese lanca livro: A situacdo do trabalho no Brasil
Lilian Arruda Marques

Ensaio Fotografico: Hospitais publicos

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE Ano XI, N° 27, junho de 2002 - 3



Jair Borin *

Capital estrangeiro
na midia brasileira

Desta vez é para valer. Depois de
quase duzentos anos de dominio
absoluto, as grandes familias que
detinham o controle da imprensa bra-
sileira buscam parcerias
internacionais para engordar os seus
lucros e conseguir sair da crise que
envolve quase todo o setor midiatico
nacional. A Camara dos Deputados,
primeiro, e 0 Senado Federal,
recentemente, acabaram de aprovar
a Proposta de Emenda ao artigo 222,
da Constituicdo Federal, que reservava
aos brasileiros natos a propriedade e
o controle das empresas de comuni-
cacdo de massa no pais. O projeto
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aprovado, embora limite a
participagdo estrangeira até 30 por
cento do capital, ndo impedira que
grupos internacionais, por meio de
pressdes sobre o quadro de diretores
da empresa, venham a impor a sua
linha editorial. Como medida paliativa
para assoprar a ferida, o Congresso
também aprovou a instalagcdo do
Conselho Nacional de Comunicagao,
com uma composic¢do de represen-
tantes ndo apenas da sociedade civil
(como estava previsto por ocasiao de
sua criacdo, ha doze anos), mas
também do empresariado do setor.
Por que as empresas de comunica-
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¢do de massa brasileiras buscam, final-
mente, o aporte de recursos externos e
gue conseqléncias isto trara para o
pais?

A imprensa nacional é considerada,
pelos véarios autores que escreveram a
sua hist6ria, como uma manifestacdo
tardia e precéria das forgas politicas
que acabaram dando configuracdo a
sociedade e ao estado brasileiros. Ela
nasce apenas em 1808, cerca de 100
anos depois de ter surgido nos Estados
Unidos e na maioria dos futuros paises
da América hispanica. Seja na méo de
um Unico proprietario, seja controlada
por um grupo de empresarios, as em-
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presas de comunicacdo de massa
sempre se alinharam com as classes
detentoras do capital ou com as prin-
cipais autoridades do governo federal
ou dos governos estaduais. Sao raros
os veiculos de comunicagdo que con-
seguiram fugir a matriz imposta pelo
bindmio interesses oligarquicos e po-
der politico. Essa imprensa alternativa
ao poder hegeménico no pais, pela
sua fragilidade, ficou mais conhecida
como imprensa nanica do que uma
forca significativa no conjunto das clas-
ses sociais brasileiras.

Num pais escravocrata e repleto de
analfabetos, a imprensa s6 podia ser
acessada e, portanto, defender, os in-
teresses da burguesia agrario-exporta-
dora, atrelada aos capitais internacio-
nais. E foi assim ao longo de todo o sé-
culo dezenove. S6 com a intensificagao
da emigracéo européia, que substitui o
trabalho escravo, e o advento da Re-
publica, comecga a surgir um publico
razoavel para a imprensa nacional.
Mesmo assim, na virada do século de-
zenove para o vinte, os trés maiores
jornais brasileiros (Jornal do Brasil, Ga-
zeta de Noticias e O Paiz) mal conse-
guem chegar a tiragem de 20 mil
exemplares diarios, quando a impren-
sa dos Estados Unidos ja contava com
cerca de dez grandes diarios com mais
de 300 mil exemplares cada. O radio e
a televisdo, as duas novas midias que
surgem na primeira metade do século
vinte, desde o seu nascimento, foram
controladas pelo governo federal, que
sempre usou o poder das concessdes
desses veiculos como arma politica e
eleitoreira.

Preocupado com o poder que a
midia de massas ja apresentava nos
idos dos anos 30, a Constituicdo de
1934, ao dar ordenamento as transfor-
mac¢Bes do movimento politico de ba-
se civil, que pde fim a hegemonia das
forcas conservadoras ligadas ao setor
agropecuario, instituia, em seu artigo
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Atualmente, ganha cada vez mais defensores,

entre as grandes familias que detém o controle dos

meios de comunica¢do no pais, a decisao de se associarem
aos grandes grupos de midia internacional.
]

131, o controle das empresas de co-
municacdo (entendidas aqui as em-
presas publicadoras de jornais, revistas
de informagdo geral e de entreteni-
mento e as radios emissoras) a brasi-
leiros natos. O mesmo dispositivo foi
preservado na Constituicdo getulista
de 1937, em seu artigo 122, paragrafo
15, letra g. Com mais rigor ainda, a
Constituicdo democratica de 1946, no
artigo 160, assegurava: “E vedada a
propriedade de empresas jornalisticas,
sejam politicas ou simplesmente noti-
ciosas, assim como a de radiodifuséo,
a sociedades andnimas de ac¢Oes ao
portador e a estrangeiros.... A brasilei-
ros (art. 129) cabera, exclusivamente, a
responsabilidade principal delas e a
sua orientacdo intelectual e administra-
tiva” Também a Constituicdo de 1967,
dos militares, e a de 1988, emanada
pelo Congresso Constituinte, consagra-
vam os mesmos dispositivos de defesa
nacional do setor.

Esses artigos constitucionais refle-
tiam a importancia que os legislado-
res, fossem eles eleitos pelo povo ou
até mesmo dos esquemas palacianos,
viam na fun¢do social dos meios de
comunicacdo de massa. Uma das mais
acirradas defesas desses principios
ocorreu justamente em 1963, por ini-
ciativa do entdo deputado Jodo Doria,
do antigo PTB, que conseguiu reunir,
pela primeira vez, o nimero regimen-
tal de assinaturas de parlamentares
para a instalacdo da primeira CPI con-
tra o capital estrangeiro na midia brasi-
leira. Seu principal alvo entdo era a
revista Sele¢Bes do Rider Diggest, im-
portada por um grupo editorial, tradu-

zida para o portugués e vendida como
publicagdo independente e o grupo
Abril. Também as agéncias de publici-
dade estrangeiras, que praticamente
controlavam as verbas da propaganda
veiculada no Brasil, foram incluidas na
CPI. Esta, infelizmente, acabou n&o
chegando a conclusdes, por forca e
pressdo dos militares que desfecha-
ram o golpe em 1964. O deputado foi
incluido na lista de parlamentares cas-
sados e acabou tendo que curtir um
longo exilio na Franga. Outra CPI ruido-
sa foi a acionada pelo deputado Eurico
de Oliveira, conhecida como a CPI do
grupo O Globo-Time-Life. Em duas oca-
sides, foram conseguidas as adesdes
suficientes para a sua instalagdo. Mas,
pressdes de todos os tipos levaram a
que alguns dos apoiadores retirassem
suas assinaturas. Quando, finalmente,
ela foi instalada, ja ndo havia clima para
se chegar a grandes resultados, embo-
ra ela servisse para um alerta contra a
forca esmagadora que a Globo viria a
ter posteriormente.

Atualmente, ganha cada vez mais
defensores, entre as grandes familias
que detém o controle dos meios de
comunicagdo no pais, a decisdo de se
associarem aos grandes grupos de mi-
dia internacional. Esta crenga n&o re-
sulta apenas dos processos de globali-
zacdo do capital, mas, sim, da possivel
incorporagdo de novas tecnologias pa-
ra a producdo e oferta de novos pro-
dutos midiaticos, que sO se tornam
acessiveis com a mundializagdo do ca-
pital. Também a queda da receita pu-
blicitaria esta pressionando na busca
de novos parceiros. Assim, 0S grupos
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tradicionais detentores da midia im-
pressa, que hoje enfrentam um forte
desaquecimento da demanda de seus
produtos, s@o 0s mais entusiastas na
defesa da reforma do artigo 222 da
atual constituicao.

N&o h4, no pais, nenhum diario he-
geménico. A partilha desse mercado
se déa regionalmente. No eixo Rio-Sao
Paulo, onde se concentram pratica-
mente 60 por cento dos consumidores
de jornais, trés grandes grupos divi-
dem o mercado: Folha da Manh& S/A,
O Globo e a Sociedade Anénima O Es-
tado de S&o Paulo. Existem grupos lo-
cais em cada uma das regides metro-
politanas ou das capitais estaduais,
disputando as demais sobras do mer-
cado. Estes grupos menores sdo mais
frageis e correrdo sérios riscos de desa-
parecimento com a internacionaliza-
¢do do capital da midia impressa, pois
poderdo perder totalmente suas pe-
quenas fatias do mercado local, diante
de novas midias mais atraentes para o
publico consumidor.

Na area de revistas, dois grupos
(Abril e Globo) com origens no aporte
de capital estrangeiro e alvo das CPIs
dos anos 60 dominam o mercado.
Além de disputarem o mesmo publico
segmentado das classes de renda A e
B, que somam menos de 20 por cento
das familias brasileiras, eles controlam
as duas maiores revistas semanais de
informacdo, praticamente aculturadas
pelo capital internacional, Veja e Epo-
ca. Veja, nas questBes sobre politicas
internas, tornou-se porta-voz do go-
verno FHC e, nas matérias comporta-
mentais, retira praticamente 50% de
seu contetido da Internet. Epoca repro-
duz o jornalismo descomprometido,
copiado dos padrdes norte-americano
e europeu.

Por sua vez, as radio emissoras se
concentram em trés conjuntos. Um de
origem religiosa, como a Igreja Catoli-
ca e a Universal do Reino de Deus. Ou-
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tro de grupos privados, como o pode-
roso LC&C e a Globo; e o terceiro, reu-
nindo milhares de esta¢bes pulveriza-
das por todo o territorio nacional. O
mercado radiofénico praticamente
ndo esta na mira atual do capital es-
trangeiro. Todas as emissoras de radio
comercial, hoje dominadas pelo siste-
ma OM ou FM, e que perfazem cerca
de 3400 unidades no pais, faturam
apenas 5% do mercado publicitario
nacional, algo em torno de 450 mi-
IhGes de reais.

A maior cobica do capital estrangei-
ro, entretanto, esta no restrito cartel
das empresas brasileiras de televisao
aberta. Seis grupos dominam todo o
setor, que faturou em 2001 em torno
de 56% do mercado publicitario do
Brasil, obtendo uma receita de 4,6 bi-
InGes de reais. A rede Globo, que do-
mina o cartel, faturou cerca de 60%
desse mercado, seguida de longe pelo
grupo SBT e pela rede Record.

O poder do cartel televisivo brasileiro
€ incomensuravel, na atualidade. Ele
molda opinides, condiciona gostos
artisticos e culturais e pode desestabili-
zar candidaturas presidenciais. Sdo 50
milhdes de aparelhos em uso e mais de
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2 horas de consumo de programas per
capita, diariamente., O tempo dedicado
aos programas televisivos no Brasil ul-
trapassa o de programas radiofénicos.

Desinformacéo e dependéncia

Trés questdes de fundo pesam nas
decisdes de internacionalizagdo do ca-
pital desses grandes grupos de midia
no Brasil. A primeira é a desestrutura-
¢do da cultura nacional pelo aporte de
produtos massificados, produzidos
com o fim Unico de conquistar indices
de audiéncia, a exemplo dos famigera-
dos show-realities, tipo Big Brother, ou
filmes televisivos produzidos nos Es-
tados Unidos, que hoje predominam
nos horarios menos nobres da progra-
macao diéria. A segunda é a desinfor-
macdo paradoxalmente resultante do
excesso de informacdo. Como as so-
ciedades modernas geram crescente-
mente um volume enorme de novas
informacgdes, os meios de comunica-
¢do de massa cada vez mais sacrificam
0 espago para o aprofundamento das
questbes cobertas e pulverizam os
programas ou os cadernos dos jornais
com pequenas notas sobre um nime-
ro cada vez maior de fatos. Assim, ali-
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mentam a ilusédo de que seu publico
esta melhor informado, quando, na
verdade, realizam uma operacdo de
difusdo de fatos mas ndo de elucida-
¢do dos temas cobertos de interesse
publico.

A terceira grande questdo que se
coloca com a internacionalizacdo dos
conglomerados de midia é a da de-
pendéncia tecnoldgica. Com o predo-
minio do uso da linguagem digital bi-
néria, na qual se fundamenta toda a
comunicagdo gerada pela computacéo
eletrbnica, Nicolas Negroponte prevé
para um futuro muito préximo a con-
vergéncia de todas as midias numa
Unica midia. Provavelmente isso ocor-
rera nos proximos 10 ou 20 anos, com
a televisdo digital de alta definicéo, en-
globando todas as midias e uma cen-
tral de servigos computadorizados.
Provavelmente no ano em curso ou no
préximo, o Brasil fara escolha do siste-
ma televisivo de alta defini¢cdo que vier
a adotar. Isto significara um mercado
potencial de cerca de 100 bilhdes de
ddlares nos proximos vinte anos. Se ao
sistema previsto forem agregados ser-
vicos de telefonia, de operacdes de
crédito, de pagamentos e de compras
e vendas, este valor podera facilmente

Ocorrera uma forte ampliacdo da presenca

de dirigentes seduzidos pela visdo neoliberal

dos problemas econdémicos e sociais.

ser dobrado ou triplicado.

O grupo de empresas que vier a ter
uma fatia significativa nas novas mi-
dias e nos servicos gerais a elas incor-
porados, tera 0 dominio econémico do
pais. E, portanto, nesta perspectiva,
que devera ser analisada a internacio-
nalizagdo das empresas de midia de
massas no Brasil, cujo mercado inter-
no podera explodir, caso o pais consi-
ga sair da estagnacdo econdmica a
que estd sendo submetido por uma
politica neoliberal ditada pelo Fundo
Monetério Internacional.

Com a proposta aprovada na Ca-
mara Federal e que s6 aguarda o aval
do Senado, para ir a sansdo do Presi-
dente da Republica, ocorrera uma for-
te ampliacdo da presenca de dirigen-
tes seduzidos pela visédo neoliberal dos
problemas econdmicos e sociais. Ape-
sar de os grandes grupos internacio-
nais de midia terem, num primeiro
momento, a participacdo de apenas
30 por cento no capital das empresas

nacionais, seguramente influenciardo
nas suas politicas administrativas e de
producdo. Além disso, participardo das
indicacbes de dirigentes chaves em
suas administracdes e no controle de
produtos midiaticos de sucesso mun-
dial. Assim, o controle ndo ocorrera s
pelo aporte de capital, mas sim pelo
dominio das tecnologias que irdo ser
incorporadas aos fazeres midiaticos e
pelo controle de postos chaves nas fu-
turas mega-organizacdes. Portanto, o
que se pode esperar disso tudo é uma
maior presenca da ideologia e de valo-
res neoliberais nos meios de comuni-
cacgdo e o fortalecimento das politicas
econdmicas gestadas nos paises hege-
monicos, além de dificuldades cres-
centes para o discurso socializante, de
carater humanista e critico a globaliza-
cao.

* Jair Borin é professor-titular do Depar-
tamento de Jornalismo da ECAUSP: Escola
de Comunicagdes e Artes da Universidade
de S&o Paulo.

Investimentos publicitarios caem 5,39% em 2001

Demonstrativo em R$ -5,39
364 . 2000 2001 crescimento
g
N o
g 3 .
=} = 0 &
N (2] > 3
o S =
LE ey
s -6,56 % &
o o o
]
: g
~ o -5,35
-8,42 o 3 o
524,00, - © 5,26 Q 111,73
o) [} a ) [==F=e ] N © Sl
0 o » ® N : <
~ a o] b °’. = o o I\ ~ .
[N < 0 “ — < N~ g © o e}
0 © © N e < ) © ® o
- n 9] 0 V] o o < e s
N - o «© [} - < 0 < o
© < © o = © e ® 0 ©
~ ~ o ] 0 ) i ) o N
[ ] - e [ A
[ | — —
TELEVISAO RADIO OUTDOOR JORNAL EXTERIOR REVISTA TV ASSINAT. TOTAL

Fonte: Meio & Mensagem

10 - Ano XI, N° 27, junho de 2002

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



Vito Giannotti

Midia e Poder

Comunicacao sindical
e disputa da hegemonia

Ja foi dito e escrito que “sem tesao
nao ha solucao” Ja foi também escri-
to, sem ser de forma tao direta, que

sem comunicacdo nao ha revolugéo.
Lénin, no seu Por onde comecar, de
1902, deixava isso muito claro, ao
afirmar que o primeiro passo a ser
dado, para construir a revolugéo,
era a “criacdo de um jornal para
toda a Russia”.

Era a afirmacéo da centralidade e
da necessidade da comunicacao
para fazer a revolucéo. Obvio que
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Lénin sabia, melhor do que ninguém,
gue apenas com um ou mil jornais
nao se chegaria a lugar algum. Mas
também sabia que, sem um jornal, a
revolug&o ndo chegaria nunca. Como
os milhdes de operarios, soldados e
camponeses seriam convencidos da
sua necessidade? Como teriam infor-
macao e formagcdo suficiente para
abracar a acéo revolucionaria, sem
um jornal ?

E hoje, qual comunicagdo € neces-
saria? Um, dois, dez ou centenas de

jornais sdo pouco! De 1917 pra ca,
vieram o radio, a televiséo, o fax, o
computador, a internet e todo um
arsenal de novos instrumentos.

Para disputar a hegemonia com
seus inimigos de classe, hoje,

a classe trabalhadora vai precisar
usar todas as armas da comunicagdo
gue seus inimigos usam.

Este artigo visa recuperar, rapida-
mente, a pratica dos trabalhadores
nessa disputa e dar “dicas” sobre
como melhorar as condic¢des para
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essa guerra. Tudo isso para nosso
pais, hoje. Um pais que tem o quarto
canal de televisdo do mundo, ao
mesmo tempo que se situa em 68°
lugar em leitura de jornais. Um pais
onde 90% dos municipios nao tém
uma livraria e, a0 mesmo tempo, a
Veja € a quarta revista de informacéo
do mundo, em tiragem.
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A primeira imagem despertada pela
palavra comunicagao sindical € aquela
do jornal do sindicato ou de um bole-
tim de greve. Logo em seguida, passa-
mos a imaginar os tipicos temas des-
tes classicos representantes da comu-
nicacdo dos sindicatos com os traba-
Ihadores: aumento de salario, condi-
¢oes de trabalho, horario, turnos, pla-
nos de cargos e salarios, férias, aciden-
tes e por ai vai.

Essa imagem esta associada a uma
determinada visdo de sindicato. Um
sindicato que esta ai para resolver os
problemas concretos dos trabalhado-
res. Os problemas imediatos, do dia-a-
dia. Mas o horizonte da comunicagéo
sindical ndo se esgota no imediato, no
palpéavel.

Nos cem anos da luta dos trabalha-
dores do nosso pais, essa tensao entre
o imediato e o objetivo final sera cons-
tante. Vejamos, panoramicamente, as
varias etapas dessa historia.

A comunicagao no

sindicalismo da época Vargas

No Brasil, temos uma tradi¢do de sin-
dicalismo oficial, o sindicalismo ministe-
rialista, como era chamado logo que Ge-
tulio Vargas o criou, na década de 30. O
tipico sindicalismo pelego. Sindicalismo
de colaboracdo de classes que deveria
varrer a heranga de trinta anos de sindi-
calismo anarquista baseado no princi-
pio, do comego do século XIX, do con-
fronto de classe contra classe.

O novo sindicalismo, que Vargas
queria, deveria afastar-se da luta politi-
ca, do confronto de classe. Portanto,
deveria zelar pela paz social. Este sindi-
calismo deixaria de ser livre, depen-
dendo unicamente da vontade e deci-
sOes dos trabalhadores e passaria a ser
controlado pelo governo e pela bur-
guesia que ele representava. Neste sin-
dicato, ndo haveria espago para a defe-
sa dos interesses mais globais da clas-
se trabalhadora.

Desmpenharia, quando muito, um
papel de fiscalizador do cumprimento
das leis, num ritual frio de recorrer a
Justica do Trabalho e de periddicas re-
novacBes de acordos coletivos. Neste
guadro, qual sera o espago da impren-
sa, da comunicacdo destes sindicatos
com os trabalhadores? Nao hé espagco.
Ou melhor, ndo ha necessidade. Basta
um boletim a cada seis meses, ou a
cada ano. As Unicas coisas a comunicar
sdo: o andamento da colbnia de férias,
0s novos servicos médicos que o sindi-
cato oferece e o indice de reajuste que
0 governo se digna conceder na época
certa. Mas tem mais assuntos que es-
tes sindicatos varguistas podem tratar
como, por exemplo, a coroa¢do da rai-
nha da categoria ou a premiacao da
mae do ano. E podem chegar até a fa-
lar de algum cursinho de leis trabalhis-
tas ou da visita do ministro do trabalho
a sede do sindicato. Esse é o modelo
dos sindicatos pelegos que brotou na
década de 30.

Hoje, de aproximadamente vinte mil
sindicatos existentes no pais, a imensa
maioria ainda estd neste estagio. Ou
ndo tem nenhum tipo de boletim, ou
possuem um informativo qualquer que
bem poderia ser produzido na década
de 30 ou 40. E o vazio absoluto. Nele
ndo ha governo, ndo ha sistema, ndo
hé classe patronal. Quanto menos, rea-
lidades como o neoliberalismo ou suas
consequéncias mais evidentes: o de-
semprego e a perda de direitos.

Evidentemente, neste tipo de sindi-
calismo, ndo ha disputa nem hegemo-
nia da classe dominante.

Sete centrais sindicais:

qual comunicagdo?

Existem hoje, no Brasil, sete centrais
sindicais. Destas, s6 a CUT é de oposi-
¢a0 ao governo e a classe patronal que
ele representa. Por sua definicio a fa-
vor de uma sociedade socialista, a CUT
se coloca conseqiientemente em con-
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traposicdo ao projeto neoliberal deste
governo, e contra os interesses que ele
representa, sejam eles dos banqueiros,
industriais, fazendeiros, atacadistas,
nacionais ou estrangeiros.

Neste quadro deixaremos de anali-
sar as seis centrais que ndo estao preo-
cupadas em fazer uma disputa de clas-
ses, como é o caso tipico da segunda
central brasileira: a For¢a Sindical. Esta
foi pensada, gestada, amamentada e
criada totalmente pelos patrdes e pelo
governo.

E a legitima central deles, uma real
forca patronal; muito eficiente e con-
seqliente no seu papel de ser o ins-
trumento da burguesia no meio sindi-
cal. Sua imprensa, sua comunicacao,
naturalmente, cumprird este papel.
Nela ndo h& oposi¢do e sim louvagédo
as medidas que o governo neoliberal
de FHC vem tomando. E a defesa,
desde a época do Collor, do que ela
chamava de “reformas modernizado-
ras”. Defesa da reduc¢do do chamado
“Custo Brasil”, com suas consequén-
cias praticas de flexibilizacao de todos
os direitos e destruicdo de milhdes de
empregos.

Dessa politica, vém o apoio e, mais
ainda, a apresentacdo ao governo de
propostas concretas como o contrato
temporario e a demissdo temporaria,
que nada mais sdo do que a retirada
de direitos.

E essa politica que da ao presi-
dente da tal For¢a Sindical, no come-
¢o de abril deste ano, a liberdade de
dizer que “o Governo é bunda mole”,
pelo fato de ter dado uma recuadi-
nha temporéria na sua determinacéo
de acabar com toda a CLT.

Para resumir, neste tipo de sindica-
lismo ndo h& comunicagdo para dis-
puta de hegemonia. Ou melhor, ela
faz, sim, esta disputa. S6 que do lado
contrario. E a disputa contra os inte-
resses dos trabalhadores. Dai vém 0s
jornais da Forca Sindical para o do 1°
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de Maio, a partir de 98, com péginas
inteiras recheadas de carros zero qui-
I6metro, motos, liquidificadores, bate-
deiras, geladeiras e outros eletrodo-
mésticos para o grande sorteio do Dia
do Trabalhador. A partir de 2000, a
festa ficou mais incrementada. Foram
acrescentados dez apartamento mobi-
liados para este sorteio proletario. Sin-
dicato que vira bingo e tenta, com
isso, fazer esquecer a luta da classe. A
disputa de hegemonia fica muito facil,
para quem quer manter a situagdo do
jeito que esté.

Os antecedentes da atual

comunicacéo sindical da CUT

Para os sindicatos da CUT, esta dis-
puta se torna necessaria e € bem mais
dificil. Esta Central tem como objetivo
declarado, nos seus estatutos, lutar pe-
lo fim da exploragdo do homem pelo
homem. Lutar para contribuir na cons-
trucdo de uma futura sociedade socia-
lista. E 0 que no jargdo da Central se
chama de classismo.

Os antecedentes do sindicalismo
classista, no Brasil, devem ser procura-
dos no sindicalismo anarquista do fim
do século XIX e comeg¢o do século XX.

Durante uns cinquienta anos, a prin-
cipal influéncia, entre os primeiros tra-
balhadores imigrantes no Brasil, era o
anarquismo. Italianos, espanhdis e por-
tugueses aqui chegavam aos milhdes,
vindos de terras onde o ideal anarquis-
ta era muito difundido. Esta visao pre-
dominava sobre a influéncia socialista.
Paises do sul da Europa, como a Itdlia,
a Espanha e Portugal tinham sido o
ambiente propicio as pregacbes e
acOes do préprio Bakunin e seus se-
guidores. Foi justamente através dos
emigrantes daqueles paises que che-
garam essas idéias para as novas terras
americanas.

O anarquismo sempre deu uma
enorme importancia a formagéo politi-
co-ideoldgica e a divulgagdo das suas

Midia e Poder

—
Esta Central tem

como objetivo declarado,
nos seus estatutos,

lutar pelo fim da exploracéo
do homem pelo homem.
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idéias entre as massas. De 1875, quan-
do comecgaram a aparecer as primeiras
fabriquetas, até 1920, época de ouro
do anarquismo no Brasil, foram publi-
cados, no nosso pais, 343 jornais ope-
rérios diferentes. Seus nomes sdo reve-
ladores da sua ideologia. Vejamos al-
guns deles: O Operario (Recife, 1879),
O Socialista, (Salvador, 1890), A Luta
(Porto Alegre, 1894), Primo Maggio
(Sao Paulo, 1892), A Greve (Rio de Ja-
neiro, 1903), O Demolidor (Fortaleza,
1908), O Proletario (Juiz de Fora,
1920). O conteudo destes jornais era
duplo. Por um lado, denunciava as in-
justicas concretas, apresentava as reivin-
dica¢Bes imediatas de uma se¢do ou de
uma fabrica ou grupos de fabricas.

Mas além desses aspectos concre-
tos, imediatos, toda a visdo anarquista
que era transmitida. O jornal A Voz do
Trabalhador, porta-voz da primeira
central sindical brasileira, desde 1908,
quando comegou a ser publicado,
quinzenalmente, trazia em suas pagi-
nas os temas centrais do anarquismo:
anticapitalismo antimilitarismo, anti-
clericalismo e, acima de tudo, a neces-
sidade de uma revolucdo que acabas-
se com toda opresséo e exploracéo do
homem pelo homem. A necessidade
da luta direta sem intermediérios, a
necessidade da revolucéo social. Pode-
mos dizer que todos os temas da luta
socialista e anarquista eram tratados
nesses jornais operarios do comego do
século.

A partir de 1922, com a funda¢do do
Partido Comunista, 0 anarquismo perde-
ra félego e com ele entrard em declinio
aquele tipo de comunicacdo sindical.

O periodo de crescimento

do Partido Comunista

Na década de 20, gradativamente,
0S comunistas passam a ocupar espa-
¢o nos sindicatos. Seguindo o clima re-
volucionario da época, sob forte in-
fluéncia da vitoriosa Revolucdo Russa,
0 PC dara maior importéncia a impren-
sa partidaria do que a propriamente
sindical. A imprensa comunista passa a
tratar os temas politicos que a época
exigia. Ou seja, era uma comunicagao
que tratava, o tempo todo, das condi-
¢des presentes, mas se apontava cons-
tantemente a perspectiva futura: o so-
cialismo.

Chega a época Vargas, o Estado No-
vo e a Segunda Guerra. Poucos dias
antes da rendicdo nazista, em 18 de
abril de 45, que acabara com a guerra,
Vargas decreta a anistia aos presos po-
liticos e o PC podera, enfim, se legali-
zar. Menos de um ano depois, 0s co-
munistas ja tinham oito jornais diarios

E comum vocé perguntar se tal sindicato
ou tal partido tem jornal, e receber resposta afirmativa:
“Sim, temos jornal que sai todo més”.
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publicados no pais. Jornal diario seria
pleonasmo, mas ndo nesse caso. Se

eram jornais, seriam diarios. Parece
6bvio, mas ndo é bem assim. E co-
mum vocé perguntar se tal sindicato
ou tal partido tem jornal, e receber res-
posta afirmativa: “Sim, temos jornal
que sai todo més”.

Para os comunistas, em 46, jornal
era jornal. Para fazer disputa da hege-
monia, eles sabiam que um jornal dia-
rio era essencial. E por isso que, sem
Xerox, sem computador nem internet,
eles teimavam em publicar seus oito
diarios. Diariamente.

No Rio de Janeiro, o jornal comunis-
ta Tribuna Popular tinha uma tiragem
diaria de 20 mil exemplares. Exata-
mente igual & do jornal Correio da Ma-
nha, da mesma cidade.

De 45 até 64, os sindicatos, hege-
monizados pelo PC, continuaram a dar
mais importancia a imprensa partida-
ria do que a sindical.

Apbs o golpe de 64, a imprensa
operaria entrou em profundo recesso.
A imprensa partidéria foi toda silencia-
da na noite do golpe. A sindical se re-
colheu, silenciada pelos golpes das in-
tervengdes militares. Dentro das fabri-
cas, circulavam indimeros pequenos
jornais clandestinos, com tiragem re-
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duzida e distribuidos, as escondidas,
de m&do em mao, tentando segurar a
resisténcia a exploragdo patronal e a
ditadura.

Quase todos os sindicatos, decapi-
tados de suas liderancas e debaixo da
bota dos interventores colocados pe-
los militares, se limitavam a fazer seus
jornais bem comportados. O peleguis-
mo e o medo imperavam absolutos. A
imprensa de quase todos os sindicatos
falava de bailes de debutantes, coroa-
¢do de rainhas, pescarias, futebol e,
quando muito, comentavam uma lei
ou outra. S6 alguns sindicatos, com
direcBes combativas, de esquerda, tei-
mavam em ter seu jornalzinho com
um conteddo politico contestatoério.
Mas esses sindicatos ndo passavam de
algumas dezenas.

Quem desempenhou um papel de
confronto com a ditadura e com as
classes que ela representava foi a que
ficou conhecida como “imprensa alter-
nativa”. Alternativa ao siléncio imposto
pelos militares e ponto de referéncia
para quem queria construir uma alter-
nativa politica, num espectro que ia da
democracia ao socialismo.

Semanarios como O Pasquim, Opi-
nido, Movimento, EX, Coojornal, Ver-
sus, Em Tempo e tantos outros passa-
vam a ser o Unico alimento politico
permitido ou tolerado pelos militares.

Trinta milhdes de jornais/boletins

A partir da década de 90, a impren-
sa sindical cresceu muito. Em 1994,
nos meios da CUT, havia um ndmero
aproximado, mas aceito globalmente,
que reflete esse crescimento quantita-
tivo da comunicagdo dos sindicatos li-
gados a essa Central. Eram sete mi-
Ihdes de boletins ou jornais por sema-
na. Um total de trinta milhdes por més.
Neste nimero estavam desde os cento
e vinte mil jornais diarios dos Me-
tallrgicos de Sdo Bernardo até os trés
ou quatro mil boletins/jornais publica-
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dos semanalmente em centenas de
sindicatos. Ndo se incluiam, nesta esta-
tistica, publica¢gdes quizenais, mensais
ou vezenguandarias, isto é, que saiam
vez por outra.

E um volume enorme, se conside-
rarmos que nesta data a Gazeta de
Sergipe, maior jornal daquele Estado,
tinha uma tiragem estimada em dois
mil exemplares/dia.

Ou seja, os sindicatos da Central
que guerem fazer a disputa da hege-
monia com a outra classe, tinham e
tém um grande poder de fogo a sua
disposicéo.

E essas armas classicas, jornal e bo-
letins, ndo sdo as Unicas que o exérci-
to da CUT possui. HA uma enorme
variedade de outros instrumentos que,
juntos, compde um mosaico comple-
to. Sdo cartilhas, livretos, folders, bo-
nés, camisetas, faixas, bandeiras. E
mais, encontramos centenas de carros
de som, rddios comunitérias e horarios
comprados em radios comerciais.

E isso tudo sem levar em conta a
lingua de milh&es de dirigentes sindi-
cais, liberados a tempo integral, para
difundir sua politica. Além disso, inu-
meros instrumentos que servem ativa-
mente para comunicar uma politica e
gue muitos sindicatos usam, conforme
sua criatividade: de uma simples xerox
de uma noticia de jornal a uma peque-
na peca de teatro na porta de uma
fabrica ou de um banco.

Nao entramos aqui na facilidade,
muito pouco aproveitada, da comuni-
cacdo imediata e riquissima via inter-
net, ou a ocupacédo de espago na TV
Comunitéria.

Nao da, frente a esse quadro, para
continuar com a atitude do derrotado,
gue acha que é inutil disputar, pois o
outro lado é todo poderoso e nosso
lado ndo tem nada. “Eles tém tudo e
nés nada”. Af a disputa da hegemonia
ja se foi. Ndo ha como fazé-la.

O primeiro passo para vencer qual-

Midia e Poder

—
O primeiro passo para
vencer qualquer disputa é
acreditar que vai ser uma
disputa. E possivel ganhar.
Depois disso é analisar
atentamente as condicdes
necessarias para vencer

a batalha.
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quer disputa é acreditar que vai ser
uma disputa. E possivel ganhar. Depois
disso é analisar atentamente as condi-
¢cOes necessarias para vencer a batalha.

Comunicagado para vencer

a batalha da hegemonia

Antes de tudo, é preciso uma cons-
tatacdo incbmoda e provocante. Onde
estdo os jornais de esquerda do Brasil?
H&, em geral, respostas patéticas. Cada
militante de esquerda aponta a publi-
cacdo de seu partido e mostra: “ta
aqui! “Boa essa”! Um jornal que sai ca-
da semana ou quinze dias ou, as ve-
zes, cada dois ou trés meses... se Deus
quiser. Isso ndo pode ser chamado de
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jornal e, sim, de publicacdo, oxala re-
gular. Além do mais, suas tiragens sdo
irrisorias, frente a um pais continental
de 170 milhdes de habitantes.

Jornal-jornal, aquele diario, cadé? A
verdade é tragica. O jornal de toda a
esquerda é nada menos que a Folha
de S&o Paulo. De Manaus a Porto Ale-
gre, todos os militantes de esquerda,
sindicalistas ou ndo, vao procurar se
informar neste jornal neoliberal de S&o
Paulo. E esta Folha que defende, sem
titubear, o projeto total de FHC, com
suas reformas neoliberais, que vai ser-
vir como Unica informacao diaria para
toda a esquerda. Essa Folha que, no
ano 2000, seguindo a ideologia do
Planalto, escolheu como seu inimigo
principal o Movimento dos Sem Terra.
Folha que, junto com a Veja, topou
usar todos os meios para derrubar o
MST e barrar o avan¢o da esquerda.

O jornal lido por toda a esquerda é
esta Folha que, no dia do encerramen-
to do Férum Social Mundial de Porto
Alegre, em 5/2/2002, sai com a man-
chete; “Saramago azeda a festa e a es-
querda danca”. Seu desejo de afirmar
gue a esquerda, até que enfim, dan-
¢ou, foi um ato instintivo, incontrola-
vel, que ndo deu para disfarcar.

Essa é a tragédia. Desde 1980, as lu-
tas dos trabalhadores cresceram ano a
ano. Greves, ocupacdes, disputas elei-
torias locais, administracOes de es-
guerda, quase chegamos la... a Presi-
déncia da Republica. Nasceu a Central
Unica dos Trabalhadores, centenas de
deputados, varios governadores e se-
nadores. E cadé nosso jornal? Conti-
nua sendo a Folha de S&o Paulo: o
jornal da fina flor do neoliberalismo
globalizado.

Como fazer a disputa de hegemonia
com nossos inimigos de classe? Sem
jornal, sem radio, sem televiséo, real-
mente fica dificil.

Seria impossivel, se ndo houvesse
alguma alternativa. Nestas duas Ulti-
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mas décadas, a imprensa sindical tem
tido o desafio de cobrir a falta de uma
comunicacao politico-partidaria inexis-
tente. E um desafio enorme, compre-
endido por uns e desconhecido por
muitos sindicatos.

A imprensa sindical acaba tendo
um papel muito maior do que se po-
de imaginar, exatamente pela ausén-
cia de uma outra imprensa contra-he-
gemadnica. Hoje existem algumas re-
vistas de esquerda, muito boas e rela-
tivamente bem feitas, que servem pa-
ra esta disputa da qual falamos, mas
suas tiragens, seu alcance é muito li-
mitado. Ainda salta aos olhos o enor-
me poder de fogo que possui a im-
prensa sindical.

Mas para que a comunicacdo dos
sindicatos cumpra esse papel, ha va-
rias condi¢cdes, sem as quais ndo adi-
anta ter tamanho.

1 - Antes de tudo é preciso

ter clareza desta disputa

Nao se trata de substituir o papel
dos vérios partidos de esquerda. Mas,
cada sindicato pode apontar, em cada
acao, cada jornal ou boletim, a pers-
pectiva de confronto global de classe.
E apontar a perspectiva de outra socie-
dade. De outra hegemonia.

Para isto é preciso que a pauta dos
boletins, jornais ou programas de ra-
dio saia do umbigo. Ou melhor, que
saiba combinar os interesses imedia-
tos dos trabalhadores com seus inte-
resses historicos.

Combinar a negociagdo imposta
pela empresa, sobre o horario, com a
dendncia da flexibilizagdo dos direitos
imposta pelo projeto neoliberal. Ligar
cada demissédo com o combate a todo
esse modelo econémico que gera mi-
Ihbes de desempregados. Denuncia
desse modelo a ser derrubado nas
ruas, nas pragas, nas greves e nas pro-
ximas elei¢des.

Ou seja, ndo se restringir a uma
pauta corporativa, limitada. Para isso é
s6 lembrar os estatutos de Central Uni-
ca dos Trabalhadores, que repetem
duas vezes a necessidade da Central
“lutar pelos interesses imediatos e
histéricos dos trabalhadores, tendo
como perspectiva a construcdo de
uma sociedade socialista ”

2 - E necesséario uma preocupacao
obsessiva com a linguagem
Em geral, a linguagem usada em
boletins/jornais sindicais € uma lingua-
gem incompreensivel para o publico
ao qual se destina.

Tanto quanto o juridiqués, economés,
psicologués, informatiqués, ha outra
praga tipica do meio sindical. E o sindi-
calés, irméo de sangue do politiqués.

O sindicalés é uma sintese de todas
as linguagens especificas com as quais
o sindicalista entra em contato. O sin-

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



dicalista, por necessidade de oficio, se
relaciona com advogados, economis-
tas e com uma variedade grande de in-
telectuais: do psicélogo ao sociélogo.
Nada de errado nisso. S6 que sua lin-
guagem acaba incorporando centenas
de palavras proprias de todos estes
meios com 0s quais entra em contato.
A essas influéncias acrescenta-se uma
natural do meio sindical: o politiqués.
Esta € a linguagem tipica falada nos
meios de esquerda que boa parte dos
ativistas sindicais frequentam regular-
mente.

O resultado é que a linguagem do
dirigente sindical muda de acordo com
todas essas influéncias.

N&o haveria nada demais, se a lin-
guagem do publico-alvo da sua comu-
nicacdo também tivesse mudado. Mas
iSso nédo ocorre.

Com isso temos a maioria dos bole-
tins/jornais sindicais que sdo escritos
numa linguagem absolutamente estra-
nha para seus leitores. O mesmo vale
para o discurso, feito num programa
de radio, num palanque ou num carro
de som.

E ai fica impossivel fazer a disputa
da hegemonia. Nao porque ndo haja
idéias claras. Nao porque nao haja von-
tade, mas simplesmente porque a lin-
guagem usada para se comunicar é
inteligivel para quem a escuta ou Ié.

3 - A terceira condicao

€ fazer uma comunicacéo atrativa

Se um boletim/jornal ou programa
de radio for de péssima qualidade, es-
te sera rejeitado automaticamente.

Né&o é suficiente ter um bom con-
teildo e nem uma linguagem adequa-
da. Se a cara de um boletim / jornal for
feia, este serd jogado ao chdo automa-
ticamente.

Este é todo um item que mereceria
um tratamento a parte. Impossivel fa-
lar dele em poucas linhas. S6 vamos
dar uma olhada numa das tantas ino-
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vagdes as quais a burguesia recorreu.

Todos os jornais do pais, de alguns
anos pra c4, se modernizaram. A intro-
ducéo mais visivel é a introdugéo da cor
total em todas paginas. Mas esta é ape-
nas uma das mudancas, filhas da edito-
racdo eletrdnica. Ha inimeras transfor-
magcdes que precisam ser analisadas e
introduzidas na imprensa sindical. Sem
isso ficaremos a ver navios.

Hoje o leitor exige uma série de
portas de entrada para se aventurar
numa péagina ou num artigo. Sao gréafi-
cos, infogréaficos, chamadas, fotos, le-
gendas e outros recursos visuais, pro-
prios da linguagem televisiva.Uma lin-
guagem visual. Essa é a linguagem que
todo mundo gosta, especialmente, no
nosso pais. Gostam dela os 83% que
ndo terminaram o segundo grau. E
também é apreciada pelos 17% que
passaram esta etapa e até chegaram
ao pos-doutorado.

Midia e Poder

A comunicacdo sindical € uma ar-
ma poderosa para a batalha da hege-
monia. Mas para isso a primeira defini-
cdo é decidir fazer esta batalha. Uma
disputa pela conquista de coragdes e
mentes de milhdes.

Uma comunicacédo de todos os di-
as, com todas as forgas e com a maior
variedade de meios possiveis. Uma ba-
talha pela construcédo de aparelhos de
hegemonia capazes de garantir a con-
quista do poder e a constante constru-
cdo politico-ideoldgica dessa nova or-
dem.
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Anténio Albino Canelas Rubim *

O lugar da politica na
soclabilidade contemgoranea

A politica parece estar em um lugar
problemético na sociabilidade
contemporanea. Insistentemente,

ela tem sido instalada no registro da
crise, quase em situacdo de ndo-lugar.
O colapso das energias utdpicas, a
derrocada das grandes narrativas, a
depressdo dos sujeitos politicos, a
insatisfacdo com as praticas de
representacao, as repetidas dendncias
de corrupcédo, o desencanto com 0s
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politicos profissionais aparecem
apenas como algumas das inUmeras
interpelacdes enderecadas a politica
pela contemporaneidade.

A circunstancia atual apresenta as-
sim visivel contraste com a emergén-
cia, a conformacdo e mesmo a exalta-
¢do da politica acontecida na moderni-
dade. O contraponto entre a situagdo
contemporanea e a era moderna indi-
ca, mais uma vez, o estatuto proble-

matico da politica hoje e, em sequén-
cia, coloca em cena uma das questdes
mais agudas a ser trabalhada: a crise
da politica aparece como um questio-
namento da politica moldada na
modernidade ou como um impasse da
politica “tout court” ?

A hipétese assumida e desenvolvida
neste texto opta pela primeira alterna-
tiva, pois propde que o registro da
crise indica esgotamentos na atividade
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politica, especialmente em sua moda-
lidade conformada na modernidade,
cuja heranga marca ainda hoje a politi-
ca que realizamos. A hipotese formula-
da tenta reter exatamente esse mal-
estar derivado da inadequacgdo entre
uma atividade politica, com formata-
¢do oriunda da modernidade, e uma
contemporaneidade, conformada por
outras espacialidades e campos de
forca.

Em tempo simultaneo, as novas con-
figuracdes societarias - neomodernas
ou pds-modernas - pdem novos desa-
fios em cena e possibilitam dar sentido
as mutacdes em profundidade que ho-
je perpassam o campo politico.

Este texto privilegia como alternativa
interpretativa para a compreensdo da
muta¢des da politica na atualidade,
dentre outras possiveis, aquela que se
centra na conexdo contemporanea en-
tre politica, sociabilidade e comunica-
¢do, com destaque para a sua versao
midiatica, e nas ressonancias societa-
rias decorrentes dessa interacdo. Isso
ndo significa que outras abordagens
ndo possam ser significativas para a
elucidacdo das transmutacdes politicas
em processo. Trata-se apenas da esco-
Iha do enfoque privilegiado e possivel
de ser trabalhado neste texto.

A relacdo atual entre comunicagdo e
politica, reivindicada de modo reitera-
do nos estudos recentes, tem, quase
sempre, se pautado por um tom som-
brio, pois a politica submerge como di-
lacerada pela midia. A politica espeta-
cularizada de Schawzenberg®, a video-
politica de Sartori®, a transpolitica de
Mafesolli® e o fim da politica de Bau-
drillardi*, para citar apenas algumas vo-
zes importantes e diferenciadas, pare-
cem convergir em seu diagnéstico
quase terminal para a atividade politi-
ca. De um anterior estatuto instrumen-
tal - quando a comunicagdo esta con-
cebida como meramente determinada
pela politica, como acontece, por
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exemplo, na reducdo da comunicagao
ao ambito da ideologia® - a comunica-
¢ao passa, sem mais, a reter um poder
tal, que inverte a relacdo, subjugando
e mesmo quase aniquilando a politica.

Essas apressadas e unilaterais solu-
¢Oes para complexas questbes (im)-
postas pela contemporaneidade pare-
cem nao se sustentar. Antes, este texto
reivindica a densidade dos problemas,
afirma a multiplicidade das modalida-
des de interacdo e acredita na existén-
cia de diversas possibilidades de reso-
lucéo da relagdo entre politica e comu-
nicagdo, em uma situagdo, por vezes,
complementar, por vezes conflitiva,
mas sempre tensa e em processo de
persistente disputa. Uma remissdo da
relacdo entre comunicacdo e politica
ao ambiente da contemporaneidade
torna-se essencial para a elucidacdo
do tema.

Midia e contemporaneidade:

idade midia

A répida incursdo deve se iniciar por
uma afirmacéo forte: o estatuto néo
instrumental, nem meramente supe-
restrutural da comunica¢do na atuali-
dade. Afinal diversos movimentos con-
fluem para indicar o carater estruturan-

Midia e Poder

te assumido pela comunicagdo, em es-
pecial pela midia, na contemporanei-
dade. Como esquecer, por exemplo, a
formidavel convergéncia tecnolégica
hoje existente entre comunicacédo, te-
lecomunicagfes e informatica, anota-
da por inUmeros autores; a expansao
gigantesca das industrias de comuni-
cacdo e cultura e a atividade viabiliza-
dora da globalizacdo, ensejada, em
dimenses diversas, pelas midias.
Alias, ha algum tempo, tem-se suge-
rido que a comunicagdo tornou-se
componente essencial ha dindmica de
funcionamento do capitalismo. A pre-
dominéancia da concorréncia de mar-
cas, em detrimento da concorréncia de
pregos, caracteristica do capitalismo
avancado detectada por Sweezy e Ba-
ran®, afirma essa conexdo imanente,
pois a comunicacdo aparece cCOmMo
momento imprescindivel para a reali-
zacdo da concorréncia de marcas. Na
era da exaltagdo ao mercado, ele ja
ndo se mostra capaz de transformar
produtos em mercadorias sem recor-
rer as campanhas de comunicagéo.
Mas este carater estruturante pode
ser captado também para além de
uma aten¢do com as marcas e 0S
constrangimentos capitalistas da so-
ciedade. Mc Luhan’, apesar de seu
deslumbramento e determinismo tec-
nolégicos, ja havia percebido como a
comunicacdo estrutura o social, fixado
como Galaxia Gutenberg ou como Al-
deia Global. A sua férmula “o meio é a
mensagem” insiste nisso, antes de
qualquer outra coisa. Anterior a ele,
Walter Benjamin®, em seu iluminado

Como Colombo, ainda ndo chegamos a América,

apenas aportamos nas indias. Esse novo mundo,
possibilitado pelas navegacdes (virtuais),
nao pode ser descoberto nesse registro esquematico

de verdades e falsidades fixadas.
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ensaio, sem submergir ao determinis-
mo tecnoldgico, também afirmou a
capacidade da comunicacgéo, reprodu-
zida tecnicamente, estruturar sensibili-
dades, produzindo socialmente uma
nova estética.

A percepcéo do estatuto estruturan-
te e das novas dimensdes sociais en-
gendradas pela comunicagdo, em sua
etapa midiatica, também permeia, em
modalidades muito diferenciadas, ou-
tros autores®. Guy Debord™, com sua
sociedade do espetaculo, e Jean Bau-
drillardx, com suas teses sobre o simu-
lacro e a simulagdo, devem ser aqui
lembrados, ainda que em ambos essa
nova dimensdo de sociabilidade en-
gendrada pelas midias esteja sempre
no ambito do reprovavel que se con-
trapde a um “real”, que assegura (De-
bord) ou assegurava anteriormente
(Baudrillard) o mundo, apesar das
possiveis negativas dos autores a esse
respeito.

O descobrimento desse novo mun-
do propiciado pela comunicacéo tor-
na-se encoberto. Como Colombo, ain-
da ndo chegamos a América, apenas
aportamos nas Indias. Esse novo mun-
do, possibilitado pelas navegacdes
(virtuais), ndo pode ser descoberto
nesse registro esquematico de verda-
des e falsidades fixadas, nem no ambi-
to de uma circunstancia societéaria apri-
sionada em sua configuragdo moder-
na, mas supde o risco de uma apreen-
sdo aberta e problemética do novo. SO
com essa atitude, o novo mundo pode
ser descoberto.

O mapeamento desse novo mundo
vem sendo tentado por inlmeros au-
tores que, apesar das divergéncias
existentes entre as diversas formula-
¢cdes, parecem convergir na visualiza-
¢do do contemporaneo como estrutu-
rado pelas redes comunicacionais.
Nao por acaso, a atualidade tem sido
reiteradamente nomeada por expres-
sdes com afinidade com o campo da
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Assim como a era da navegacdes maritimo-geograficas

inaugurou um novo mundo, também agora,

por volta de 500 anos depois, vive-se, para o mal e para o

bem, o limiar de um outro novo mundo,

de espaco planetario e em tempo real, possibilitado pelas

redes eletrbnicas e televivenciais de comunicacéo.
]

comunicacdo. “Aldeia Global” (McLu-
han, 1974), “Sociedade da Informa-
¢do” (Lyon, 1988; Kumar, 1997, dentre
outros), “Sociedade Conquistada pela
Comunicacdo” (Miége, 1989), “Capita-
lismo de Informag¢do” (Jameson,
1991), “Sociedade Informatica” (Schaff,
1991), “Sociedade da Comunicacao”
ou “Sociedade dos Mass Media” (Vat-
timo, 1991), “Era da Informacgdo” ou
“Sociedade Rede” (Castells, 1996),
“Sociedade da Informacédo ou da Co-
municacdo” (Soares, 1996), “Planeta
midia” (Moraes, 1998) e “Idade Midia”
(Rubim, 2000)*. Todas estas denomi-
nacgdes, entre muitas outras possiveis,
tém sido insistentemente evocadas
para dizer o contemporaneo.

N&o cabe, nos limites deste texto,
uma discussdo das convergéncias e
divergéncias do pensamento dos auto-
res acima citados. Aparece com mais
pertinéncia o registro de alguns tragos
que caracterizam a contemporaneida-
de como modo singular de ser e estar
no mundo. A sociabilidade atual apre-
senta-se como tensa e complexa con-
juncdo de: 1. espagos geograficos e
eletrénicos; 2. convivéncias (vivéncias
em presenca) e televivéncias (vivén-
cias a distancia); 3. tempo real e espa-
¢o planetario; 4. local e global, enlace,
nesse caso, tdo bem apreendido e sin-
tetizado na expressdo glocalidade e,
enfim, de 5. realidade contigua e teler-
realidade.

Além da recorrente nomeagdo, a
enumeracdo dos tragos conformado-

res da singular sociabilidade contem-
poranea coloca em evidéncia a ativida-
de estruturante da comunicagdo. Di-
mensdes inerentes & atualidade como
0s espagos eletrdnicos, as televivén-
ciais, 0 tempo real, o espacgo planetéa-
rio, o globalismo e a telerrealidade ndo
podem ser concebidos, viabilizados e
imaginados sem uma relacdo de ima-
néncia com a comunicagdo, em sua
versdo midiatizada.

A comunicacdo nao so6 figura como
um dos momentos de estruturacao da
atualidade. Ela configura-se como ex-
pressivo ambiente que envolve o
mundo, tecendo e atravessando todo
0 social. Sua manifestagdo, notavel e
tentacular, torna-se visivel através: 1.
da expansdo guantitativa da comuni-
cacdo, observada pelo nimero de me-
ios disponiveis, pelas tiragens e au-
diéncias, pela dimensdo de redes em
operagdo etc; 2. da diversidade das mi-
dias existentes; 3. da mediagcdo que
realiza, tornando-se o modo dominan-
te de experienciar e conhecer a vida, a
realidade e o mundo; 4. da presenca e
abrangéncia das culturas midiaticas
como circuito cultural dominante, que
organiza e difunde socialmente com-
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portamentos, percepgdes, sentimen-
tos, ideéarios e valores; 5. da ressonan-
cia social da comunicagdo midiatizada
sobre a producéo da significacdo (inte-
lectiva) e da sensibilidade (afetiva), so-
cial e individual; 6. da prevaléncia da
midia como esfera de publicizagcdo
(hegemonica) na sociabilidade, dentre
os diferenciados “espacos publicos”
socialmente existentes, articulados e
concorrentes; 7. da ampliacdo vertigi-
nosa dos setores voltados para a pro-
dugdo, circulagdo, difusdo e consumo
de bens simbdlicos; 8. do crescimento
(percentual) dos trabalhadores da
informagdo e da producédo simbolica
no conjunto da populagdo economica-
mente ativa e 9. do alargamento do
consumo e dos gastos, publicos e pri-
vados, com as comunicagdes.

A midia, por conseguinte, estrutura e
ambienta a contemporaneidade, faz a
mediacdo, possibilitando o comparti-
Ihamento simbdlico entre individuos
em territérios distantes, e também cria
uma nova dimensdo da realidade: a
telerrealidade. Esse novo mundo nas-
ce com as redes midiaticas permanen-
tes e se caracteriza por sua conforma-
¢do quase imaterial, altamente simbo-
lica. Instituicdes e individuos o habi-
tam sob a modalidade de imagens so-
Ciais ou publicas. O novo mundo, ape-
sar dessas marcas contrastantes com a
substancialidade anteriormente reque-
rida a realidade (contigua), deve ser
assumido como tendo um estatuto de
realidade. Em verdade, como ja anota-
do, a realidade contemporéanea resulta
da complexa composicdo que envolve
telerrealidade e realidade contigua. Tal
estado de mesclagem, quase indistin-
¢do, apresenta-se como atualidade,
em especial, nas cidades-metrépoles,
lugares, por exceléncia, de viver o con-
temporaneo.

Assim como a era da navegagdes
maritimo-geogréaficas inaugurou um
novo mundo, também agora, por volta
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de 500 anos depois, vive-se, para 0
mal e para o bem, o limiar de um ou-
tro novo mundo, de espago planetario
e em tempo real, possibilitado pelas
redes eletrdnicas e televivenciais de
comunicacdo. Esse novo mundo - des-
coberto através de navegacdes de
outro tipo, as virtuais - aparece ainda
hoje como zona quase inexplorada,
nova fronteira do capitalismo, como
demonstra a expansdo acelerada da
economia na Internet, e como lugar
privilegiado das novas lutas politicas e
emancipatérias da humanidade.

Midia e contemporaneidade:

globalizacBes

A navegacdo na sociabilidade estru-
turada e ambientada pela midia permi-
te descobrir e aportar nas fronteiras de
expansdo do mundo contemporaneo.
Uma das facetas mais significativas
dessa expansdo acelerada do mundo
normalmente atende pelo nome de
globalizagédo. Desnecessario se alongar
na afirmacéo do imanente enlace exis-
tente entre globalizacdo e a explosédo
das comunicac¢Ges na atualidade. Ho-
bsbawm, por exemplo, considera que
as revolugdes dos transportes e das
comunica¢bes como essenciais para o
movimento de globalizagdo®.

Midia e Poder

Para iniciar essa outra viagem, cabe,
de imediato, distinguir globalizacéo do
termo internacionalizagdo. Por 6bvio,
toda globalizagdo implica internacio-
nalizacdo, mas nédo se reduz a isso.
Manoel Castells, percebendo a novida-
de da nocé&o, sugere um outro compo-
nente vital:

“O novo nao é tanto que a econo-
mia tenha uma dimensdo mundial
(pois isto ocorre desde o século XVII),
mas que o sistema econdémico fun-
cione cotidianamente nesses termos.
Neste sentido, assistimos n&o somen-
te a internacionaliza¢cdo da econo-
mia, mas a sua globalizacéao, isto é, a
uma interpenetracdo das atividades
produtivas e das economias nacio-
nais em um ambito mundial” *.

Desse modo, soma-se a internacio-
nalidade, prépria do espaco planetario,
um acontecer cotidiano e, mais do que
isso, uma cotidianidade marcada pela
possibilidade de simultaneidade e de
instantaneidade, de se realizar em
tempo real. A mistura desses ingredi-
entes conforma o carater singular e
contemporaneo do processo de globa-
lizacéo.

Apesar de sua utilizacdo generalizan-
te, 0 termo, em um uso mais rigoroso,
deveria acionar sempre um plural: glo-
balizagdes. Como diversos autores tém
observado, o processo de globalizagao,
desigual e combinado, afeta de modo
distinto as diferentes regides do plane-
ta e os diversos campos da sociedade
contemporanea. José Maria Gomez®™,
por exemplo, assinala a capacidade de

Quando as comunicac¢fes estdo intimamente
imbricadas com a cultura, o ritmo do movimento

tende a se desacelerar ou a ser dificultado

por uma série de obstaculos.
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fragmentacdo e de exclusdo inerente
ao processo de globalizagdo, o qual,
de modo simulténeo e tenso, integra e
exclui, totaliza e fragmenta*®. A globali-
zagao nessa perspectiva gera situacdes
de intensa desigualdade entre regides
€ mesmo no interior de um determi-
nado territério. Renato Ortiz"", por ou-
tro lado, preocupado com os descom-
passos existentes nos movimentos
diferenciados de globaliza¢do presen-
tes nos variados campos sociais, assi-
nala que tais ritmos discrepantes de-
correm da natureza dos campos envol-
vidos, e propde somente aplicar a no-
¢do de globalizacdo as dimensdes eco-
ndmica e técnica do processo, reser-
vando o termo mundializa¢do para a
cultura, devido ao significado ocupado
pelo lugar nesse horizonte.

As globalizagdes, no entanto, proce-
dem de modo desigual também quan-
do referidas a um mesmo campo so-
cial. Evidentemente, funcionam com
dindmicas diferenciadas o processo de
globalizacdo do capital financeiro, alta-
mente volatil e fluido, e aquele realiza-
do pelo setor industrial, certamente em
ritmo mais lento. Isso para ndo lembrar,
ainda no campo econdmico, as subs-
tantivas barreiras impostas a migracao
da mao-de-obra, que buscam bloquear
ou minorar a globalizacido da forca de
trabalho®. O sélido muro existente en-
tre os Estados Unidos e o México mere-
ce destaque neste aspecto.

As comunicacgdes, enquanto confor-
madas como conjunto convergente de
midias, instalam-se como instrumento
sdcio-tecnoldgico viabilizador de par-
cela significativa das globalizacdes em
curso®. As redes informaticas de infor-
macao aparecem como imprescindi-
veis para as movimentagdes financei-
ras de capitais nas bolsas de todo o
mundo. Nessa perspectiva, elas estdo
inseridas no cerne dos processos de
globalizagdo mais acelerados.

O mesmo néo acontece analisando-
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se outras angula¢cbes possiveis para o
processo. Em um recorte mais cultural,
quando as comunicagdes estdo inti-
mamente imbricadas com a cultura, o
ritmo do movimento tende a se desa-
celerar ou a ser dificultado por uma sé-
rie de obsticulos. As culturas das mi-
dias, circuito cultural dominante na
contemporaneidade, apesar de sua
marca internacional-popular®, que
propicia fluxos simbolicos comparti-
Ihados por amplos segmentos sociais
na sociedade contemporanea, nao re-
sultam sempre em uma mera homo-
geneizagdo, como chegou a se pensar
inicialmente, mas podem apresentar
como resultado também a emergéncia
de fluxos culturais locais. Mike Fea-
therstone, idealizando essa percepgao,
chegou a escrever:
“Assim, uma consequiéncia parado-
xal do processo de globalizacdo, a
percepcdo da finitude e da auséncia
do planeta e da humanidade, nado é
produzir homogeneidade, e sim fa-
miliarizar-nos com a maior diversida-
de, com a grande amplitude das cul-
turas locais™.

A idealizagdo apontada no autor
pode ser detectada na assertiva que
afirma o carater de obrigatoriedade da
emergéncia da diversidade das cultu-

ras locais, olvidando que ela se apre-
senta como possibilidade, que pode
ou ndo se realizar em circunstancias
dadas. A afirmacgdo também desconhe-
ce a desigualdade de poténcia, quase
sempre presente, entre os fluxos inter-
nacionais-populares, ancorados em ro-
bustas induastrias transnacionais de
cultura, e os fluxos locais, muitas vezes
destituidos de suportes de tal magni-
tude.

Mas pode-se aceitar que a dindmica
propriamente cultural, quando ndo to-
talmente abandonada, em geral interdi-
ta uma homogeneizacdo, sem mais, e
faz emergir fluxos locais expressivos
gque marcam a cultura e a comunicagao.

A forca do lugar, como insiste Milton
Santos®, impregna a cultura e transfor-
ma o processo de globalizagdo em
mundializacdo, como sugere Renato
Ortiz, ou em movimento de glocaliza-
¢do, conforme reivindicam inameros
autores, pois aos fluxos e estoques in-
ternacionais-populares ou globais mes-
clam-se, em menor ou maior grau,
com fluxos e estoques locais, ocasio-
nando a possibilidade de rejei¢bes, as-
similacbes e hibrida¢bes®. A glocaliza-
¢do deve ser retida, enfim, como ten-
sd80 em permanente movimento.

A nocdo de glocal tenta dar conta
desse carater complexo e tenso. Mas-
simo Canevacci, por exemplo, assim
comenta a nog¢ao:

“Essa palavra nova, fruto de reci-
procas contaminacdes entre global e
local, foi forjada justamente na ten-
tativa de captar a complexidade dos
processos atuais. Nela foi incorpora-
do o sentido irrequieto do sincretis-

Os enlaces entre politica e comunicagéo,
(re)adequando-se nesta circunstancia de ambiente
formatado pelas midias, possibilitam a emergéncia

de novas configuracdes da politica.
|
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mo. O sincretismo é glocal. E um ter-
ritrio marcado pelas travessias en-
tre correntes opostas e frequente-
mente mescladas, com diversas tem-
peraturas, salinidades, cores e sabo-
res. Um territério extraterritorial” *.

A trajetdria desenvolvida até aqui
permite intitular mais rigorosamente
0 processo em estudo, utilizando-se o
termo glocalizag¢Bes. Parece sugestivo
recorrer a ele também para com-
preender a dindmica e as novas fron-
teiras da politica no mundo contem-
poréneo. Antes disso, no entanto, tor-
na-se necessario um retorno a politi-
ca com seus impasses e desafios no-
vos provenientes da idade midia con-
temporéanea.

Politica e idade midia
O equacionamento privilegiado das

novas configuragbes do campo politi-
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co, nesta circunstancia historica e mi-
diatica peculiar, deve acompanhar e
dar énfase as suas inovadoras espacia-
lizagBes sociais (instituicbes), aos re-
gistros de funcionamento acionados e
aos formatos adquiridos pela politica.
A ldade Midia redimensiona a politica,
resignificando-a: como uma politica
realizada em redes eletronicas (telepo-
litica), através do aparecimento de no-
vos ingredientes politicos e pela rede-
finicdo do funcionamento e dos forma-
tos da politica realizada em territorios,
espagos geograficos determinados
(aqui representados pela metafora da
rua), pela virtualidade da sua possivel
absorcdo em redes midiéticas (defini-
das pela nogdo metafdrica de tela).
Uma discussdo mais aprofundada de
todos esses topicos pode ser encontra-
da em meu livro recentemente publica-
do sobre comunicacdo e politica®.
Tomando em considera¢do o quadro
analitico esbogado, pode-se detalhar a
hipbtese que inspira este texto. Tal hi-
potese especificada pode ser formula-
da do seguinte modo: os enlaces entre
politica e comunicacéo, (re)adequan-
do-se nesta circunstancia de ambiente
formatado pelas midias, possibilitam a
emergéncia de novas configuracdes da
politica, pois ela se vé afetada pela
presenca de novos espagos e ingre-
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dientes, e pela redefinicdo de alguns
de seus antigos componentes, desen-
volvidos desde os primérdios da mo-
dernidade, criando assim um descon-
forto para politica formatada para os
espacos modernos e simultaneamente
impondo novos desafios a atividade
politica.

No mundo glocalizado, a dimensao
publica do espago eletrdnico, consti-
tuido pela comunicacdo midiatizada,
quaisquer que sejam seus suportes so-
ciotecnoldgicos, torna-se lugar essen-
cial de luta politica por poderes, asso-
ciando-se aos espagos geograficos -
ruas, pracas, parlamentos, palacios de
governo, etc. - tradicionais locais de
embate da politica. A recente escolha
da midia, equipamento sociotecnolo-
gico que dé& alguma materialidade ao
espaco eletrénico, como alvo priorita-
rio de incursBes de lutas pelo poder
politico, apenas confirma essa percep-
¢do atualizada.

A existéncia desse outro espa¢o de
realizagdo da politica, sem ddvida, in-
troduz inimeros problemas hoje es-
senciais ao rigoroso entendimento da
transmutacdo da politica e da emer-
géncia de uma midiatizagdo da politi-
ca, ou melhor, de uma politica midiati-
zada.

Um dos debates fundamentais a es-
ta politica a distancia - ou telepolitica -
localiza-se na questdo dos procedi-
mentos de tradugdo da politica nas lin-
guagens e culturas, de intenso teor
audiovisual, da comunica¢do miditi-
ca. Essa adequacao pode ser entendi-
da em tons radicalmente distintos, que
variam desde a suposi¢do de uma me-
ra transposicao, sem alteracdes, da po-
litica ao espaco eletrbnico, até, em
polo oposto, a crenga de uma inevita-
vel subordinagéo da politica as grama-
ticas (tele)midiaticas, as quais termina-
riam por “despolitiza-1a”, isto é, desti-
tuir a politica de sua ldgica e eficacia
intrinsecas. Entre esses dois extremos,

Ano XI, N° 27, junho de 2002 - 23



Midia e Poder

emerge uma infinidade de alternativas
outras.

Nesse pélo limite, no qual parece
acontecer presumivelmente a des-
construcdo da politica pela comunica-
¢do midiatica, muitas vezes instala-se a
recorrente tese acerca da espetaculari-
zacao da politica pela atua¢do das mi-
dias. Em geral, a espetacularizagcdo
aparece como identificada, sem mais,
com a absor¢do midiatizada da politi-
ca. Em outros momentos e textos, tal
identificacdo ja foi rechacada, afirman-
do-se, pelo contrario, a realizagcdo da
politica midiatica através do aciona-
mento de inlmeros dispositivos, inclu-
sive, mais apenas por vezes, 0 espeta-
cular.

Analiticamente se requer a impor-
tante distingdo entre as linguagens e
culturas midiaticas, inerentes indispen-
saveis ao transito na midia, e a légica
mercantil dominante na comunicagdo
midiatizada, hoje subsumida ao capi-
tal. A pleiteada distin¢do, apesar de es-
sencial, ndo pode ser realizada com
tranquilidade, pois a légica mercantil
tende no capitalismo a impregnar for-
temente as culturas, principalmente, e
mesmo as linguagens das comunica-
¢des midiatizadas, tornando a distin-
¢do um esforgo analitico arduo.

A traducéo da politica para a dimen-
sdo publica dos espagos eletrbnicos
conformados e operados pela midia,
aqui designada como telepolitica, ndo
esgota, nem contempla todas as muta-
¢des da politica ocasionadas por sua
realizacdo em ambiente tecido pelas
redes comunicacionais.

A telepolitica e esse ambiente fazem
emergir, simultaneamente, um con-
junto de novos ingredientes que se
agregam e passam a compor 0 campo
politico atual, por mais reluténcia que
alguns de seus representantes tenham
a esse respeito. Esse campo da politi-
ca, agora tensa conjunc¢do de compo-
nentes oriundos da modernidade e da
contemporaneidade, incorpora, por
exemplo, em listagem ndo exaustiva:
as sondagens de opinido, o marketing
politico, 0 marketing eleitoral etc.

Os novos ingredientes, antes de se-
rem desqualificados como intrusos e
portadores de légicas estrangeiras a
politica, devem ser compreendidos em
sua novidade e pensados em sua loca-
lizacdo, ainda ndo bem delineada, no
campo da politica, bem como em sua
articulacdo e tensdo com os antigos
elementos que davam substancia a
esse campo. Por certo, estas instala-
¢des ndo podem acontecer sem o en-
frentamento dos dilemas, que, por ve-
zes, devem reconfigurar momentos e
movimentos da politica, tradicional-
mente bem equacionados e aceitos.

O envolvimento por esse ambiente,
a quase onipresenca da midia, a tele-
politica, estes novos componentes po-
liticos, para além deles mesmos, afe-

Buscar e produzir “efeitos de midia”

nos acontecimentos de rua, praca, parlamento, etc.
aparece como dispositivo fundante da producéao
de sentidos politicos na atualidade.
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tam em profundidade a politica que se
realiza em seus tradicionais lugares:
nas ruas, pracas, parlamentos, etc.

Primeiro porque a existéncia dessa
complexa constelacdo redefine os ni-
chos ocupados por cada um dos ele-
mentos na “ecologia” da politica atual.
Tal reorganizacéo, no entanto, ndo sig-
nifica, sem mais, que a politica das ru-
as seja eclipsada ou meramente subs-
tituida pela tela e por suas formata-
¢Oes politicas afins. Em vez disso, po-
dem ocorrer redefini¢des, nas quais 0
reposicionamento dos elementos de-
pende sempre de campos de forcas
singulares existentes.

Rua e tela ou “plaza y platea”, como
diz Maria Cristina Mata *, ndo se elimi-
nam ou se sobrep6em com o aniquila-
mento do outro. Antes realizam tensas
interacdes politicas, através das quais
remanejam hierarquicamente suas es-
pacializagdes, adquirindo posi¢cdes de
poder, continuamente movimentadas
pelas mutacBes dos campos de forca,
expressos em acontecimentos singula-
res. Rua e tela redefinem mutuamente
seus poderes, conteudos, formatos em
movimento. Néstor Garcia Canclini,
por exemplo, assinala:

“Quiero aclarar, por dltimo, que
analizar sélo la politica como ‘video-
politica’ llevaria a sobrestimar la ca-
pacidad manipuladora de los me-
dios. La politica también ocurre en
otros espacios, en las instituiciones
clasicas y en microescenas cotidia-
nas. Pero no podemos desconocer
qgue ocurre mucho mas en los me-
dios que en el pasado, y que esta ac-
cién de los medios ha relativizado la
accion de partidos y sindicatos. Es
muy dificil que forme parte de la poli-
tica nacional algo que ademas de
ocurrir en la calle no pase en las fa-
bricas, en organizaciones de base y
no pase también por los medios, si
los medios no se hacen eco de estos
hechos. Aunque se reconozcan otras
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instancias, creo que el problema esta
en como esas instancias se relacio-
nan con los medios” #.

Além deste jogo permanente de
reposicionamentos, as politicas da rua
e da tela podem, em circunstancias
determinadas, ao ser colocadas em
sintonia, tornarem-se afinadas e assim
potencializar seu desempenho, n&o
mais eivado de contradi¢des, mas em
processo dialégico com um horizonte
de complementariedade. Aqui poder-
se-ia sugerir um movimento de poten-
cializacédo da realizagdo da politica *.

As ressonancias politicas da tela so-
bre a rua transcendem este jogo de
“ecologias” e, em segundo andamen-
to, perpassam o préprio movimentar
da rua e dos outros lugares afins da
politica moderna. Em sintonia fina
com a contemporaneidade, percebe-
se que o sentido produzido pela mobi-
lizacdo na rua em sociedades globali-
zadas, na maioria das vezes, ndo se
realiza em plenitude, se apenas se
retém o significado advindo e circuns-
crito a rua. Extrapolando estas frontei-
ras, tal sentido hoje produz-se na in-
terlocugdo entre rua e suas adjacén-
cias eletronicas.

Buscar e produzir “efeitos de midia”
nos acontecimentos de rua, pra¢a, par-
lamento, etc. aparece como dispositivo
fundante da producdo de sentidos
politicos na atualidade. Um ato vale
politicamente ndo s6 - ou mesmo pri-
mordialmente - pelo efeito induzido
nas suas circunstancias convivencia-
das, mas (também) pelas repercus-
sdes que produz a disténcia na realida-
de-mundo, através da mediacédo ope-
rada pela comunica¢do midiatica. Em
outras palavras, pelo “efeito de midia”
que se consegue “introduzir” no ato.

Desse modo, as criticas arremessa-
das aos acontecimentos politicos que
buscam se produzir também - ou prin-
cipalmente - para a dimensao publica
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Midia e Poder

Com as politicas publicas nacionais constrangidas,
perdem forga os parlamentos, os partidos e as instituicoes

instaladas e atuantes no espaco-nacao.
|

midiatizada, além de serem considera-
das impertinentes, desnudam uma in-
compreensdo profunda da natureza
comp@sita da sociabilidade contempo-
ranea e do novo ambiente da politica.

Os “efeitos de midia” podem ser
construidos pelo acionamento de uma
diversidade de dispositivos de produ-
¢do de sentidos. Dentre eles, desta-
cam-se recorréncias a espetaculariza-
¢do, adequagdes as gramaticas teleco-
municacionais, aproximagdes as 16gi-
cas midiaticas de representacdo da rea-
lidade/mundo, investimentos em crité-
rios de noticiabilidade, radicalizacdo de
contrastes inscritos na realidade etc.

Assim, o impacto desse ambiente de
comunicacdo, dessa Idade Midia, con-
forme esse sistema de hipoteses, faz
emergir novas e polissémicas configu-
racbes da politica que, para o mal ou
para o bem, ocupam espagos eletroni-
cos (telepolitica), trazem a cena novos
ingredientes e redefinem os antigos
componentes da politica moderna,
condensados metaforicamente na
expressao “rua”.

Politica e glocalizactes

A politica como modo de resolver a
guestdo do poder politico, no dizer de
Castoriadis, apesar de inventada na
Grécia, adquire seus contornos signifi-
cativos na modernidade. Dentre suas
inUmeras caracteristicas, duas devem
ser agora destacadas: a adequacéo de
suas modalidades e formatos de de-
senvolvimento aos espacgos geografi-
COs propicios as convivéncias e a pre-
ponderancia de uma dindmica nacio-
nal para a sua realizagao.

Essa circunscricio marcadamente

nacional das conformacg@es da politica
fica evidente quando se rememoram
as principais instituicdes do campo da
politica nascidas na modernidade: o
Estado-nacgdo, os parlamentos, os par-
tidos, os sindicatos, as entidades asso-
ciativistas etc. Também os ritos - elei-
¢oes, por exemplo -, os espacos publi-
cos e a opinido publica privilegiam niti-
damente os horizontes nacionais. Au-
tores como Octavio lanni, Renato Ortiz
e José Maria Gémez, para lembrar ape-
nas alguns, ja anotaram as fronteiras
nacionais adquiridas pela politica mo-
derna.

A globalizagdo do mundo e especifi-
camente da politica redefine também
o lugar da politica. Ela desatualiza e re-
lativiza locais de atuacdo, cria novas
instancias passiveis de atuacédo politi-
ca, reorganiza a ecologia do sistema
de poder politico existente e, enfim,
obriga a politica a enfrentar uma com-
plexa gama de novos desafios. Assim,
a crise atual da politica também deriva
da glocalizacdo em curso. lanni, a este
respeito, escreve: “A globalizagdo desa-
fia radicalmente os quadros de refe-
réncia da politica, como pratica e teo-
ria™.

O Estado-nacéo, instituicdo central
da politica moderna, tem seu poder e
soberania deprimidos pela crescente
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interdependéncia dos paises, pelo nas-
cimento de pactos macro-regionais,
pela emergéncia de legisla¢cdes globais
e pelo surgimento de instituicdes trans-
nacionais, politicas ou ndo. Com as po-
liticas publicas nacionais constrangidas,
perdem forca os parlamentos, os parti-
dos e as instituicdes instaladas e atuan-
tes no espago-nagdo. Mas longe se esta
do esgotamento destas instituigcbes
politicas nacionais. Renato Ortiz reco-
nhece que: “Preferencialmente, a poli-
tica continua a ser uma prética demar-
cada pelas imposi¢cBes nacionais™.
José Maria Gbmez, mais enfatico, afir-
ma:
“Como j& se disse, embora cresca
a importancia e o papel das organi-
zagdes internacionais regionais e
globais, corporagbes transnacionais,
movimentos subnacionais, movimen-
tos sociais e organizacdes ndo-gover-
namentais, o Estado e o sistema de
estados permanecem no coracao da
politica mundial e no centro dos de-
bates sobre a natureza, alcance e
orientacdo - dominante ou alternati-
va - das mudancas, de todos o0s tipos,
gue operam hoje em escala planeta-
ria™,

Desse modo o Estado-nagdo conti-

nua a reter significativa parcela de po-
der no jogo politico nas sociedades

contemporéaneas, apesar de ter seu lu-
gar vivamente redefinido e deprimido
no contexto da politica atual®.

A perda de poder do Estado-nacéo,
em uma circunstancia de globalizacao,
atinge inclusive um dos seus mais rele-
vantes potenciais: sua dominancia na
capacidade de constituir identidades,
componente vital de uma era politica
plena de nacionalismos. A respeito
dessa tematica, Renato Ortiz observa:
“A modernidade-mundo multiplica os
referentes identitarios, retirando, po-
rém, do Estado-nacdo a primazia de
defini-los™.

A questédo do lugar da politica surge
como essencial nesse novo mundo.
Renato Ortiz, por exemplo, depois de
voltar a afirmar as fronteiras nacionais
da politica moderna, escreve:

“A rigor, um dos dilemas do mundo
contemporaneo consiste em respon-
der corretamente a pergunta: qual o
lugar da politica? Ja ndo é mais sufi-
ciente confina-la no contorno do Es-
tado-nacéo. A globalizacéo coloca
pois um desafio: imaginar a politica
dentro de parametros universais e
mundializados” *.

lanni, nessa mesma sintonia, chama
a atencgdo para a alteracado significativa
do lugar da politica em uma circuns-
téncia globalizada. Em suas palavras:
“...desloca-se radicalmente o lugar
da politica. Ainda que se continue a
pensar e agir em termos de sobera-
nia e hegemonia, ou democracia e
cidadania, tanto quanto de naciona-
lismo e Estado-nagdo, modificaram-
se radicalmente as condigdes ‘clas-

O lugar da politica contemporanea deve ser pensado
como perpassado por contrastes e tensdes advindos
de um momento histérico de transicao
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sicas’ dessas categorias, no que se
refere as suas significa¢cdes praticas
e tedricas” *.

A politica deve ocupar entdo um
novo lugar, mas sua delimitagdo apa-
rece como problematica, pois estd em
jogo a singularidade do impacto e do
processo de globalizacdo no campo
politico.

Hobsbawm, em sua longa entrevista,
chama a atencdo para essa peculiari-
dade:

“Ainda que se possa dizer que ha
uma tendéncia histérica natural para
a globalizagdo nas areas de tecnolo-
gias, comunicagfes e economia, isto
certamente nado vale para a politica.
Estamos comparando aspecto dife-
rentes do mundo, aspectos que ndo
se desenrolam de maneira similar.

Paginas adiante, ele volta ao assunto
para assinalar que a existéncia de or-
ganismos e autoridades internacionais
decorre de decisdes politicas delibera-
das e ndo de um desenvolvimento au-
tomatico da economia ou da tecnolo-
gia. Pouco depois, Hobsbawm afirma:
“Este € um problema que ira dominar
0 século XXI™.

A singularidade da globaliza¢do da
politica deve reter, por conseguinte,
essa persisténcia do papel do Estado-
nacdo e de uma dindmica nacionaliza-
da. A politica, diferente do que aconte-
cia na modernidade, jaA ndo pode ter
sua localizagdo primordial no espaco
nacional e no Estado-nacdo, mas nao
deve subestimé-los, pois esses se
mantém vigentes, ainda que relativiza-
dos. Em verdade, o lugar da politica
contemporanea deve ser pensado co-
mo perpassado por contrastes e ten-
sBes advindos de um momento histo-
rico de transi¢cdo, no qual fluxos, inte-
resses, demandas globais e nacionais
se entrecruzam em disputa. José Maria
Gomez anota dois destes contrastes: a
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coexisténcia de uma economia cada
vez mais desterritorializada e uma poli-
tica territorializada e a persisténcia da
soberania nacional em uma situagdo
de crescentes decisdes politicas glo-
bais®. Mas esses contrastes observa-
dos ndo o impedem de assumir que:
“0s processos de globalizagdo mu-
dam radicalmente o contexto da po-
litica contemporanea, transformam
suas condicdes, conseqiiéncias e ato-
res, expandem os horizontes da acdo
(sentidos, valores, constituicao de su-
jeitos e identidades, aliangas, anta-
gonismos, etc.) e interpelam as cate-
gorias com que habitualmente s&o
pensados seus principais problemas,
dilemas e desafios™.

Em resumo, diferentemente da eco-
nomia e da técnica que aparecem co-
mo mais rapidamente globalizaveis,
ou da cultura, que retendo a forca do
lugar, torna-se hibrida, glocalizando-se,
a politica tende a associar o global e 0
local com o nacional, em decorréncia
do significado adquirido por ele na tra-
dicdo politica moderna.

A afirmacéo da defasagem histdrica
entre a criagdo de institui¢es politicas
e 0 novo mundo, a constatacdo da
decadéncia da politica (representativa)
tradicional e a insistente reivindicacdo
da necessidade de uma nova politica,
expressas por Tarso Genro*, nesse
contexto, parecem ganhar plenamente
sentido. Almejar e, inclusive, construir
uma politica que se conforme em sin-
tonia com a nova era, com a sociabili-
dade estruturada e ambientada pela
midia e pelos processos de globaliza-
¢des (ou melhor, glocaliza¢bes) torna-
se uma possibilidade de atualizagdo
da politica e de, por conseguinte, en-
contrar um lugar mais pertinente para
essa atividade essencial para a socie-
dade e seu governo.

Apobs essa rapida incursdo na singu-
laridade do movimento de globaliza-
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I
Movimentos sociais
localizados, como o MST
brasileiro e os neo-zapatis-
tas mexicanos®, sabiamente
nao so utilizam a protecao
possibilitada pela dimenséo
publica e pelos valores
globais para empreender
suas lutas reivindicatorias,
como vém atuando em fina
sintonia com o
contemporaneo, ao
articularem eficazmente o
local, o nacional e o global.
]

¢do da politica, cabe tentar descrever,
em linhas gerais, alguns dos novos
componentes que conformam o0 jogo
politico. Em primeiro lugar, assinale-se
a emergéncia de temas reconhecidos
politicamente como globais. José Ma-
ria Gbmez elenca alguns deles: o meio
ambiente, os direitos humanos e a de-
mocracia politica®. Outros poderiam
ser facilmente aqui incluidos, a exem-
plo do narcotréfico. Em segundo lugar,
anote-se que esses temas e outros,
politicos ou nao, transitam e tornam-
se compartilhados através da existén-
cia de uma dimenséo publica institui-
da globalmente pelas redes midiaticas.
Tal dimensdo publica global tem im-
portante incidéncia na politica con-
temporanea e aparece como institui-
¢ao vital ao jogo politico na atualidade.

Midia e Poder

Winfried Scharlau, dentre os muitos
exemplos que poderiam ser rememo-
rados, observa como a presenga mi-
didtica atuou como catalisadora das
manifesta¢es estudantis da Praca da
Paz Celestial®*. Por fim, em terceiro lu-
gar, deve-se elencar 0s numerosos e
novos atores politicos conformados
pela nova circunstancia societéria.
Octéavio lanni, no seu ja classico livro
A sociedade global, lista os novos
agentes dos poderes globais*. Dentre
eles comparecem: a Organizacdo das
Nacbes Unidas - ONU e instituicdes
congéneres; o Fundo Monetario Inter-
nacional - FMI, o Banco Mundial, o
Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento - BIRD e instituicdes
financeiras afins; as empresas transna-
cionais; as industrias da comunicagao
e da cultura, como suas redes mundia-
lizadas, e a sociedade civil global.
Podem ser acrescidos a esta lista os
pactos macro-regionais, que algumas
vezes apenas expressam acordos entre
nacdes, mas que outras vezes adqui-
rem importantes dimensfes suprana-
cionais, como acontece com a Co-
munidade Européia. Também os cha-
mados “regimes internacionais™ po-
dem ser somados a listagem dos po-
deres globais, pois transformam-se em
parémetros e constrangimentos signifi-
cativos para a intervencdo politica.
Através desses acordos, nos quais con-
vergem expectativas, instituem-se nor-
mas e valores que podem ser conside-
rados “politicamente corretos” e ten-
dencialmente universais, tais como:
democracia, direitos humanos, liberda-
de, direitos da mulher e das minorias,
individualismo, preserva¢do do meio
ambiente, etc*. A conotacgdo ocidental
de tais valores e relevantes contraten-
déncias, entretanto, (ainda?) limitam a
vigéncia global de alguns desses “regi-
mes internacionais”. Enfim, um ultimo
ator politico reivindicado por diversos
autores: a cidadania planetaria®.
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Para se ter uma idéia, ainda que
apenas numeérica, certamente aproxi-
mada e um pouco defasada, do cresci-
mento desses novos atores politicos
podem ser citados os dados extraidos
do livro Democracy and global order:
as entidades intergovernamentais pas-
saram de 37, em 1909, para 300, em
1989, e as organiza¢gdes ndo-governa-
mentais subiram de 176, em 1909, pa-
ra 4624, em 1989%.

Outras mutacgdes devem ser lembra-
das, além daquelas analisadas no plano
nacional ou as pertinentes aos atores,
temas e dimenséo publica, que configu-
ram dimensdes globalizadas. Também
o local, na nova circunstancia societaria,
encontra-se transformado, inclusive em
sua atividade politica. Na contempora-
neidade, o local encontra-se perpassa-
do cotidianamente e em tempo real,
especialmente nas cidades-metrépole,
por fluxos nacionais e globais, passando
a conter e considerar no dia-a-dia da-
dos provenientes desses estoques.
Movimentos sociais localizados, como o
MST brasileiro e os neo-zapatistas mexi-
canos®, sabiamente ndo so6 utilizam a
protecdo possibilitada pela dimensao
publica e pelos valores globais para em-
preender suas lutas reivindicatorias,
como vém atuando em fina sintonia
com o contemporaneo, ao articularem
eficazmente o local, o nacional e o glo-
bal. Com isso, potencializam sua inter-
vencdo politica, pois ampliam sua zona
de atuacdo, suas modalidades de ativi-
dade, seu leque de aliangas e apoios e
suas fontes de legitimidade. Assim, as
lutas politicas locais adquirem outros
sentidos, dado que se inscrevem em
linhas de forga nacionais e globais, sen-
do reterritorializadas, através de fluxos,
sendo a maioria deles de natureza sim-
bélica e midiatica.

A quase onipresenca desses fluxos
permitem e, muitas vezes, legitimam
também descolamentos entre o local
e o nacional. Forcas locais, que antes
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O imperativo da

regulacdo da sociedade

(e do mercado) coloca a
politica em cena e,

mais que isto, aponta o
lugar essencial da
democracia na constelagéo
gue esta sendo inaugurada.

se encontravam subjugadas a dinami-
ca do Estado-nacdo, podem forjar no-
vas identidades, ganhar expressdo e
emergir no cendrio global, apoiadas
justamente na existéncia desse novo
panorama politico, no qual se desta-
cam dimensdes supra-nacionais.

O novo cenério possibilita, portanto,
0 nascimento de uma gama de novas
estratégias politicas. Algumas com
grande capacidade de articular inter-
vencBes locais, nacionais e globais,
como as anteriormente citadas, outras
plenamente instaladas em horizonte
globalizado, como acontece com a
atuacdo de entidades da sociedade ci-
vil global, como o Greenpeace e a
Anistia Internacional, que, apesar dis-
so, realizam tonalidades diferenciadas
de atividade politica®. Entretanto, to-
das essas estratégias rettm um com-
ponente comum: a intrinseca conexao
da intervengdo politica com os recur-
sos de comunicagdo, que as tornam
sintonizadas com as demandas e cir-
cunstancias contemporaneas, como
vimos, estruturadas e envolvidas por
um intenso ambiente midiatico. A ri-
gor, poderiamos melhor denominar

essas estratégias de politico-midiati-
cas. Nessa conformagcdo, elas conse-
guem assimilar o espago eletrbnico
pleno de televivéncias, no qual ocor-
rem parte significativa das disputas
politicas hoje; a dimensao glocalizada
que marca esses embates; e estarem
atentas as midias, esses novos e nada
despreziveis atores politicos contem-
poraneos. Aqui parecem se reencon-
trar, ndo sem tensoes, a politica, a mi-
dia e o glocal.

Desafios contemporaneos

Os deslocamentos acontecidos no
lugar da politica na sociabilidade con-
temporanea, como foi insistentemente
lembrado, colocam novas desafios a
politica. De inicio, o desafio pode ser
expresso como busca de lugar ade-
quado e sintonizado com circunstan-
cias societarias contemporaneas, en-
volvidas por um ambiente marcada-
mente midiatico e glocalizado. Em se-
quéncia, o desafio aparece como in-
vestimento necessario a politica para
ocupar o(s) novo(s) lugar(es) e se rea-
lizar enquanto atividade essencial para
0 governo da sociedade. Esses desa-
fios estdo umbilicalmente associados a
outro, fundamental para a politica e
para a sociedade atuais: a democracia.

Hobsbawm fala da possibilidade de
controlar o mercado, aparentemente,
todo poderoso nos tempos (neolibe-
rais) recentes, recorrendo-se a politi-
ca®. Jacques Levy observa que, diante
das dificuldades de auto-regulagdo do
mercado, fica evidente a necessidade
de apelar ao politico, apesar de reco-
nhecer a auséncia de uma dimenséo
propriamente politica constituida no
mundo atual®. O imperativo da regula-
¢do da sociedade (e do mercado) co-
loca a politica em cena e, mais que
isto, aponta o lugar essencial da de-
mocracia na constelacdo que esta
sendo inaugurada.

A democracia na atualidade se vé
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traspassada por um intenso paradoxo,
como perspicazmente percebeu Tullo
Vigevani: “No momento mesmo que o
valor democracia parecia universalizar-
se, ele tende a ver drasticamente redu-
zida sua importancia” O autor, alias,
considera esta “talvez a questdo central
da politica nas proximas décadas” *.

A instalacdo e o desenvolvimento da
democracia nos espacos eletrénicos,
com a democratizagdo das midias e
suas redes, e nos espagos geograficos,
para além das fronteiras nacionais *,
passam a ser requisitos fundantes da
possibilidade de ser falar em democra-
cia na contemporaneidade. Sem estas
democratizacBes, ndo existe efetiva-
mente democracia hoje.

Ainda que possa se acreditar, sem
mais, que a informacdo globalizada
sem fronteiras, caracteristica marcante
de uma sociedade midiatizada, possa
ter um poder democratizante e corro-
sivo para os regimes autoritarios fecha-
dos*, certamente isso ndo basta para
equacionar de modo satisfatério o te-
ma da democracia dos espacos eletrd-
nicos. A exigéncia da pluralidade politi-
ca e ideoldgica torna-se aqui impres-
cindivel. O controle da sociedade so-
bre as midias também. Portanto, novas
modalidades democraticas de gover-
no do espaco eletrdnico e dos espacos
geograficos globalizadas tornam-se es-
senciais para conformar uma nova si-
tuacao radicalmente democratica.

Mas algumas possibilidades estdo
dadas como assinalam alguns autores.
Thesing fala de novas modalidades de
participagdo politica permitidas inclusi-
ve pelas midias®. Tarso Genro, seguin-
do Pietro Ingrao, diz da possibilidade
de conjuncdo da democracia represen-
tativa com momentos de democracia
direta, viabilizados pelas midias®. Vige-
vani, citando outros autores, chega a
falar em uma democracia cosmopoli-
ta®. Finalmente José Maria Gémez rei-
vindica uma globalizagdo “por baixo™.
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Todos eles, para ndo lembrar aqui ou-
tros autores, pdem em cena a necessi-
dade e a possibilidade de aprofunda-
mento da democracia nos espacos
eletrénicos e geograficos, para além
do Estado-nacgdo. Isto requer um go-
verno planetario democréatico e um es-
paco eletrbnico glocalizado democrati-
zado, como também novos formatos,
novas instituicdes, novos temas e no-
vos atores politicos.

Em resumo, este texto buscou tema-
tizar as profundas mutag8es em curso
na politica contemporéanea. A dissocia-
¢do entre a politica, formatada princi-
palmente na modernidade, e as condi-
¢des societarias transformadas pela
transicdo da modernidade para uma
contemporaneidade, marcada por
uma ambiente midiatizado e glocaliza-
do, originou, conjuntamente com ou-
tros fatores, uma crise na politica. A su-
peracdo dessa crise depende da capa-
cidade da politica de compreender e
de se instalar nos novos lugares, espe-
cialmente nos espacos eletrbnicos e
globais, moradas contemporaneas de
intenso poder politico. A invencdo de
novas instituicdes, novos rituais, novos
formatos, novos atores, novas temati-
cas, novas estratégias politico-midiati-
cas-glocais, novas modalidades de rea-
lizacdo da democracia passa assim a
ser fundamental para a inauguragdo
de uma nova politica, sintonizada com
0 tempo e 0 espagco contemporaneos.

Midia e Poder
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César Ricardo Siqueira Bolafio *

Midia e Poder

A politica externa do Brasil
em materia de comunicacao

A aprovacédo da emenda constitucio-
nal que abre a possibilidade de parti-
cipacéo do capital estrangeiro em
empresas de comunicagdo no Brasil &
um marco histdérico na evolugdo do
modelo brasileiro de regulacéo das
comunicacdes, promovendo uma
mudanca dramatica em relacéo a
décadas de exclusividade para o capi-
tal nacional no setor de radiodifuséo,
fruto do movimento mais recente de
globaliza¢do das industrias culturais,
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que levou a uma derrota inédita de
um setor tradicionalmente protegido
da burguesia nacional, obrigado agora
a associar-se, por pressdo do merca-
do, com as grandes empresas oligo-
plistas internacionais.

E verdade que uma brecha nesse
sentido j& havia sido aberta na propria
Lei do Cabo de 1995, que permitia a
participacdo do capital estrangeiro na
propriedade das empresas, em até
49%, e principalmente na regulamen-

tacdo por portaria das tecnologias pos-
teriores de TV segmentada, que ndo
respeitou aquela determinagédo legal,
permitindo que a propriedade estran-
geira de emissoras de DTH ou MMDS
fosse de até 100%, fato que acabou
municiando o recente projeto do sena-
dor Ney Suassuna, sob o argumento
da duplicidade de normas, de exten-
sdo da regra dos 100% para toda a TV
paga.

Mas os jornais e as emissoras de ra-
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dio e televisdo abertas, assim como o
sistema financeiro e o setor de cons-
trucao civil, sempre foram area privile-
giada de uma certa burguesia nacio-
nal. A aprovacdo da PEC 5/2002, alte-
rando o artigo 222 da Constituicédo Fe-
deral, aprovada com o apoio de todos
os partidos, exceto o PDT, foi fruto de
um acordo que pos fim, em poucos
meses, a um debate de sete anos, gra-
¢as a uma mudanga radical de posicao
por parte da Globo, para quem o apor-
te de recursos externos passou a ser
mais importante que a defesa que a
regra anterior representava para a sua
posicdo hegemonica frente a concor-
rentes financeiramente mais frageis.

Em Ultima analise, a mudanga expli-
cita a atual situacdo de crise aberta
pela expansao da televisdo segmenta-
da e de outras midias, como a internet
- que tém a capacidade de atrair uma
parcela crescente da populagdo de in-
teresse do mercado publicitario - e pe-
lo avango da concorréncia internacio-
nal trazido por esses novos setores e,
sobretudo, pela implantagdo generali-
zada do paradigma da digitalizagdo e
os elevados investimentos que ela su-
pde. Mais uma vez, a producéo legisla-
tiva referenda os compromissos pre-
viamente pactuados entre os atores
hegemaonicos.

Mas nada disso afetara de forma
fundamental os conteddos que sao
oferecidos para a populagdo brasileira
nos canais da TV aberta ou paga, ja
extremamente internacionalizados, so-
bretudo estes Ultimos. No caso da TV
aberta, mesmo desconsiderando o im-
portante problema da internacionali-
zacdo da programacéo infantil, o eleva-
do indice de nacionalizagédo da progra-
magc&o brasileira mascara o fenémeno
da importa¢gdo de formatos, que tem
se acentuado recentemente, quando o
negocio dos direitos de autor passa a
ser cada vez mais importante quando
comparado com o da importacdo de
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programas, dadas as proprias caracte-
risticas do meio e da expansao da TV
paga e do paradigma da segmentacao,
consoante as atuais tendéncias de de-
senvolvimento do capitalismo.

O fato é que, ao contrario do que
ocorre com a propriedade, nunca hou-
ve no Brasil uma politica nacionalista
em relagdo aos contetidos, como, ali-
as, nunca houve concretamente no
pais uma preocupacdo com a regula-
¢do dos conteldos em geral. Ainda
que em alguns dos mais avancados
dos nossos instrumentos legais a
questédo da producéo regional e inde-
pendente ou da programacao cultural
e educativa estivessem presentes, 0
seu resultado pratico pode ser consi-
derado praticamente nulo em termos
historicos.

O proprio debate sobre o assunto
praticamente deixou de existir no pais
a partir dos anos 80, sem nunca ter
sido seriamente retomado, em con-
traste com o que ocorre em nivel inter-
nacional, em que o liberalismo dos
EUA, que pretendem incluir a cultura
nos acordos da OMC, se opde a tese
européia, amplamente aceita no resto
do mundo, da “excec¢do cultural”. O di-
reito dos povos a ndo apenas preservar
a sua cultura local e nacional, mas
também apresenta-la e divulga-la atra-
vés dos canais e mecanismos mais
amplos, aparece, para estes Ultimos,
como um direito fundamental e condi-
¢ao basica de sobrevivéncia na chama-
da Sociedade da Informacdo que se
constréi globalmente pela agao decidi-

da dos diferentes estados nacionais,
sendo a defesa da diversidade cultural
tdo importante e vital como a da bio-
diversidade para o futuro humano.

E nesse sentido que devemos inter-
pretar, por exemplo, como parte dos
acordos do Mercosul, a agdo dos go-
vernos dos quatro paises membros,
que firmaram, a 3/2/96, na cidade de
Canela, um Protocolo de Integracédo
Cultural que propde a elaboracdo de
programas e projetos regionais no am-
bito da cultura, estimulando a co-pro-
ducdo e o intercambio; a¢des conjun-
tas na area do patriménio cultural; in-
tercambio e capacitacdo de recursos
humanos; circulagdo de pessoas e
bens culturais; promocdo de eventos
regionais; formagédo de bancos de da-
dos e articulagdo dos sistemas de su-
porte informatico aos organismos cul-
turais; pesquisas sobre temas histori-
cos e culturais comuns e harmoniza-
¢ao das legislagdes.

Para execucdo desses objetivos, que
tém como premissas a importancia da
integracdo cultural para a integracdo
econdmica e a consolidagdo da demo-
cracia, a necessidade de se garantir li-
berdade de circulacdo de pessoas e
bens culturais no interior do mercado
comum e de “preservar y difundir el
patrimonio cultural de la region con el
objeto de afianzar su identidad, respe-
tando asimismo las diversidades sub-
regionales”, foi definida uma sistema-
tica de programas executivos semes-
trais, aprovados nas reunides de Mi-
nistros da Cultura,* para a¢gdes concre-
tas a serem coordenadas pelas maxi-
mas autoridades competentes em
cada um dos paises membros, em
consulta com os organismos compe-
tentes das suas chancelarias.”

Anita Simis avalia da seguinte forma
os resultados alcancados até o mo-
mento:

“en la perspectiva de agrandar
el mercado para los filmes brasile-
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fios, se han discutido mucho las
posibilidades del Mercosur en el
plano de las industrias culturales,
pero nada se ha concretado aun.
Para los libros y las artes plasticas
ya no hay tanta burocracia u obstéa-
culos tributarios. Pero para el cine
no hay proteccion ni incentivos a la
produccién; entre los paises miem-
bros del Mercosur hay diferentes
legislaciones laborales y barreras
aduaneras que impidem, por
ejemplo, que se importen equipos
por un corto tiempo, para la reali-
zacion de una pelicula, sin que se
paguen tasas aduanales” (Simis,
1998, p. 13).°

Nao se deve esperar muito no curto
prazo, portanto, dos acordos do Mer-
cosul, visto pelos autores do Livro Ver-
de da Sociedade da Informagdo no
Brasil, por sua vez, como “uma impor-
tante iniciativa de paises latino-ameri-
canos”, diante da tendéncia mundial
de formacédo de blocos e mega-merca-
dos regionais, objetivando

“contribuir para um ambiente
de integracé@o e cooperagéo entre
0s paises membros, permitindo-
Ihes maior intercambio e dinamis-
mo econdmico e tecnoldgico, bem
como promover a solidariedade
entre os povos da regido e o de-
senvolvimento social e cultural. As
novas tecnologias de informacéo e
comunicacgao sao estratégicas nes-
se esforco, pois constituem um dos
elos basicos na quebra das barrei-
ras espacgo-temporais, facilitando a
comunicacdo e o intercAmbio re-
gional em todas as areas de ativi-
dades e contribuindo para a inten-
sificacdo do comércio na regido”
(MCT, 2000, p. 8).

Na pégina anterior, a questdo da

cooperagdo internacional é posta no
bojo de uma discussao sobre pesquisa
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e desenvolvimento:

“A capacitacdo para orientar es-
colhas tecnoldgicas e para o efeti-
vo dominio de algumas tecnolo-
gias-chave requer uma cadeia de
investimento e de conhecimento
que se traduz numa matriz de
competéncia ampla e diversifica-
da. Para estar apto a acompanhar
a rapidez do desenvolvimento da
base técnico-produtiva mundial, o
pais deve ainda manter uma poli-
tica consistente de investimento
em recursos humanos, de moder-
nizacdo da infra-estrutura cientifi-
co-tecnoldgica de apoio a integra-
¢do universidade-empresa e de
ativa cooperagdo internacional”
(MCT, 2000, p. 7).

Esses dois trechos localizam bem o
problema da necessidade de definicdo
de uma estratégia internacional do
Brasil em matéria de comunicagéo,
dando a devida énfase para a colabo-
racdo latino-americana e no interior do
Mercosul, em particular. Infelizmente,
o Livro ndo retoma essa importante
questdo no capitulo sobre contetdos,
apesar da clareza com que coloca, ao
apresentar justamente a questdo do
marco regulatério, por exemplo, o pro-
blema das relagdes internacionais e a
necessidade de uma estratégia nacio-
nal:

“Com a lentiddo das negociacbes
dos acordos internacionais, estarao se
formando novas barreiras entre os
paises, em fungdo de regulamenta-
¢des adotadas unilateralmente e do
estabelecimento de padrdes de fato.
Compatibilizagao de padrdes tecnol6-
gicos, leis de protecdo aos consumi-
dores e autores, regimes de tributa-
¢ao de bens e servigos sao alguns dos
pontos em negociacdo que ganham
complexidade em funcdo do carater
transterritorial das transacdes na
internet. Nesse contexto, é importante
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O governo brasileiro, além
de paralisar o processo
gue deveria levar a redagao
do Livro Branco da
Sociedade da Informacéo,
de acordo com a boa
tradicao européia,
engajou-se, em matéria de
politicas de comunicacéo,
numa operacgao de
salvamento das empresas
do setor de televisao

ampliar o debate interno no Brasil,
para definir estratégias e interesses
préprios e respaldar o encaminha-
mento dessas questdes nos foruns in-
ternacionais” (MCT, 2000, p. 7).

O trecho é particularmente feliz por-
que aponta, ainda que implicitamente,
para a complexidade da questéo regu-
lamentar, que envolve, com sabemos,
temas proéprios das leis da informatica
e do debate sobre as politicas indus-
trial e de desenvolvimento, das leis de
incentivo a cultura, dos direitos auto-
rais etc., tudo isso numa situacdo em
que a expansdo da internet e do proje-
to global de Sociedade da Informacéo
favorece os paises de maior peso no
cendrio internacional. Ademais, os
autores reconhecem a importéancia do
debate interno para criar um consenso
em relagdo aos interesses nacionais,
visando a negociagao internacional em
torno da regulamentacao do setor.

A prépria existéncia do Livro Verde
seguia essa logica, abrindo a possibili-
dade de acéo da sociedade civil e dos
diferentes atores interessados em
pressionar por avangos efetivos no
modelo brasileiro de regulagdo das co-
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municacdes, o0 que, lamentavelmente,
nunca chegou a ocorrer. Ao contrério,
0 governo brasileiro, além de paralisar
0 processo que deveria levar a redagao
do Livro Branco da Sociedade da Infor-
magcao, de acordo com a boa tradicdo
europeéia, engajou-se, em matéria de
politicas de comunica¢do, huma ope-
racdo de salvamento das empresas do
setor de televisdo que inclui ndo ape-
nas a aprovagao, no legislativo, da PEC
do capital estrangeiro, mas também
um vultoso empréstimo do BNDES a
Globocabo, recebido como um escan-
dalo nos meios jornalisticos e empre-
sariais.*

Assim, sem o prometido debate in-
terno, sem uma desejavel politica in-
dustrial do audiovisual que privilegias-
se a desconcentracdo do sistema, a
producdo regional e independente, a
diversidade cultural e, com ela, a disse-
minac&o do conhecimento e, portanto,
o incremento da competitividade sisté-
mica do pais na area, sem repensar
adequadamente a politica de regula-
¢do do audiovisual e das comunica-
¢Oes, o Brasil concentrou seus esforgos
no salvamento de empresas oligopo-
listas em dificuldades e, no plano in-
ternacional, prop6s, em 9 de junho de
2001, uma comunicag¢do sobre o au-
diovisual na OMC, com uma tripla fina-
lidade:

“a) promover la liberalizacion
progresiva de este importante sec-
tor y asegurar al mismo tiempo la
autonomia de los gobiernos para
preservar y promover la identidad
cultural y la diversidad cultural; b)
contribuir a los debates sobre los
mejores medios para lograr este
objetivo, incluso mediante la consi-
deracion de sistemas de subven-
ciéon y mecanismos de defensa co-
mercial; y c) contribuir al aumento
de la participacion de los paises en
desarrollo en el comercio de servi-
cios” (OMC, 2001, p. 1).
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Quanto mais o tempo urge,
maiores seréo as pressoes
americanas para que 0s
diferentes paises se
comprometam com metas
especificas de liberalizagéo.

A posicdo brasileira parte de uma
critica as duas perspectivas acima
citadas (liberal e defesa da excegdo
cultural):

“A nuestro parecer, ninguna de
esas dos posiciones es acertada.
Por un lado, el argumento de la ‘ex-
cepcion cultural’, aparte de carecer
de base en las disciplinas del AGCS,
no parece tener en cuenta el hecho
de que los productos y servicios cul-
turales forman parte de una indus-
tria de clara importancia econémi-
ca y comercial de la que el sector
audiovisual es el segmento mas di-
namico, de interés por otra parte
para las exportaciones de algunos
paises en desarrollo. Por otro lado,
no puede negarse que los servicios
audiovisuales desempefian una
importante funcién en la transmi-
sién y difusion de ideas y valores
culturales, que es un objetivo fun-
damental de las politicas naciona-
les de muchos paises” (OMC,
2001, p. 2).

A posicdo brasileira, ao contrario, é
de “promover la liberalizacion progre-
siva del sector de manera que se
creen en él oportunidades de acceso
efectivo a los mercados para las ex-
portaciones de los paises en desarrol-
lo sin afectar al margen de flexibilidad
de los gobiernos para realizar sus
objetivos de politica cultural como lo
estimen apropiado” (idem, p. 3). Se-
gundo o documento, a AGCS (Acordo

Geral sobre o Comércio de Servicos)
teria 0s meios para garantir essa libe-
ralizagdo “sin perder la autonomia pa-
ra reglamentar con el fin de promover
objetivos de politica cultural” (ibi-
dem).>* Mesmo assim, o documento
defende a adog¢do de instrumentos
adicionais, especialmente para a pro-
ducdo e distribuicdo cinematogréfica,
como a possibilidade de aceitagédo de
subvengdes, enfatizando que “a este
respecto, deberan tenerse debidamen-
te en cuenta las necesidades especia-
les de los paises en desarrollo” (ibi-
dem).’ E mais:

“Ahora bien, ademas de las con-
sideraciones econémicas, tal vez las
subvenciones no basten para pro-
mover y proteger determinados ti-
pos de produccién nacional en la
esfera de la produccién y distribu-
cion de peliculas cinematograficas.
En este caso el mercado mundial se
caracteriza por lo general por una
estructura oligopolistica, dominada
por unas cuantas empresas impor-
tantes. Se plantea también la cues-
tion de la fijacion de precios de
transferencia resultante de la co-
mercializacion en el mercado do-
minante. Los productos audiovisu-
ales se colocan muchas veces a
precios de ‘dumping’ en los merca-
dos extranjeros, ya que la mayor
parte del costo de produccion se
ha recuperado ya en el mercado
interno del pais de produccion. Ello
crea una situacion de competencia
desleal que tiene por efecto el des-
plazamiento de la produccion in-
terna de los teatros y otros medios
de suministro (televisiébn de red,
television por cable, video domés-
tico, medios electronicos). Esta si-
tuacion pareceria requerir el esta-
blecimiento de mecanismos de de-
fensa comercial apropiados (por
ejemplo, disciplinas antidumping
especificas) para el sector audiovi-
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sual” (OMC, 2001, p. 2).

A proposta, entdo, encaminhada ao
Conselho de Comércio de Servigos
(CCS) é assim formulada:

“El Brasil propone: (1) Que los
Miembros contraigan compromisos
especificos en el sector de los servi-
cios audiovisuales teniendo en cu-
enta los objetivos enunciados en el
articulo IV del AGCS (Participacion
creciente de los paises en desarrol-
l0). A este respecto, debera prestar-
se especial atencion a los servicios
audiovisuales en los que tengan
mayores posibilidades los paises en
desarrollo, por ejemplo (pero no ex-
clusivamente) los servicios de tele-
vision (...) (2) Que, en su serie de
reuniones extraordinarias, el CCS
inicie un debate sobre sistemas de
subvencion encaminados a lograr
objetivos de las politicas nacionales
en materia de promocion y preser-
vacion de la identidad cultural y la
diversidad cultural (...) (3) Que, en
su serie de reuniones extraordina-
rias, el CCS inicie un debate sobre
las disposiciones en materia de de-
fensa comercial y/o competencia
(..) necesarias para abordar las
préacticas comerciales desleales y/o
las practicas comerciales restricti-
vas en el sector” (OMC, 2001, p. 4).

Sem entrar na analise do contetdo
especifico, bastante simples, da pro-
posta, vale notar que a sua propria
existéncia acabou gerando especula-
¢bes sobre os verdadeiros interesses
do Brasil na area, visto que, de um to-
tal de 144 membros da OMC, apenas
outros dois (a Suica e, evidentemente,
0s EUA, que tém um interesse declara-
do na liberalizagdo do setor) propuse-
ram uma comunicacgdo sobre o audio-
visual. A critica que se faz a estratégia
brasileira € que ela vem, de fato, ao
encontro dos interesses dos EUA, na
medida em que, ao reconhecer a legi-
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timidade da OMC no trato da questdo
cultural, abre um precedente que
podera levar, mesmo aceitando a pro-
posta de manutencdo de formas de
subsidios e de politicas nacionais, a
uma liberalizacdo ainda maior no futu-
ro, constituindo-se, portanto, em ame-
aca efetiva para as politicas de defesa
das industrias culturais nacionais e da
diversidade cultural.

Até hoje, o Brasil, como a metade
dos membros da OMC, ndo assumiu
nenhum compromisso de liberalizacdo
no setor cultural no quadro da AGCS,
ainda que o recente processo de aber-
tura das empresas de comunicagdo ao
capital estrangeiro, acima citado,
aponte para uma possibilidade efetiva
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de oferta brasileira nesse sentido. O
cronograma da OMC para a liberaliza-
¢do do comércio de servigos prevé a
apresentacdo de demandas iniciais de
engajamento especifico até o dia 30
de junho de 2002 e ofertas iniciais até
31 de marco de 2003. Quanto mais o
tempo urge, maiores serao as pressoes
americanas para que os diferentes pai-
ses se comprometam com metas es-
pecificas de liberalizacdo. O Brasil, ao
aceitar explicitamente e propor (a sua
maneira) a liberalizagdo, sera certa-
mente um dos alvos privilegiados des-
sas pressoes, inclusive pelo peso que
tem na OMC e pela lideran¢a que po-
de exercer em relagdo a outros paises

Midia e Poder

da América Latina.

Além do fato de que a proposta bra-
sileira pode fazer parte de uma estraté-
gia mais ampla, visando vantagens em
outras areas, ao demarcar uma posicao
diferenciada para o pais no processo
global de negociacao sobre a liberaliza-
cdo dos servigos, cabe perguntar que
atores internos poderiam beneficiar-se
da liberalizacdo proposta pelo Brasil
para o setor audio-visual. Sabemos que
a competitividade do pais na éarea é
questionavel, na medida em que se
resume hoje basicamente ao dominio,
compartido com outras importantes
empresas latino-americanas, de um
segmento do mercado de exportacdo
de produtos de fic¢ao televisiva - como
€ o das telenovelas - por uma Unica
empresa nacional, que controla de for-
ma extremamente centralizada a capa-
cidade interna de criagdo. Todo o longo
periodo de predominio da Globo no
pais, iniciado ja na segunda metade
dos anos 60, tem-se caracterizado por
uma politica de centralizagao da produ-
¢do que tem impedido o desenvolvi-
mento de uma efetiva competitividade
sistémica para o pais na area.

A solugdo desse problema passa
longe das politicas de salvamento aci-
ma mencionadas e, mais ainda, de
uma politica de liberalizagdo como a
que se presume 0 pais vira a adotar
em futuro préximo. Muito mais impor-
tante seria a ado¢do de uma politica
industrial para o audiovisual, capaz de
disseminar a capacidade (econdmica,
financeira e de conhecimento) de pro-
ducéo e difusdo de conteudos locais,
regionais e independentes, aliada a
uma politica de inclusédo digital e de
universalizacdo do acesso aos Nnovos
meios por parte das mais amplas ca-
madas da populagdo, reforcando o
mercado interno na area e contribuin-
do para o enriquecimento e a diversi-
dade cultural do pais, fontes primarias
da competitividade, que tdo poucos
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tém tido a capacidade de explorar, da-
das as caracteristicas centralizadoras
do sistema comercial brasileiro de te-
leviséo e a promiscuidade que o0 mo-
delo de regulagdo atual enseja nas re-
lagBes entre interesses politicos e eco-
ndmicos nacionais e regionais no se-
tor, ainda que alguns instrumentos in-
teressantes no sentido da democrati-
zacdo das comunicagdes estejam pre-
sentes em elementos especificos des-
se modelo, como é o caso da Lei do
Cabo ou da propria Constituicdo Fe-
deral de 1988.

NOTAS

1. Ficou estabelecido também que as Co-
missdes Técnicas criadas pelo Memorando de
Entendimento firmado em Buenos Aires, a
15/3/95, no marco da primeira reuniéo técni-
ca especializada de cultura, reunir-se-iam 30
dias depois e 45 dias antes das reuniées dos
ministros, a fim de garantir o funcionamento
do acordo.

2. Na décima reunido de ministros da cul-
tura, por exemplo, realizada em Buenos Aires,
no dia 22 de junho de 2000, com a participa-
¢do do Chile como pais associado, foi decidi-
do, entre outras coisas, implementar o proje-
to “Las industrias culturales: incidencia econ6-
mica y sociocultural, intercambios y politicas
de integracion regional”. Os antecedentes,
principais resultados e desdibramentos, até o
momento (maio de 2002) desse projeto da
maior importancia, inclusive sua articulagao
com o projeto do Convénio Andrés Bello, que
redine paises do grupo andino com objetivos
semelhantes de quantificacdo das atividades
culturais, vide Getino (s/d).

3. Segundo a autora, “los cineastas han
propuesto la creacion de un fondo para el de-
sarrollo de proyectos audovisuales, una carte-
ra de coproduccion de proyectos y la celebra-
cion de acuerdos entre los ministérios de rela-
ciones exteriores de los paises miembros, con
vistas a facilitar la importacion, exportacion,
distribucién y exhibicion de peliculas en salas
de cine y canales de television, en una integra-
cion de mercados que significaria un potencial
de 200 millones de espectadores al afio”
(Simis, 1998, p. 13). No concernente ao trata-
mento aduaneiro para circulagdo de bens cul-
turais, o Brasil baixou, em 5/3/98 e em
6/3/98, respectivamente, a Portaria Intermi-
nisterial 43 e a Instru¢do Normativa 29, da Se-
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cretaria da Receita Federal. Provavelmente, a
autora ndo chegou a considerar esses instru-
mentos no artigo citado, publicado no México
em maio do mesmo ano. De qualquer forma,
parece que a sua avaliagdo acima citada per-
manece ainda valida.

4. Segundo a revista Carta Capital, a opera-
¢éo de socorro a Globo, cuja divida total atin-
giria os US$ 1,3 bilhdo, “pode custar ao BNDES
R$ 284 milhdes. Disso, R$ 125 milhdes em de-
béntures de 1999 o banco troca por agdes (...)
Ha trés anos o BNDES ja entrara com outros
R$ 284 milhdes. No total, sem ser feita a conta
real-délar de 1999, e incluindo um financia-
mento de outros R$ 220 milh6es em 1997,
desde entdo a parceria com o BNDES rendeu
a Globo R$ 639 milhdes. Fora penduricalhos:
R$ 58 milhdes para o parque grafico em 1998,
outros R$ 12 milhdes para o Projac em 2001”
(Revista Carta Capital, ano 8, ed. 181, 20/3/-
2002). A operagdo mais recente foi vista como
um escandalo pelos concorrentes da Globo e
pela imprensa pelo fato de ter ocorrido as vés-
peras da votagdo da emenda ao artigo 222 da
Constituicdo Federal (dando a empresa de
Roberto Marinho condigdes consideradas pri-
vilegiadas num futuro processo de negociagdo
para a entrada de sécios estrangeiros) e pou-
cos meses antes das elei¢cbes presidenciais,
no momento exato em que ocorriam 0s acon-
tecimentos que levaram ao rompimento da
alianca PMDB/PFL.

5. “Ademas de reconocer el derecho de los
Miembros, especialmente de los paises en
desarrollo, de reglamentar y establecer nuevas
reglamentaciones con el fin de realizar los
objetivos de sus politicas nacionales, el AGCS
permite exenciones de la obligacién de trato
NMF5 y prevé una gran flexibilidad para la
consignacion en listas de los compromisos
por parte de los paises, dado su sistema de
consignacion ‘por indicacién expresa’, de lista
positiva, y su disciplina en materia de trato na-
cional ‘negociable™ (OMC, 2001, p. 3).

6. Sobre a legislacéo brasileira de apoio a
producdo cinematogréfica, vide Simis (1998,
1999; 2000). Vide também Bolafio (2002).
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Vozes multiplas
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comunitarias

recriam cidades e metropoles

No desejo de sermos felizes sem ter medo de sé-los.

Consideracg0es iniciais

Ofere¢o aos estudiosos e militantes
da democratizagdo da comunicacao e
da sociedade relatos, consideracdes
tedricas e reflexdes criticas iniciais
acerca das cidades e metrépoles
como lugares do desejo e, nestas, as
vozes da radiodifusdo comunitéria
como espaco estratégico de uma pro-
ducéo da subjetividade humana opo-
nente a capitalista. Esse radio, ai, ndo
¢ midia. E a possibilidade de uma
comunicacao oral a distancia. Discuto,
entdo, o radio comunitario como
espaco da produgédo comunicativa,
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livre, dialdgica, horizontal, gerida pela
maioria da sociedade, representada,
entdo, na cidade ou metrépole, pelos
segmentos sociais excluidos em luta
pela cidadania; Partindo das possibili-
dades deste, os excluidos, na forma
existencial de identidades sociais em
movimento, intervém no espago
publico, hoje ocupado pela midia do
poder e do mercado, para nele, em
interacdo social e, ou, mediacdo com
as pessoas e instituicdes na totalidade
desse espaco urbano, construir, na
geracdo de idéias, afetos e valores,
uma perspectiva comum, possivel na

diversidade dos olhares e experién-
cias subjetivas das pessoas sobre a
cidade e seu devir. Deste modo, 0s
seres citadinos, socialmente modela-
dos, isto é, modelizados em sua sub-
jetividade [Guattari,1992], em oposi-
¢do, transformam-se em sujeitos pro-
dutores do espaco urbano, tendentes
a hegemonizar, na diversidade, uma
parte consideravel de suas experién-
cias subjetivas que compartilhadas
nessa esfera, ndo significam perdas,
em esséncia, das individualidades; &,
pois, ai, em alteridade, que esses
seres se hominizam (Muniz, 1996).
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Talvez 0 maior desafio do homem
contemporaneo vivente do espago ur-
bano, sobretudo das metrépoles, seja
0 de relacionar-se, de modo critico,
com o estranho, o heterogéneo, o néo-
familiar. Esses seres urbanos, aos quais
nos incluimos, modelados em proces-
so pelas herangas histdricas, pelas tra-
dicionais redes midiaticas globalizan-
tes e pelas imposi¢des advindas sobre-
tudo do processo de desenvolvimento
capitalista, bem como, modernamen-
te, pelo aparente clima de liberdade
no contato influente com as redes
mundiais de computadores, podem,
por outro lado, no estar e devir citadi-
no, produzir novas e significativas ex-
periéncias subjetivas, alterar o percur-
SO ou rota de suas experiéncias racio-
nais e descobrir na relagdo com o ou-
tro novos modos de interagbes sociais,
novas parcerias na geracédo da subjeti-
vidade, e novas praticas necessarias de
cidadania, sob novos olhares sobre a
cidade, sobre seus modos de vida e 0
destino da humanidade. E, nesse con-
texto, inserindo-se, entretanto, nas
multiplas vozes, portadoras da possivel
consciéncia do pertencimento comuni-
tario, em pratica nas emissoras livres
das comunidades, capazes, afinal, de
transforméa-lo de mudo em falante e,
ao mesmo tempo, de subalterno em
sujeito social transformador [Guatta-
ri,1992; Oliveira,1998; Caiafa, 2000].

O réadio comunitério, e futuramente
a tv, com o uso da tecnologia digital de
producdo e de emissao de sons, breve
de imagens, nas ondas livres de radio-
difusdo de baixa poténcia, em conexao
com o telefone, cAmaras digitais, gra-
vadores e editores digitais e a trans-
missdo ao vivo, também digital, em
tempo real, nas redes mundiais de
computadores, hoje, disponiveis ainda
a poucos citadinos, permitem, de mo-
do variavel, em vérias dire¢des, que 0s
segmentos sociais, constitutivos da
maioria da sociedade, excluidos da
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Talvez o maior desafio do homem contemporaneo
vivente do espaco urbano, sobretudo das metrdpoles,
seja o de relacionar-se, de modo critico, com o estranho,

0 heterogéneo, o nao-familiar.

producdo material e imaterial, inclusi-
ve dos beneficios dos avangos tecnol6-
gicos, se apropriem, coletivamente,
em dimensdo comunitaria, desses dis-
positivos, em especial da radiodifusao,
de baixa poténcia, enquanto espaco
de producdo comunicativa; espaco li-
vre, dialégico, horizontal, projetado
de/para dentro e fora do espago urba-
no, de modo a que esses citadinos se
produzam, permanentemente, como
seres humanos, e venham a se religa-
rem, no que ha de comum e diverso,
no processo de geracdo, em singulari-
dade, das experiéncias subjetivas, pro-
dutoras de olhares diversos e de senti-
dos, exatamente nessas interacdes so-
ciais proprias do estar e devir das pes-
soas nas cidades, sobretudo, nas me-
trépoles.

Nesse estar das pessoas que habi-
tam as médias e grandes cidades, so-
bretudo as metrépoles, ndo somente
as brasileiras, mas as espalhadas em
escala planetaria, os seres humanos,
no seu cotidiano de vida, vistos situa-
dos nos espagos de moradia, de traba-
Iho, de estudo, de lazer, etc, ou, por
instantes, em circulagdo entre pontos
do espago urbano, por mais diverso
que seja 0 motivo desse estar, se sen-

tem em parte solitarios, desenraizados
culturalmente, fisicamente juntos, to-
davia, socialmente isolados, mesmo
que, por vezes, de modo restrito, em
seus contatos, integrem grupos ou tri-
bos urbanas, nas suas desconexas me-
diagdes sociais, ou, em instantes, obte-
nham momentos prazerosos em inte-
racOes familiares ou duais. Isto posto,
encontram-se perdidos, em situagdo
de baixa interacdo social, resultante de
um certo estranhamento nas relagdes
com as pessoas e 0 espago urbano na
sua totalidade; este Ultimo contradit6-
rio, paradoxal em relacdo as realiza-
¢bes da subjetividade humana, de
idéias, valores, afetos, mdultiplas intera-
¢Bes socioculturais, relagdes de poder
e ao devir no processo mesmo da
producdo comunicativa, possivel na
perspectiva de um outro mundo onde
0 homem resgate sua condi¢do de
sujeito historico.

Os cenarios urbanos

se modelam sob a légica

perversa do capital

Nesse contexto marcado pelas con-
tradi¢cdes entre os desejos dos indivi-
duos (sujeitos que somos) e as cida-
des historicamente modeladas, nos
deparamos, entdo, com 0S processos,
ora simulténeos, de construgédo e des-
construcdo dos cenérios urbanos, que
se modelam sob a logica perversa do
capital, onde os seres humanos que
habitam cidades e metropoles sao
também modelados e se reproduzem
sob essa légica perversa da subjetivi-
dade capitalistica [Guattari,1986]. Des-
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te modo, socialmente agenciada se-
gundo as necessidades e interesses do
capital, nas suas formas da hipermer-
cantilizacdo e a maximizacao do lucro,
resultando, portanto, num modo veloz
de expropriagdo da mais valia social
dos citadinos, as cidades e metropoles
brasileiras, de um modo geral, vivem
momentos cadticos, de sucessivas cri-
ses urbanas, com as cenas singulares
de modernizacdo tecnolégica, que se
misturam, numa hierarquizacdo dos
espacos e fungbes, aos processos as-
cendentes de segregacéo, degradacao,
privatizacdo e reducdo do acesso aos
Servicos e aos espacos publicos. Nesta
rota, ancorado pelo poder prefeitural
e de outras instancias do Estado, o ca-
pital p6e em risco o minimo de quali-
dade de vida das pessoas que nelas
habitam, ja excluidas do trabalho, da
casa propria, em parte da educacéo,
da saude, do lazer, do transporte, da
producdo estética, ao final, frustrados
em seus desejos e esperanca de auto-
realizacAo nesse seu estar na cidade,
enquanto lugar de vivéncia. Uma vi-
véncia, ora, por permanéncia na condi-
¢do de nascido ai; ora, por escolha,
preferencial entre outras; ora, circuns-

tancial, por emprego, educacéo, etc ;
ou, por migragdo ou acolhimento for-
¢ado, devido aos éxodos rurais que,
por sua vez, alteraram o quadro da dis-
tribuicdo e localizacdo populacional
brasileira, elevando no ano 2000, para
uma predominancia de 81,23% urba-
na sobre a rural. Desta, 76% s&o po-
bres, moradores em favelas ou &reas
informais da cidade.

Em Ultima analise, pode-se afirmar
que as elaboracdes e mutagdes dos
cenarios urbanos, em geral, longe de
ser obra da subjetividade de arquitetos
e urbanistas, sdo socialmente agencia-
dos (Guattari,1992) na cidade pelo po-
der do capital e ndo, em exclusividade,
pelo poder prefeitural, tampouco, pela
cidade, esta representada, de forma
autdbnoma e democratica, pelas enti-
dades das sociedade civil, isto é, das
representaces politicas dos segmen-
tos sociais constitutivos do espago
urbano e, de modo ampliado, geo-po-
litico do municipio. Evidente que o
legislativo e o executivo prefeitural,
bem como as institui¢gbes do Estado e
da Unido, decidem. Mas, essas deci-
sOes expressam sempre os vinculos do
Estado com as classes sociais, segmen-
tos de classe, etnia e género e outros
segmentos, inclusos os religiosos. Ape-
sar das mediagfes sociais diversas, na
pratica, os vinculos do Estado tém sido
com o capital. Por outro lado, surgi-
ram, nos Ultimos anos, as experiéncias
democréticas de administracdes publi-
cas municipais e estaduais, onde o0s
vinculos do Estado estdo centrados

Os aparelhos do Estado, compromissados com o capital,
participes ou cumplices deste, operam, em parte,
diretamente encadeados, os mecanismos da dominacao e
da exploracao, a légica da mercadoria, o sistema

de concessao a terceiros e as parcerias com empresas.
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nos trabalhadores e segmentos que
integram a maioria social excluida.
Nestas, opera-se uma reducéo da esfe-
ra econdmica do capital no desenvol-
vimento das politicas publicas, sem,
contudo, provocar, na esfera da produ-
cdo subjetiva, (Guattari,1992) uma
ruptura qualitativa com os referenciais
dos desejos, idéias, afetos e valores
que povoam a subjetividade capitalis-
ta. Do ponto de vista hegemdnico, to-
davia, em detrimento dos desejos das
maiorias das comunidades, os apare-
Ihos do Estado, compromissados com
0 capital, participes ou cumplices
deste, operam, em parte, diretamente
encadeados, os mecanismos da domi-
nacdo e da exploragdo, a légica da
mercadoria, 0 sistema de concessdo a
terceiros e as parcerias com empresas,
ONGs e outros organismos estatais,
toda vez que se trate da prestagdo do
servi¢o publico, hoje, visto como politi-
ca compensatéria para amenizar insa-
tisfacbes e conflitos sociais pontuais,
sempre referenciado no ideario e mo-
delagem social da subjetividade capi-
talistica (Guattari (1992).

Deste modo, em escala planetaria,
estes cenarios urbanos projetados,
modelados, heterogéneos, mas porta-
dores de uma certa homogeneizagao,
singulares das cidades e metrépoles,
operados em efeito sob a légica per-
versa da tirania do dinheiro e da infor-
macdao, midiatizada, tecnologizada, ni-
veladora e globalizante (Santos, 2001),
vao mudando, em parte, sempre con-
trolados por um sistema sutil de ondu-
lagbes (Deleuze,1990). Ondulagdes,
onde a cidade, figura-fundo de muilti-
plas e simultdneas cenas de eventos
sociais codificados enquanto mercado-
ria, e seus habitantes, coadjuvantes ou
figurantes, nestas cenas efémeras ou
tornadas rituais, marcam, do ponto de
vista da subjetividade humana, sua
sujeicdo social e, por vezes, rejeicdo a
estes, mesmo que ténues, veladas,
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desconexas, nas quais O sistema de
dominacdo e exploragdo, de origem
predominante externa a cidade, se es-
pelha sobre o cotidiano do real- social
urbano. Nestes cenérios, de uma
forma ou de outra, o citadino, também
tornado mercadoria, ao relacionar-se
com os produtos postos ao consumo,
inclusa a paisagem urbana, expressa,
em certo sentido, um grau de estra-
nhamento, isto é, de ndo familiarida-
de, ndo pertencimento a esse territorio
urbano, da cidade ou metrépole,
social, ecologico, geopolitico, cultural,
material e subjetivo, apesar de, no
consumo efémero deste ou daquele
produto em particular, vir a sentir-se,
em instante, um elevado grau de satis-
facdo de algum desejo, mesmo que
seja ilusério. Pois, nesta relacéo confli-
tiva, contraditdria, coisificado e expro-
priado do dominio sobre a espacialida-
de urbana e, em parte, do processo de
producdo dos modos de subjetivacdo
(Deleuze,1990;Guattari,1992) termina,
sem conhecimento de causa e efeito,
incorporando, socialmente, em suas
interacdes e relacbes com as pessoas,
os objetos e a cidade, nos territdrios
existenciais coletivos (Guattari,1992),
idéias, valores, afetos, expressoes,
modos de ser e relacionar-se, inclusive,
de alienar-se face aos desafios do
mundo vivido e coletivos da cidade.
Torna-se, assim, cimplice desses cena-
rios e reprodutor dos modos de mode-
lizacdo social proprios da subjetividade
capitalistica (Guattari, 1992). Essa ex-
pressdo de Félix Guattari, com 0 uso
do sufixo “istica”, indica, em escala pla-
netaria, a presenga material do capita-

lismo e seus modos de subjetivacao,
para além dos territorios dos principais
paises capitalistas e dos que estédo sob
seus dominios, incluindo, pois, as na-
¢des ex ou ainda consideradas socia-
listas, como a China e Cuba, por exem-
plo, que, em seus territorios, desenvol-
vem, contraditoriamente, as praticas
transnacionais ou multinacionais do
mercado capitalista. Ele as denomina,
no geral, como capitalistica, essas pra-
ticas, sejam materiais e imateriais, pro-
prias do mercado, da esfera ampliada
do capital, portadoras da ideologia e
dos modos da producdo subjetiva
deste.

Podemos afirmar, entdo, que esta
relagdo conflitiva homem-cidade, visi-
vel na configuracdo dos cenarios urba-
nos, espelha, na verdade, a contradi-
¢do entre o homem e capital, isto &,
entre as necessidades e os desejos
humanos em oposic¢ao aos interesses,
a légica de producéo e de mercado, e
0s modos de subjetivacdo, do modelo
de producdo material e imaterial do
capitalismo, do qual, hoje, decorre, em
grande parte, o processo de domina-
¢do e exploragdo do homem pelo ho-
mem. Isso, apesar de, nos modos de
subjetivacdo, esses desejos aparece-
rem contraditérios nesta relagdo, em

Os fatores subjetivos desempenham hoje um papel

predominante a partir do momento em que

foram assumidos pelos mass media de alcance mundial.
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virtude dos mecanismos sutis de atra-
¢do, ilusdo e mascaramento do real-
social. Os fundamentalistas religiosos
respondem, pois, pela outra parte, em
suas agOes referenciadas nas formas
arcaicas de relacdo social, tal como o
confinamento etc (Foucault-Deleu-
ze,1990), sob as quais processam mo-
dos subjetivos de dominacéo e explo-
racdo dos seres humanos, neste mo-
mento conjuntural histérico. Tanto ao
nivel da macropolitica do social (poder
instituido) como de uma micropolitica
do desejo, periférica, que se expande
no microtecido social indo até ao cor-
po do individuo, a que se refere Michel
Foucault, a producdo maquinica da
subjetividade capitalistica (Guattari,
1992), enquanto relagcdo social, se
exerce como poder, definindo os ru-
mos da sociedade bem como os pe-
quenos gestos do nosso cotidiano. Se-
gundo Guattari (1992), os fatores sub-
jetivos desempenham hoje um papel
predominante a partir do momento
em que foram assumidos pelos mass
media de alcance mundial.

Paul Virilio observa que, nos anos
60, uma reorganizacgéo urbana atinge
as cidades, independente de sua tipo-
logia, como resultado dos primeiros
efeitos de uma economia multinacio-
nal. E, em 70, quando inicia uma nova
crise econdmica mundial, a expansao
das tecnologias, dos transportes aé-
reos e das comunicagbes, com 0s
aeroportos, 0 uso de satélites na co-
municacdo, a microeletrdnica, as te-
leestradas, a implantacdo de sistemas
de controle e de seguranca regulando
0 acesso do estranho aos espagos
urbanos e as residéncias, a0 mesmo
tempo, disponibilizando aos consumi-
dores 0 acesso aos servigos e produ-
tos, em especial da industria cultural,
via tecnologias de ponta na relacdo
homem versus maquina. Deste modo,
uma nova arquitetura, onde o homem
dispensa cada vez mais a circulagdo
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entre pontos do espaco urbano, pois,
dominado pelo medo, confinado (Fou-
cault-Deleuze,1993) na residéncia, ho-
je, também, local de producdo mate-
rial e imaterial, pode, via janela eletr6-
nica, informar, ser informado, realizar
seu lazer, controlar seus negocios ou
realizar tarefas sob o controle dos sis-
temas de agenciamentos das empre-
sas do capital globalizado. Faz crer que,
com a presenga e a possivel disponibi-
lidade (Caiafa,2000) generalizada da
tecnologia, a relagdo do homem com
0 espago fisico da cidade é, por esta,
contaminada e deslocada do real para
o virtual e do fisico para o tecnoldgico,
onde ai, o homem refunda seus conta-
tos, rever suas relagdes e vinculos
sociais, numa nova arquitetura, num
novo cenario, de uma cidade e mundo
tecnologizados, que, em efeito, termi-
na tecnologizando, no seu modo de
vida, na subjetividade real-social, o
homem ja modelado, coisificado pelo
existente modo de producéao capitalis-
tico (Guattari, 1986).

Octavio lani (2002) nos diz que,
neste século XXI esta em curso o de-
senvolvimento de um novo ciclo de
profundas transformacdes sociais,
compreendendo as forgas produtivas,
isto &, o capital, a tecnologia, a forca de
trabalho e a divisdo do trabalho social,
o mercado, o planejamento e 0 mono-
polio da violéncia. Aos poucos ou de
repente, abalam-se os quadros sociais
e mentais de referéncia de uns e ou-
tros em todo o mundo. Multiplicam-se
0s espacos e aceleram-se os tempos,
em todas as dire¢bes, em todas as
esferas de atividade e imaginacéo, gra-
¢as as tecnologias eletrdnicas com as
quais se globalizam ainda mais intensa
e generalizadamente. Mas, explica Mil-
ton Santos (2001) que, pelas méos do
mercado global, coisas, relacdes, di-
nheiro, gostos, largamente se difun-
dem sobre continentes, ragas, linguas,
religides, como se as particularidades
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Pelas méos do mercado global, coisas, relacdes, dinheiro,

gostos, largamente se difundem sobre continentes, racas,

linguas, religides, como se as particularidades tecidas ao
longo dos séculos houvessem sido extintas.

tecidas ao longo dos séculos houves-
sem sido extintas. Indaga se ndo seria
um mito a idéia do mercado regulador
global, pois,
em apenas trés pracas, Nova Yor-
que, Londres e Téquio, concentram
mais da metade de todas as transa-
¢des e acdes; as empresas transna-
cionais sao responsaveis pela maior
parte do comércio dito mundial; os
47 paises menos avancados repre-
sentam juntos apenas 0,3% do co-
mércio mundial, em lugar dos 2,3%
em 1960. (Santos,2001:41)

Se a globalizagcdo é antes de tudo
um mito justificador, ha um caso em
que ela é real: o dos mercados finan-
ceiros. Gragas a diminuicio dos custos
de comunicagdo, caminha-se para um
mercado financeiro unificado, o que
ndo quer dizer homogéneo. Em suma,
a globalizagdo ndo é uma homogenei-
zagdo; mas, ao contrario, € a extensédo
do dominio de um pequeno ndmero
de na¢Bes dominantes sobre o conjun-
to das pragas financeiras nacionais -
assinala Pierre Bourdieu (1998:53-54).
Sob essa légica perversa, 0 capitalis-
mo hoje se ocupa cada vez mais de

captar o desejo e coloca-lo a servico
da economia do lucro (Guattari,1986).
O global €, portanto, um componente
destacado, dentre outros, da presenga
incisiva da subjetividade capitalista no
espaco urbano, sobretudo, nas metré-
poles. Basta observar, além dos veicu-
los e produtos midiaticos multimidia e
audiovisuais, os demais e 0s servigos,
por sua origem, propriedade e disponi-
bilidade (Caiafa,2000:25) em sistema
de rede, postos no mercado local para
0 consumo, apesar de restrito as pes-
soas que, portadoras de um poder de
compra, assumem o papel social de
consumidores. Ao lado da rede de
bancos, de lojas, supermercados, res-
taurantes, lanchonetes, shopping cen-
ter, jogos eletrbnicos, cinema multi-
plex, bingos, hotéis, estacionamentos,
estdo, entdo, os servigos publicos pri-
vatizados da agua, do gas, da energia
elétrica, de transporte urbano, de tele-
fonia e de transmissdo digital de da-
dos, sons e imagens, bem como o0s
pedagios (Virilio,1993) privados restri-
tivos ao acesso a circulagdo no e entre
espacos urbanos, todos nivelados nos
quadros referenciais da economia poli-
tica e da economia subjetiva. Temos,
ai, consumidores, sim, cidaddos, nao!
Por outro lado, na esfera da cidade, in-
clusa a vertente globalizante, essa sub-
jetividade se reproduz tanto ao nivel
dos opressores quanto ao nivel dos
oprimidos, ndo permanecendo apenas
no plano da consciéncia, mas também
em planos semioticos heterogéneos,
circunscritos nos territorios existenciais
coletivos (Caiafa,2000; Deleuze,1990;
Guattari,1992).
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Hoje, tanto no Brasil como em todo
o0 mundo, evidencia-se o fenbmeno da
urbanizacdo como espaco social, por
exceléncia, ecoldgico, geopolitico, cul-
tural e da subjetividade, até entdo cir-
cunscrito na nocdo de territorialidade
que limita a cidade, redimensiona a
metrépole e, num primeiro momento,
o distingue do que se tem denomina-
do como rural. Mas esse conceito de
urbano tende a dissolver os limites tra-
dicionais entre o urbano e o rural, re-
pensar as relagbes entre a cidade e o
campo, & medida em que o modo de
vida urbano (Louis Wilrth,1967; em
parte por George Simmel,1967) se es-
tende para além da metropole que,
sob sua atracdo sobre as pequenas
cidades, sobretudo no seu entorno, e
destas sobre as areas rurais, mediados
basicamente pelas maquinas moder-
nas de transporte (veiculos motrizes) e
de informac&o e comunicagédo unidire-
cionais (jornais, radio, tv, sites diver-
sos) envolve os que habitam as vilas,
povoados, até mesmo aldeias, e casas
isoladas no campo, incluindo-as, de
certo modo, a esta dimensdo amplia-
da do territério subjetivo da urbaniza-
¢do. O planeta habita, hoje, 69,2% da
populacdo em areas consideradas ur-
banas. Para Louis Wilrth,:

“As influéncias que as cidades
exercem sobre a vida social do
homem sdo maiores do que po-
deria indicar a proporcdo da po-
pulacdo urbana, pois a cidade nédo
somente €, em graus sempre cres-
centes, a moradia e o local de tra-
balho do homem moderno, como
€ o centro iniciador e controlador
da vida econdmica, politica e cul-
tural que atraiu as localidades
mais remotas do mundo para
dentro de sua Orbita e interligou
as diversas areas, os diversos pon-
tos e as diversas atividades num
universo.” [ Wirth,1967 :98]

O espaco urbano, em sentido restri-

42 - Ano XI, N° 27, junho de 2002

Quanto mais densamente habitada e mais heterogénea a

comunidade, tanto mais acentuadas serao as caracteristicas

associadas ao urbanismo. E possivel novos hibridos culturais.

to, a cidade ou a metropole, é o terri-
tério utilizado por uma dada popula-
¢do, e mais que isso, um dado senti-
mento, como define Milton Santos:
0 chdo e mais a populagéo, isto
é, uma identidade, o fato e o senti-
mento de pertencer aquilo que nos
pertence. O territério é a base do
trabalho, da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e da vida,
sobre os quais ele influi. Quando se
fala em territério deve-se, pois, de
logo, entender que esta se falando
em territério usado, utilizado por
uma dada populacdo [Milton San-
tos,2001: 96-97].

Um espaco social, denso e hetero-
géneo, constituido, talvez, de pessoas
vindas de pontos diversos do planeta,
mas, predominantemente, das areas
rurais ou de aglomeragcbes menores
regionais, também, possivelmente
portadoras de diferencas etéarias, de
género, de classe social e de mistura
de ragas, etnias, povos, culturas e reli-
gido, no qual habitam, em grandes
nimeros, uma area de ocupacao res-
trita ou de alta densidade. Quanto
mais densamente habitada e mais he-
terogénea a comunidade, tanto mais
acentuadas serdo as caracteristicas as-

sociadas ao urbanismo. E possivel no-
vos hibridos culturais. Na visdo de
Louis Wilrth (1967:106), sdo esses 0s
fatores seletivos e diferenciadores que
atuam na composicdo da populacéo.
Janice Caiafa (2000) mostra, entre os
fatores, o fendbmeno local das formas
segregadas da populacédo urbana bra-
sileira, ndo caracteristico da cultura,
diferente da segregacdo cultural ame-
ricana, ndo obstante, uma sociedade
desigual, gerando hierarquia, mas mis-
turando, fazendo desaparecer frontei-
ras nitidas. Nas cidades brasileiras é
sobretudo a desigualdade social e
econdmica que produz os guetos. Ja
Geogr. Simmel (1967) aborda a ques-
tdo da vida mental do homem metro-
politano, em contraste com as expe-
riéncias de vida dos rurais e das pe-
quenas cidades, onde as praticas mer-
cantis, diferentes, em efeitos e veloci-
dade, dos modos de subjetivacdo capi-
talista, produzidos pela economia mo-
netaria na metropole sobre o intelec-
to, os relacionamentos e 0 modo de
vida, ainda mantém, em boa parte, os
modos associativos, lacos familiares e
de solidariedade entre as pessoas.
Descreve, entdo, a coisificacdo humana
nas metrépoles, na qual a mente passa
a operar sob as nog¢des racionais do
valor de troca, do impessoal, do niume-
ro, da cifra, da senha, numa a relacéo
bancéria a que se refere Paulo Freire, e
de controle, visto por Foucault; no re-
verso da liberdade, a solidéo; E, nestas
relacBes, uma atitude de reserva.

De certo modo, o conflito entre o
homem e a cidade, no contexto dos
cenarios produzidos pela logica per-

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



versa do capital, se configura nos dese-
jos insatisfeitos; no modo do acolhi-
mento e de insercdo na paisagem ur-
bana; num certo estranhamento en-
tre as pessoas, independente de suas
origens, e destas numa relagdo sensi-
vel com o territorio fisico, existencial,
social e cultural urbano, seja ele cos-
mopolita, metropolitano ou simples-
mente citadino; na conformacdo dos
modos de subjetivacdo dos habitantes
como multidées ou massas urbanas
nao-cidadas consumidoras de servi¢os,
produtos e falsas visdes do real-social;
no sentir-se solitario(a), por vezes, e
com intensidade; na reducéo do aces-
so ao solo urbano, a casa prépria e aos
espagos publicos; no direito e ir e vir
afetado pela privatizacdo do transporte
publico; na tendéncia a segregacgéo de
pessoas, de classe e etnias em areas
demarcadas no espac¢o urbano ou, fo-
ra desde, em &reas fronteiricas, além
do aprisionar-se nas préprias residén-
cias; na violéncia, que recai indistinta-
mente sobre as pessoas, produzindo
um medo generalizado; na diminuicdo
das possibilidades de emprego e de
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renda, com o hiperdesemprego global
e a pobreza estrutural; nos estimulos
midiaticos aos servi¢os e produtos tor-
nados desejos insatisfeitos; na rara
presenga cidadd em oposi¢do as prati-
cas mercantis no espac¢o da producgio
comunicativa; nos discursos sufocados
das identidades emergentes e subal-
ternas; nos ruidos provocados nos flu-
xos de informacédo marcados pelo vo-
lume, velocidade, saturacdo de mensa-
gem, dispersdo e deslocamento dos
focos de interesse para eventos glo-
bais, ocultando os contetdos que
emergem das mediacOes, relacoes,
vinculos e interagbes sociais diversas e
dos desafios cotidianos da relagéo ho-
meme-cidade; nas tramas sutis que en-
volvem vivéncias e narrativas, com en-
traves as relagBes e interacdes sociais
facilitadoras de uma linguagem trans-
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versal, transubjetiva e social que signi-
figue e experimente outras relacdes de
produgdo, outros modos de valoracéao,
outros olhares sobre o real-social, nu-
ma ruptura com a existente producéo
de subjetividades sobrecodificadas e
homogeneizadas (Rolnik, 1989). E pre-
Ciso, pois, deter, se ndo, reduzir, a forca
motriz do capital sobre o0s cenarios
modelizadores das paisagens urbanas.

Transformando a natureza

e a rota das experiéncias

subjetivas

A afirmacéo cidada da presenga hu-
mana no espaco urbano, seja metro-
politano ou cosmopolita, como poten-
cial forga produtiva dos territérios sub-
jetivos coletivos, vai além das diferen-
¢as, do outro, da préatica alternativa,
guase sempre opondo-se as investidas
visiveis (pois, escapam as sutis) da
subjetividade capitalistica, através das
formas espontaneas de resisténcias
(Caiafa,2000) e, também, nas lutas ge-
rais urbanas ou especificas, de identi-
dades sociais em movimento, geral-
mente contextualizadas nas esferas da
producdo comunicativa, da cultura e
da politica, marcando, deste modo,
olhares novos, mdltiplos, plurais, toda-
via, transformadores das concepcdes
e praticas urbanas. Existentes concep-

De certo modo, o conflito entre o homem e a cidade, no
contexto dos cenarios produzidos pela logica perversa do

capital, se configura nos desejos insatisfeitos.
]
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Essas vozes livres, multiplas, comunitarias,

de natureza transformadora, s&o educativas em relacao

a mutacao dos consumidores em cidadaos.

¢cOes e praticas que tém legitimado e
reproduzido no espacgo urbano, tanto
no Brasil como em escala planetéria, a
desigualdade social em todas as suas
dimens@es e implica¢des, as contradi-
¢des sociais historicamente constitui-
das e o sistema de dominagao e explo-
racéo, vistos na base da producdo ma-
terial e, sobretudo, da subjetividade
social, instancias inseparaveis dos uni-
versos da subjetividade; uma subjetivi-
dade que, sob o angulo da sua produ-
¢ao nao implica - segundo afirma Félix
Guattari - em nenhuma instancia do-
minante de determinagdo que guie as
outras instancias segundo uma causa-
lidade univoca, pois, ndo mantém re-
lagdes hierarquicas obrigatdrias, fixa-
das definitivamente. Trata-se, pois, na
visdo do autor, de uma subjetividade,
de fato, plural, polifénica, para reto-
mar uma expressdo de Mikhail Ba-
khtine. Nesse sentido, exemplifica a
variagdo dos indices da bolsa de valo-
res em relacdo as flutuagdes das opi-
nides; as manifestacbes dos estudan-
tes chineses que, apesar das palavras
de ordem, as cargas afetivas deram a
palavra final; bem como, a queda do
muro de Berlim ja cristalizada por um
imenso desejo coletivo. E, no Brasil, in-
clui-se 0 movimento das Diretas j&, em
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1984, e da queda do Presidente Fer-
nando Collor, em 1992; resultante des-
ta, a cristalizacdo do desejo coletivo da
ética na politica, com sucessivas mobi-
lizacOes da sociedade e, em efeito, as
acGes punitivas aos politicos corruptos.
Félix Guattari vé, nestas manifestacoes,
frutos de movimentos sociais, em efei-
to, uma mutagdo existencial coletiva.
Todas elas, com inUmeros eventos nas
grandes cidades e metrdpoles, unidire-
cionados, ressignificados e espetacula-
rizados pela midia globalizante.

A rota das experiéncias subjetivas,
sociais, coletivas, dos que habitam as ci-
dades ou as metrépoles, transforman-
do, em processo, sua hatureza, sua
perspectiva, diferente dos modos de
subjetivacdo da exclusdo social capita-
lista, sobretudo em oposicdo a estes
modos, na utopia de que o mundo po-
de e deve ser conhecido e transforma-
do para garantir uma sobrevida, em
particular, uma cidade digna de todos,
passa, necessariamente, pela mutacao
destes citadinos, enquanto sujeito-
objeto do consumo generalizado e da
prépria cidade como objeto do desejo,
isto &, consumidor consumido, em in-
dividuo-cidaddo (Muniz Sodré, 1996:
45), produtor da subjetividade social,
num compartilhar com o outro urba-
no, ndo mais estranho. Antes mudos,
enguanto audiéncia das emissoras de
radio e TV do mercado e do poder ins-
tituido, passam a falantes, produtores
livres, criticos do real-social, através
das vozes mudltiplas, plurais, que revo-
lucionam, na forma e conteudo, as
emissoras livres das comunidades, o
estar e o devir das pessoas nha cidade
e, acima de tudo, as concepgdes e as

praticas da vida urbana, os cenarios
construidos e os territorios existenciais
coletivos, em suma, a cidade ou me-
trépole. Essa possibilidade da mutacéo
dos mudos em falantes, com a apro-
priagdo coletiva dos dispositivos tecno-
l6gicos da comunicacdo a distancia,
isto &, das radios e televisbes comuni-
tarias, pelas pessoas nas cidades, e,
em se dando, o direito coletivo difuso
a comunicagao, intransferivel, em sin-
tonia com as formas estéticas de ex-
pressdo e do face a face, individuais e
grupais, em experiéncias subjetivas
diversas comunitérias, cria, ento, a es-
peranca de que uma outra rota de
experiéncias subjetivas coletivas, em
substituicdo a capitalistica, é possivel.
Essas vozes livres, multiplas, comunita-
rias, de natureza transformadora, séo
educativas em relagdo a mutacdo dos
consumidores em cidadaos; dos ou-
vintes em receptores criticos e produ-
tores sociais da comunicagdo; e de re-
produtores do saber modelado em lei-
tores criticos e transformadores do
real-social. Elas tendem a disseminar-
se, na producéo e recepgdo, em todo o
tecido social urbano, incluindo, por ve-
zes, areas consideradas rurais, em vir-
tude da territorialidade radiofénica
potencializada na irradiacdo das ondas
livres do radio. Espera-se que a ten-
déncia da ampliacdo das vozes comu-
nitarias se consolide em contraste a
producéo de subjetividades conforma-
das como observa Janice Caiafa:

O capitalismo depende cada vez
mais dessa producdo de subjetivi-
dades conformadas. Observe-se que
existem outras vozes na midia brasi-
leira, que sdo muito diferentes de
tudo isso, mas sempre minoritarias,
sempre em contraste com essa ten-
déncia situacionista (Caiafa, 2000:57).

Essas vozes comunitarias, multiplas,
plurais, constitutivas das préticas so-
ciais subjetivas emancipadoras da pro-
ducdo comunicativa dos que habitam
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as cidades ou metrépoles, na condigdo
de individuo-cidaddo, condigdo esta
gue somente alcangara sua plenitude
quando estiverem superadas as desi-
gualdades e contradi¢Oes sociais ge-
radas pela subjetividade capitalistica,
portanto, nesta condicdo, operam e
disseminam, coletivamente, nas iden-
tidades sociais em movimento, entre
elas, e em todo o micro tecido social,
a expressdo dos olhares citadinos, na
sua diversidade, pondo-se em debate,
sob a mediacdo da emissora, de baixa
poténcia, com 25 watts, de alcance ter-
ritorial limitado a uma raio, em media,
de 10 quildmetros, em sintonia com
0s pequenos grupos de producdo es-
tética, representaces de identidades,
etc, gerando, assim, interacdes sociais,
vinculos diversos, manifestagdes es-
ponténeas, elevacdo dos sentidos de
pertencimento comunitario; situagbes
em que idéias, afetos e valores, se ne-
gam ou se afirmam, se solidificam, se
tornam comuns ou, por vezes, eféme-
ros e circunstanciais consensos, mu-
dando, em parte, os itinerarios subjeti-
vOs e 0s cendrios urbanos modelados
ao longo dos anos pela subjetividade
capitalistica. Segundo Félix Guattari
(1986), as emissoras livres coletivas, es-
paco de producdo dessas vozes, tomam
seu sentido como componentes de
agenciamentos coletivos, quando se
afirmam, entdo, na reinvencéo de no-
vas formas de luta e de expressao.
Devemos, contudo, observar, na di-
versidade dos olhares dos habitantes,
ndo apenas as expressdes e pequenos
gestos que denotam, a primeira vista,
as diferengas culturais sincretizadas,
por vezes veladas, das etnias e de gé-
nero, e as tentativas de ocultacdo da
contradi¢do capital-trabalho, que, nos
agenciamentos coletivos das subijetivi-
dades conformadas (Caiafa,2000) me-
diadas pelas escolas, igrejas, midias,
clubes esportivos, etc, se reproduzem,
de modos sutis, conduzindo as per-
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cepcOes destes as impressdes iniciais
de gue a cidade espelha nada mais
gque uma mera heterogeneidade cultu-
ral. A nogdo de heterogeneidade apa-
rece ai destituida de qualquer sentido
que denote adversidade ou, mesmo
atenuada, a contradi¢do que desnuda
a légica perversa da acumulagdo do
capital. Fruto de uma contradicéo vela-
da, as cidades brasileiras espelham,
nas formas segregadas de ocupacéo,
sobretudo de moradia, nos espagos
formal e informal, com favelas e bair-
ros distantes, a exemplo dos morros
cariocas e das cidades satélites de Bra-
silia, uma desigualdade econdmica e
social visivel na composicdo popula-
cional, em que 76% desta esta na fai-
xa de pobreza estrutural a que se refe-
re Milton Santos e Pierre Bourdieu. Os
olhares expressos nos contetdos das
falas das pessoas, que integram essa
imensa maioria populacional pobre
nas cidades, tendem, pois, a pautarem
temas que emergem dos desafios de
seu cotidiano social, em particular, dos
conflitos sociais que se sucedem, pre-
sentes nas relagdes subjetivas, sociais
e de poder, devendo serem problema-
tizados, debatidos, socializados pela
populacdo em geral, isto é, operados
pelos produtores-ouvintes ou ouvin-
tes-produtores, nas formas dialdgicas
e horizontais, livres, da produgdo co-
municativa a distancia, da emissora co-
munitaria, sob mdltiplas mediacdes
sociais e modos gestionarios coletivos,
onde, em geral, as representacdes das
identidades em movimento comparti-
Iham as estratégias da producédo co-
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municativa que se fundam, portanto,
em bases coletivas de expressdo e de
geracdo do poder social. Nesse senti-
do, esses olhares, essas vozes multi-
plas, desconexas ou néo, heterogéne-
as e, por vezes, hegemonizadas (San-
t0s,2001), ndo devem sujeitar-se aos
sistemas de controle de qualquer po-
der instituido, de qualquer natureza,
sob pena de substituir o espacgo publi-
co, coletivo, comunitario, livre, das for-
mas democraticas de gestao e de pro-
ducdo subjetiva, pelo espaco midiati-
co, privado, excludente, vertical, unidi-
recional, pirata e da gestdo autoritéria,
préprio da logica perversa do capital.
O radio comunitario, breve a TV,
tende a constituir-se, de modo ndo ex-
clusivo, no espaco, por exceléncia, de
expressdo da producdo subijetiva, de
perspectiva emancipadora, da pobreza
estrutural excluida que, na cidade, no
seu cotidiano de vida, reproduz, de fa-
to, os efeitos perversos da contradi¢ao
social capitalista. Neste, o olhar social
dos excluidos, ora ingénuo, ora critico,
vitimas da violéncia estrutural capita-
lista (Santos,2001:72; Bourdieu,1998:
56; Caiafa,2000:11; lani,2002; Guatta-
r,1992;), segregados, sob modos di-
Versos, enquanto massa urbana porta-
dora da pobreza, termina produzindo
efeitos sociais mobilizadores, ao posi-
cionar-se diante do real-social, pondo-

A nocgéo de heterogeneidade aparece ai destituida

de qualquer sentido que denote adversidade ou,

mesmo atenuada, a contradicdo que desnuda a logica

perversa da acumulacao do capital.
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0s em movimento, ora reivindicatorios
e politicos, ora de estimulo as manifes-
tacOes espontaneas, mobiliza¢gdes plu-
rais cidadas, reunides, encontros, deba-
tes, produgbes estéticas, etc, onde,
entdo, a emissora comunitaria, ao por
em contato as pessoas distantes e dis-
persas, as envolve, no seu papel funda-
mental de mediagdo para que esse
olhar, essa subjetividade, se transfor-
mem, exatamente, a partir dos agencia-
mentos coletivos que as identidades so-
ciais em movimento operam, mudando
0 seu estar urbano e os cenérios da
cidade. Nestes olhares sobre o cotidia-
no de vida, sobre a cidade e a socieda-
de, expressos nas vozes plurais dos que
habitam a favela, lugar de valoracéo ne-
gativa, e se limitam ao acesso coletivo,
ao espaco publico, ouvimos, em geral, 0
desejo de mudar de lugar ou de cena-
rio, apesar da conformacéo social que
se impde ao habito desse modo subje-
tivo de estar na cidade.

Todavia, as préticas livres de comu-
nicacdo, em esséncia, subjetivas, nas
emissoras comunitarias, possiveis de
serem entendidas como pds midia na
visdo de Guattari (1986), devem ser re-
guladas por um sistema, um agencia-
mento coletivo, a cargo das represen-
tacBes das identidades sociais em mo-
vimento na cidade, de modo que, ao
lado das estratégias democréticas de
comunicagdo, e em consonancia com
estas, sejam garantidas e estimuladas
a autogestdo comunitaria, e, sobretu-
do, a participagdo partilhada das enti-
dades e espontanea das pessoas,
numa polifonia de vozes e expressdes
subjetivas emancipadoras, que se so-
brepdem numa grade de programa-
¢do radiofbnica, que se permite muta-
vel. Nesse sentido, as pautas geradas
sempre em pontos diversos do micro
tecido social, bem como as que emer-
gem das representa¢des das identida-
des e redes de movimentos, se inse-
rem nos formatos de programas defini-
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dos segundo as estratégias democrati-
cas da comunicagdo postas em pratica
pela emissora. Em Ultima analise, essas
estratégias sdo geradas, de modo parti-
Ihado, pelas representac¢des das identi-
dades e grupos de criagdo em movi-
mento na cidade. Assim, para além da
noticia, a radio emite programas aber-
tos ao debate para um olhar critico das
pessoas, num percurso entre o eféme-
ro e o estrutural social; entre o recado,
o informe de mobilizacdo e o debate
ou documentario de temas emergen-
tes e contextuais, tratados sempre nas
relacbes com o cotidiano de vida urba-
no, a exemplo da violéncia, da pobreza,
do desemprego, da fome, que decor-
rem do modo de producéo capitalista.
Destes, estruturais, emergem o medo e
outros funcionais e derivados, como
afirma Milton Santos:

Jamais houve na historia um pe-
riodo em que o medo fosse tédo ge-
neralizado e alcancasse todas as
areas da nossa vida: medo de de-
semprego, medo da fome, medo da
violéncia, medo do outro. Tal medo
se espalha e se aprofunda a partir
de uma violéncia difusa, mas estru-
tural, cujo entendimento é indis-
pensavel para compreender as
questdes como a divida social e as
violéncias funcionais derivadas, hoje
tdo presentes no cotidiano de todos
[Santos, 2001: 58].

Essas emissoras poderdo, assim, re-
criar as cidades e metrdpoles brasilei-
ras, desiguais, de hoje e do amanha,
ao permanecerem gerando idéias, afe-
tos e valores, partilhados e solidarios,
sob novos cenarios, possiveis de se-
rem hegemonizados pela maioria so-
cial excluida, na perspectiva de um ter-
ritério social, urbano, subjetivo, de to-
dos para todos.
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Entrevista Jacob Gorender

O PCB e sua atuacao
Nnos anos 1950

Jacob Gorender foi membro do
Comité Central do Partido
Comunista Brasileiro (PCB) e
fundador do Partido Comunista
Brasileiro Revolucionario (PCBR),
em 1968. Autor de varios ensaios
e artigos, escreveu O escravismo
colonial e Combate nas trevas. A
primeira é uma obra considerada
classica pela comunidade
académica, ao passo que a
segunda é imprescindivel para
todos aqueles que pretendem
conhecer os duros anos de
resisténcia a ditadura militar
(1964-1985). Em 1999, publicou,
pela Editora Atica, Marxismo
sem utopia.
Gorender atuou também como
jornalista, escrevendo em 6rgaos
de esquerda. Foi professor
visitante do Instituto de Estudos
Avancados e de cursos de
pos-graduacao na Universidade
de Sao Paulo
Entrevista concedida a Waldir
José Rampinelli na residéncia de
Jacob Gorender, em Sao Paulo, no
dia 9 de abril de 2002. A
transcricdo e as notas explicativas
sao do entrevistador. A entrevista
foi examinada por Gorender e
sua publica¢do autorizada. O prof.
Rampinelli é do Departamento de
Historia da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC).
Correio eletrénico: pinelliw@cfh.ufsc.br
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Waldir José Rampinelli: A politica
de unido nacional do PCB', nos anos
50, que incluia 0 apoio ao desenvolvi-
mento do capitalismo no Brasil ndo foi
um equivoco, ja que a classe industrial
burguesa buscava a associa¢do com o
imperialismo estadunidense?

Jacob Gorender: Convém aqui colo-
car as coisas sob uma perspectiva histé-
rica, ou seja, levar em conta as circuns-
tancias que atuavam nos anos 50 e a
trajetéria da prépria acdo politica do
PCB. Como o PCB fora posto na ilegali-

dade, em 1947, ele desenvolveu uma
politica cada vez mais sectaria com de-
claragBes bombasticas de chamamento
a luta armada, a qual estava inteiramen-
te fora do contexto da época. Isso levou
o PCB a tomar uma atitude de absten-
¢do nas eleicBes de 1950, que foram
essencialmente uma disputa entre os
candidatos Getllio Vargas, Cristiano
Machado e Eduardo Gomes.

Getulio se elegeu e ficou o tempo
todo de seu governo sob o ataque in-
cessante do PCB. Quando a crise che-
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gou ao seu auge, em agosto de 1954 e
Vargas estava sob fogo cerrado da
direita, o PCB néo se deu conta de que
a conjuntura sofrera uma mudancga
radical, permanecendo no ataque a
Vargas. Somente alguns dias antes do
suicidio de Vargas, Prestes conclamou,
pela imprensa, a apoiar Getulio. No
entanto, isso foi inécuo pois os aconte-
cimentos ja estavam dados. Além dis-
so, este apoio era cheio de restri¢des.
Resultado: Getulio cometeu o suicidio,
as massas trabalhistas sairam as ruas e
os militantes comunistas ndo tiveram
alternativa sendo a de juntar-se, nos
mesmos protestos, aos trabalhistas.
Esta questdo, que deixou o PCB per-
plexo, influiu na posi¢do com relagédo a
Juscelino Kubitschek (JK).

Com a nominata dos candidatos as
eleigbes presidenciais de 1955, o PCB,
ja com a experiéncia traumatica da
abstencdo na elei¢do anterior e de seu
comportamento diante do governo de
Getulio - resolveu respaldar JK. Este
apoio se revestiu de muita importan-
Cia, ja que JK se elegeria com uma di-
ferenca de meio milh&o de votos e eu
penso que eles vieram do PCB.

JK tomou posse com dificuldade?, ja
que necessitou do apoio do ministro
da Guerra, general Teixeira Lott. Come-
¢ou seu governo com o Plano de Me-
tas, visando o desenvolvimento do
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pais. Esta visdo desenvolvimentista ja
vinha de Getulio. No entanto com JK
tomou uma posi¢do mais definida.

O governo de JK se caracterizou pe-
la auséncia de presos politicos e pela
liberdade de imprensa. Havia, portan-
to, um clima de descontracdo. Deste
modo, as forgas politicas podiam atuar
sem constrangimentos. Entdo o PCB,
considerando que o governo de JK
apresentava a perspectiva de um de-
senvolvimento progressista do pais, re-
solveu apoia-lo condicionalmente. De
acordo com a analise da direcdo do
PCB, atuavam no governo de JK duas
alas: uma nacionalista, outra entre-
guista. A ala nacionalista tinha o gene-
ral Lott como seu representante, ao
passo que o representante da entre-
guista era 0 ministro Lucas Lopes. Ou-
tra figura que ja despontara como en-
treguista, nesta época, era 0 Roberto
Campos. Era, entdo, superintendente
do Banco Nacional de Desenvolvimen-
to Econdmico (BNDE)® e ja estava ape-
lidado de Bob Fields. Dizia-se que fala-
va o inglés melhor que o portugués.
De fato, vivera muitos anos nos Esta-
dos Unidos e dominava muito bem
aquele idioma.

Com este esquema explicativo, o PCB
enfrentou os problemas politicos que se
apresentavam. Cabe lembrar que ja no
periodo de JK apareceram os confrontos
com o Fundo Monetério Internacional
(FMI), mais ou menos no estilo existen-
te hoje. JK rompeu com FMI, apoiado
pelo PCB e outras forgas politicas. O
porta-voz de JK no Congresso, que
anunciou a ruptura com o FMI, foi o
industrial paulista Horacio Lafer.

W. J. R. Se o relacionamento do PCB
com o governo JK era tdo bom, por
que o presidente se op0os a legalizacdo
do partido? Havia esperanca de o PCB
ser legalizado ou ele foi traido por JK,
ja que este, de passagem por Washin-
gton (janeiro de 1956), prometera ao
Senado estadunidense de que nao le-

galizaria o Partido?

J. G. N&o se pode dizer que JK tenha
traido o partido, ja que ele nao assu-
mira um compromisso expresso com a
legalizacdo. Na verdade, a legalizagdo
do PCB foi algo muito dificil que so
veio a acontecer durante os anos 80,
na esteira da anistia. Era um assunto
fechado para o establishment conser-
vador brasileiro. E claro, a pressdo
sempre presente do governo dos Esta-
dos Unidos.

E preciso levar em conta que esta-
vamos nos tempos da Guerra Fria* e os
Estados Unidos eram governados pelo
general Eisenhower - republicano - e 0
secretario de Estado era o John Foster
Dulles - um dos expoentes reaciona-
rios mais arrogantes daquele periodo.
Portanto, legalizar o PCB, naquelas al-
turas, era algo certamente dificil para o
governo.

W. J. R. A Declara¢do de Marco, de
1958, do PCB, nédo significou uma es-
tratégia de conciliacdo de classe com a
burguesia, da qual esta tirou vanta-
gens, ao passo que para o partido so-
braram apenas desvantagens?

J. G. Sem ddvida que vista hoje, a
Declaracdo de Marco é um documento
em que a burguesia recebe um trata-
mento que denuncia uma ilusdo. Par-
tindo sempre daquele esquema de que
falei: uma ala nacionalista e outra entre-
guista. Segundo o PCB, a burguesia
também teria uma parte servil ao impe-
rialismo e outra que queria o desenvol-
vimento e a independéncia do pais.

W. J. R. Esta segunda parte (burgue-
sia nacional) era hegemonica?

J. G. Nao se dizia isso. O que se fa-
lava era que ela devia ser apoiada. Ou
seja, a alianca que o PCB tinha em vis-
ta incluia esta parte da burguesia. Com
a Declaragdo de Marco comegou a cir-
cular o termo burguesia nacional. A
Declaragcdo surgiu exatamente desta
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necessidade de formalizar, em um do-
cumento oficial, a politica que na pra-
tica ja estava sendo implementada.
Isso porque os documentos oficiais do
PCB ainda eram os do inicio dos anos
de 1950, sectarios e de uma retorica
inteiramente fora de contexto. Por isso,
surgiu a idéia de fazer uma declaragéo
prevendo os termos de uma nova poli-
tica. Como se achava que a elabora-
¢do deste documento no Comité Cen-
tral seria inviavel - isso porque dele
participavam o Amazonas, o Grabois e
outros ligados a estes (fundadores do
PC do B, mais tarde) -, entdo, pensou-
se em fazer um documento fora do Co-
mité Central, assinado pelo Prestes e
que seria jogado na mesa como fato
consumado. Prestes concordou com
isso. Embora estivesse ainda na clan-
destinidade, ja ndo se encontrava isola-
do. Varios companheiros, fora da Co-
missdo Executiva, tiveram acesso a ele.
Constituiu-se uma comissdo que, a
margem do Comité Central, elaborou a
declaragdo. Deste modo o Comité nédo
teve alternativa a ndo ser encampar a
idéia. Ja era um fato consumado. Logo
viria o V Congresso, em 1960, que res-
paldou tais teses. Este foi 0 encaminha-
mento do PCB diante do governo de JK.

W. J. R. O PCB fez duras criticas ao
Getulio, chegando a chamar o seu go-
verno de traicAo nacional. Na verdade,
0 Getulio tinha posi¢bes mais contun-
dentes contra o colonialismo e o capi-
tal estrangeiro, ao passo que JK fazia
exatamente o contrario. N&o seria uma
incongruéncia do PCB apoiar JK?

J. G. O governo de JK ndo era entre-
guista, mas sim contraditério. Ele apo-
java os Estados Unidos, mas ao mes-
mo tempo tinha um Plano de Metas de
desenvolvimento econémico e procu-
rou implementéa-lo, recorrendo a em-
préstimos que gerou uma inflagdo
muito alta. Foram as construcdes de hi-
drelétricas, como Furnas, Trés Marias e
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outras. Além disso, a instalacdo da in-
dustria automobilistica e a ampliagdo
da rede rodovidria. Eugénio Gudin, por
exemplo, se opunha a tudo isso, consi-
derando uma miragem onerosa ao pais.
E as empresas montadoras norteameri-
canas - GM e Ford - que ja tinham ins-
talagdes no Brasil (ndo produziam auto-
moveis, apenas montavam) também se
opuseram a isso, em um primeiro mo-
mento, o que obrigou JK a dar anda-
mento ao seu projeto com as firmas
européias: a Volkswagem, a DKW, a
Simca Chambord e outras. A Volkswa-
gen foi decisiva porque implantou uma
grande instalacdo e comegaram a circu-
lar os automoveis produzidos no Brasil,
ja em 1960. Isso foi um acontecimento
de grande repercusséo.

Na verdade, JK teve atritos com o
capital e os interesse norte-americanos
que ndo previam um polo industrial no
Brasil. S6 aceitaram quando o fato esta-
va consumado. Eles queriam que nosso
pais continuasse a ser exportador de
matérias primas e ao mesmo tempo
importador de suas manufaturas.

A Declaracédo de Marco, na verdade,
foi um reconhecimento do erro come-
tido em relagéo ao Getulio que levou o
PCB a impoténcia completa quando se
deu a crise de agosto, em 1954,

W. J. R. O senhor, no artigo Politica

Entrevista Jacob Gorender

Exterior em Crise, na revista Estudos
Sociais, faz duras criticas a Operacédo
Pan-americana (OPA). No entanto, a
Operacdo nao significou um relativo
avanco para a politica externa de en-
téo, ja que tentava barganhar um de-
senvolvimentismo associado frente
aos Estados Unidos?

J. G. A OPA ndo poderia ser um
plano em termos marxistas de verda-
deira independéncia. Na verdade, JK
buscava dar um peso maior a América
Latina, e em patrticular, ao Brasil. Den-
tro da politica externa dos Estados Uni-
dos, a América Latina ndo tinha peso.
Com isso JK procurava dar relevo as
reivindicagdes brasileiras e latino-ame-
ricanas.

JK nédo fez uma mudanca radical na
politica externa do Brasil. Na verdade,
ele passou a dar um peso maior a Eu-
ropa., ja que estava interessado na in-
dustria automobilistica. Para tanto fez
grandes concessodes a tais inddstrias. A
Wolksvagem, por exemplo, recebeu
terrenos, créditos subsidiados, isengdo
de impostos e outras facilidades Isso
tudo foi feito por meio de entendi-
mentos diplométicos. A politica exter-
na de JK valorizou as relagdes com o
continente europeu.

No que toca a Portugal, estava em
vigor um dogma da politica externa
brasileira que s6 mudou com a Revo-
lucéo dos Cravos, em 1975. Antes dis-
so, 0 Brasil apoiava o colonialismo por-
tugués. Quando a india ocupou Goa e
Diu, enclaves portugueses na regido, a
comunidade portuguesa do Rio fez
uma grande manifestacdo defronte do
Palacio do Catete, com o apoio de JK.°

W. J. R. Nao se pode afirmar que, a
partir de 1958, a politica externa brasi-
leira enveredou por um lado naciona-
lista?

J. G. Sem duvida. JK veio, em primeiro
lugar, com o Plano de Metas. Para tanto
se cercou de economistas que tinham
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uma perspectiva desenvolvimentista. Os
economistas reacionarios, como Gudin,
se oposurem a isso publicamente.

Também com JK teve atuacéo o Ins-
tituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB)® destinado a forjar uma ideolo-
gia desenvolvimentista e atuando na
area de estudos econdmicos, politicos,
socioldgicos e outros. Os comunistas
se aproximaram do ISEB. Eu me rela-
cionei pessoalmente com o Vieira Pin-
to, o Corbisier e outros. Ja o Hélio Ja-
guaribe era tido como entreguista e
sofreu criticas dos comunistas. Eu
mesmo fiz um ciclo de quatro confe-
réncias no ISEB sobre o marxismo e a
realidade brasileira, com grande con-
corréncia.

W. J. R. O ISEB tinha um alcance so-
bre a sociedade brasileira ou ndo era
algo mais que um grupo de intelectuais?

J. G. O ISEB tinha influéncia sobre a
sociedade, pois realizava muitas confe-
réncias, influia na nomeacao de minis-
tros e dispunha de uma politica editorial.
Tanto que os golpistas de 1964, uma
das primeiras coisas que fizeram, foi in-
vadir, depredar e acabar com o ISEB.

W. J. R. FHC, varias vezes, reivindi-
cou o direito de comparar o0 seu gover-
no ao de JK. Qual é sua avaliacdo, em
termos comparativos, entre estes dois
governos?

J. G. S&o periodos muito diferentes,
obviamente. FHC ndo tem como ser
considerado, por uma historiografia fu-
tura, um novo JK. Juscelino colocava
em primeiro lugar o desenvolvimento,
ndo dando importéncia ao aspecto in-
flacionario. Tanto que gastou muito pa-
ra fazer as obras de infra-estrutura e,
de modo particular, a construcdo de
Brasilia. Por isso, a inflagdo disparou.
No entanto, isso ndo o incomodava.

J& FHC, em outro contexto, age de
maneira inversa. No futuro, o governo
de FHC sera lembrado, principalmente,
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por duas coisas: a) por ter estabilizado
a moeda e, b) por ter feito a privatiza-
¢ao das estatais.

JK criou vérias estatais e desestabili-
zou a moeda. Se para JK o prioritario foi
o desenvolvimento, ja para FHC o mais
importante é a estabilidade. Por isso,
ele se submete as exigéncias do FMI.

E a politica externa de JK tinha uma
insercdo maior na politica internacio-
nal que a de FHC.

W. J. R. O fato de o governo de JK
ser olhado com certa simpatia pela
esquerda, hoje, se deve ao fato de FHC
ter caminhado para a direita?

J. G. JK ficou na memoria popular
brasileira como uma figura simpéatica. O
periodo dele é lembrado como uma
época em que o Brasil foi pra frente’,
rompeu barreiras, criando grandes coi-
sas como hidrelétricas e a indUstria au-
tomobilistica. Nao havia desemprego,
pelo contrario, grandes massas se des-
locavam do Nordeste para trabalhar em
Sé&o Paulo e para construir Brasilia. Além
disso, o surgimento de Brasilia, com
suas caracteristicas monumentais, en-
chia de orgulho o povo brasileiro.

Por isso, o periodo de JK é olhado
como um periodo de auto-estima, de
amor proprio e de grande potenciali-
dade do povo brasileiro. Deixou lem-
branca sua figura sorridente e afavel.

Com certeza, JK e Getulio serdo os
dois presidentes mais lembrados co-
mo os estadistas na histéria do pais,
no século XX.

NOTAS

1. Cabe lembrar que até 1958 chamava-se
Partido Comunista do Brasil. A partir de entédo
denominou-se Partido Comunista Brasileiro,
embora a sigla permanecesse a mesma.

2. Refere-se a todo um movimento golpis-
ta - composto de militares, civis e do proprio
presidente Café Filho -, destinado a inviabilizar,
a qualquer custo, a chegada de JK a presidén-
cia da Republica. Tornara-se célebre a frase de
Carlos Lacerda, pronunciada na televisao: “Jus-
celino ndo serd candidato; se for candidato,

nado sera eleito; se for eleito, ndo tomara pos-
se; se tomar posse, hdo governara”

Um dos motivos apresentados pelo parti-
do da Unido Democratica Nacional (UDN)
para impugnar a vitéria de JK nas elei¢es de
1955, foi o da “ilegalidade” dos votos comu-
nistas.

3. A época, 0 banco n&o tinha o S de social
e o cargo era o de superintendente superior.

4. Halliday divide as politicas do pés-guer-
ra em quatro fases, levando em conta as rela-
¢des dos Estados Unidos com a Unido So-
viética. Sdo elas: fase 1: a primeira Guerra Fria,
de 1946 a 1953; fase 2: o periodo de antago-
nismo oscilatorio, de 1953 a 1969; fase 3: a
distensdo, de 1969 a 1979; e fase 4: a segun-
da Guerra Fria, de 1979 em diante [provavel-
mente até 1989]. HALLIDAY, Fred. Génesis de
la Segunda Guerra Fria. México: Fundo de Cul-
tura Econdmica, 1989, p. 23-26.

5. O apoio a politica colonialista portugue-
sa deu-se principalmente em votagbes nas
Nacdes Unidas. O Delegado indiano - R. Jaipal
- depois de escutar a defesa do diplomata bra-
sileiro Donatello Grieco proclamando a mis-
sdo civilizadora de Portugal no além-mar, disse
que “nunca ouvira uma exposi¢do mais fiel ao
ponto de vista portugués do que aquela que
acabara de fazer o representante do Brasil”.
Diéario de Lisboa, 31 de janeiro de 1957.

6. Criado em 14 de julho de 1955 pelo pre-
sidente Café Filho, foi extinto em 13 de abril
de 1964 pelo entdo presidente interino Pas-
choal Ranieri Mazzili. Costuma-se dividir o ISEB
em duas fases: uma de perfil moderado, tam-
bém chamada de centro-esquerda durante os
anos 50 e outra mais radicalizada, nos anos 60.

7. Se entre 1945/1956 o produto nacional
bruto (PNB) cresceu 5,2% e a renda per capi-
ta 2,5% por ano, ja no periodo 1957/1961 o
PNB atingiu a cifra de 7% ao ano e a renda
per capita, por sua vez, 3,8%. Ja o crescimen-
to da producéo industrial (1955/1961) che-
gou a 80% (em precos constantes), com as
porcentagens mais altas registradas pelas
indastrias de ago (100%), industrias mecani-
cas (125%), industrias elétricas e de comuni-
cacoes (380%) e industrias de equipamentos
de transportes (600%). Para a década de
1950 o crescimento per capita real do Brasil
foi cerca de trés vezes maior que o restante da
América Latina. Veja-se BENEVIDES, Maria Vic-
toria de Mesquita. O Governo Kubitschek. 32
ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 204.
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Educacao e Trabalho Docente

Marina Barbosa Pinto *

Precarizacao do trabalho
docente: a educacao como espaco

de acumulagéo do caEitaI

Analisar as condi¢Bes de exercicio
profissional dos docentes' é um tema
denso, que impde a identificacdo dos
determinantes das profundas altera-
¢des que tém sido experimentadas
por estes trabalhadores no cotidiano
de seu fazer profissional.

Esta analise se sustenta num hori-
zonte mais amplo composto por trés
elementos centrais: 1) o pensamento
neoliberal na configuracdo do Estado;
2) a necessidade permanente do capi-
tal, no processo de acumulagdo, de
ampliar seus mercados; 3) a suposta
morte do Estado. Estes trés elementos
hierarquizam grandes orientacBes, a
partir das quais perseguiremos media-
¢Oes, a fim de traduzi-las para o traba-
Iho na area da educacdo, em especial
dos docentes.

Ainda que pareca lugar comum,
avaliamos que é necessario uma breve
recuperacgdo histérica do ideario neo-
liberal, para solidificarmos a compre-
ensdo sobre seus pressupostos e sua
aplicabilidade no campo da educagéo
e também para que possamos cons-
truir as alternativas de sua superacéo
por meio da construcdo de outro pro-
jeto politico-societario.

Em primeiro lugar, cabe ressaltar
que entendemos “neoliberalismo” co-
mo uma expressao da estratégia politi-
ca do capitalismo para sair da sua crise
e reconstruir suas margens de lucro. O . .. o | T " - il |-'
neoliberalismo é, portanto, concebido ; M R I' [ e -'ﬁﬂ-;'-‘*"! it "I A
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nos marcos da prépria crise do sistema
capitalista, como estratégia da burgue-
sia internacional para seu enfrenta-
mento e superagao.

Na década de 40, do século passa-
do, por meio de Frederich Hayek, o
neoliberalismo aparece como uma
perspectiva académica, seguindo uma
tendéncia marginal nos EUA e Europa,
nas trés décadas seguintes. Entretanto,
€ na década de 70 que o neoliberalis-
mo encontra eco em governos de pai-
ses do capitalismo avangado, como
Margareth Thatcher e Helmut Khol, na
Europa, e Ronald Reagan, nos EUA.
Isso se explica pelo aprofundamento
da crise estrutural do modelo de acu-
mulagdo de capital, iniciada no final
dos anos 60. Diante desse quadro, 0s
principios programaticos desta doutri-
na sdo assimilados por setores politi-
cos, que optam por um programa de
reestruturacdo do processo de (re)
producdo do capital.

Na América Latina, este projeto de-
senvolveu-se pioneiramente no Chile,
com o General Pinochet, constituindo-
se no fendbmeno que alguns autores
classificam como “verdadeiro laborat6-
rio”, onde se desenvolveram receitas
neoliberais que posteriormente foram
aplicadas nos demais paises latino-
americanos.

Consideramos fundamental apre-
sentar um segundo elemento para o
debate: que a crise do capital e o con-
sequiente movimento da burguesia na
busca por novos mercados ndo € um
movimento novo. Marx, no Manifesto
do Partido Comunista, afirmava este
movimento da burguesia para desobs-
truir seus caminhos em busca de mer-
cados sempre novos. O atual processo
de mundializacéo financeira, elemento
béasico do neoliberalismo, realiza, por-
tanto, um movimento de continuida-
des e rupturas com o movimento his-
térico do capital: continuidade conce-
bida no sentido de que ndo estamos
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O atual processo de mundializagao financeira,

elemento basico do neoliberalismo, realiza, portanto,

um movimento de continuidades e rupturas

com o movimento historico do capital.

vivendo uma superacdo do capitalis-
mo ou de suas leis mais gerais de acu-
mulacdo e rupturas que se expressam
em novos mecanismos que coman-
dam e regulam a atual configuragdo
do capitalismo monopolista, sob o co-
mando do capital financeiro.

Nao nos interessa aqui fazer uma
analise detalhada da doutrina neolibe-
ral, que vem se configurando como
um projeto politico hegembnico em
escala planetaria, sob a direcéo politica
norte-americana. Neste sentido, desta-
camos, em termos gerais, que esta
doutrina parte: a) do redimensiona-
mento do papel politico e econdémico
de cada Estado Nacéo; b) da reestrutu-
racdo das relagfes de producgdo e das
alteracbes nas relagcdes de trabalho e
no processo de trabalho e ¢) da nega-
¢do das instancias de organizagdo da
classe trabalhadora.

Para elucidar este debate, conside-
ramos importante problematizar um
terceiro elemento presente no discur-
so sobre o fim do Estado Nacdo, a
morte do Estado. A hierarquizacéo pla-
netaria que se aprofunda com a mun-
dializacdo do capital ndo retira de cada
Estado Nagédo o papel de garantir reor-
denamentos juridicos e a infra-estrutu-
ra necessaria para dar sustentacdo ao
projeto societario do capital. As altera-
¢des nas politicas macroecondmicas e
nas politicas setoriais constituem uma
politica de Estado..a privatizagdo é
uma politica de Estado!

Apreender criticamente como aque-
les trés elementos fundantes da anali-
se estdo presentes na politica educa-
cional brasileira na atualidade é funda-

mental para compreendermos a totali-
dade deste processo, procurando elu-
cidar o debate sobre as condices do
exercicio profissional do docente. Para
tal propomos que a mediagdo para
este fim seja construida a partir de
dois eixos que consideramos funda-
mentais e que atravessam e consti-
tuem a politica educacional na atuali-
dade:

1) a atividade educacional como
trabalho;

2) a destruicdo da esfera publica
como estratégica de expanséo do capi-
talismo

1) A atividade educacional

como trabalho

Ao entendermos a atividade educa-
cional como trabalho, entendemos os
seus profissionais como trabalhadores,
e estamos afirmando que desenvolve-
mos uma atividade humana a qual im-
primimos finalidade, a projetamos
idealmente e buscamos formas de
concretiza-la no real vivido. E isso que
nos confere a qualidade de humanos
e nos possibilita o desenvolvimento da
vida em sociedade. A capacidade de
conceber e executar é o que perpetua
nossa espécie. E necessario afirmar
que a logica geral do sistema capitalis-
ta imprime os contornos da materiali-
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zacdo desta capacidade. Vendemos
nossa forga de trabalho e este é o pri-
meiro limite. Ainda que esta relacéo,
nas escolas publicas, ndo se paute na
producéo de mais-valia e, portanto, se
caracterize enquanto um trabalho im-
produtivo, ndo podemos esquecer que
também neste trabalho se evidencia a
liberdade e a castracdo enquanto com-
ponentes contraditorios do trabalho na
sociedade capitalista.?

O desenvolvimento da humanidade
organizou, de diferentes formas, as
possibilidades de satisfacio das neces-
sidades para a sobrevivéncia. O capita-
lismo trouxe uma especificidade para
este fim com a possibilidade de venda
da forca de trabalho, condi¢do basica
para o desenvolvimento deste sistema,
através da separagdo do trabalhador
dos meios de producéo, do fim do tra-
balho compulsério e do estabeleci-
mento de condi¢Bes para esta venda.

A organizacdo do sistema capitalis-
ta, ainda que pressuponha a satisfacdo
de necessidades para a sobrevivéncia,
o faz com critério de classe, em que o
interesse maior, que subordina todos
0s outros, € a acumulagdo do capital
pelo burgués.

Assim sendo, a organizacdo do tra-
balho nas sociedades segue esta regra.
E por mais distante que isso possa
parecer estar de um docente, sua au-
tonomia para manter a indissociabili-
dade entre execugdo e concepgdo é
limitada, na medida em que se verifi-
ca, por exemplo, uma centralizagdo na-
cional de curriculos; uma educagdo
voltada para os interesses do mercado;
a desresponsabilizacdo do Estado; o
cerceamento da pesquisa; a conforma-

¢ao de elites do saber com os centros
de exceléncia; alteragbes nas relacdes
de trabalho, o que implica novas mo-
dalidades de contratacdo e novas me-
todologias de ensino.

Entdo, se é verdade que nosso tra-
balho se vincula a organizacéo do sis-
tema, destacamos um aspecto deste
para desvelarmos as alteracbes nas
relagbes de trabalho na area da edu-
cagdo. O capitalismo, como saida pa-
ra sua crise de acumulacdo e, como
parte de seu desenvolvimento, elabo-
rou um modelo de organizacdo da
producdo, com o objetivo de extrair
maior produtividade do trabalhador e
racionalizar a produgdo exercendo
um maior controle.

Introduziu-se um principio inovador
que orientou o processo de trabalho
por meio da divisdo das especialidades
em diferentes operagbes limitadas e
sistematicas, 0 que gera uma raciona-
lizagdo maior, com otimizagdo do
tempo de producédo e possibilidade
maior de controle, além da redugédo de
custos. O objetivo era 0 aumento da
produgdo com menor custo, e para tal
se reordena a organizagao do trabalho.
Ha um parcelamento do trabalho que
barateia a producéo e o descaracteriza
como atividade totalizante.

Agregado a esta organizagdo produ-
tiva, instituiu-se um modo de controle

Os que elaboram nao sao os que executam e

se desfaz, no cotidiano do trabalho,

a magica da concretizacado do produto idealizado.
|
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desta por meio do gerenciamento, que
separa efetivamente a concep¢do da
execucdo. Os que elaboram néo séo
0s que executam e se desfaz, no coti-
diano do trabalho, a magica da concre-
tizacdo do produto idealizado. A pro-
ducéo pressupunha uma quantificacdo
expressa na produtividade de cada um,
cuja atuagdo se autonomiza em relagdo
ao produto final de seu trabalho.

N&o pretendemos transpor esta
analise para o trabalho na area dos
servicos, apenas retomaremos alguns
elementos que nos parecem reeditar
velhos conceitos e praticas sob novos
signos. Da mesma forma, ndo estamos
tratando de produgdo em série, de
larga escala e com controle gerencial®
ou da produgdo organizada sob a
égide do toyotismo*. Tratamos de um
setor que presta um tipo particular de
servico e, portanto, com configuracdes
organizacionais e institucionais dife-
renciadas, que pode ser essencial a
produgdo, pois é espaco de reprodu-
¢éo - via formacao - da forca de traba-
lho.?®

Partindo destas diferenciacdes, bus-
camos o fio condutor que indica a to-
talidade do sistema capitalista, que se
utiliza, por exemplo, de uma quantifi-
cacdo dos afazeres profissionais, esti-
pulando uma metodologia de avalia-
¢do, atrelando-a a uma remuneracao.
Esta metodologia, no caso, fere a tota-
lidade deste tipo de trabalho porque
possibilita e estimula uma divisdo por
especialidades. Tal divisdo das ativida-
des viabiliza, por conseguinte, a divi-
séo/especializagdo entre profissionais
que as realizam.

Essa logica estimula a competitivi-
dade e o individualismo, contrapondo-
se a toda uma concep¢do na qual a
produgdo e socializacdo de conheci-
mentos precisam, na contemporanei-
dade, ser construida em estruturas co-
letivas que congreguem os produtores
e permitam o estabelecimento de dia-
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O capital invade a educacao, especialmente a educacao
superior, em busca de lucros cada vez maiores,
tornando a educac¢ao superior um “meganegdécio”.

logos entre as diversas areas do co-
nhecimento e instituicbes diversas. E
essa légica que atravessa a educacdo
na atualidade, nos apresentando limi-
tes e possibilidades, desafios cotidia-
nos para nossa atuacao profissional.

Por que esta logica na educacao?

a) Porque este espago se tornou um
importante lugar para a expansao do
capitalismo, para operar inversées na
busca do lucro, através da produgdo
de conhecimento e da formacédo de
mao-de-obra especializada, a partir
dos critérios do mercado (leia-se gran-
de capital). Neste sentido, procura-se
transformar o trabalho, nesta area, em
trabalho produtivo, que transforma o
simples dinheiro em capital, através da
mais-valia. Tudo isso no contexto da
Reforma do Estado proposta pelo
Banco Mundial (BM) e assumida pelo
atual governo. Uma reforma que afir-
ma propor a retirada do Estado do se-
tor produtivo, mas amplia a interven-
cdo estatal na formulacdo de politicas
- as educacionais sdo apenas um
exemplo - que atendam a l6gica do ca-
pital.

Estas alteragbes forjam o caminho
para a transformacgdo deste setor em
local rentavel para o capital e, por isso,
se utiliza dos principios assumidos pe-
lo sistema capitalista, no inicio de sua
consolidacdo enquanto sistema mo-
nopolico, mesmo que isso signifique,
aparentemente, um atraso diante das
novas formas de organizacdo da pro-
ducdo. Na verdade, o que se processa
€ uma adequacdo do setor a ldgica
produtiva do sistema.

Se voltarmos as analises ja classicas
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sobre a organizagdo do trabalho, po-
demos dizer que, com isso, separa-se
0 produto final de sua idealizacéo,
subdivide-se a especialidade do traba-
Iho nesta &rea e barateiam-se os cus-
tos, j& que, além de tudo, é possivel
contratar a forgca de trabalho por dife-
rentes formas. Se quisermos utilizar
argumentos mais recentes, podemos
dizer que tudo isso assegura uma oti-
mizacdo do trabalho, por acirrar a
competicdo interna, estimulando os
profissionais e produzindo mais quali-
dade, além de flexibilizar a prestacao
do servigo educacéo.

b) abre as possibilidades para que o
capital se movimente em busca da ex-
ploragdo lucrativa de novas areas e ser-
vicos. O capital invade a educag&o,
especialmente a educagdo superior,
em busca de lucros cada vez maiores,
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tornando a educagdo superior um
“meganegocio™.

Neste cenario, apresentam-se as
profundas altera¢fes nas condicdes de
trabalho docente, no qual podemos
destacar alguns indicadores em dife-
rentes campos. No campo da expan-
sdo do mercado, expressao da légica
da educagdo como mercadoria: am-
pliagdo das matriculas no nivel supe-
rior e relagdo alunos/docente. No
campo da organizagdo do trabalho do-
cente: GED/GID e produtividade; pres-
tadores de servigos e professores subs-
titutos e titulagdo dos docentes. E no
campo do papel da universidade na
sociedade: a redugédo da produgédo do
conhecimento a importagdo de mode-
los tecnoldgicos e sua adaptagdo as
exigéncias internas, reduzindo a edu-
cacdo ao processo de transmissdo de
conhecimentos a servico das deman-
das do mercado e a formagdo de um
tipo de trabalhador exigido pela nova
ordem.

2) A destruicéo da esfera

publica como estratégica de

expansdo do capitalismo

A destruicdo da esfera publica é
prioridade do projeto politico neolibe-
ral. O neoliberalismo, ao atacar a esfe-
ra publica, o faz a partir de duas di-
mensdes organicamente vinculadas:

a)entendendo-a como espago de
materializagdo de conquistas e direitos
sociais, efetivando uma critica direta
ao chamado Estado de Bem-Estar So-
cial e para além deste, tem ainda co-
mo interlocutor indireto o projeto
socialista;

b) objetiva reintegrar, no campo de
investimento lucrativo, as politicas so-
ciais publicas, especialmente a educa-
¢do, transformando-a em um grande
“negdcio” para o capital em crise.

Na perspectiva neoliberal, o carater
limitado e ineficiente do Estado, sua
vocacgdo planificadora, seu burocratis-
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mo, sdo o0s elementos que explicam a
impossibilidade de um carater demo-
cratico e de eficiéncia produtiva, tdo
propalados na pés-modernidade, co-
mo caracteristicas das praticas peda-
gobgicas das instituigdes de ensino.

Mas o Estado ndo morreu! A privati-
zagdo € uma politica de Estado!

Para este discurso, a intervengdo
estatal na questdo social € historica-
mente marcada pela ineficiéncia e im-
produtividade. Neste cenério, o merca-
do aparece como a fonte da compe-
téncia e da qualidade. Ao afirmar isto,
0 projeto neoliberal questiona a proé-
pria nogdo de direito constituida ao
longo de embate de classes na confi-
guracdo social capitalista, onde a
nocdo de direito se apresenta como
conquista, ainda que limitada, da clas-
se trabalhadora. Este debate nos re-
mete a discussdo da perspectiva e con-
cretizacdo da democracia nesta socie-
dade. Para o neoliberalismo, a demo-
cracia é tdo somente um sistema poli-
tico que permite aos individuos “de-
senvolver” sua capacidade de livre elei-
¢do no mercado, visto ser este a Unica
esfera que garante e potencializa a
capacidade individual.

Neste mesmo sentido e dire¢do
politica, se expressa a concepgdo de
cidadania, na qual se explicita uma cri-
tica a concepgao universal e universali-
zante que gera, na optica neoliberal,
promessas e a¢Oes caracterizadas pela
improdutividade e incompeténcia. A
ideologia que prevalece é de que os
direitos sociais séo a falsa promessa de
condicao de cidadania, que nos coloca
em iguais condic¢Bes de lutar e exigir, 0
que sO poderia ser outorgado a quem,
por esforco individual, fizer por mere-
cefr.

Neste cenério, o direito é reduzido
a propriedade. O cidadao é consumi-
dor, privado, responsavel e dinamico.
Para assegurar esta nova concep¢ao, a
I6gica neoliberal busca alterar o papel
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do Estado, enquanto executor e finan-
ciador das politicas sociais (concebidas
como direitos universais) e também
trava uma batalha contra a acdo dos
sindicatos (como protagonistas de
lutas por ampliagdo de conquistas so-
ciais). Desta forma, as instancias de
materializacdo de interesses gerais e
coletivos sdo diretamente atacadas e
hé& a privatizagédo da vida social, privati-
zando-se o éxito e o fracasso, creditan-
do aos individuos a responsabilidade
por aproveitarem ou ndo as oportuni-
dades que estdo no mercado.

A educacdo, concebida como direi-
to, é reduzida a condi¢cdo de mercado-
ria a ser acessada pelos que “podem”,
no mercado.

No Brasil, os Ultimos quatro manda-
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tos presidenciais séo protagonistas da
criacdo de condicbes de insercdo do
pais no processo de mundializagdo do
capital, na ordem que se estabeleceu
como resposta as necessidades de
acumulacdo da burguesia internacio-
nal. Esta insercdo exige que o sistema
educacional se adeque a sua confor-
magcado, formando um novo trabalha-
dor, subordinando os interesses da
educacdo aos do mercado. O governo
FHC lidera este protagonismo, usur-
pando, perversamente, bandeiras his-
téricas dos trabalhadores desta area.
Ao usurpé-las, as utiliza para a conse-
cucdo de seus objetivos e gera confu-
sdo entre os trabalhadores e 0s usué-
rios da educagdo publica. Aqui pode-
mos afirmar que o governo habilmen-
te se utilizou de mecanismos coerciti-
vos e de construcdo de consenso, pon-
do a educacdo na condi¢do de “base
para o uso eficiente de novas tecnolo-
gias e para adocdo de novas formas de
organizacdo do trabalho™ e como
“investimento estratégico para garantir
o desenvolvimento econdmico e a
plena cidadania™.

Alteram-se a estrutura normativa, o
conteddo curricular e o sistema de
gestdo escolar e universitario, a fim de

A ideologia que prevalece € de que os direitos sociais séo a
falsa promessa de condicdo de cidadania, que nos coloca
em iguais condicdes de lutar e exigir, 0 que s6 poderia ser
outorgado a quem, por esfor¢o individual, fizer por merecer.
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fazer a educacg@o cumprir os objetivos
desenhados por aquele projeto: au-
mentar o patamar minimo de escolari-
zagdo com dominio de conteudos
minimos de natureza cientifica-tecno-
l6égica e desenvolvimento de maior
produtividade no uso do maquinario,
para aqueles que serdo demandados a
realizar o trabalho simples e o desen-
volvimento da capacidade de adaptar
produtivamente a ciéncia comprada
dos paises desenvolvidos, para aque-
les que serdo demandados a realizar o
trabalho complexo. Evidentemente, a
isso se soma a incorporagédo da légica
neoliberal de organizacé@o societal co-
mo Unica estratégia possivel, organi-
zando uma nova cultura empresarial e
governamental®.

Cabe ressaltar que, para além de
requalificar a forca de trabalho, as alte-
racOes na educacdo brasileira, com
novas politicas, estdo a servico de con-
trolar a pressdo social em funcédo do
aumento do desemprego e da desi-
gualdade social, apostando todas as fi-
chas na ideologia do sucesso indivi-
dual, do qual o aceso a escola ja é
componente.

Ao final do segundo mandato de
governo FHC, podemos afirmar que a
educacdo foi uma das prioridades do
governo federal, visto que houve um
investimento de seus quadros em es-
for¢cos administrativos para reformular
as diretrizes para o ensino e adequar a
educacdo as exigéncias do mercado
no mundo globalizado.

Tudo isso ganha nexo quando nos
reportamos ao projeto que orienta
mundialmente a forma de acumulagéo
de capital da burguesia, o neoliberalis-
mo. O projeto para o ensino superior
hoje segue as regras do BM, que opera
a organizacdo das economias nacio-
nais a favor da superacédo da crise de
acumulacdo mundial e, para tal, o
adestramento e formacao da méao-de-
obra sdo pontos de extrema relevan-
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As alteracfes na educacao brasileira, com novas politicas,
estdo a servico de controlar a pressdo social em funcéo do
aumento do desemprego e da desigualdade social, apostan-
do todas as fichas na ideologia do sucesso individual.

cia.’® Sua apresentacdo se da em base
a retdrica da modernizagao, que possi-
bilitar4 ao pais a qualificagdo necesséa-
ria para disputar seu espago no comér-
cio internacional e ndo se paralisar
frente a roda da histéria que ndo deixa
de se mover.

A materialidade deste projeto calca-
se na proposta de Reforma do Estado™
que tem como eixo o envolvimento
direto do Estado apenas em atividades
que se vinculam a arrecadagéo, contro-
le do mercado e seguranga; a concep-
¢do de ndo exclusividade do Estado
em setores como salde, educagdo e
pesquisa cientifica, o que significa que
a execucdo destes servicos devera ser
assumida por entidades denominadas
“puUblicas ndo-estatais”; terceirizacdo
de atividades de apoio da administra-
¢do e a descentralizacdo, por meio de
“parcerias” com a sociedade civil, con-
cebida como somatério de individuos
e empresas.

Do nosso ponto de vista, da l6gica
dos trabalhadores, revelam-se agora as
alteragcdes do mundo do trabalho™, no
interior do campo da educagdo e a
descaracterizacdo do trabalho que lhe
€ peculiar. Incluindo a implantagdo das
condi¢Oes para uma avaliacdo que ndo

considera objetivos, papel social da
educacéo, condi¢des de trabalho, mas
somente objetivos e tarefas pré-defini-
das e estabelecidos por quem nédo as
executa, que somam pontos no ran-
kiamento de produtividade estabeleci-
dos e controlados pelos organismos
internacionais a servico da acumula-
¢do do capital.

Apesar de toda a negagdo dos pro-
jetos e possibilidades de transforma-
¢do, hoje disseminada com o pensa-
mento pés-moderno, reafirmamos
que a luta de classes se processa per-
manentemente para aqueles que vi-
vem do proprio trabalho. Ter clara as
estratégias € tragcar o caminho da vito-
ria, e 0 centro de nossa estratégia é
defender a educacdo como locus de
producdo de uma formacédo critica e
integradora que possibilite ao indivi-
duo estabelecer seus vinculos com a
sua realidade de trabalhador brasileiro,
produzindo, desenvolvendo e sociali-
zando conhecimento a favor da satisfa-
¢do das demandas sociais, com finan-
ciamento publico, gestdo autbnoma e
democratica, gratuidade, condicbes de
trabalho dignas e igualitérias para to-
dos os seus profissionais.

A defesa desta estratégia pressupde
superar 0 pragmatismo que aponta as
politicas que vém sendo implementa-
das pelos governos como Unica opgao
para a crise e entender que esta é a
saida para a classe dominante, a bur-
guesia. Para os trabalhadores, a saida é
a resisténcia cotidiana e permanente
de seus principios e direitos.

Diante deste quadro, duas alternati-
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vas se apresentam de forma combina-
da e indissociavel: a luta pela defesa
do projeto de educagdo que construi-
mos coletivamente no movimento e a
luta intransigente pela organizagdo de
um novo modo de producdo. Séo dois
caminhos que se entrecruzam: um, a
defesa das conquistas e direitos da
classe nos arduos anos de luta. Uma
luta para garantir a sobrevivéncia e a
dignidade dos trabalhadores e assegu-
rar sua presenga no cenario politico, o
que passa pela organizagdo sindical o
enfrentamento direto e permanente
contra os inimigos de classe e aqueles
que servem a sua politica. Outro, que
no desenvolvimento destas lutas coti-
dianas vai se fortalecendo e criando
COrpo 0 projeto estratégico de cons-
trucdo de uma nova ordem mundial
onde o trabalho referencie-se na criati-
vidade humana para a satisfacdo de
suas necessidades e assegure a todos
a liberdade de viver com dignidade,
sob a égide da democracia da classe
trabalhadora. O projeto de educacéo
que defendemos compartilha este re-
ferencial estratégico e depende da-
quela luta.

Este é um terreno &rido e tortuoso,
mas a possibilidade de trilha-lo esta na
organizacéo coletiva de todos os que
vivem do seu proéprio trabalho.

NOTAS

1. Ainda que a andlise aqui apresentada
forneca elementos para desvelar o trabalho
na érea de educagéo, abrangendo os trabalha-
dores deste setor, vamos destacar o trabalho
docente.

2. Para um aprofundamento desta discus-
séo consultar K. Marx, Capitulo VI inédito de O
Capital, Séo Paulo, Moraes, 1985.

3. Aqui nos referimos ao periodo do fordis-
mo/taylorismo que se caracteriza por estes
elementos. Deste, destacamos que o sistema
taylorista de organizacdo do processo de tra-
balho objetivava assegurar aos capitalistas
meios de se apropriar efetivamente do conhe-
cimento dos operarios e com isso obter um
maior controle sobre a produtividade de cada
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trabalhador. “A organizagdo social do trabalho,
ja agora dotada de um alibi e de uma funcéo
técnica, divide-se e subdivide-se como os in-
contaveis fios de uma teia de aranha gigantes-
ca em que cada gesto fica cercado por estrei-
tos limites e toda possibilidade de iniciativa e
autonomia operéria se torna reduzida.(...)O
crescimento da produtividade (da mais-valia
cotidiana extorquida) tornara possivel o finan-
ciamento dessas coortes de vigilancia e os
capitalistas ainda terdo larga margem de lu-
cro, cujo valor sera pago pelos operarios, com
base numa intensidade de trabalho elevada
ao extremo limite do possivel. “N&o é s6 o tra-
balho que é dividido, subdividido e repartido
entre diversos individuos; o individuo, ele pro-
prio, é dilacerado, metamorfoseado em mola
automatica de uma operagdo exclusiva, de
modo que se torna realidade a absurda fabu-
la de Menenius Agrippa, representando um
homem como fragmento de seu préprio cor-
po” Robert Linhart, Lenin, os camponeses,
Taylor, Rio de Janeiro, Marco Zero, 1983.pp.81-
82. Classificando e codificando conhecimen-
tos e atividades, Taylor apresenta uma organi-
zacao cientifica do trabalho que melhor encar-
na o processo de producéo capitalista e torna
realidade o que Marx ja havia sinalizado como
tendéncia do modo de producéo capitalista.
4. Compreende-se por toyotismo um tipo
de organizacéo da produc¢édo que inclui tecno-
logia, a escala de producéo, a flexibilidade dos
postos, as qualificacbes de mao-de-obra, as
estratégias de mercado, a internacionalizagdo
e a diferenciagdo dos produtos. HA um deba-
te em torno da inovagdo do modelo japonés
de producgdo. O que se verifica em alguns es-
tudos é que o centro da organizagao tayloris-
ta da producéo - divisdo entre concepgédo e
execucdo e definicdo de meios para se obter
maior produtividade/lucratividade - se man-
tém. Apesar de novos elementos como ciclos
de qualidade, polivaléncia do trabalhador,
também seria arriscado afirmar que este é o
modelo que nega ha totalidade o modelo tay-
lorista. Este debate é desenvolvido em S.
Wood, “O modelo japonés em debate: pos-
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fordismo ou japonizacéo do fordismo”, In Re-
vista Brasileira de Ciéncias Sociais, 17, 1991,
pp. 28-43.

5. Concordamos com lamamoto, (M. V.
lamamoto, O Servico Social na contempora-
neidade: trabalho e formacéo profissional,
S&o Paulo, Cortez, 1998,p.68) quando afirma
que “Os trabalhos que séo desfrutados como
servigos sdo aqueles que ndo se transformam
em produtos separaveis dos trabalhadores
que 0s executam e, portanto nao tem existén-
cia independente deles como mercadorias
auténomas”. O “ Capitulo Inédito” de O Capi-
tal, de Marx clarifica esta discusséo. Vale sa-
lientar que o capitalismo na atualidade tende
a industrializar os servigos, ou seja, realiza-los
dentro de sua logica de valorizagéo, através da
privatizagdo. Processo que exclui da interven-
¢do e responsabilidade estatais a execucéo de
servicos com saude, seguridade social e edu-
cacéo.

6. A este respeito, ver reportagem da revis-
ta Exame03/04/02: “O meganegécio da edu-
cacdo - a educagdo ja movimenta 90 bilhdes
de reais por ano no Brasil e deve se transfor-
mar numa das maiores fronteiras de oportuni-
dades das proximas décadas”.

7. Gov. Fernando Henrique Cardoso - Poli-
tica industrial, tecnolégica e de comércio exte-
rior - Reestruturagdo e expansédo competitivas
do sistema industrial brasileiro. 1995-1999.
1995, p.19.

8. Governo Federal. Ministério da Educa-
¢8o e do Desporto - Planejamento politico e
estratégico. 1995-1999, 1995,p.2.

9. Esta discussdo estd aprofundada em:
Neves. L. M. W. “ Educagdo: um caminhar para
0 mesmo lugar”, in O desmonte da nacéo -
um balan¢o do governo FHC, Ivo Lesbaupin
(org.), RJ, Vozes, 1999.

10. Sobre este tema, ver Roberto Leher:
“Um novo senhor da educagdo? A politica
educacional do Banco Mundial para a perife-
ria do capitalismo”, in Outubro, 3, 1999, pp.
19-30.

11. Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado, A reforma do Estado no
Brasil. Brasilia, 1998

12. Cf, dentre outros, Ricardo Antunes,
“Para onde vai o mundo do trabalho”, in A M.
C. Aradjo (org.), Trabalho, cultura e cidadania.
Sé&o Paulo. Scrita, 1997.

Marina Barbosa Pinto é Prof2 Assistente
da Escola de Servigo Social da UFF.
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Cleusa Santos *

A Seguridade
Social e a esfera dos servicos®

O debate politico-econémico con-
temporéneo tem recorrido, com
freqUiéncia, a necessidade de buscar
alternativas que visem tanto a
deslegitimacé@o do poder econdmico
mundial, quanto ao controle
democratico das instituicdes dos
mercados financeiros. Sem duvida,
esse debate pde a necessidade de
se considerar a complexidade da
organizacéo estrutural do capitalismo
contemporéneo e de se reconhecer
0s vinculos entre os sistemas
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institucional-organizativos do traba-
Iho e do capital e as mudancas
operadas no processo de trabalho.

O esgotamento do Estado Bem-Es-
tar, baseado num compromisso de
classes, revela que a ldgica do capital
monopolista implica necessariamente
o0 desmantelamento das instituicdes
sociais, sejam daquelas voltadas para
o atendimento de requisi¢cdes socio-
politicas dos trabalhadores, sejam
daquelas outras orientadas para o con-
trole do capital.

B

Portanto, para fazer face a crise do
modelo fordista de produgdo, a mun-
dializacdo do capital prop6s uma alter-
nativa ao Estado de Bem-Estar (o Es-
tado minimo), gerando o enfraqueci-
mento dos elementos constitutivos de
sua dimensao politica:o associativismo
sindical e o partido politico.

A melhoria das condi¢fes de assala-
riamento, em finais do século XIX, re-
quisitou esforcos da classe trabalhado-
ra e ampliou sua participacdo nos
resultados do produto do trabalho,
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através da construgdo de um sistema
de seguro social baseado na solidarie-
dade e no principio da dependéncia
reciproca.

A alternativa social-democrata, com
a criacdo do Estado de Bem-Estar, foi
um pacto entre capital e trabalho, atra-
vés do qual os trabalhadores abririam
mao da revolugdo e a burguesia de
parte dos seus lucros. Esse pacto per-
mitiu a universalizagdo de uma con-
cepcdo de seguridade assentada no
principio fundamental de assegurar os
direitos sociais, proteger os trabalha-
dores assalariados contra todas as pos-
siveis perdas de seu salario. Através do
jogo democratico, o Estado ndo ape-
nas se legitimou, mas institucionalizou
as demandas da classe trabalhadora
através de reformas.

A ruptura com o pacto social cons-
truido pelos trabalhadores e empresa-
riado, causada pela incompatibilidade
entre 0 modelo monopolista do capi-
talismo e as requisi¢des do Estado de
Bem-Estar, demonstra a impossibilida-
de de integracdo entre liberalismo e
democracia, mais precisamente, evi-
dencia o choque entre as exigéncias
anti-democraticas da ordem do capital
e as requisicdes democraticas radicais
do trabalho. Os fracassos, tanto do
modelo “nacionalista terceiro-mundis-
ta” quanto do socialismo real apés as
duas guerras mundiais, fizeram com
que parcelas significativas das chama-
das forcas progressistas passassem a
aderir paulatinamente aos principios
ideo-politicos da doutrina liberal classi-
ca. Em resposta a crise da ordem bur-
guesa, retomou-se o ideario liberal,
agora cognominado neoliberalismo,
atacando-se frontalmente o Estado de
Bem-Estar, desmontando-se as politi-
cas sociais outrora apresentadas como
resolucédo a questao social atribuindo-
se aos individuos e ao mercado a reso-
lucdo de suas sequelas.

Argumentarei aqui que O processo
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das inflexdes produzidas pelo desen-
volvimento das forgas produtivas vem
impondo mudangas de funcdo do co-
mércio na esfera das politicas publicas
para a implantagdo de reformas eco-
ndémicas que possam garantir a aber-
tura comercial. Mostrarei que, uma vez
industrializada a esfera da circulacéo, a
concentracdo e centralizagcdo do capi-
tal expandem suas fronteiras do priva-
do ao publico e transformam os servi-
¢os sociais em fontes de lucros, como,
por exemplo, a compra e venda de ser-
vicos de salude, de seguros sociais, de
educacdo. Isto exige formulagbes de
estratégias dos diferentes movimentos
sindicais e populares no contexto da
internacionalizacdo dos servicos de
seguridade social, sem prescindir da
acdo dos Estados nacionais.

Do ponto de vista da producéo, as
alteraces ocorridas no mundo do tra-
balho e também, na relacdo Estado e
sociedade, a partir da década de 1970,
revelam as mudancas estruturais do
sistema capitalista que fundaram os
Supostos necessarios para 0 que se
convencionou chamar de “acumula-
¢ao flexivel”, onde se inclui a precariza-
¢do das relagdes de trabalho, compo-
nentes de acumulacdol. Efetivamen-
te, tais inflexdes alteraram significativa-
mente a relacdo entre capital e traba-
Iho que, a partir da década de 80, so-
freram profundas transformagdes,
resultantes da revolugdo informacio-
nal: a automacao, a robdtica e a mi-
croeletrénica que introduziram modifi-
cagdes substantivas no cotidiano do
trabalho.

O desenvolvimento das forgas pro-
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dutivas gerou profundas modificacbes
no conjunto das atividades econdémi-
cas, ampliando as fung¢des intermedia-
rias, ou seja, aquelas fungdes que se
situam entre a produgdo e o consumo
final. Tais funcdes pdem em evidéncia
que “quanto mais generalizada a pro-
ducdo de mercadorias e quanto mais
adiantada a divisdo do trabalho, tanto
mais essas funcdes intermediarias pre-
cisam ser sistematizadas e racionaliza-
das, a fim de assegurar producéo e
venda continuas. Portanto, a tendéncia
a reducdo do tempo de giro do capital,
inerente ao modo de producao capita-
lista, s6 pode tornar-se realidade se o
capital (comercial e financeiro) se
apossar cada vez mais dessas fungdes
intermediarias” (Mandel, 1982 :269-
270).

O efeito mais visivel deste processo
€ a subordinacédo tanto do capital de
servicos quanto do capital industrial,
aos imperativos do capital financeiro,
conforme as particularidades nacio-
nais. Conforme discorre Costa (1998:
272), “o capital monopolista ndo se
opde (... ) de forma alguma a penetra-
cdo de capital no chamado setor de
servicos, mesmo que isso incontesta-
velmente reduza a taxa média de lu-
cros, porque uma massa maior de

O contexto oferecido pela economia de mercado capitalista

tem se mostrado devastador para a classe trabalhadora que

tem testemunhado a apropriacdo privada do trabalho social.
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mais-valia deve somar-se & massa de
capital social investido, que aumentou
ainda mais do que a quantidade de
mais-valia”

Sob o impacto destas transforma-
¢Oes é notavel que os servigos sociais
realizados na esfera da circulacéo, por-
tanto, da reproducéo do capital, torne
mais visivel a légica do capitalismo
gue “consiste em converter, necessa-
riamente, o capital ocioso em capital
de servicos e a0 mesmo tempo, subs-
tituir servigos por capital produtivo ou,
em outras palavras, substituir servigos
por mercadorias” (Mandel, 1982:285).
E nas estruturas de producéo e repro-
ducdo (esfera econbmica) que esses
servicos se transformam em capital
produtivo, ou seja, quando reproduz o
trabalhador na condi¢do de assalaria-
do para continuar consumindo o
necessario para sua subsisténcia e
gerando rigueza. Isto significa que ndo
€ mais possivel pensar que 0 processo
de acumulagéo e valorizagdo do capi-
tal - no &mbito dos servicos - se restrin-
ja a “relagdo privada entre aquele que
vende sua forca de trabalho com qua-
lificagBes especificas e aquele que
gasta rendimentos privados” (Mandel,
1982:270).

Contudo, se os avancos tecnoldgi-
COs propiciaram o crescimento da pro-
dutividade, diminuicdo de custos e au-
mento do consumo - modificando as
formas de insercéo na estrutura produ-
tiva, as formas de representacgao sindi-
cal e politica, fazendo emergir um con-
junto de necessidades qualitativamen-
te novas - o contexto oferecido pela
economia de mercado capitalista tem
se mostrado devastador para a classe
trabalhadora que tem testemunhado a
apropriagdo privada do trabalho social.
Isto evidencia o fato de que a produ-
tividade do trabalho aumenta por for-
¢a do incremento tecnolégico, tendo
como consequéncia a reducdo do tra-
balho vivo, cujo resultado é o exército
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industrial de reserva. Na “quintessén-
cia objetivada das antinomias ineren-
tes ao modo de producdo capitalista”,
reside o carater duplo da automacéo
que “por um lado, representa o desen-
volvimento aperfeicoado das forgas
materiais de producdo que poderiam,
em si mesmas, libertar a humanidade
da obrigacdo de realizar um trabalho
mecanico, repetitivo, enfadonho e alie-
nante. Mas por outro, representa uma
nova ameagca para 0 emprego e o ren-
dimento, uma nova intensificacdo da
ansiedade, a inseguranga, O retorno
crbnico do desemprego em massa, as
perdas periddicas no consumo e na
renda, o empobrecimento moral e in-
telectual” (Mandel, 1982:152).

A gueda no volume total de traba-
Iho, gerada pelo desenvolvimento ex-
ponencial da informatica desde o ini-
cio da década de 70, poderia ter repre-
sentado uma diminuicdo na jornada
de trabalho, com a manuten¢do do
nivel de emprego. Isso s6 ndo ocorreu
porque a classe trabalhadora, em esca-
la mundial, ndo teve a capacidade,
desta vez, de se contrapor a essa avas-
saladora investida do capital. Esse en-
fraquecimento da capacidade de orga-
nizagdo dos trabalhadores tem enseja-
do, num primeiro momento, um
afrouxamento na aplicagdo das leis tra-
balhistas, para depois trazer perdas de

direitos alcancados através do proces-
so de organizagdo e luta. A médio
prazo, essa correlacdo de forgas, cada
vez mais potente do lado do capital,
traz uma diminuicéo nos gastos publi-
cos em areas como previdéncia, habi-
tacdo, saude, educacdo. Entre os me-
canismos causais do sistema capitalis-
ta esta a criacdo de valor que se opera
na extracdo da mais-valia relativa® no
mundo do trabalho hoje. Marx de-
monstrou que a mais-valia relativa s6 é
possivel através dos recursos técnico-
cientificos que aperfeicoam o instru-
mental de trabalho e reorganizam as
relacdbes de producdo dentro da
empresa. E com esse aperfeicoamento
técnico-cientifico, apoiado hoje, princi-
palmente, na informatica, que se ace-
lera a reproducéo do capital constante,
ou seja, reduz-se 0 tempo socialmente
necessario para a reproducéo do capi-
tal investido. Exemplos disso estdo no
valor agregado nos bens de capital e
nos bens de consumo duraveis, na
aceleracdo do desenvolvimento tecno-
I6gico e na crescente exclusédo do tra-
balho de baixa qualificagdo do proces-
so de produgdo.

A nova configuracdo do desenvolvi-
mento das forcas produtivas atingiu
também a seguridade social, seja pela
privatizacdo, seja pela internacionaliza-
¢do dos servicos. Isto so foi possivel
pela criagdo de mecanismos de con-
trole que atingem diretamente os
direitos sociais que englobam os servi-
¢os publicos. E sabido que, hoje, a se-
guridade social, assim como as demais
politicas sociais, se objetivam em um
conjunto de programas e projetos que
pdem em relevo a légica da acumula-
¢do que se manifesta na mercantiliza-
¢do dos servigos sociais, da educacéo,
da salide, da previdéncia etc. A privati-
zacdo desses servicos exclui aqueles
que ndo podem pagar e pde em ques-
tdo o carater coletivo desses servigos.

Como se sabe, € no processo de
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complexificacdo do capital monopolis-
ta que as politicas sociais assumem
uma funcéo especifica: embutir a 16gi-
ca do capital de forma consensual
nesse contingente populacional prole-
tarizado e escamotear as contradi¢cdes
inerentes ao processo produtivo, na
medida em que “uma das causas
estruturais mais importantes da inter-
vencdo do Estado consiste em assumir
0s custos provocados pela desvaloriza-
¢do social do capital” (Castells, 1979:
91). Ao assumir estes custos, o Estado
utiliza-se das politicas sociais que pas-
sam a funcionar como uma contrarres-
tante da queda tendencial da taxa de
lucro. Por isso, “os sistemas de previ-
déncia social (aposentadoria e pen-
sdes) (...) sdo instrumentos para con-
trarrestar a tendéncia ao subconsumo,
para oferecer ao Estado massas de
recursos que de outra forma estariam
pulverizadas (os fundos que o Estado
administra e investe) e para redistri-
buir pelo conjunto da sociedade os
custos da exploragdo capitalista-mono-
polista da vida ‘Gtil’ dos trabalhadores,
desonerando os seus Unicos beneficia-
dos, os monopolistas. Sob essa 6ética, 0
Estado assume os investimentos que
ndo geram lucro para o capital ou que
superam o nivel do gasto disponivel
aos capitalistas” (Netto:1992:27).

Do mesmo modo, o Estado cria for-
mas para tornar rentaveis os investi-
mentos em politicas sociais, como é o
caso da saude e da previdéncia e assis-
téncia social, repassando para a popu-
lacdo esses investimentos ou acordan-
do formas de atendimento pelo setor
privado. Desta intervengdo na econo-
mia, resulta a legitimacdo da produ-
¢do, reproducdo e valorizacdo de par-
cela do capital que ndo pode mais ser
reproduzido no &mbito capitalista mas,
sobretudo, nas fun¢des que o Estado
exerce para absorver o excedente e
criar uma procura efetiva ao transferir
“capacidade aquisitiva as pessoas e fir-
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mas comerciais, tanto quanto pelas
compras diretas de bens e servigos”
(Sweezy e Baran, 1978:149).

No regime capitalista, 0s servigos
constitutivos da seguridade social
sempre foram financiados “mais do
gue uma tributagdo imposta a burgue-
sia, por impostos pagos pelos mesmos
trabalhadores” (Mandel, 1973). O ar-
gumento apresentado por Mandel
mostra que, na reconfiguracdo da se-
guridade social, evidencia-se a finalida-
de dos servi¢os sociais - uma media-
¢ao fundamental da ideologia, como o
mercado o0 é para a economia - que
estdo historicamente vinculados a poli-
tica econbmica e a politica social do
Estado. As politicas econdmicas e so-
ciais constituem uma unidade que, a
despeito de suas especificidades, de-
monstra a natureza da questao social.

Nos anos 70, o inicio do processo
de desmantelamento do Estado de
Bem-Estar ocorre com a generalizada
privatizacdo de empresas estatais,
mercantilizacdo das politicas publicas,
e, de maneira especial, da previdéncia,
da salde e da assisténcia, 0 que se
constitui em um refluxo das reformas
sociais que avancavam em direcdo a
consolidacdo da cidadania. E evidente
que esse processo, conforme afirma-
mos de inicio, é a conseqUiéncia logica
do fortalecimento ideo-politico do li-
beralismo econémico globalizado cu-
jas consequéncias sociais sdo, na Gtica
conservadora, questdes objetivas e
ndo ideoldgicas, compativeis, portanto,
com acgdes que levariam a inclusao
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dos excluidos. Isto, além de ter criado
novas dimens@es de alienagdo econd-
mica e de sociabilidade, tem rebatido
na exacerbacdo do individualismo.

Sabe-se que, no interior do radical
processo de transformagdes politico-
econdmicas, esta a afirmacdo dos pre-
ceitos do Consenso de Washington®.
Tais preceitos envolvem reformas ad-
ministrativas, previdenciarias e fiscais,
assim como um drastico corte nos gas-
tos publicos. E precisamente nas con-
sequéncias das reformas politicas e
estruturais, conduzidas pelos governos
brasileiros na década de 1990, que se
altera a forma do contetdo politico-
econdmico da seguridade social ex-
presso na retérica da “governabilida-
de”, um discurso conservador. Aparece
nos primeiros estudos efetuados por
Bresser Pereira em “A Reforma do Es-
tado nos anos 90: Logica e Mecanismo
de Controle”.

A primeira consequiéncia, portanto,
pode ser localizada nos objetivos de
Bresser: “delimitar a &rea de atuagdo
do Estado, desregulacdo, aumento da
governanca e conquista da governabi-
lidade”, base da alianga conservadora
que elegeu FHC, em 1994. Esta alian-
ca resultou “na precarizagédo do traba-
Iho, na quebra do movimento sindical.
Este é o sentido das medidas ja adota-
das pelo atual governo: trabalho tem-
porério, trabalho parcial, demisséo
voluntaria, banco de horas, denuncia
da Convencgdo de 158 da OIT, redugéo
do FGTS, implantagdo das comissdes
de conciliagdo prévia, fixagdo do salario
minimo em valores irrisérios, drastica
reducdo dos direitos previdenciarios,
com a instituicdo do tempo de contri-
buicdo e do fator previdenciario, entre
outras medidas que reduziram os direi-
tos do trabalho, impuseram limitacdes
ao direito de greve e a livre organizagdo
sindical” (Miranda, 2000: 22).

A segunda consequiéncia estd na
proposta para qualificagdo profissional
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dos programas sociais de combate a
pobreza. Para a pesquisadora Amaral,
essa nova diretriz aponta para o fato
de que “as entidades sindicais sdo um
dos alvos principais das propostas de
intervencdo do Estado na area social.
Convocados a participar de um projeto
tradicionalmente reivindicado pelos
trabalhadores e agora transformados
em objeto de ‘politica social’, os sindi-
catos desenvolvem programas de qua-
lificagdo que se submetem a critérios,
acesso a recursos e condicdes defini-
das pelo estado. Atualmente diferen-
tes centrais sindicais estdo comprome-
tidas na formulacdo/execucdo desses
programas de qualificagdo, através de
captacéo de recursos do Fundo de Am-
paro ao Trabalhador (recursos publicos,
dos trabalhadores)” (Amaral: 2000).

A reforma da previdéncia tem mere-
cido - por parte de diversas categorias
profissionais* - estudos aprofundados
sobre as consequéncias dessas mu-
dancas para os trabalhadores dos seto-
res publicos e privados®. Incluem-se ai
0s argumentos sobre o déficit ou supe-
ravit da previdéncia, as formas de capi-
talizacdo e a criagio de fundos de pen-
sdo, que exigem reflexdes sobre as for-
mas de financiamento e 0 orcamento
da Unigo. A consolidacao dessa politi-
ca econbmica depende da efetivagdo
de estratégias internacionais que tém
sido elaboradas pela ALCA (Area de
Livre Comércio das Américas) e OMC
para impedirem qualquer controle dos
governos nacionais sobre o fluxo de
capitais internacionais, liberalizacédo
que envolve a industria, a agricultura,
0S Servicos.

Entre as formas de controle do ca-
pital e reforma do Estado, situam-se
instituicbes globais como o Banco
Mundial, o Fundo Monetério Interna-
cional e a Organiza¢do Mundial do Co-
mércio. A OMC®, criada oficialmente
em primeiro de janeiro de 1995, em
substituicdo ao GATT (Acordo Geral
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2

No Brasil, a politica
neoliberal de assalto aos
direitos sociais tem,

na universidade publica,

um dos seus principais alvos
adotando, como orienta¢cao
basica, o documento
elaborado pelos técnicos

do Banco Mundial.
1

sobre Tarifas e Comércio), organismo
regulador do comércio internacional,
conta atualmente com a participacdo
de 144 paises-membros. Ela propde
um projeto de globalizagdo em favor
das transnacionais, sem abrir m&o do
controle econdmico dos servicos que
é empreendido por meio do “confisco,
pelas transnacionais, dos novos seto-
res e a transformacao programada dos
servicos publicos em mercadoria entre
0s quais destacam-se o0s setores da
saude, educagdo, meio-ambiente e
cultura” (George, S, 2000). Ainda mais
intervencionista foi a proposta derro-
tada em 1999, que implementaria o
Acordo Multilateral de Investimentos,
que englobava os 32 paises mais ricos
e que proibia a adocao, pelos signatéa-

rios, de normas que incidissem direta-
mente sobre os direitos sociais, as leis
trabalhistas ou qualquer area que pre-
judicassem os interesses das transna-
cionais.

A implementacdo das diretrizes da
OMC implica, necessariamente, uma
reforma institucional para ajustar as
economias nacionais aos interesses
do capital e das fracdes de classes a
ele vinculadas. No Brasil, a politica
neoliberal de assalto aos direitos so-
ciais tem, na universidade publica, um
dos seus principais alvos adotando,
como orientagdo basica, o documento
elaborado pelos técnicos do Banco
Mundial. Merece menc¢é&o o avango do
capital privado sobre a educacéo: faci-
litou-se bastante a abertura indiscrimi-
nada de institui¢des privadas, que tém
como objetivo primordial o lucro, o
que paulatinamente tem tirado do Es-
tado a obrigacdo com a universaliza-
¢do do ensino, que deve ser publico,
gratuito, democratico e socialmente
referenciado.

Os impactos da reforma neoliberal
podem ser visualizados no aumento
vertiginoso da miséria social, expressa
na mendicancia, na marginalidade, na
prostituicdo infantil, nos alarmantes
niveis de violéncia, apontando para o
que Boaventura (1997) denominou de
fascismo social. Essa tendéncia a bar-
bérie da vida social ndo é resultante do
acaso, mas da direcéo social e da von-
tade politica dos homens. O neolibera-
lismo e a globalizagdo resultaram “da
decisdo politica e econdmica dos esta-
dos mais poderosos e soberanos e dos
seus agentes econdémicos privados, e
s6 avangou na medida em que se en-
controu com a adesdo entusiastica das
elites politicas e econdmicas locais,
que sempre lucraram, economicamen-
te, com a condicdo de anexo geoeco-
némico e geopolitico do mundo an-
glo-saxdo (Fiori in: Correio Brasiliense,
13/08/2000)”
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O resultado disso é que o Estado
vemn se desresponsabilizando pelas
politicas publicas, sem porém abdicar
de seu controle. A perspectiva neolibe-
ral aponta para o discurso da cidada-
nia, pautada na ideologia da parceria
(ONGs, “responsabilidade social” das
empresas), do consumo e da competi-
tividade. Observa-se que €, em torno
desses trés eixos ideo-politicos, que o
governo busca implementar - através
da lbgica privatista - os ditames do
Consenso de Washington e atender as
novas requisicdes do processo produ-
tivo. Com efeito, para resolver o pro-
blema do desemprego “a sociedade
civil é apresentada como parceira privi-
legiada do Estado, na busca da qualifi-
cacdo em massa: todos séo co-respon-
saveis pela construgdo da propalada
cidadania. Seu nome atual é Terceiro
Setor. Trata-se de uma estratégia neo-
liberal de identificacdo dos interesses
dos trabalhadores, do governo e dos
empresarios” (Amaral, 2000:4).

Tendo em vista o quadro atual da
politica-econbmica que corrompe
ainda mais o tecido social, ndo s6 do
Brasil, mas de todos os paises perifé-
ricos, urge que os setores organizados
dos trabalhadores adotem um posi-
cionamento de combate ideo-politico
que exige de suas organizacdes repre-
sentativas, neste periodo tdo adverso
para aqueles que sobrevivem de sua
propria forca de trabalho, a recusa de
se constituirem em meras instancias
de reificagdo do capital e se propo-
nham a construir alternativas capazes
de incorporar e transcender os limites
institucionais da democracia burgue-
sa. Consideramos correta a formula-
¢do weberiana de que “o Estado nédo
€ um bloco monolitico, sem fissuras,
que as massas afrontariam de fora
por meio de varios confrontos e que
deveriam destruir em bloco ao fim de
luta aberta,
(1980); ele é sim, conforme estabele-

uma insurrecional”
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ceu Poulantzas, “uma condensagdo
material de uma relacdo de forcas
entre classes, e fracbes de classes”
(1980). Infere-se dai que a governan-
¢a pode ou ndo acatar, modificar ou
introduzir acordos.

Ademais, o relevante papel desem-
penhado por organizagdes internacio-
nais como a Attac, o Forum Social
Mundial que, apesar de ndo proporem
ultrapassar os limites do capitalismo,
tem construido uma coalizdo de forgas
para se contrapor ao presente estado
de coisas e tém contribuido para forta-
lecer os movimentos populares (de-
sempregados, sem teto etc) assim co-
mo o0 movimento campesino (MST). A
valorizagdo desses movimentos de
resisténcia pela esquerda implica a de-
monstracdo cabal de que a luta pela
radical democratizagdo de todos os ni-
veis da sociedade (politico, social, cul-
tural e econémico) é premissa e fun-
damento inalienaveis da superacao da
ordem do capital para a constituico
de um novo padrdo societario, alicer-
¢ado nos principios revolucionarios. O
acimulo e fortalecimento das forgas
anticapitalistas quica permitirdo vis-
lumbrar no horizonte desta crise - e €
esse 0 grande desafio dos legatarios
da revolugéo - as reais possibilidades
das condi¢des socio-histéricas e eco-
ndémicas de uma nova ordem social.

A politica social € o
pressuposto revelador da
dindmica do processo de
reproducéao social e que,
tanto na dimensao publica
guanto na privada,
reproduziu-se a fratura entre
o cidad&o e o burgués.
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Vimos que a politica social é o
pressuposto revelador da dindmica
do processo de reproducdo social e
que, tanto na dimensdo publica
quanto na privada, reproduziu-se a
fratura entre o cidadao e o burgués.
Mas, se os direitos sociais s6 ganham
estatuto juridico e politico na socieda-
de burguesa quando fundamentam
que “no Estado de direito, o individuo
tem, em face do Estado, ndo so direi-
tos privados, mas também direitos
publicos” (Bobbio, 1992: 61), é por-
que esses direitos sdo expressdes da
realidade social capazes de fazer nas-
cer novas exigéncias e delas se servi-
rem para uma “protecdo efetiva” Se
considerarmos que “o Estado de di-
reito € o Estado dos cidadaos”, vere-
mos que ele exprime a transformacao
da sociedade e que a politica € a me-
diacdo entre o individuo singular e o
Estado. Esta relagdo permite que a
politica tenha como pressuposto a
“vontade livre”, que possibilita a auto-
transformacdo das necessidades so-
ciais, ela se realiza no desenvolvimen-
to da autoconsciéncia dos processos
sociais. Reproduzem finalidades que,
quando assentadas em principios éti-
cos de igualdade e liberdade, condu-
zem a acdo em dire¢do a emancipa-
¢do humana. No meu entendimento,
esta € uma vinculagdo préatico-critica
politicamente revolucionaria. Signi-
fica dizer que é imperativo para a
classe trabalhadora lutar pela redu-
¢do da jornada de trabalho, por uma
escala moével de salérios, pela defesa
do direito de greve e ampliagdo dos
lacos de solidariedade de classe
(uma forma de evitar a subproletari-
zagdo dos trabalhadores), nos diver-
sos ramos de atividades, dar densi-
dade as tarefas politicas nas lutas
pelos direitos sociais, vinculados a
luta politica de classe, em confronto
com 0s mecanismos causais do sis-
tema capitalista.
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NOTAS

1, Este ensaio é uma versdo atualizada do
trabalho apresentado nos encontros nacional
e estadual de seguridade social promovidos,
respectivamente, pelos Conselhos Federal e
Regional de Assistentes Sociais, em Nov/2000,
que deu origem ao projeto de pesquisa que
venho desenvolvendo na Escola de Servigo
Social da UFRJ.

2. Quando contrata operarios, o capitalista
ndo objetiva apenas reproduzir o capital in-
vestido, mas aumentar o seu valor. Este acrés-
cimo corresponde ao trabalho excedente, a
mais-valia, que significa trabalho ndo pago.
Toda vez que essa parcela do trabalho néo
pago for originada pela extenséo das horas de
trabalho, temos a mais-valia absoluta. Porém,
como a extensdo do horério de trabalho é Ii-
mitada pelas proprias condi¢es de reprodu-
¢do da forca de trabalho, o capitalista encon-
tra nova forma de extrair mais-valia dos traba-
Ihadores, através do aumento da produtivida-
de. Da-se, assim, a mais-valia relativa.

3. Segundo Fiori (1996,1997), estes precei-
tos estdo divididos em dois objetivos estraté-
gicos: 0 macroecondmico, que visa garantir a
estabilidade econémica através do superavit
fiscal envolvendo corte de salérios, demissdes
e flexibilizacdo das relagbes trabalhistas,
incluindo os funcionérios publicos; corte dos
servicos sociais e reforma da previdéncia so-
cial. Trata-se, portanto, de uma revisdo das
relag@es fiscais intergovernamentais e da rees-
truturacé@o do sistema de previdéncia publica.
O objetivo estratégico de ordem microecond-
mica engloba “reformas estruturais” que vi-
sam & desregulamentacdo dos mercados,
sobretudo o financeiro e o do trabalho, priva-
tizacdo das empresas estatais, abertura co-
mercial e garantia do direito de propriedade.

4. “Hoje est4 se desenvolvendo um amplo
e numeroso setor de trabalhadores no ramo
dos servigos que, pela sua situagdo de traba-
Iho e pelo seu nivel salarial, podera integrar a
classe operéria (...).Esta crescendo o sindicalis-
mo do novo proletariado dos servigos. Parece
consolidado, pelo menos a médio prazo, o
sindicalismo de classe médias, principalmente
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no setor publico” (Boito Jr.,, 2000: 51).

5. E importante destacar que as controvér-
sias deste debate envolvem as centrais sindi-
cais que, desde o primeiro semestre de 1995,
garantiram a aposentadoria proporcional aos
trabalhadores organizados do setor privado e
referendaram o fim da aposentadoria integral
para os trabalhadores do servigo publico con-
forme atesta o caderno de textos do 190 Con-
gresso do ANDES-SN em fevereiro de 2000.

6. Séo trés, em realidade, as fun¢des basi-
cas que a OMC busca concretizar. A primeira,
fornecer um foro para negocia¢bes multilate-
rais, entre os seus membros, em questdes
ligadas direta ou indiretamente ao comércio
internacional. A segunda busca facilitar a im-
plementa¢do dos acordos por meio de um
secretariado permanente em Genebra e, a ter-
ceira € servir como um foro para solucdo de
conflitos.
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A Universidade
No processo de reproducao
da sociedade brasileira
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A diferenca efetiva entre universidade como instituicdo publica e como instituicdo

privada esta na incapacidade desta ultima em se auto-reproduzir. A auto-reproducao

€ prerrogativa inalienavel da Universidade Publica, por este motivo imprescindivel a

uma sociedade autbnoma, sendo falsos os argumentos de que a instituicao

privada é menos onerosa e mais competente.

O papel da universidade na socie-
dade brasileira vigente decorre justa-
mente da funcdo que ocupa ou pode
ocupar no processo de reproducéo so-
cial e material da formagdo histérica
que é a nossa sociedade. Muito além
de apresentar propostas para uma
“outra universidade”, cabe desenvolver
a critica da situagdo presente da uni-
versidade. Ressalve-se, contudo, que
critica ndo significa, como parece aos
mais incautos, mero aporte do que
ndo se quer ou do que é considerado
equivocado. Essencial a critica é que
conforme seu contexto a transforma-
¢do serd ancorada em condi¢cbes ma-
teriais reais - apreendidas criticamente
- em vez de ser propositura ideal, dese-
javel porém carente de desenvolvi-
mento baseado em forcgas reais. A base
para desenvolver uma nova politica
deve ser propria e sustentada de modo
estritamente critico na formacao vigen-
te. Assim, por exemplo, os dados do
governo acerca da universidade, como
os “indices” de produtividade etc., de-
vem ser referidos a sua perspectiva de
reproducdo social, ndo bastando por-
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tanto incidirmos também numa mera
politica de “contra-indices”, sem alterar
criticamente tal perspectiva. E insufi-
ciente argumentar com propostas de
“aumento de vagas” tais como elas sdo
cogitadas hoje, acrescidas de amplia-
¢cdo do quadro docente simplesmente
tomado em sua face atual, em ambos

0s casos com a conseqiente perda do
essencial da Universidade Pablica em
decorréncia da aceitacdo passiva de
sua lenta mas inexoravel adequacédo a
ser mera engrenagem na reproducio
social vigente.

A reproducdo da sociedade brasilei-
ra vigente ndo dispensa sua insergao
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Hoje a universidade é
tolhida em seu papel
emancipador: a universidade
tal como presente em suas
varias conformacdes
institucionais no pais,

€ uma universidade
alienada, a ser apreendida
criticamente.

subalterna, heterbnoma no processo
mundial de reproducéo capitalista que
ajuda a perenizar. Conforme a politica
vigente, o Brasil ndo desenvolve um
processo autbnomo de reprodugao so-
cial. Neste ultimo, a Universidade seria
imprescindivel: sua fundacgdo institu-
cional na histéria moderna correspon-
de exatamente a esta reproducéo so-
cial autbnoma em que ocupa papel
central, para o que basta recordarmos
a fundacdo das Universidades na Eu-
ropa e nos Estados Unidos, bem como
a coibicdo de sua implantacdo particu-
larmente nas coldnias de lingua portu-
guesa.

Sendo assim, hoje a universidade é
tolhida em seu papel emancipador: a
universidade tal como presente em
suas vérias conformagdes institucio-
nais no palis, € uma universidade alie-
nada, a ser apreendida criticamente.
Tal como ela existe, em nenhuma das
suas configuracdes, ela corresponde
efetivamente a uma Universidade con-
forme os moldes de uma reproducéo
social autbnoma, tal como ocorreu na
Inglaterra (onde Oxford e Cambridge
foram fundadas exatamente para pro-
piciar autonomia em relacdo a Roma,
com que aquele reino havia rompido),
na Franga, na Alemanha, nos EUA, vi-
sando a autonomia na e pela forma-
¢do das liderangas locais. As universi-
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dades foram pecas chave na competi-
¢do de Franca e Alemanha com a In-
glaterra nos primérdios da Revolugao
Industrial. A este respeito, é exemplar
a inscri¢cdo que introduz ao campus da
Universidade de Harvard, registro da
sua fundagéo e certificado do nexo en-
tre autonomia social e universidade:
“... apos muitas boas colheitas... agora
precisamos pensar na formacgdo de
nossos proéprios lideres ..”

N&do basta, no entanto, enumerar-
mos idealmente as deficiéncias da uni-
versidade no pais para tentarmos, pos-
teriormente, reunir forcas aptas a
implementar mudancas. Sera preciso,
para podermos desenvolver uma poli-
tica universitaria concreta como possi-
bilidade real, apreender na prépria si-
tuacao universitaria esta deficiéncia es-
trutural da universidade brasileira que
a torna passivel de critica: localizar nas
contradi¢Bes da universidade o ponto
de apoio e o dinamismo para as trans-
formacdes aptos a viabilizar as mudan-
¢as necessarias.

Como ocorre com toda a educacao
brasileira, na universidade como par-
cela integrante deste processo formati-
vo, localiza-se uma flagrante contradi-
¢do. De um lado, no processo de re-
producdo vigente, cabe a educagdo
em todos os niveis oferecer um servigo
educacional (como bem qualificou a
questdo Marilena Chaui) que significa
formacéo profissional capaz de tornar
as pessoas aptas a se integrarem,
adaptando-se no presente processo
social. De outro lado, porém, em sua
realizacdo concreta, a educacao confli-
ta com esta que é sua meta principal,
desde os primérdios da llustragdo: tor-
nar os sujeitos sociais - coletivos e his-
toricos - autbnomos, emancipados, to-
rnando a sociedade efetivamente de-
mocratica. Atualmente, a educacéo
brasileira ndo se destina a mais do que
facultar, participar do processo de re-
producdo nos moldes vigentes.

J& vai longe a época em que o obje-
tivo das politicas sociais educacionais
se constituia como formacgédo universal
e integracdo plena. Este prisma huma-
nista foi abandonado. Hoje parte deci-
siva da educac¢do fundamental e dos
demais niveis ja ndo se destina a facul-
tar a integracdo dos excluidos ou a
emancipacao, ainda que parciais e de-
ficitarias, abandonadas como impossi-
veis num pais de tal exclusdo, mas
destina-se meramente a propiciar o
controle social
deprende-se com toda clareza do alar-
deado objetivo educacional principal
de “colocar as criangas na escola”, e
ndo formé-las nos termos de uma
educacdo emancipadora, efetivamente
vinculada ao exercicio autbnomo dos
conhecimentos e saberes da humani-
dade como condic¢édo da cidadania ple-
na (vide Maria Helena Patto, Mutacgdes
do Cativeiro, 2000: 195). Os indices de
presenca escolar nas escolas parecem
0 que nao sdo: indicativos educacio-
nais, quando apenas demonstram
controle social.

Portanto, uma parte decisiva do sis-
tema educacional fundamental - e
também universitario - ndo tem como
objetivo formar ou educar, mas sim
controlar nos termos da manutencao
do processo vigente de reproducéo da
sociedade brasileira.

Esta contradi¢do aparece com toda
nitidez na universidade. Nos niveis fun-
damentais, pode até ser camuflada, na
medida em que sdo sempre niveis in-
completos no processo formativo. No
caso da universidade, do ensino supe-
rior, tal disfarce é impossivel. A Uni-
versidade é justamente o nucleo onde
0 proprio processo formativo emanci-
pador deve encontrar seu dinamismo
auto-reprodutor, cujo local por exce-
Iéncia é a pds-graduacao strictu sensu,
a formacéo de mestres e doutores, por
sua vez, dependente de fatores como
dedicacdo simultanea a docéncia e a

dos educandos. Isto
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pesquisa € uma carreira pautada na
dedicagdo integral e ndo meramente
pela hora-aula.

Sera aqui, portanto, que “a vaca vai
ao brejo”, conforme caracterizado no
ditado popular: para sobreviver no
mercado, 0 ensino superior recorre a
Universidade Publica, cuja “competén-
cia” continuadamente procura desqua-
lificar perante o mercado, procurando
garantir um nicho de acumulacéo pri-
vada! A contradi¢do é entre o que, de
um lado, seria Universidade apta a se
auto-reproduzir como instituicéo social
formativa, produtora de conhecimento
e provedora de emancipacdo, e, do
outro lado, um sistema educacional de
“terceiro grau” cuja funcdo nao é pro-
mover mais do que a reproducdo nos
termos vigentes, alienados, heterdno-
mos, dado que seu alvo principal é a
lucratividade. De sua insercdo social
real, resulta para a educagdo superior
privada sobretudo a func¢édo de contro-
lar socialmente a perenizacdo da so-
ciedade nos termos presentes, recor-
rendo a semiformacao, a educacao es-
tritamente conformista e instrumenta-
dora de uma insercéo social sem auto-
nomia.

Esta é a verdadeira contradicdo que
deve servir de base a qualquer politica
universitaria conseqiiente para o pais.
As universidades publicas - e algumas
poucas particulares confessionais,
mormente catélicas, que somente
confirmam a regra - reproduzem a Uni-
versidade em sua poés-graduagdo e
com docentes-pesquisadores em con-
tratos de carreira. As outras, embora
chamadas *“universidades”, efetiva-
mente ndo o sdo: ndo sdo universida-
des, pois dependem das outras para
formar seus préprios quadros e, pois,
para se reproduzir.

Nestes termos, a situacao efetiva do
ensino superior no Brasil j& é um siste-
ma privado de oferta de servicos de
ensino de terceiro grau - em Sao Pau-
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lo, 90% dos estudantes sédo de institui-
¢Oes privadas. Para atender a grande
demanda pelos formandos do ensino
médio esperada a partir de 2007, o
cenario apontado - e desejado confor-
me a reproducgdo vigente - nas reu-
nides de politica educacional promovi-
das pela CAPES, indica um atendimen-
to prioritario da graduacdo pelas insti-
tuicdes privadas. A Universidade PU-
blica seria reservada a pés-graduacéo
strictu sensu, isto &, a oferta das condi-
¢des necessérias a reproducdo do sis-
tema privado mercantil. Este sistema
privado depende para se reproduzir de
organismos publicos aptos a formar na
docéncia e pesquisa 0s professores
que o sistema privado exige para se
perpetuar.

O problema do ensino superior bra-
sileiro ndo esta em ser majoritaria-
mente uma educacdo privada. O pro-
blema é que a parte decisiva desta
“educacdo privada”, estritamente acu-
muladora de capital em sua oferta de
servicos - leia-se: “mercadorias” educa-
cionais - (a respeito, ver a excelente re-
portagem da revista Caros Amigos, 54,
bem como os escandalos da falsa fi-
lantropia noticiados na Folha de S.
Paulo, em janeiro de 2002) néo é
nem “educacdo”, nem “privada”. Ndo é
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educacdo, mas apenas prestacdo de
servicos que depende do sistema pu-
blico, para o que foram criados o
“Provao” e o “Enem”, procurando fazer
fluir a dimenséo educacional a partir
do sistema puUblico. Nem é privada,
pois depende para sua reproducdo
continuada, com sua fabulosa lucrativi-
dade, de aportes publicos continuados
de grande vulto. A educacao privada se
alimenta, em grande parte, de um sa-
que - constantemente disfarcado - do
publico, que é “reconstruido” como se
dependesse do privado, enquanto na
verdade este deve sua “sobrevivéncia”
aquele. Rigorosamente falando, a edu-
cacdo privada sempre se da no interior
da educacdo publica, de que depende
em sua funcdo educacional e para a
qual expele seus custos reais - “demo-
cratizando” as perdas - e da qual ob-
tém sua lucratividade, privatizando os
ganhos obtidos com investimentos pu-
blicos, tais como a formagdo dos ne-
cessarios docentes-pesquisadores.

Como verdadeiro fetiche, a sempre
propagandeada saida para a educagdo
universitaria (O Estado de S. Paulo,
10/3/2002) é a perspectiva do ensino
superior privado, na verdade, resultan-
te da extorsdo do sistema publico que
oferece a reproducéo ao sistema priva-
do, por si estéril e, mais do que um
apéndice, um mero parasita incapaz
de se sustentar sem a seiva vital da
Universidade Publica.

Grande parte do esforco oficial e
oficioso, seja de instituicdes publicas
de pesquisa educacional, seja de orga-
nismos servis a perspectiva mercantil
embora formados no préprio &mago
de algumas instituicdes publicas de
qualidade - na USP, por exemplo - des-
tina-se a propagandear uma contabili-
dade do ensino superior conforme um
prisma tomado como pressuposto, em
gue o publico é dispendioso e o priva-
do é eficiente e que no minimo é lacu-
nosa, pois nao inclui o preco da repro-
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ducdo do sistema. Apresenta-se 0 sis-
tema publico como pretensamente
complementar, avaliado conforme o
“padrdo” do sistema privado que expe-
le de si a conta de sua reproducéo,
que ocorre essencialmente no sistema
publico. O célculo do custo da educa-
¢do jamais inclui os gastos no proces-
so de reproducdo do proéprio sistema
privado de ensino, sempre dependen-
te do sistema publico e de recursos
publicos sob forma de bolsas, fomen-
tos de professores publicos, verbas pu-
blicas para pesquisa e producéo dida-
tica, incentivos publicos, isen¢des de
taxas e impostos etc., etc.. Nunca hou-
ve uma politica de privatizagdo total
pois ela mataria a universidade até
mesmo em sua forma mais alienada e
mercantilizada, golpeando assim algo
essencial, ainda que o seja apenas pa-
ra manter a soberania nacional no pla-
no do discurso a garantir o controle
social e politico do processo de acu-
mulacéo dependente.

N&o hé& reproducdo da Universidade
sem vinculacdo da formagdo pos-gra-
duada a pesquisa. Dai deriva no con-
texto social presente e como objetivo
oficial um sistema dual: 1. - de pesqui-
sa, publico e apto a reproduzir o siste-
ma em sua totalidade, sobretudo em
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sua dimensdo privada; e 2.- privado,
destinado a (semi)formar funcional-
mente e controlar socialmente as mas-
sas em sua participacdo no processo
de reproducéo vigente.

Uma tarefa estritamente necessaria
face a este estado de coisas reside em
evitar que se limite a Universidade PU-
blica ao seu papel de engrenagem no
processo de acumulacdo ampliada dos
lucros das instituicbes privadas de
ensino; de evitar que o que na univer-
sidade se situa como autonomia, isto
€, auto-dinamismo social e politico, se
destine apenas a reproduzir o sistema
privado em sua esterilidade. E isto que
presentemente a CAPES com sua poli-
tica de progressiva limitagdo de prazos
da poés-graduacdo, estd procurando
viabilizar.

A Universidade cabe uma parte
decisiva na capacidade de auto-repro-
ducdo dindmica de uma formacao
social. Nestes termos, ha um conflito
permanente entre a Universidade e a
sociedade vigente, em sua formagéo
atual, heterbnoma e dependente.

Neste contexto, imp&em-se algu-
mas reflexdes e medidas urgentissi-
mas, no plano da estrita sobrevivéncia
da Universidade Publica:

1. Combate permanente as conti-
nuadas incursbes governamentais vi-
sando limitar a Universidade em sua
funcéo social precipua, que é ser deci-
siva na formula¢do de uma sociedade
autbnoma, conforme os moldes histo-
ricos por todos consagrados; incursdes
que procuram converté-la em mera
peca no processo de acumulagdo em
vigor.

2. Denudncia constante da falsa
“competitividade” do sistema privado,
incapaz de sobreviver sem o saque da
Universidade Publica que garante sua
prépria sobrevivéncia e, portanto, tam-
bém é o pilar da reproducdo do siste-
ma privado, estéril enquanto sistema
universitario. Ao contrario do que se

apregoa, o sistema particular € menos
eficiente e mais caro, porque exige a
complementaridade do publico, en-
quanto este ndo necessita daquele.

3. Para tanto, impde-se considerar o
sistema universitario numa perspectiva
de totalidade, juntamente com o con-
junto de outras areas: MCT, CNPq, fo-
mento estadual, incentivos etc., bem
como com o sistema educacional de
nivel médio e fundamental. A educa-
¢do particular s6 é mais barata e mais
eficiente se houver a selecdo de deter-
minada clientela (classes médias) e se
houver a expulsdo dos custos de re-
producdo do sistema (formacdo de
professores e meios educacionais) pa-
ra a Universidade Publica. Cabe propor
procedimentos pelos quais as institui-
¢Oes privadas reponham os beneficios
publicos de que hoje se apropriam
gratuitamente e que sao indispensa-
veis a sua propria reproducao.

4. A comunidade universitaria preci-
sa refletir acerca de sua proépria situa-
¢80 no ambito do processo dinamico
da reproducédo social, evitando tomar-
se como base estatica, fatual. O con-
junto dos professores universitarios,
nas universidades publicas, ja foi
(semi)formado na adequagéo ao con-
texto de uma educacdo como peca do
processo de reproducgdo e acumulagdo
na formacéo social presente. Os pro-
prios docentes das universidades pu-
blicas - que tém todo o direito de
assim proceder - hoje participam ativa-
mente e com conhecimento de causa
desta reproducédo nos moldes existen-
tes, na medida em que procuram se
vender com altos precos, em parte co-
mo aposentados, em parte como pres-
tadores de servicos. Mas espera-se de-
les uma auto-reflexdo critica de sua
insercdo neste processo reprodutivo
viciado, que necessariamente conduzi-
ra a correcao dos calculos de competi-
tividade e de custos do sistema como
um todo. Cabe-lhes estarem alertas a

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



que cotidianamente acabam contri-
buindo para seu préprio desapareci-
mento, caso ndo se empenhem na de-
fesa do sistema publico, ampliando
sua capacidade real e mantendo as
condi¢bes de sua autonomia com do-
céncia e pesquisa. Embora reconheci-
damente cara, a Universidade Publica
é imprescindivel - Gnica garantia da
auto-reproducdo da Universidade e,
por conseguinte, do pais. Os docentes
precisam multiplicar seus esforgos em
grande escala, mas mudando-os quali-
tativamente, para ampliar a oferta de
vagas de graduacdo na Universidade
Publica existente, evitando sua realiza-
¢ao efetiva como aquele mero cataliza-
dor da reproducdo ampliada das insti-
tuicBes privadas de ensino superior a
que muito breve sera reduzida, manti-
da a tendéncia vigente.

5. E preciso repensar 0 nexo essen-
cial & Universidade entre docéncia e
pesquisa, hoje reduzido a mera soma-
toria em decorréncia da propria politi-
ca em vigor. Cabe evitar a degradacgéo
conceitual da universidade, que, por
um prisma pragmatico, domestica sua
natureza essencial de ser esfera publi-
ca plenamente capacitada a se organi-
zar criticamente perante a formacao
vigente. Unicamente a Universidade
Pablica tem como esséncia caracteris-
tica ser simultaneamente produtora e
reprodutora. Este é seu diferencial: a
Universidade forma formadores. Ela
produz ciéncia e forma cientistas; pro-
duz cultura e forma intelectuais; pro-
duz educacdo e forma educadores;
produz solugBes para a saude e forma
médicos etc.. Esta € uma caracteristica
intrinseca da Universidade, que néo
pode ser abordada parcialmente, co-
mo mera somatdria de produgao e re-
producdo. A producdo meramente ad
hoc produz solugBes pontuais logo
superadas pela dindmica do processo
histérico; a reproducdo estritamente
sustentada em formacéo de recursos
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humanos e ndo amparada na vida
material da sociedade se revela inefi-
caz porque vazia.

Se no Brasil 3/4 dos cientistas estdo
nas Universidades, quase exclusiva-
mente nas publicas, caso estas Univer-
sidades forem estimuladas a abrir mao
do vinculo ensino e pesquisa, eles dei-
xardo de existir e ndo se transferirdo a
iniciativa privada, que ndo tem deman-
da para tanto. Portanto, a funcéo re-
produtora da Universidade Publica,
com seus cientistas, entre nés é ainda
maior do que em paises onde a por-
centagem do total de cientistas lota-
dos nas universidades é de menos de
20%, como ocorre nos EUA.

Mas esta dupla natureza da Uni-
versidade esta agora em processo de
sedimentacgdo, convertendo-se em um
sistema dualista. Por iniciativa da poli-
tica governamental (vide entrevista do
Secretério de Ensino Superior do MEC,
Folha de S. Paulo, 24/3/2002), procu-
ra-se realizar a distingdo institucional
entre graduacdo e pos-graduacéo.
Desta distincdo derivaria um sistema
de universidades publicas dispendio-
sas e de elite, correspondendo ao “pa-
drdo” de qualidade educacional, de
um lado; e um sistema de educacéo
superior privada, ao qual caberia majo-
ritariamente a educagdo superior de
graduacdo, correspondendo a um “pa-
dréo” de qualidade de gestdo, do ou-
tro. Implicitamente se reconhece, por-
tanto, que o padréo educacional e for-
mativo é dissociado e mesmo oposto
ao padrdo de gestdo empresarial vi-
gente.

Os cursos sequenciais e de curta
duracdo nada mais sdo do que tentati-
vas no ambito da politica de ensino
superior de garantir uma educagdo
superior privada dispensada da sua
funcdo auto-reprodutora. Os docentes
dos cursos sequenciais serdo forma-
dos em cursos sequenciais? Nao, serdo
formados nas Universidades! Trata-se
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A reproducéao estritamente
sustentada em formacéao

de recursos humanos e

ndo amparada na vida
material da sociedade se
revela ineficaz porque vazia.

de um continuado esfor¢o de expulsdo
dos custos de auto-reproducao do sis-
tema privado, visando garantir sua lu-
cratividade empresarial.

Ha necessidade de reformular, am-
pliando-a e intensificando-a, a prética
interativa entre graduacdo, de um la-
do, e pos-graduacdo e pesquisa, de
outro, tal como ocorre em todas as
Universidades mundo afora, que ndo
se resumem a ‘Colleges’, mesmo nos
EUA.

A universidade e a educacdo em
geral ndo sdo compativeis com a estri-
ta l6gica contébil da acumulagéo priva-
da, pois se situam essencialmente no
ambito da formagéo social nacional
em seu processo de auto-reproducao
critica, criativa, sem continuismo. Nes-
ta medida, o sistema educacional, e
particularmente o universitario, consti-
tui parcela inalienavel da formagéo so-
cial publica, que pode até ser objeto
de concessdo publica especifica, ga-
rantidos porém os custos de sua repro-
ducdo. Neste contexto, Unico real-efe-
tivo, feitas todas as contas, a Univer-
sidade Publica cumpre uma funcdo
Unica e resulta menos dispendiosa e
mais eficiente.

* Wolfgang Leo Maar é professor e Mem-
bro do Conselho Universitario da Uni-
versidade Federal de S&o Carlos.
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Nicholas Davies *

O financiamento

as escolas

rivadas™

1- Introducao

Pretendo examinar alguns meca-
nismos de financiamento das escolas
privadas, focalizando sobretudo o
emprego de recursos publicos diretos
e indiretos para tal fim. Para a sua
compreensao, precisamos situa-los no
contexto mais amplo da estrutura e
evolugdo do Estado brasileiro, das
suas politicas mais gerais e da organi-
zacdo e da politica educacional. O
Estado brasileiro, como todo Estado
capitalista, € estruturalmente privatis-
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ta, pois sua constituicao e funciona-

mento orientam-se principalmente
em defesa dos interesses econémi-
cos, politicos e sociais mais gerais e
também freqlientemente até mais
especificos (a fragdo do capital finan-
ceiro, por exemplo) das classes domi-
nantes. Isso n&o significa que o
Estado capitalista brasileiro seja ape-
nas isso, até porque, em funcédo da
correlacédo das lutas no interior das
classes dominantes e/ou entre classes
dominantes e dominadas, e da neces-

publico

sidade de legitimacéo perante as clas-
ses dominadas, ele é levado a fazer
concessdes e a conciliar interesses em
disputa.

Dois outros elementos tornam este
privatismo ainda mais nefasto. Um,
também estrutural e histdrico, € o pa-
trimonialismo, que consiste nas atitu-
des e praticas dos detentores do poder
estatal tratar a coisa publica como pro-
priedade pessoal, familiar, privada. Ou-
tro, conjuntural, é a ofensiva neoliberal
nos ultimos 20 anos, sobretudo nos
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anos 90, que busca submeter a légica
do mercado todos os setores estatais
com potencial mercantilizavel e/ou
que absorvam recursos publicos que,
na perspectiva neoliberal, devem ser
canalizados para o pagamento das di-
vidas publicas externa e interna e
garantir os interesses estratégicos do
capital, atenuando suas turbuléncias
(socorro aos bancos, por exemplo).

Exemplos desse privatismo estdo
nas Constituicdes, nas leis (nas duas
LDBs, por exemplo) e nos organismos
estatais, como o Conselho Federal de
Educacéo (CFE), o atual Conselho Na-
cional de Educac¢do (CNE) e nos
Conselhos Estaduais de Educacéo, cu-
jo controle privado, aliado tanto as po-
liticas de ndo-aumento real do gasto
nas escolas estatais, quanto aos meca-
nismos diretos e indiretos de financia-
mento publico as escolas privadas,
possibilitou a grande expansdo do
ensino privado, sobretudo das institui-
¢Oes de ensino superior (IES), desde o
final dos anos 60. O descaramento dos
privatistas chegou a ponto de, no con-
trole do Conselho Estadual de Educa-
¢do de Minas Gerais, determinar, pela
Resolucédo 20.382, de 9/1/80, que as
escolas publicas que pretendessem
ampliar as séries finais do 1° Grau obti-
vessem “aquiescéncia do representan-
te legal da entidade mantenedora de
escolas particulares mais préximas,
existentes na localidade, com ociosida-
de em turnos diurnos” (CUNHA, 1991,
p. 356).

Outro exemplo é o Plano Nacional
de Educacdo (PNE) encaminhado co-
mo projeto de lei pelo MEC em 1998,
assim como a Lei do PNE sancionada
pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso, em janeiro de 2001 (DAVIES
2001), sem nenhuma preocupacado
com a qualidade, ao contréario do ale-
gado no discurso oficial e supostamen-
te materializado no Provéo, entre ou-
tros instrumentos de avaliacdo (Sis-
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tema de Avaliagdo da Educacao Basica
- SAEB, por exemplo).

O peso dos privatistas no CNE e a
farsa do discurso da qualidade séo
apontados inclusive por José Giannotti,
conselheiro do CNE e amigo de FHC,
gue renunciou ao cargo em 1997, ale-
gando a influéncia indevida dos priva-
tistas no CNE (“Ultimo conselho”, O
Globo, 29/8/97) e denunciando a
“forte lealdade da crosta dos represen-
tantes burocraticos e dos capitalistas
da educacdo”. A promiscuidade entre o
estatal e o privado em educagéo é re-
velada pela presenca de burocratas da
alta cupula identificados com as
empresas de ensino, como o chefe de
gabinete do ministro Paulo Renato,
Edson Machado, demitido por suspei-
ta de favorecimento ao Instituto de
Educacéo Superior de Brasilia, perten-
cente a sua mulher (Veja, 23/5/01).
Controlava todos os despachos e pro-
cessos que Paulo Renato precisava as-
sinar e ja tinha sido secretéario de Cién-
cia e Tecnologia, secretario de Educa-
¢do Superior e diretor-geral da Capes.
Obviamente que ele foi demitido ndo
por esta suspeita, mas porque ela foi
divulgada na grande imprensa, e o
governo precisou parecer se preocupar
com questdes “éticas”.

Para o estudo dos mecanismos de
financiamento das escolas privadas,
uma dificuldade é a escassez de biblio-
grafia sobre o tema. No extenso levan-
tamento bibliografico sobre financia-
mento da educagdo que realizamos
em 1998, com cerca de 1.500 referén-
cias, encontramos poucas sobre o as-
sunto (DAVIES & LOBO 1998). O CD
com o catalogo de teses e disserta¢cdes
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da Anped (Associacdo Nacional de
P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educa-
¢do), de 1999, por sua vez, registra,
para o periodo de 1982 a 1998, ape-
nas uma dissertacdo sobre o tema es-
pecifico do financiamento publico a
IES privadas (MONTEIRO 1997). Outro
obstaculo é a falta ou inacessibilidade
de documentos e dados precisos e de-
talhados. Por essa razao, trabalhamos
com dados muito genéricos e agrega-
dos e principalmente com os informa-
tivos impressos de associacbes de IES
privadas (da ABMES e da ABRUC) e
com noticias de jornais (O Globo, Fo-
Iha de Sdo Paulo) sobre questdes que
afetavam as escolas privadas, como a
filantropia, a isengdo fiscal, o crédito
educativo, o Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior Pri-
vado (FIES), que substituiu o crédito
educativo), e as mensalidades. Tam-
bém por esta razdo o nosso estudo se
concentra na legislacdo federal que
incide sobre elas.

Neste texto, entendemos por esco-
las privadas todas as que nédo sdo de
propriedade do Poder Estatal (federal,
estadual, municipal): tanto as privadas
com objetivos declaradamente empre-
sariais (lucrativos) quanto as confes-
sionais, comunitarias e filantrépicas,
que alegam ndo ter fins lucrativos. Em-
bora juridicamente existam distin¢des
entre elas, ndo formem um bloco ho-

O peso dos privatistas no CNE e a farsa
do discurso da qualidade sao apontados inclusive

por José Giannotti, conselheiro do CNE e amigo de FHC.
]
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mogéneo e se filiem a tantas associa-
cOes diferentes que reivindicam a sua
representacdo - no caso do ensino su-
perior privado, temos, por exemplo, a
ANUP (Associacao Nacional de Univer-
sidades Particulares), a ABMES (Asso-
ciacdo Brasileira de Mantenedoras do
Ensino Superior), a ABRUC (Associa-
¢éo Brasileira de Universidades Comu-
nitarias), a ANACEU (Associagdo Nacio-
nal de Centros Universitarios) - consi-
deramos todas elas privadas porque
ndo pertencem ao Poder Estatal e ge-
ram lucro, mesmo que este lucro ndo
seja contabilizado como tal. Um exem-
plo dessa diferenca sdo as universida-
des comunitarias, que se definem
como publicas ndo-estatais e sem fins
lucrativos (Editorial “Comunitarias: ser-
vico publico, sem fins lucrativos com
qualidade académica”, Jornal das Co-
munitarias, n° 1, set./out. 1997), dis-
torcendo, assim, a idéia de lucro (o
montante da receita superior a despe-
sa), sem o qual tais comunitarias ndo
sobreviveriam, a ndo ser que recebes-
sem doag0Oes vultosas de pessoas ou
entidades filantrépicas ou caridosas, 0
gue ndo acontece, pelo menos na es-
cala necesséria & sua manutencéo.

A distingdo juridica entre as privadas

até hoje ndo parece suficientemente
clara, embora o art. 20 da LDB (Lei
9.394/96) as classifique em quatro ca-
tegorias: | - particulares em sentido es-
trito, entendidas como as instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado
que ndo apresentem as caracteristicas
das comunitarias, confessionais e filan-
tropicas; Il - comunitarias, entendidas
como as instituidas por grupos de pes-
soas fisicas ou por uma ou mais pes-
soas juridicas, inclusive cooperativas
de professores e alunos que incluam
na sua entidade mantenedora repre-
sentantes da comunidade; Ill - confes-
sionais, entendidas como as instituidas
por grupos de pessoas fisicas ou por
uma ou mais pessoas juridicas que
atendam a orientacdo confessional e
ideoldgica especificas e ao disposto no
inciso anterior; IV - filantrépicas, na for-
ma da lei. A frouxiddo desta classifica-
¢do parece bem 6bvia. Uma esta na
definicdo de “comunitarias”, que se-
riam aquelas com representantes da
“comunidade” na entidade mantene-
dora. Ora, “comunidade” é tudo e na-
da ao mesmo tempo, ndo tendo ne-
nhuma consisténcia social nem juridi-
ca. A categoria das confessionais, por
sua vez, ndo tem fundamento juridico
nenhum, pois d&o lucro como qual-
quer empresa privada, embora ele seja
maquiado de varias formas. Esta cate-
goria especifica das confessionais (so-
bretudo da Igreja Catdlica) é interessan-
te porque revela a auto-imagem de
santos que elas tém de si e que dese-
jam projetar na sociedade. As filantrépi-

A categoria das confessionais, por sua vez,
nao tem fundamento juridico nenhum, pois dao lucro
como qualquer empresa privada, embora ele seja

maquiado de varias formas.
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cas sdo as Unicas com fundamento juri-
dico definido, conforme veremos mais
adiante, embora sem nenhuma legiti-
midade social ou moral, sendo, por
isso, conhecidas como “pilantrépicas”.

As fontes publicas de financiamento
das escolas privadas sempre foram e
ainda sdo muito importantes, ainda
que nem sempre visiveis e facilmente
mensuraveis. Segundo Norberto Rau-
ch, reitor da PUCRS, “A PUC-Rio, PUC-
SP e a PUCRS [...] e outras universida-
des privadas, durante as décadas de
1940 a 1970, contavam com imunida-
des, diversas formas de isencdo e
substanciais subvencdes publicas, que
chegavam a representar mais de 50%
dos seus orcamentos”, porém inexis-
tem nos anos 80 e 90 (Jornal das Co-
munitérias, n. 4, julho/agosto 98, p. 2).
Essa avaliagdo é confirmada por Teo-
doro Vahl (1980), segundo o qual,
com base em estudo de Pastore
(1972), os governos federal e estadu-
ais, em 1961, cobriam 89% dos gastos
de manutencdo e funcionamento das
faculdades particulares do Brasil (p.
119), mas a importancia deste finan-
ciamento teria se tornado menos ex-
pressiva nos anos 70 (p. 168).

A importancia dos recursos publi-
cos é confirmada também por Tra-
montin e Braga (1988), que, em seu
estudo sobre as universidades comu-
nitarias, informam que “durante toda
a década de 60, a maioria destas ins-
tituicbes entrava nominalmente no
orcamento da Unido, que costumava
financiar mais da metade das despe-
sas. Somente a partir de 1966 ... é
que a inclusdo nominal no orcamen-
to foi substituida por ajudas financei-
ras de programas globais especificos.
A partir dai, essa ajuda foi decrescen-
do, em termos absolutos e relativos,
até tornar-se puramente simbodlica,
nestes ultimos dez anos, ndo atingin-
do sequer 2% do orcamento anual
destas instituicdes” (p. 24).
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Essa ajuda foi inclusive respaldada
em lei assinada por Jodo Goulart,
como é o caso da Lei Federal 4.026, de
20/12/61, prevendo a subven¢do de
10 milhdes de cruzeiros a cada uma
das seguintes universidades “equipara-
das”: Universidade Catodlica de Per-
nambuco, PUC-RJ, PUC-SP, Universi-
dade Catodlica de Campinas, Univer-
sidade Mackenzie, de S&o Paulo, PUC-
RS e a Univ. Catdlica de MG. Tramontin
e Braga (1988), no entanto, se contra-
dizem ao afirmar que a ajuda teria se
tornado simbdlica na década de 1980,
pois informam que o Plano de Metas
do governo federal para 1989-1989
previa o financiamento publico de até
30% do orgcamento de 20 universida-
des comunitarias (p. 34).

2- As mensalidades

Antes de examinarmos tais fontes
diretas e indiretas, convém comentar-
mos brevemente o mecanismo mais
6bvio e que muitos pensam equivoca-
damente, como Jacques SCHWART-
ZAM (1999), ser a Unica ou principal
fonte de sustentagdo das IES privadas,
as mensalidades, cuja importéancia
proporcional ndo temos como avaliar,
embora sejam a fonte mais visivel de
financiamento. Dizemos isso porque
as vérias fontes diretas e sobretudo in-
diretas (principalmente as isencdes fis-
cais e previdenciarias) de recursos
publicos para as escolas privadas pro-
vavelmente somam hoje bilhdes de
reais por ano e reduzem, indiretamen-
te, as despesas delas, contribuindo sig-
nificativamente para a sua manuten-
¢do e expansdo. Sem tais fontes dire-
tas e indiretas, as escolas privadas per-
deriam uma fatia substancial de seu
mercado, pois as mensalidades teriam
que ser bem maiores para cobrir os
custos e/ou manter a alta taxa de lu-
cratividade do setor.

A proposito das mensalidades, a
sua regulamentacdo pelo governo fe-
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Se a inadimpléncia fosse realmente um problema t&o sério,

0 numero de vagas nas IES privadas nao teria

crescido tanto neste periodo.

deral e a inadimpléncia tém sido das
principais queixas das escolas priva-
das, juntamente com o atraso do cré-
dito educativo (Creduc), varios requisi-
tos do FIES (que substituiu o Creduc,
em 1999), as modificacbes dos crité-
rios de classificagdo de entidades filan-
tropicas para fins de isengdo da contri-
buicdo patronal para a Previdéncia.

Entretanto, os empreséarios de ensi-
no ndo parecem querer se lembrar de
que a inadimpléncia provavelmente se
deva a aumentos de mensalidades
muito superiores a inflagdo. Com base
no indice de Precos ao Consumidor da
Fundacéo Getulio Vargas, as mensali-
dades teriam subido em média 170%
desde o inicio do Plano Real (julho de
1994) até 1999, muito acima da infla-
¢édo de 97,39% medida no mesmo pe-
riodo, tendo as mensalidades das IES
crescido mais do que a média, atingin-
do 177,79% (“Escola sobe mais que a
inflagdo”, O Globo, 3/12/99). E bem
provavel que os ganhos das IES priva-
das tenham sido até maiores porque a
remuneracdo dos professores néo
deve ter acompanhado a inflacdo e o
aumento das mensalidades, como
aconteceu em outros periodos. Se-
gundo Velloso (1989, p. 91-92), “entre
0 segundo semestre de 1979 e o se-
gundo semestre de 1985, as semestra-
lidades do ensino privado cresceram
mais do que o dobro dos reajustes dos
salarios dos professores” (grifo no ori-
ginal).

De gualguer maneira, se a inadim-
pléncia fosse realmente um problema
tdo sério, o nimero de vagas nas IES
privadas néo teria crescido tanto neste

periodo. Segundo documento divulga-
do pelo MEC, em sua pagina na Inter-
net no inicio de 2002 (www.mec.-
gov.br), as matriculas no ensino supe-
rior privado teriam crescido 86% de
1994 a 2000, passando de 970.584,
em 1994, a 1.806.072, em 2000, en-
quanto que as matriculas nas IES fede-
rais subiram bem menos, 33%, au-
mentando de 363.543, em 1994, para
482.750, em 2000. Vale ressaltar que o
crescimento das privadas se concen-
trou nas regides mais ricas, o Sudeste
e o Sul.

Por ultimo, é sabido que os empre-
sarios de todos os setores embutem
nos precos finais de seus produtos e
servicos um percentual de inadimplén-
cia, e os do ensino ndo fogem a essa
regra, e portanto as mensalidades dos
pagantes ja estdo cobrindo, se nao to-
talmente, pelo menos em grande
parte, as mensalidades ndo-pagas. As-
sim, mesmo que conjunturalmente a
inadimpléncia tenha se elevado acima
da média historica, os eventuais “pre-
juizos” provavelmente foram mais do
que compensados por aumentos das
mensalidades superiores a inflagédo do
periodo e/ou pela grande expansdo
das matriculas, cujo custo adicional
tende a ser menor do que o das matri-
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culas existentes antes, sobretudo se a
capacidade instalada (recursos admi-
nistrativos, materiais, fisicos e huma-
nos) encontrava-se ociosa. Vale lem-
brar que mesmo que a inadimpléncia
tenha sido superior a média historica,
0 seu impacto nao foi 0 mesmo sobre
as escolas privadas, pois elas formam
um conjunto bastante heterogéneo:
umas sdo de grande porte, bastante
capitalizadas e gerenciadas segundo
técnicas de empresas modernas, mas
outras sdo pequenas, pouco capitaliza-
das e com administracdo fortemente
familiar.

3- As fontes indiretas de recursos

publicos para as IES privadas

3.1- Isencg0es tributarias

Comecemos pelas fontes indiretas
(isencdes fiscais e previdenciarias), a
Nnosso ver mais importantes que as
diretas (subsidios, bolsas, subvencdes,
empréstimos, crédito educativo, FIES).
Mais importantes pelo seu volume e
também porque, ndo sendo tao visi-
veis, encobrem uma forma de privati-
zagdo que raramente tem merecido a
atengdo dos educadores comprometi-
dos com a defesa da exclusividade das
verbas publicas para escolas publicas.

As isenc¢des fiscais e previdenciarias
foram e sdo a principal fonte indireta

h& varias décadas, previstas (as de im-
postos) inclusive nas Constituicdes Fe-
derais (CF) desde 1934. Examinemos
primeiramente as isencdes fiscais e,
depois, as previdenciarias (concedidas
apenas as filantrépicas). Sobre as isen-
¢Oes fiscais, 0 art. 154 da CF de 1934
estipulava, por exemplo, que “Os esta-
belecimentos particulares de educa-
¢do gratuita primaria ou profissional,
oficialmente considerados iddneos,
serdo isentos de qualquer tributo”. O
privilégio concedido aos estabeleci-
mentos de educagdo primaria ou pro-
fissional foi ampliado nas CFs de 1946,
1967 e 1988 para as instituicdes de
educagéo de todos os niveis de ensino.
O art. 31 (inciso V, alinea b), da CF de
1946 proibia Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios de lancarem im-
postos sobre “templos de qualquer
culto, bens e servigos de Partidos Poli-
ticos, instituicdes de educacéo e de as-
sisténcia social, desde que as suas ren-
das fossem aplicados integralmente
no Pais para os respectivos fins”, proi-
bicdo mantida no Art. 20 (inciso I, ali-
nea c) da CF, de 1967, que vedava im-
posto sobre “o patriménio, a renda ou
os servigos de Partidos Politicos e de
instituicdes de educacdo ou de assis-
téncia social, observados os requisitos
fixados em lei” A isen¢do continuou na
CF, de 1988, cujo Art. 150 (inciso I,
alinea ¢) impede a cobranca de impos-
to sobre “patrimbnio, renda ou servi-
¢os dos partidos politicos, inclusive
suas fundagbes, das entidades sindi-
cais dos trabalhadores, das instituicdes
de educacédo e de assisténcia sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da

As instituicbes que se autodenominam e séo classificadas

legalmente como sem fins lucrativos ocultavam e ocultam

seus lucros sob varias formas.
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lei” O Unico acréscimo significativo na
CF, de 1988, ndo constante de nenhu-
ma CF anterior, foi 0 de que as institui-
¢Oes de educacdo nao tivessem fins
lucrativos. Esta exigéncia, no entanto,
precisa ser tratada com muita cautela,
pois as instituicdes que se autodeno-
minam e séo classificadas legalmente
como sem fins lucrativos ocultavam e
ocultam seus lucros sob varias formas.
Conforme mostra Velloso (1988), os
lucros eram (e sdo) encobertos pelas
rubricas de ‘contribuicdo a entidades
mantenedoras’, que, por iSSo mesmo,
acabavam e acabam sendo entidades
mantidas, mesmo que tenham dado
origem ao negécio. Enquanto nas es-
colas confessionais, os lucros eram (e
sdo0) langados como contribuicéo a or-
dem provincial, nas escolas privadas e
ndo-confessionais, os lucros eram re-
passados como despesas as mantene-
doras, que os utilizavam para pagar al-
tissimos salarios a seus proprietarios,
ampliacdo das instalacdes, aquisicao
de imOQveis, avides, e em “fartos gastos
em lobby junto ao Poder Publico” (VEL-
LOSO, 1988, p. 15). Uma segunda van-
tagem adicional poderia ser obtida
pelos donos de IES privadas leigas
quando desejassem vendé-las, pois o
seu valor de mercado teria sido au-
mentado com o investimento feito
com recursos oriundos das isencdes
fiscais.

E verdade que a CF de 1988 rompia
com a tradicdo ao permitir a existéncia
de escolas privadas com fins lucrativos,
0 que, se foi uma conquista para os
defensores da visdo empresarial da
educacdo, ndo significou necessaria-
mente que elas tenham assumido, em
seus estatutos, esse objetivo. Até por-
que se declarassem ter fins lucrativos,
passariam a arcar com despesas volu-
mosas que nao tinham antes, como o
pagamento de impostos e a contribui-
¢do previdenciaria. Como uma das rea-
¢Bes mais fortes das escolas privadas
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nos anos 90 foi contra as restricdes a
filantropia e a imunidades tributérias,
parece pouco provavel que tenham
alterado seus estatutos para assumir o
que de fato sdo, instituicdes com fins
lucrativos, até porque sem o lucro ndo
tém como se manter e se expandir ou
financiar atividades outras como as
ligadas as ordens religiosas.

A imunidade tributaria do conjunto
das instituigdes educacionais comegou
antes da propria CF, de 1946, através
do Decreto-Lei 5844, de 23/9/43, que
também permitia o abatimento de
contribuicGes e doacOes a entidades fi-
lantrépicas para célculo do imposto de
renda devido. Essa imunidade e a pos-
sibilidade desses abatimentos continu-
aram em muitas leis e decretos até ho-
je, com pequenas alteracbes e restri-
¢des. Como exemplos, temos a Lei
3.193, de 1957, a Lei 3.470, de 1958, a
Lei 4.506, de 30/11/64, o Decreto-Lei
76.186, de 3/9/75. Enquanto as imu-
nidades tributarias eram concedidas a
instituicbes educacionais, o abatimen-
to das contribuicbes e doagdes s6 era
permitido se feitas a filantrépicas, um
universo menor das entidades consti-
tucionalmente isentas.

Além destes privilégios fiscais, as
instituicbes educacionais foram bene-
ficiadas com isen¢des em varios dispo-
sitivos legais, nas Ultimas décadas, al-
guns dos quais sdo listados a seguir:

a) Lei 4917, de 17/12/65 - isentou
impostos de importacdo e de consu-
mo e de outras contribui¢Bes fiscais
sobre alimentos e outras utilidades ad-
quiridas no exterior, mediante doacéo,
pelas entidades de assisténcia social.

b) Lei 5.127, de 29/9/66 - isentou
instituicdes filantropicas da contribui-
¢do de 1% de que trata o art. 22 da Lei
4.380, de 21/8/64, que criou o0 Banco
Nacional da Habitagao.

c) Decreto-Lei 194, de 24/2/67 -
dispensou entidades sociais do dep6-
sito bancério do FGTS.
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d) Decreto-Lei 999, de 21/10/69 -
dispensou instituicdes de caridade da
Taxa Rodoviaria Unica. O decreto 68.296,
de 26/2/71, acrescentou as exigéncias
de que fossem reconhecidas como de
utilidade publica e comprovassem nao
exercer atividades lucrativas.

e) Decreto-Lei 91.030, de 5/3/85 -
isentou instituicdes educacionais e de
assisténcia social de taxas de importa-
cao.

f) Lei 8.032, del2/4/90 - isentou
impostos de importagdo de institui-
¢des de educacao.

E possivel também que as filantro-
picas educacionais tenham sido isen-
tas da Contribuicdo ProvisGria sobre
Movimentac¢do Financeira (CPMF), ins-
tituida pela Lei 9.311, de 24/10/96,
pois, num desvirtuamento do conceito
de assisténcia social definido na
Constituicdo Federal de 1988, tém sido
englobadas na categoria de entidades
beneficentes de assisténcia social, que
sdo isentas da CPMF.

Embora as entidades educacionais
fossem obrigadas a cumprir varios re-
quisitos para usufruir a isencdo, como
a de ndo remunerar seus dirigentes, 0
descumprimento parece ter sido bas-
tante comum, conforme noticiado
recentemente pelos meios de comuni-
cacgdo, provocando, em 1997, uma de-
vassa pela Receita Federal, que consta-
tou sonegacdo de impostos, distribui-
¢ao de lucros, caixas dois e distribui¢do
disfarcada de bens. Tais irregularidades
(na verdade, mais provavelmente a
necessidade de aumentar a receita pa-
ra financiar o “ajuste fiscal”) teriam le-
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vado o governo federal, em 1998, atra-
vés do Ministério da Justiga, a rever os
titulos de utilidade publica que permi-
tem essa isencdo. A estimativa era de
que 30% das 7,1 mil instituicdes te-
riam os titulos cassados por ndo servi-
rem “desinteressadamente a coletivi-
dade”, como manda a Lei 91, de 28/-
8/35, que criou o conceito de utilidade
publica. (“Utilidade publica, lucro parti-
cular”, O Globo, 6/12/98, p. 3) Trés
anos depois, em 2/12/2001, a FSP pu-
blicou, sob o titulo “Filantropia paga
avido e BMW”, matéria sobre a apura-
¢ao de irregularidades pela Receita nas
filantrépicas, que ja teriam recebido
autuacOes de R$ 420 milhdes.

A ofensiva da Receita Federal se ma-
terializou também em legislagédo. A Lei
9.532, de 10/12/97, excluiu da imuni-
dade tributéria das instituigdes filantré-
picas os rendimentos e ganhos de capi-
tal auferidos em aplicagdes financeiras
de renda fixa ou de renda variavel, o
que permite supor que ndao pagavam
impostos nessas aplicagfes até entdo.
Entretanto, a liminar concedida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), em
17/8/98, & ADIN (Acdo Direta de In-
constitucionalidade) 1802 suspendeu
a eficacia do paragrafo desta lei que

As instituicGes educacionais que declarem n&o ter

fins lucrativos e possuam o titulo de utilidade publica

continuam a gozar de isen¢des de todos 0s impostos

federais, estaduais e municipais.
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permitia tal cobranca, de modo que
tais rendimentos e ganhos de capital
continuam gozando de isengéo.

Por isso, ainda hoje as institui¢cdes
educacionais que declarem nao ter
fins lucrativos e possuam o titulo de
utilidade publica continuam a gozar
de isencBes de todos os impostos fe-
derais, estaduais e municipais, o que
provavelmente significa uma receita
indireta de algumas centenas de mi-
Ihdes (talvez alguns bilhdes) de reais
por ano.

Por fim, cabe ressaltar o mecanismo
que permite abater gastos com instru-
¢do do imposto de renda devido, que,
embora nado contribua para o financia-
mento das escolas privadas, constitui
um incentivo importante para o gasto
nelas, além de uma reducéo na arreca-
dacao dos governos. Se todos os estu-
dantes das escolas superiores privadas
(1,8 milhdo em 2000) abaterem os R$
1.700 permitidos legalmente em tais
gastos, o abatimento totalizard R$
3,060 bilhdes, Como o abatimento re-
sulta na diminuicéo de 15% do impos-
to devido, isso significa uma perda su-
perior a R$ 450 milhdes para a Receita
Federal.

3.2 A isencgao da contribui¢&o

previdenciaria patronal

das filantropicas

Outra fonte indireta tem sido a isen-
¢do da contribuicdo previdenciaria
obtida pelas escolas privadas detento-
ras do certificado de entidades de fins
filantropicos, concedido pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
6rgdo do Instituto Nacional de Segu-
ridade Social (INSS). Com ele, elas dei-
xavam (e ainda deixam, por conta da
liminar concedida pelo STF, em 14/7/-
99, a Acao Direta de Inconstitucionali-
dade 2028-5 das restricBes a isengdo
contidas na Lei 9.732, de 1998) de re-
colher 20% da cota patronal sobre a
folha de pagamento devida ao INSS,
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que, acrescida aos anexos e Cofins,
totalizavam uma “economia” de até
30% da folha de pagamento das IES,
segundo Pedro Ferreira, vice-reitor da
PUC-RJ (FERREIRA 1999). O volume
bilionario envolvido nessa isengdo ex-
plica porque as filantrépicas se mobili-
zaram tanto contra as restricdes a isen-
¢do contidas na MP (medida proviso6-
ria) 1729, de 3/12/98, que se conver-
teu na Lei 9.732, em 11/12/98. Foi ta-
manha a mobilizagdo que o jornal O
Globo, do Rio de Janeiro, dedicou vé-
rias paginas inteiras ao assunto, em
dezembro de 1998, por ocasido da dis-
cussao e aprovacao do projeto de con-
versdao em lei da MP 1729 no Congresso
Nacional. Varios nimeros dos informati-
vos da ABMES e da ABRUC também
deram destague a essa questao.

Muitas matérias publicadas em O
Globo, em anos recentes, mostram a
importéncia dessa isengdo para o fi-
nanciamento das escolas privadas. Se-
gundo a matéria “O contra-ataque das
universidades”, publicada em 30/11/-
98, o total da isencéo de todas as 6324
filantrépicas cadastradas no Brasil (das
quais 46,2% seriam de escolas) na
época corresponderia a R$ 2 bilhdes/-
ano. N&do sabemos a propor¢ao de es-
colas privadas no conjunto das filan-
tropicas beneficiadas com essa isen-
¢do, mas é possivel que o beneficio
corresponda a centenas de milhdes de
reais por ano e favoreca sobretudo, em
termos do montante ndo recolhido a
previdéncia, um numero reduzido das
2.737 filantrépicas educacionais cadas-
tradas no CNAS, em abril de 2000
(nimero informado por MESTRINER,

2001, p. 265), pois, segundo o Minis-
tério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial (MPAS), as cem maiores filantropi-
cas sdo favorecidas com 50% da re-
nancia fiscal e se concentram no Su-
deste (“Seis mil filantrépicas tém isen-
¢ao fiscal”, O Globo, 10/11/00).

Vale frisar que tais restrigdes impos-
tas pelo governo néo significaram nem
significam oposi¢do a participacdo ou
avanco do setor privado no ensino
superior ou as praticas “pilantrépicas”
das escolas privadas, mas apenas a
tentativa de aumentar a arrecadacéo
para fazer o “ajuste fiscal”. O lider do
governo no Senado na época da vota-
¢do da MP 1729, José Roberto Arruda,
por exemplo, sintetizou muito bem o
objetivo do governo ao declarar que
“ndo ha ajuste fiscal sem acabar com a
pilantropia” (O Globo, 30/11/98). Ob-
viamente que o combate a “pilantro-
pia” foi apenas pretexto para aumentar
a arrecadacgdo, pois as “pilantrépicas”
existem ha muito tempo e tém fortes
apoios dentro dos governos e do Esta-
do, além de financiar muitas campa-
nhas eleitorais. O combate foi justifica-
do com base em argumentos e em de-
ndncias, fartamente divulgadas na
imprensa, de que muitas filantropicas
ndo praticavam nenhuma filantropia,
sendo o dinheiro economizado com a
isengdo de impostos e contribuicdes
sociais usado por muitas filantrépicas
para toda sorte de irregularidades, co-
mo multiplicacdo de patrimdnio pes-
soal ou “pagar despesas pessoais de
seus diretores e conceder vantagens a
sOcios e empregados” (O Globo,
“Plastica e avido as custas de isencao
fiscal”, 6/12/98). Por serem tantas e
tdo comuns as fraudes, o jornal con-
servador O Globo defendeu a ag¢éo do
governo federal contra as falsas entida-
des filantrdpicas, o que significava que
aceitava o privilégio de isengéo as “ver-
dadeiras filantrépicas”. Esta distingao e,
portanto, posicdo em relacdo a MP
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1.729 também eram encontradas em
politicos tanto do governo quanto da
oposi¢ao. No Partido dos Trabalhado-
res (PT), por exemplo, enquanto o de-
putado federal José Genoino e o Se-
nador José Eduardo Dutra eram favo-
raveis a MP, com base no argumento
de que existiria mais pilantropia do
que filantropia, o deputado federal
Eduardo Jorge criticava o governo por
nao separar uma “faculdade picareta
de uma PUC” e via a MP apenas co-
mo a tentativa do “Malan querer mais
dinheiro” (O Globo, 7/12/98). O nu-
cleo de educacdo da bancada do PT
demonstrou bastante sensibilidade
com a situacdo das filantrépicas, pois
iria “propor modificagdes na legisla-
¢do a fim de garantir que, para efeito
da isencdo da contribuicdo previden-
ciaria, fosse também considerado o
valor das bolsas de estudo concedi-
das de forma parcial a estudantes ca-
rentes” (Jornal das Comunitarias, n°
8, abril/maio 99, p. 4).

Antes de examinarmos as altera-
¢des introduzidas pela Lei 9.732, de
11/12/98, convém fazermos uma bre-
ve retrospectiva da legislacdo sobre a
isencdo da cota patronal. Criada pela
Lei 3.577, de 4/7/59, que introduziu a
figura do certificado de fins filantropi-
cos, a isenc¢ao foi revogada no Governo
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Geisel, pelo Decreto 1.572, de 1977, 0
qual, no entanto, mantinha os certifi-
cados j& concedidos e, portanto, o pri-
vilégio da isencdo. A generosidade ofi-
cial com as filantropicas se manifestou
também através da anistia de dividas
previdenciarias anteriores a Lei 3.577
(Lei 3.933, de 4/8/61) e de sua liqui-
dacdo mediante servigos por elas pres-
tados ao INSS (Lei 7.577, de 23/12/86,
e Decreto 94.180, de 3/4/87). A possi-
bilidade de obtencdo do privilégio s6
foi reaberta pela Lei 8.212, de 24/7/91,
cujo art. 55 exigia que as entidades (1)
fossem reconhecidas como de utilida-
de publica federal e estadual ou do
Distrito Federal ou municipal, (2) fos-
sem portadoras do Certificado ou do
Registro de Entidade de Fins Filan-
trépicos, fornecido pelo CNAS, (3) pro-
movessem a assisténcia social benefi-
cente,
salde, a menores, idosos, excepcio-
nais ou pessoas carentes, (4) ndo per-
cebessem seus diretores, conselheiros,

inclusive educacional ou de
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socios, instituidores ou benfeitores re-
muneracdo e ndo usufruissem vanta-
gens ou beneficios a qualquer titulo,
(5) aplicassem integralmente o even-
tual resultado operacional na manu-
tencdo e desenvolvimento de seus ob-
jetivos institucionais. E essa reabertura
que explica o grande crescimento do
conjunto das filantrépicas (ndo s6 as
educacionais) nos anos 90, que passa-
ram de cerca de 3.000, em 1993
(quando o Conselho Nacional de Ser-
vico Social foi extinto), para 6.555, em
2000 (MESTRINER 2001, p. 263). Con-
trario a incluséo de servigos educacio-
nais na categoria de assisténcia social,
contida na Lei 8.212 e, portanto, da le-
galidade da concessdo do certificado
de filantropia a instituicbes educacio-
nais, Celso Barroso Leite, especialista
em Previdéncia Social e procurador
aposentado do INSS, em varios artigos
na Revista da Previdéncia Social e na
Revista da Procuradoria Geral do INSS,
argumenta que o art. 195, § 7°, da CF,
de 1988 sO permite isengdo a entida-
des beneficentes de assisténcia social,
conceito que nao inclui educacao, se-
gundo o Art. 203, da CF. “Antes [da
Constitui¢do] faziam jus a ela [isencéo]
as entidades filantropicas em geral, ou
assim consideradas, que atendessem
a determinados requisitos formais,
nem sempre verificados com o rigor
necessario. Hoje, nos expressos ter-
mos do §7° do seu art. 195, s6 tem
direito a ela as “entidades beneficen-
tes de assisténcia social” (LEITE 1999).

Dois outros atos legislativos nos
anos 90, no entanto, impuseram con-
digBes para a isencdo. Os Decretos
752, de 1993, e 2.536, de 5/4/98, exi-
giam a destinacdo de 20% da receita
bruta das filantrépicas para gratuida-
des, porém o mais provavel é que isso
foi facilmente contornado mediante a
classificacdo, como gratuidades, dos
descontos concedidos nas mensalida-
des, constituindo os “bolsistas parci-
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ais”. A importancia dessas bolsas “par-
ciais” pode ser aquilatada pelo balan-
¢o da Sociedade Educacional Sdo Pau-
lo Apéstolo (UniverCidade), do Rio de
Janeiro, cuja receita operacional em
1997 teria sido de R$ 46 milhdes, dos
quais R$ 14 milhdes em “bolsas” (O
Globo, 24/3/98).

O governo reconhecia a propria difi-
culdade de se enfrentar esse artificio
das filantropicas. Segundo a matéria
“Preco alto e filantropia desconhecida”
(O Globo, p. 3,1/12/98), para uma es-
cola receber o certificado de filantro-
pia, ndo precisava distribuir a cota de
20% da receita bruta em bolsas de es-
tudo integrais para alunos pobres,
pois, com o Decreto 2.536, poderia
“simplesmente dar descontos parciais
na mensalidade para alguns alunos e
assim se enquadrar na legislagdo. Co-
mo o preco das mensalidades esta li-
berado, fica dificil ao governo avaliar o
grau de filantropia praticado pela esco-
la. Nenhum 6rgao governamental, por
exemplo, pode contestar a planilha de
custos apresentada por um colégio e
dizer se a mensalidade cobrada regu-
larmente € a correta” Em 22 de maio
de 1999, na matéria intitulada “Gover-
no cassa isencdo de 51 entidades de
ensino”, O Globo noticiava que o mi-
nistro da Previdéncia, Waldeck Orne-
las, acusava as entidades de nao ofere-
cerem vagas gratuitas correspondentes
a 20% da receita, contabilizando como
gratuidade descontos parciais sobre a
mensalidade dados a alunos ndo ca-
rentes, que, em muitos casos, eram
filhos de funcionarios e de professores.
Manobras desse tipo e outras foram
denunciadas em vérias matérias da Fo-
Iha de Sao Paulo veiculadas em no-
vembro e dezembro de 2001. Em 25
de novembro, Josias de Souza relatou
0 caso da Faap (Fundacdo Armando
Alvares Penteado), da cidade de S&o
Paulo, com faturamento anual de R$
80 milhdes e classificada como filan-
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trépica, que, pelo Decreto 2.536, teria
que destinar pelo menos 20% de sua
receita em gratuidades a alunos caren-
tes (definidos legalmente como os de
R$ 300 de renda familiar mensal), mas
0 INSS constatou que ela tem aplicado
apenas 1,16% da receita nessas gratui-
dades. Para simular o cumprimento da
lei, a Faap teria concedido bolsas a
funcionarios e seus parentes, além de
um desconto generalizado a todos o0s
estudantes, mesmo “os mais endinhei-
rados”. Mesmo assim, com superavit
financeiro de R$ 18 milhdes em 2000
e aplicagdes em ouro e fundos de in-
vestimento, a Faap conseguiu renovar
o seu titulo de filantropica junto ao
CNAS, embora a auditoria do INSS
tivesse recomendado a cassagdo com
base numa série de irregularidades,
como o pagamento de remuneragao a
seus dirigentes.

A polémica da Lei 9.732 - que alte-
rou dispositivos da Lei 8.212 e 8.213,
de 24/7/91, e da Lei 9.317, de 5/12/96
- girou em torno do Art. 4°, que prevé
a isengdo das contribuicdes previden-
ciarias patronais “na propor¢ao do va-
lor das vagas cedidas, integral e gratui-
tamente, a carentes, e do valor do
atendimento a saude de carater assis-
tencial”, desde que as institui¢des filan-
tropicas satisfizessem os requisitos re-
feridos nos incisos I, II, IV e V do art. 55
da Lei 8.212. Esta formulagdo suscitou
interpretacdes divergentes entre, de
um lado, o governo, e, de outro, os de-
fensores das filantropicas. Segundo a
matéria “Escolas levantam davidas so-
bre texto da MP” (O Globo, 11/12/98),

para o governo, ela significa isencédo
proporcional ao percentual de alunos
atendidos com bolsas integrais. Uma
escola com mil alunos e bolsas inte-
grais a 100 estudantes teria desconto
de 10% nos 20% de contribui¢do devi-
da sobre a folha de salarios e pagaria
18%. Mas os parlamentares da “ban-
cada da educacdo” (as filantrépicas),
com o aval do senador Jader Barbalho
(relator do projeto de conversdo da
MP 1729), consideraram que as esco-
las poderdo abater o valor bruto das
bolsas integrais: se um colégio conce-
de R$ 200 mil em bolsas e deve R$
500 mil de contribuigdo patronal, pa-
gara R$ 300 mil. Por causa dessa diver-
géncia de interpretacdes, a “bancada
da educacdo” iria pedir a anulagdo da
votacdo, que, se foi pedida, ndo resul-
tou em anulagéo.

O Decreto Federal 3.039, de 28/4-
/99, que, entre outras providéncias,
procurou regulamentar as modifica-
¢Oes introduzidas pela Lei 9.732, esta-
belece dois tipos de isen¢do previden-
ciaria para filantrépicas: a total se des-
tina aquelas que oferegcam exclusiva-
mente vagas gratuitas a carentes (defi-
nidos como aqueles com renda fami-
liar mensal de até R$ 260); a propor-
cional é para aquelas que, mesmo nao
sendo gratuitas, oferecam vagas inte-
gralmente gratuitas a carentes (defini-
dos como aqueles com renda familiar
mensal de até R$ 300), o que significa
que bolsas parciais ndo poderiam ser
contabilizadas para fins de isengdo
parcial da cota previdenciaria. O pro-
blema da isencéo proporcional é que a
sua formulagéo legal ndo parece muito
clara, pois corresponderia ao “percen-
tual resultante da relagéo existente en-
tre o valor efetivo das vagas cedidas,
integral e gratuitamente, e a receita
bruta mensal proveniente da venda de
servigos e de bens ndo integrantes do
ativo imobilizado, acrescida da receita
decorrente de doacgOes particulares, a
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ser aplicado sobre o total das contri-
bui¢des sociais devidas” (Art. 30, § 1°).

As filantropicas ndo tardaram a rea-
gir as alteracdes contidas na MP e na
Lei 9.732, alegando que a reducéo da
isencdo previdencidria significaria o fim
de bolsas de estudo e de atividades
sociais oferecidas pelas filantrépicas e
aumento de mensalidades. Segundo o
reitor da PUC-SP e presidente da As-
sociagdo das Universidades Comunita-
rias, Antdnio Carlos Ronca, “O paga-
mento de contribuicdes, caso a insti-
tuicdo deixe de ser considerada entida-
de filantrépica, representaria uma des-
pesa extra de cerca de R$ 24 milhdes.
A saida para se adequar & nova realida-
de seria acabar com as bolsas de estu-
do e com programas sociais.” (O Glo-
bo, 30/11/98). Na mesma matéria, Gil-
berto Oliveira Castro, reitor da Univer-
sidade Estécio de S4, do Rio de Janeiro,
filantropica mas ndo comunitéria, pre-
viu também aumento de mensalida-
des e diminuicdo do nimero de oferta
de vagas nas universidades.

O mais provavel, no entanto, é que
tenha acontecido o aumento das men-
salidades, porém ndo a diminuicéo das
vagas nas IES privadas, cujas matricu-
las vém crescendo em ritmo veloz no
governo FHC, conforme o documento
do MEC mencionado acima. A ABMES,
embora reconheca que a filantropia
era um “grande guarda-chuva para
muitas faculdades e hospitais que con-
seguiram o referido diploma por tréafi-
co de influéncia ou outros métodos
eticamente duvidosos”, critica o gover-
no por preferir “a politica da terra arra-
sada, eliminando toda e qualquer isen-
¢do patronal para todos, santos e peca-
dores” (ABMES Noticias N° 58, maio/-
junho 99) e cita artigo de Luciano
Mendes de Almeida, da CNBB (Confe-
réncia Nacional dos Bispos do Brasil),
publicado na Folha de Sao Paulo, em
22 de maio de 1999, condenando a
“profunda perversao social” da Lei, ao
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O mais provavel, no entanto, é que tenha acontecido o
aumento das mensalidades, porém ndo a diminuicao
das vagas nas IES privadas, cujas matriculas

vém crescendo em ritmo veloz no governo FHC.

excluir alunos pobres das faculdades.
Em novembro de 1997, a ABMES ja cri-
ticara o governo federal pela inconsti-
tucionalidade da Medida Provisoria
1602, de 14/11/97, que sO permitia a
isencdo a instituicbes de educacdo e
assisténcia social “sem qualquer remu-
neracdo” (ABMES Noticias 48, “Edu-
cacdo, compromisso do governo?”,
nov. 97).

Nem todas as privadas reagiram ne-
gativamente a restricdo das isencdes
as filantrépicas. Pedro Guimardes Fer-
reira, vice-reitor da PUC-RJ, em artigo
publicado em O Globo (17/5/99), re-
conhece que as instituicbes de ensino
superior (IES) privadas com fins lucra-
tivos e sem o certificado de filantropia
estdo “possivelmente até satisfeitas, na
medida em que se tornam doravante
mais competitivas, diante do impacto
negativo sobre as outras, enquanto
que as que ja tém o dito certificado,
mas ndo sdo de fato sem fins lucrati-
vos, tém também, as mais das vezes,
reservas financeiras que lhes permitem
suportar, a0 menos parcialmente, a
nova fatura” O prejuizo ficaria apenas
com “as instituicdes mais identificadas
com o ideal da educacédo” e “promo-
vem uma série de atividades gratuitas
e que terdo de deixar de fazé-lo, se é
que conseguirdo sobreviver” A avalia-
cdo favoravel a restricdo vem do presi-
dente do Sindicato dos Hospitais do
Municipio do Rio de Janeiro, Paulo Ro-
mano, que apdia o fim das isencdes
porque “a maior parte de seus filiados
sofre concorréncia desleal de outras
instituicdes, que sdo consideradas fi-

lantropicas. Elas vao ter de demonstrar
a caridade que fazem” (O Globo, p. 3,
1/12/98). Nao temos noticia de posi-
¢do semelhante entre as IES privadas,
pois, das 240 instituicdes privadas filia-
das ao Sindicato das Entidades Man-
tenedoras de Ensino Superior (Se-
mesp), de Sdo Paulo, apenas a Univer-
sidade S&o Judas Tadeu declara ter fins
lucrativos (“Receita investiga universi-
dades particulares”, O Globo, 7/12/97).

No seu contra-ataque, as escolas
privadas, em particular as comunita-
rias, conseguiram sensibilizar pelo me-
nos uma parte de seu estudantado
para tentar anular as modifica¢des in-
troduzidas pela Lei 9.732/98. Por
exemplo, o presidente do Conselho
dos Diretérios Centrais dos Estudantes
(DCEs) das universidades comunitarias
do Rio Grande do Sul, Aliam Giovani
Stefanello, saiu em defesa da isencéo
da cota patronal previdenciaria das fi-
lantrépicas alegando que “Com a per-
da das isen¢bes que gozavam as uni-
versidades filantropicas, o aluno, mais
uma vez, acabou sendo prejudicado.
Devido a esse acréscimo de despesas,
a maioria das instituicbes de ensino
superior acabaram repassando esses
custos, ou parte deles, para os estu-
dantes” (Jornal das Comunitérias, n° 8,
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abril/maio de 99) O n® 7 do mesmo
jornal (fev./mar. 99) noticia a ida de
caravana de estudantes de universida-
des comunitarias a Brasilia para pro-
testar contra as restricdes impostas pe-
la Lei 9.732/98.

As reacles das filantropicas surti-
ram efeito, pois conseguiram sustar as
restricdes contidas na Lei 9.732 através
de liminar concedida, em 14/7/99, pe-
lo Supremo Tribunal Federal a ADIN
(Acéo Direta de Inconstitucionalidade)
2028-5 impetrada pela Confederagédo
Nacional de Saude, Hospitais e Servi-
¢os, que beneficiou todas as filantropi-
cas, as quais, para continuar gozando
da isencdo previdenciéria, ndo precisa-
riam conceder bolsas de estudos inte-
grais no montante correspondente a
isencdo. A situacéo real atual ndo pare-
ce muito clara, pois a concessao da li-
minar significou a suspenséo das res-
tricdes a isen¢do, porém as filantropi-
cas, pelo menos as universidades co-
munitarias reunidas na ABRUC, mes-
mo apos a liminar, continuavam cul-
pando tais restricbes pela diminuicdo
das bolsas de estudo oferecidas. Na
matéria “Alteracdes no programa nao
encerram discussdes” (Jornal das Co-
munitarias, N°. 10, set/out. 99), o pre-
sidente da ABRUC, Antdnio Ronca, la-
mentava que o “fim da isencdo da fi-
lantropia resultou na drastica reducéo
das bolsas de estudo oferecidas”. Terdo
sido as restricdes contidas na Lei 9.732
mais um pretexto para a diminuicdo
de tais bolsas e/ou aumento de men-
salidades?

Em vista da reagdo das filantropicas
e da sua mobilizagdo junto aos politi-
COS governistas e oposicionistas, o go-
verno procurou uma solucéo concilia-
toria através da MP 1827, de 27/5/99,
criando o novo crédito educativo, o
FIES, no mesmo més em que as filan-
tropicas comegariam a ter de cumprir
as novas restrices da Lei 9.732. Este
proposito conciliatério fica evidente no

84 - Ano XI, N° 27, junho de 2002

financiamento do programa, constitui-
do de titulos da divida publica emitidos
pelo Tesouro Nacional que as IES priva-
das utilizariam para pagar as suas divi-
das previdenciarias passadas e futuras.
Em outras palavras, elas ndo recebe-
riam dinheiro vivo mas apenas papéis
para saldar tais dividas. Outro elemen-
to conciliatério da MP é o que permitia,
excepcionalmente em 1999, o financia-
mento a estudantes “comprovadamen-
te carentes que tenham deixado de
beneficiar-se de bolsas de estudos inte-
grais ou parciais concedidas pelas insti-
tuicdes referidas do art. 4° da Lei 9.732,
de 11/12/98, em valor correspondente
a bolsa anteriormente recebida” Além
disso, em consequéncia do éxito das
filantrépicas em suspender por ADIN as
restricbes contidas na Lei 9.732, o go-
verno incluiu na Lei do FIES, a 10.260,
de 12/7/01, um artigo (ndo incluido na
MP original) que obrigava as filantrépi-
cas a aplicar o montante equivalente a
isencdo em “bolsas de estudos, no per-
centual igual ou superior a 50% dos
encargos educacionais cobrados pelas
instituicbes de ensino, a alunos com-
provadamente carentes e regularmen-
te matriculados”. Este artigo também
foi alvo de A¢do de Inconstitucionalida-
de, de N° 2545-7, pela Confenen (Con-
federac@o Nacional dos Estabelecimen-
tos de Ensino) junto ao STF, que conce-
deu liminar, em 1/2/02, suspendendo-
0 com o argumento de que ele “ao tro-
car a imunidade previdenciaria pela
obrigacéo de investir em bolsas de es-

tudo, acabou excluindo um beneficio
concedido as entidades em razdo de
seu carater assistencial”, segundo a re-
latora, ministra Ellen Gracie Northfleet
(“STF desobriga filantrépicas a conce-
derem bolsas de estudo”, O Globo,
2/2/02).

Apesar dessas agdes juridicas bem
sucedidas das filantropicas, muitas ti-
veram o seu certificado cassado, po-
rém ndo sabemos se e quando passa-
ram ou passardo a pagar a contribui-
¢do patronal integral. O Globo noticia
que “cerca de 300 entidades filantropi-
cas que tiveram seus titulos cassados
pelo CNAS no ano passado [em 2000]
mantém uma isencdo mensal estima-
da em R$ 250 milhdes. Essas entida-
des recorreram ao conselho para rea-
ver o titulo e os processos podem de-
morar anos: elas tm o direito ainda
de recorrer ao ministro da Previdéncia
e, finalmente, a Justi¢ca, onde a tramita-
¢do é lenta. Enquanto ndo sai a sen-
tenga final, a isencdo é mantida. Com
isso, 0 governo deixa de recolher cerca
de R$ 3 bilh&es por ano” (“A farra dos
recursos de entidades filantropicas”,
15/4/01). O problema ndo se reduz
apenas a morosidade deste processo,
pois as filantrépicas parecem contar
com amigos poderosos dentro do Mi-
nistério da Previdéncia e do CNAS, se-
gundo denuncia de fiscais do INSS pu-
blicada na Folha de S&o Paulo, em
18/11/01, e em O Globo em 25/11/-
01. “Das denudncias encaminhadas es-
te ano ao Conselho Nacional de Assis-
téncia Social, apenas 8% foram acolhi-
das. (..) Embora o CNAS tenha sido
notificado de irregularidades em 37
entidades filantrépicas, so trés recebe-
ram algum tipo de punicdo” Segundo
o0 presidente da Federagdo Nacional
dos Auditores Fiscais da Previdéncia
(Fenafisp), Flavio Pires de Campos,
“Pessoas que desfrutam das vantagens
oferecidas as filantropicas tém influén-
cia sobre os conselheiros. Os fiscais es-
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tdo cumprindo seu papel, denuncian-
do as instituicdes irregulares, mas 0s
processos sdo derrubados no CNAS”
(O Globo, 25/11/01). A matéria men-
ciona o caso da fundacéo Gorceix, liga-
da a uma universidade privada de Ou-
ro Preto (MG), cujo certificado de filan-
tropia teve sua cassacdo pedida pelos
auditores do INSS por néo aplicar 20%
das receitas em gratuidades. Porém,
no CNAS, a denuncia foi ignorada pelo
relator Eduardo Barbosa, deputado fe-
deral pelo PSDB de Minas, que man-
dou arquivar o relatério e pediu a re-
novacgdo do certificado. A revolta dos
fiscais cresceu com a portaria editada
pelo ministro da Previdéncia, Roberto
Brant, no comeco de novembro, pre-
vendo que sO o presidente do INSS
podera fazer representa¢des ou recur-
sos ao conselho. Os fiscais descobri-
ram que outras entidades denuncia-
das mascararam a aplicagdo obrigat6-
ria dos 20% em assisténcia social, con-
cedendo bolsas para filhos de funcio-
nérios, considerando redugdo de men-
salidade, concessdo de descontos e
até empréstimos de salas para reuni-
6es comunitarias como gratuidade.
Apesar de todas essas irregularidades,
as filantropicas ndo parecem correr o
risco de ser punidas, pois 0 ministro
Roberto Brant teria elaborado decretos
perdoando universidades e hospitais
filantropicos em situagdo irregular e
dando-lhes prazo de trés anos para se
acertarem, segundo a matéria de Jo-
sias de Souza na FSP (2/12/01).
Apesar das cassacoes, em 8 de feve-
reiro de 2002, a pagina do MPAS (Mi-
nistério da Previdéncia e A¢do Social)
na Internet (www.mpas.gov.br) ainda
registrava como entidades isentas em-
presas educacionais como a Socieda-
de Universitaria Gama Filho (cujo certi-
ficado de entidade de fins filantrépicos
€ de 1968), a Sociedade de Ensino Su-
perior Estacio de S& (com certificado
concedido em 1975) e a Sociedade
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Parece razoavel concluir que a mudanca legislativa

teve efeito pratico limitadissimo na supressao do privilégio

de isencao previdenciaria e, portanto, as filantropicas

continuam a gozar deste financiamento publico indireto

para o seu funcionamento e expansao.
'

Educacional Sao Paulo Apéstolo (que,
com certificado de 1975, é a “mante-
nedora” de unidades de ensino funda-
mental, médio e superior da UniverCi-
dade), que tiveram um crescimento fa-
buloso nos dltimos anos, conforme
pode ser atestado pela freqiiéncia e
tamanho dos andncios nos jornais do
Rio de Janeiro, além da multiplicacdo
das matriculas.

Diante de tudo isso, parece razoavel
concluir que a mudanga legislativa te-
ve efeito pratico limitadissimo na su-
pressao do privilégio de isengéo previ-
denciaria e, portanto, as filantropicas
continuam a gozar deste financiamen-
to publico indireto para o seu funcio-
namento e expansao. Esta isencao sig-
nificou e significa ainda também o fi-
nanciamento publico a previdéncia/apo-
sentadoria de empregados das filantro-
picas, tendo em vista que eles reco-
Ihem a sua contribuicdo (correspon-
dente a 1/3) mas nao as filantrépicas
onde trabalham, cuja cota equivaleria
a 2/3 do financiamento devido, como
acontece nas demais empresas que
cumprem a lei. Em outras palavras, o
buraco deixado pelo nédo-recolhimen-
to da cota patronal das filantropicas

seréa financiado pelo conjunto dos con-
tribuintes privados (empregados e
empregadores - na verdade, apenas
pelos empregados, uma vez que 0s
empregadores repassam tais custos
para os precos dos produtos e servi-
¢0s) a previdéncia/aposentadoria dos
empregados das filantrépicas. Temos,
assim, mais um exemplo da classica
socializagdo do prejuizo e privatizacao
do lucro.

3.3 - Isengdo do salario-educacéo

Uma outra fonte indireta tem sido a
isencdo do salario-educagdo para to-
das as instituicdes de ensino privadas
desde 1964, quando ele foi criado pela
Lei 4.440. Tal isengdo continuou para
todas elas até recentemente, quando
em agosto de 1996 a MP do salario-
educacédo, a 1518, restringiu a isencédo
apenas a escolas comunitérias, confes-
sionais ou filantrdpicas, restricdo con-
firmada na lei em que veio a se trans-
formar, a 9.766, de 18/12/98. Nao é
por acaso que as privadas que perde-
ram esse privilégio com a MP 1518
ameacavam aumentar as mensalida-
des com o fim dessa isengdo (“Mensa-
lidade pode aumentar 1,75% em 97",
O Globo, 25/9/96). Essa isencédo signi-
ficava (e significa hoje para as comuni-
tarias, confessionais ou filantrépicas)
que elas deixavam e deixam de reco-
Iher esta contribuicdo social de 2,5%
sobre a folha de pagamento. Néo te-
mos meios de calcular o montante
desta isencdo hoje, mas é possivel que
alcance algumas dezenas de milhdes
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de reais por ano. Como a isencao exis-
tiu para todas as privadas desde 1964,
representou (e representa ainda) um
financiamento indireto as IES privadas
que talvez tenha alcangado centenas
de milhdes (ou talvez mais de um bi-
Ihdo) de reais em valores atualizados.

4- Fontes diretas: subsidios,

bolsas, subvenc¢fes, empréstimos,

crédito educativo, FIES

N&o contentes com as vultosas fon-
tes indiretas de recursos publicos para
o seu financiamento, as privadas pro-
curaram e conseguiram obter fontes
publicas diretas. Comecemos por um
breve exame das Constitui¢cbes Fede-
rais e leis ordinarias. A Constituicdo de
1937, do Estado Novo, permitia subsi-
dios publicos a individuos ou associa-
¢Oes particulares e profissionais que
oferecessem o0 “ensino pré-vocacional
e profissional destinado as classes me-
nos favorecidas” (Art. 129). A de 1967
(Art. 168, paragrafo 2°) prometia “am-
paro técnico e financeiro dos Poderes
Publicos, inclusive bolsas de estudo” a
iniciativa particular, disposi¢cdo repeti-
da na Emenda Constitucional 1, de
1969 (Art. 176, § 2°). A CF de 1988
(Art. 213), por sua vez, permite a des-
tinacdo de recursos publicos a escolas
comunitarias, confessionais ou filan-
trépicas que atendam a uma série de
requisitos, cujo cumprimento nao é
téo dificil (VELLOSO 1988). No caso de
recursos publicos para as IES privadas,
0 paragrafo 2°, do art. 213, abre uma
brecha enorme ao permitir que “As ati-
vidades universitarias de pesquisa e
extensdo poderao receber apoio finan-
ceiro do Poder Publico”, contando com
um refor¢o adicional no Art. 61, do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Tran-
sitdrias, segundo o qual “As entidades
educacionais a que se refere o art. 213,
bem como as fundagbes de ensino e
pesquisa cuja criacdo tenha sido auto-
rizada por lei, que preencham os re-
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N&o contentes com as vultosas fontes indiretas de recursos

publicos para o seu financiamento, as privadas procuraram

e conseguiram obter fontes publicas diretas.

quisitos dos incisos | e 1l do referido ar-
tigo e que, nos ultimos trés anos, te-
nham recebido recursos publicos, po-
derdo continuar a recebé-los, salvo dis-
posicado legal em contrario.”

O favorecimento a iniciativa privada
também pode ser encontrado na legis-
lagdo ordinaria. Segundo Cury (1992,
p. 53), o art. 8°, do Decreto 7.247, do
Império, permitia subven¢do as esco-
las particulares, desde que ndo hou-
vesse escolas publicas por perto. No
infcio do periodo republicano, o art.
71, do Decreto 981, de 8/11/90, per-
mitia a subvencéo a “escolas particula-
res, que receberem e derem instrucdo
gratuitamente a 15 alunos pobres, pe-
lo menos” (CURY 1992, p. 53). A con-
cessdo de subvengdes continuou
numa série de outros dispositivos le-
gais no século XX. Em 1931, foram ofe-
recidas pelo Decreto-Lei 20.361 a esta-
belecimentos privados de ensino téc-
nico, além de instituicbes de caridade,
sendo o universo das instituigcbes edu-
cacionais beneficiadas ampliado pela
Lei 119, em 1935, de modo a abranger
as de “qualquer grau e ramo”, desde
que atendessem a uma série de requi-
sitos, um deles o de prestarem “servi-
¢os gratuitos”, formulagéo vaga e, por-
tanto, facilmente contornavel (como ja
visto na parte relativa as filantrépicas),
pois ndo define a proporcéo da gratui-
dade em relacdo ao total dos servigos
prestados ou renda auferida. O requisi-
to de prestagdo de servicos gratuitos
foi suprimido no dispositivo legal se-
guinte, o Decreto Lei 527, de 1938, fa-
cilitando ainda mais a obtencdo de
subvencdes. No entanto, essa exigén-
cia voltou no dispositivo seguinte, o

Decreto-Lei 5698, de 1943, com requi-
sito também facilmente contornavel,
como a de que tais servicos fossem
oferecidos “com real utilidade ... a pes-
soas ou familias necessitadas” Uma
formulacdo ligeiramente diferente
constou do Decreto-Lei 29.425, de
1951, exigindo apenas a definicdo do
namero e natureza dos servigos gratui-
tos prestados e tornando mais clara a
distingdo entre subvenc¢fes ordinarias
e extraordinarias, presente de maneira
vaga nos Decretos-Lei 527 e 5698. En-
quanto as ordinérias se destinavam a
manutenc¢do de atividades permanen-
tes das instituigdes subvencionadas, as
extraordinarias tinham o propésito de
financiar a sua expansao, pois se desti-
navam a “constru¢des, obras de refor-
ma, aquisi¢io, adaptacdo, conservacao
e melhoria de iméveis e equipamen-
tos” A Lei 1.493, também de 1951,
ndo exigiu servicos gratuitos, porém a
concessao da subvencéo foi condicio-
nada ao carater filantrépico da institui-
¢ao, entre outros requisitos.

O privatismo nédo se limitou ao pla-
no legal, pois as subvencdes foram fre-
quentemente alvo de intermediagdo
de politicos e campo fértil para o clien-
telismo e corrupcdo, a ponto de o
CNSS (Conselho Nacional de Servico
Social, 6érgdo do MEC que concedia o
registro e certificado a entidades de
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assisténcia social), ter tido como con-
selheiro, de 1985 a 1992, José Carlos
Alves dos Santos, envolvido no escan-
dalo do orcamento federal em 1993
(MESTRINER 2001), conhecido como
0 escandalo dos “andes do orcamen-
to”. As irregularidades foram tantas
(por exemplo, a ndo-prestacéo de con-
tas pelas entidades subvencionadas e
a existéncia de entidades-fantasma)
que o CNSS foi extinto em 1993 e
substituido pelo CNAS. A magnitude
dessas irregularidades pode ser aferida
pelo nimero de entidades que perde-
ram o registro (que da direito a sub-
vencdes) neste momento de transicao
para o CNAS. Segundo a Irma Rosita
Milesi, conselheira do CNAS, das 30
mil entidades com registro no CNAS,
mais de 15 mil tiveram o registro can-
celado (MESTRINER 2001, p. 222).

Ao que parece, 0 CNAS nao foi pur-
gado dos pecados privatistas do antigo
CNSS, conforme mostra Josias de Sou-
za, em matéria sobre a concessdo do
certificado de filantropia a PUC-MG
(“Asmodeu livra universidade catélica
do pecado filantrépico”, FSP, 17/2/02).
Mesmo tendo o seu pedido de renova-
¢do do certificado indeferido pela
equipe técnica do CNAS, em novem-
bro de 1998, por ndo aplicar os 20%
da receita em gratuidades, a PUC-MG
(com receita de R$ 34,5 milhdes, em
1994, R$ 66,4 milhdes, em 1995, e R$
103,3 milhdes, em 1996) recebeu
uma atencdo especial do presidente
do CNAS para tentar, mais uma vez,
demonstrar contabilmente que cum-
prira essa exigéncia e merecia o certifi-
cado, o que acabou conseguindo, tal-
vez também pelo fato de Roberto
Brandt, ministro da Previdéncia, ser
“um declarado simpatizante da PUC".

Além das subvengdes (dinheiro a
fundo perdido), as escolas privadas se
beneficiaram legalmente de bolsas de
estudo ou financiamento. A primeira
LDB (Lei 4.024), de 1961, autorizava a
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concessdo de bolsas de estudo em
estabelecimentos de ensino reconhe-
cido, escolhidos pelo candidato ou seu
representante legal (Art. 94, § 1°) e 0
financiamento a estabelecimentos par-
ticulares (Art. 95, alinea c). A Lei 5.691,
de 1971, repetindo as disposicOes da
Constituicdo de 1967, previa o amparo
técnico e financeiro do Poder Publico
as instituicdes de ensino particulares
(Art. 45). A segunda LDB (Lei 9.394),
de 1996, reproduz as mesmas permis-
sOes de recursos publicos para as ins-
tituicdes privadas contidas na CF, de
1988. Um exemplo recente de apoio
estatal as IES privadas € a portaria 44,
da Capes, de 13/7/98, que prevé o pa-
gamento das taxas escolares de pos-
graduandos bolsistas da Capes nelas
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mario publico, serviu para sustentar as
escolas privadas, ao permitir que as
empresas, em vez de fazerem o seu re-
colhimento aos cofres publicos, mon-
tassem escolas para seus funcionarios
e dependentes (o Bradesco e algumas
grandes empresas aproveitaram esta
brecha legal) ou comprassem vagas
nas escolas particulares para seus fun-
cionarios e dependentes, inicialmente
no ensino primario, depois no 1° Grau
(a partir de 1971). Esta isencdo foi
aproveitada intensamente pelas em-
presas privadas a ponto de, em 1984,
cerca de 50% das matriculas no ensi-
no fundamental da rede particular do
Brasil serem financiadas pelos recur-
sos do salario-educagdo (VELLOSO
1987). Como previsto, esta privatiza-

Um outro mecanismo legal privatizante foi o

salario-educacao, contribuicao social que, embora criada

em 1964 para financiar o entdo ensino primario publico,

serviu para sustentar as escolas privadas.

matriculados. Ou seja, além de ofere-
cer bolsas, a Capes arca com todos 0s
encargos educacionais (mensalidades,
taxas). Embora ndo tenhamos infor-
macdes sobre o0 montante de bolsas a
pos-graduandos e professores das IES
privadas, bem como dos auxilios finan-
ceiros a eles concedidos para pesqui-
sas e atividades outras, ele deve alcan-
¢ar algumas dezenas ou, provavelmen-
te, centenas de milhdes de reais (con-
siderando-se todas as instituicdes esta-
tais de fomento a pesquisa, como Ca-
pes, CNPq e fundac¢bes estaduais de
amparo a pesquisa, como a Fapesp,
Faperj, Fapemig e outras).

Um outro mecanismo legal privati-
zante foi o salario-educacéo, contribui-
¢do social que, embora criada em
1964 para financiar o entdo ensino pri-

¢éo legal dos recursos publicos (incor-
porada inclusive na CF de 1988) foi
acompanhada de pirataria (“a privati-
zacdo ilegal”), com a pilhagem do di-
nheiro pudblico por meio das fraudes.
Segundo MELCHIOR (1987, p. 22),
com base em estudo interno do FNDE
(Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo), as fraudes mais comuns
eram: “(a) as escolas recebiam as bol-
sas do salario-educagao e, além disso,
cobravam dos alunos a diferenga que
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existia para integralizar as mensalida-
des; (b) as escolas recebiam bolsas do
salario-educagdo e apresentavam uma
relagdo de alunos bolsistas “fantasma”,
isto &, eles ndo existiam; (c) as escolas
recebiam mais bolsas de estudo do que
sua capacidade de matricula” Outras
fraudes foram a concessdo de bolsas
em escolas que s6 existiam no papel e
o fornecimento, pelas escolas, de reci-
bos de valor maior do que a quantia
efetivamente paga pelas empresas de-
vedoras do salario-educacéo. Conforme
mostra Velloso: “A diferenca entre o va-
lor do recibo e a quantia paga ia engor-
dar o lucro da firma ou a carteira de
seus dirigentes” (1987, p. 5).

Embora a EC 14, de setembro de
1996, tenha decretado o fim dessa pri-
vatizacdo legal, essa proibicéo sé vale-
ria para alunos ingressantes, ndo para
0s que ja eram financiados com o sala-
rio-educacdo em escolas privadas até
1996, que poderdo continuar contan-
do com tais recursos até a concluséo
do ensino fundamental, presumivel-
mente até 2003, quando os que in-
gressaram em 1996 terdo concluido o
ensino fundamental.

Auxilios financeiros outros foram ca-
nalizados para as IES privadas. Segundo
Tramontin e Braga (1988), o Plano de
Metas do governo federal para 1986-89
previa “apoiar em até 30% dos respec-
tivos orcamentos 20 universidades co-
munitarias”, que, a partir de 1988, “pas-
sam novamente a ter em seus orca-
mentos receitas substantivas e sistemé-
ticas da Unido” (p. 34). Segundo Miran-
da (1989), 8,8% dos recursos do Pro-
grama Nova Universidade, de 1985/86,
do governo federal, teriam sido destina-
dos as IES privadas na fase zero e
14,7% na primeira fase.

Empréstimos de dinheiro puablico a
juros bastante favoraveis (que ne-
nhum cidaddo comum consegue em
banco comercial) tém sido outra fonte
das IES privadas. Em 1997, o MEC e o
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Empréstimos de dinheiro publico a juros bastante

favoraveis (que nenhum cidaddo comum consegue em

banco comercial) tém sido outra fonte das IES privadas.

BNDEs firmaram acordo para a abertu-
ra de linha de crédito para o Programa
de Recuperacdo e Ampliacdo dos
Meios Fisicos das IES publicas e priva-
das (“MEC e BNDES daréo crédito para
universidades”, O Globo, 13/6/97).
Com dotagdo inicial de R$ 500 mi-
IhGes, o programa ja teria, em novem-
bro de 2000, aprovado 63 projetos de
IES privadas (no valor total de R$ 433
milhdes) e 22 de IES publicas (no total
de R$ 252 milhdes), segundo o bole-
tim eletrdnico (ano |, n° 3) disponivel
na pagina eletrdnica (site) do MEC.
Outro instrumento legal de canali-
zagao de recursos publicos para as IES
privadas foi o crédito educativo (Cre-
duc), cuja importancia financeira e po-
litica pode ser avaliada pela existéncia,
em 1997, de uma Frente Parlamentar
do Crédito Educativo, conforme o arti-
go “Novos horizontes para o crédito
educativo”, de Paulo Bornhausen, de-
putado federal pelo PFL de Santa
Catarina (O Globo, 7/5/97). Criado pe-
lo governo militar em 1975, o Creduc
consistiu num empréstimo para o pa-
gamento de mensalidades e manuten-
¢do de estudantes supostamente ca-
rentes matriculados em IES privadas.
Financiado com recursos publicos, o
programa, embora justificado como
auxilio aos estudantes pobres, serviu
para subsidiar as privadas que, sem o
programa, perderiam uma parcela de
sua clientela. Além de subsidiar insti-
tuicBes particulares, o programa trouxe
grandes prejuizos aos cofres publicos,
pois uma grande proporcdo dos em-
préstimos nao foi paga pelos estudan-
tes ap6s a conclusdo do curso
(SCHWARTZMAN 1995). Consideran-

do-se 0s 24 anos de vigéncia do Cre-
duc (1975 a 1999), a elevada inadim-
pléncia e a correcdo dos empréstimos
a uma taxa muito inferior a inflagdo do
periodo, é provavel que este prejuizo
tenha alcangado centenas de milh&es
ou mesmo alguns bilhdes de reais em
valores de hoje. Segundo matéria de O
Globo (1/9/98), o saldo devedor do
crédito educativo seria de R$ 450 mi-
Ihdes, num total de 150 mil contratos.

Em 1999, o Creduc foi substituido
pelo FIES (Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior), através
da MP 1827, em 27/5/99, reeditada 25
vezes até se transformar na Lei 10.260,
em 12/7/2001. Em 1999, segundo o
relatério do TCU (Tribunal de Contas
da Unido, 2000, p. 430) sobre as con-
tas do governo federal, o FIES teria
contado com dotacdo or¢camentéria de
R$ 244 milhdes, dos quais R$ 141 mi-
Ihdes teriam sido utilizados para “be-
neficiar” 104.736 estudantes, nimero
prestes a alcangar 200.000 no segun-
do semestre de 2001, segundo depoi-
mento de Magno Maranh&o, presiden-
te da Anaceu (Associacdo Nacional de
Centros Universitarios - www.anaceu.-
org.br), & Comissdo de Educagdo da
Cémara dos Deputados.

O curioso sobre o Creduc e o Fies €
entidades e partidos com discurso de
defesa do ensino publico defenderem
tais programas com o argumento de
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que estudantes carentes devem ser
ajudados porque sdo forgados a estu-
dar em escola particular pela omissdo
do governo. E o que fez Ricardo Cap-
pelli, presidente da UNE (Unido Na-
cional dos Estudantes) e estudante de
Informatica da Universidade privada
Estacio de S, do Rio de Janeiro (“Cré-
dito educativo j&”, O Globo, 11/9/98).
“Estudar numa escola privada hoje ndo
€ opg¢do, mas sim imposi¢do. De todas
as vagas universitarias abertas, apenas
1/3 é oferecido pela rede publica e
2/3 pela particular. E uma realidade
cruel, pois a imensa maioria dos jo-
vens, nao tendo como pagar as altas
mensalidades, acaba sendo automati-
camente excluida da rede privada, en-
quanto 1/3 restante deles sofre para
ingressar no ensino superior gratuito,
disputando com 30 e até 40 estudan-
tes cada uma das vagas oferecidas. E
por isso que defendemos o crédito
educativo. Ndo vemos nele a solugdo
para o0 problema, mas uma forma de
atenuar a distor¢éo existente.”

Este apoio da UNE foi manifestado
em outra ocasido, pelo secretario-geral
da Executiva da UNE, S6sthenes Ma-
cedo, em entrevista concedida ao Jor-
nal da Abruc (p. 3, n°® 11, de nov./dez.
99): “Estamos também brigando por
maiores verbas para o FIES, antigo
CREDUC, na tentativa de garantir ao
aluno carente o0 acesso a educacao.
Para a UNE, qualquer ajuda no sentido
de se preservar a filantropia para as
“verdadeiras instituicdes filantropicas”
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e o incentivo ao aperfeicoamento do
programa FIES é de grande valia”

Aparentemente o FIES foi criado pa-
ra compensar a perda do privilégio da
isencdo previdenciaria das filantropicas,
segundo avaliagdo do deputado federal
Padre Roque (PT-PR), para quem “O
novo crédito educativo foi um cala bo-
ca para as escolas que perderam a
isencdo da filantropia” (“Oposicéo abre
guerra contra a MP do novo crédito
educativo”, O Globo, 4/6/99), avalia¢do
confirmada pelo préprio ministro Paulo
Renato, que, segundo o Jornal das Co-
munitarias (“Ministro e reitores discu-
tem o novo Crédito Educativo - FIES, p.
3, n° 9, julho/agosto 99)” teria declara-
do, na apresenta¢do do FIES na Cama-
ra dos Deputados, que o FIES iria “su-
prir a lacuna deixada pela nova Lei que
acaba com a filantropia”.

A Lei do FIES prevé o financiamento
de até 70% dos encargos educacionais
de estudantes em cursos de IES néo-
gratuitas com avaliacdo positiva pelo
MEC, recebendo as IES titulos da divida
publica utilizaveis no pagamento de
obrigacdes previdenciarias junto ao
INSS ou negocidveis com outras pes-
soas juridicas, alternativa essa que re-
presentou uma concessao do governo
as pressoes das IES que reclamavam de
possuir titulos em montante superior as
suas obrigacOes previdencidrias, pois na
redacdo da MP original, a 1827, tais titu-
los s6 podiam ser utilizados para quitar
essas obrigacdes. A entrevista com Cleo
Ortigara, reitor da Universidade Regio-
nal Integrada do Alto Uruguai e das Mis-
sdes (URI), vice-presidente da ABRUC e
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presidente do Consorcio das Universi-
dades Comunitarias Gauchas, mostra a
importancia dessa concessdo pelo go-
verno: “A URI tem 1.160 alunos com
contratos junto ao FIES. Isso representa
cerca de R$ 230 mil mensais que rece-
bemos em titulos da divida publica. Es-
tes titulos s6 podem ser utilizados para
0 débito mensal junto ao INSS. Acon-
tece, porém, que este débito ndo chega
a R$ 100 mil. Logo, a universidade en-
gaveta R$ 130 mil por més, em papéis
sem mais nenhuma utilidade. Ora, esta
€ uma situacao insustentavel. A URI ndo
tem gordura para renunciar as mensali-
dades de 1.160 alunos que estdo no
FIES, 945 que estdo no CREDUC e tan-
tos outros no Procred (Programa Esta-
dual de Crédito Educativo)” (“Univer-
sidades pedem solucdo urgente para
forma de pagamento do FIES”, Jornal
das Comunitéarias, n. 13, abril/maio
2000).

Este acimulo de titulos de divida
publica foi uma das razdes para as uni-
versidades comunitarias ameacarem
sair do FIES, assim como a incluséo,
numa das medidas provisorias do FIES,
de artigo impedindo as IES de resgatar
os titulos por dinheiro se tivessem pro-
cessos judiciais contra 0 INSS ou o FIES
(“Universidades ameagam crédito edu-
cativo - Instituigdes comunitarias e ca-
télicas se reunirdo para decidir se acei-
tam novos alunos financiados pelo go-
verno”, O Globo, 8/11/00). Embora
constasse da Lei do FIES, o artigo foi
suspenso por medida liminar do STF
(O Globo, 2/2/02) na ADIN 2545-7,
movida pela Confenen. Outra conces-
sdo do governo foi a diminuicdo de
10% para 5% no risco do montante fi-
nanciado ao estudante, o que significa
que, no caso de inadimpléncia, a IES
arcaria com 5% da divida. Apesar das
criticas ao FIES e ameacas das comuni-
tarias de ndo aceitarem novos estudan-
tes pelo FIES, parece-nos que ele, as-
sim como o crédito educativo no pas-
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A omisséo do Estado e o financiamento publico as IES

privadas tém sido, assim, duas das mais importantes

medidas de privatizacdo do ensino superior.

sado, € um complemento nada des-
prezivel as receitas das IES privadas.

5- Conclusdes

Os elementos acima permitem as
seguintes conclusGes. Uma é que as
escolas privadas (sobretudo as IES) se
expandiram e se expandem nao s6
porque existe uma demanda pelo
ensino superior, mas também e sobre-
tudo porgue os governos ndo tém pro-
curado atender toda a demanda, des-
viando-a para as IES privadas. O apoio
oficial as IES privadas tem se concreti-
zado ndo s por essa omissdo, como
também pelo financiamento publico
direto e indireto a elas, com a isengao
de impostos, da contribui¢do previden-
ciaria e do salario-educagao, e a con-
cessao de subvencgdes, bolsas de estu-
do, empréstimos subsidiados, crédito
educativo, FIES ao longo das ultimas
décadas. Sem este financiamento pu-
blico (que deve ter totalizado e ainda
totalizar alguns bilhGes de reais por
ano), as IES privadas certamente nao
teriam se expandido tanto, pois as
suas mensalidades teriam que ser
muito maiores do que sdo, afastando
assim a demanda de estudantes sem
condi¢cbes de pagar. A omissdo do
Estado e o financiamento publico as
IES privadas tém sido, assim, duas das
mais importantes medidas de privati-
zacgdo do ensino superior.

Aparentemente, se um dos objeti-
vos declarados do governo federal foi
0 empresariamento do ensino, no sen-
tido de tratar as instituicdes de ensino
privadas como empresas com fins
lucrativos, que ndo merecem privilé-
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gios fiscais, ele ndo foi bem sucedido,
pois as isen¢des e imunidades conti-
nuam até hoje, se ndo para todas, pelo
menos para uma proporgao significati-
va. Essa dificuldade se deve ao fato de
0 préprio governo depender de uma
alianca de forgas com apoio nos priva-
tistas da educacdo e também ao fato
de os 6rgaos do Estado (STF, MPAS)
estarem contaminados por tais inte-
resses privatistas.
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Regina Maria Michelotto *

Estrategias de democratizagao
da universidade no Brasil

e na ltalia

Democracia e constru¢ao do publico no pensamento educacional brasileiro.

Um estudo sobre a democratizacdo
da universidade parte, em geral, da
constatacdo primeira de que ela vem
sendo destinada a poucos individuos,
considerado o conjunto da sociedade.
Existe, historicamente, uma certa
organicidade, embora permeada de
contradi¢Oes, entre as classes sociais
que detém poder e a universidade,
que inicia com a génese desta e Ihe
confere carater ndo-democratico.
Ampliar seu espaco, permitindo o
ingresso de originarios de outros
estratos sociais sempre tem exigido
duras e repetidas lutas.

Como as diferencas e discrimina-
¢Oes se forjam e se explicitam no pro-
prio tecido social onde a universidade
esta inserida, a relagdo universidade -
sociedade é uma relacdo dinamica e
contraditdria que vai produzir, em con-
textos determinados, alteracfes maio-
res ou menores no chamado elitismo
universitario. Assim, submetida a pres-
sOes internas e/ou externas pela sua
democratizac¢do, a universidade, como
a sociedade, utiliza estratégias de res-
posta, que podem significar maior ou
menor grau de avango no caminho da
democratizagéo.

Serdo examinados dois desses tipos
de estratégias, referentes aos casos da
Itdlia e do Brasil, que a universidade
utilizou para responder as pressdes
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pela sua “abertura”. O primeiro enca-
minha a questdo para a liberacdo do
acesso a estudantes e o outro toma a
via da democratizacdo do conteldo e
do método cientifico para os setores
da sociedade que ndo tém tido opor-
tunidade de conhecé-los.

O objetivo do trabalho é explicitar
contradigbes presentes na forma como
as universidades se direcionaram para
a democratizagdo, em ambos 0s casos.

De um lado, foi analisada, em
1996/1997, a universidade italiana, co-

nhecida como Universidade Aberta ou
de Massa, na qual a liberagdo do aces-
SO ocorreu por lei, em 1969, resultante
da pressdao do movimento estudantil.
De outro, tomou-se como objeto a uni-
versidade brasileira, que apresentou
um significativo debate, a partir da dé-
cada de 1980, sobre a extensdo univer-
sitaria como veiculo democratizante.
Apresentam-se, primeiramente, pres-
supostos metodoldgicos que respal-
dam o presente trabalho, iniciando pe-
la afirmacdo de que é necessario ana-
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lisar o objeto definido em suas deter-
minacdes histdricas, pois
Compreender as determinacdes e
nao vé-las como determinacdes his-
téricas de uma praxis historica [...]
significa ficar preso dentro dos limi-
tes do dado, do existente, das mes-
mas mistificagbes da sociedade capi-
talista. [Ao invés, é necessario] bus-
car os fundamentos de uma etapa
historica, submergir-se na empiria
dos fendbmenos exteriores e abstrair,
a partir deles, as determinacdes fun-
damentais do todo. Nesse processo,
0 método néo existe fora do conteu-
do. E a maneira como o contetdo vai
se revelando e assumindo uma for-
ma racional através de um trabalho
de investigacdo (ROCHABRUN, 1974:
5 e 20).

Por outro lado, analisar a relagédo
entre universidade e sociedade signi-
fica, ja de inicio, enfrentar-se o fator
complicador derivado da né&o unifor-
midade disso que se chama de socie-
dade. Aqui ela ndo sera entendida co-
mo um todo Unico, continuo, tenden-
do a harmonia, como a queriam DUR-
KHEIM e os positivistas em geral. Ao
contrario, trata-se de uma organiza-
¢do extremamente heterogénea, es-
tratificada, cujas desigualdades de ba-
se estrutural redundam em que 0s
interesses de uma classe ou de um
grupo, muitas vezes, se contrapo-
nham aos de outro. Assim, a afirma-
¢do de que a universidade deve estar
voltada a sociedade na qual se insere
se torna bastante abstrata, até porque
a propria universidade ndo se apre-
senta como um todo harménico e
continuo, mas é um dos locus espe-
ciais da contradicao.

Tendo-se, portanto, uma sociedade
estratificada e ndo sendo neutra a in-
sercdo da universidade, cabe a pergun-
ta: com que setores sociais a universi-
dade tem estado articulada, ou com-
prometida, no correr de sua histoéria?
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Como foi afirmado, a anélise de sua
génese permite inferir um comprome-
timento, embora ndo isento de contra-
di¢bes, da universidade, desde o0 seu
nascedouro, com as classes que de-
tém o poder.

O marco do surgimento da universi-
dade, na Idade Média, esta entre 0 ano
1.100 e 1.200, quando a Europa oci-
dental foi atingida por “(...) um grande
afluxo de novos conhecimentos, em
parte através da Italia e da Sicilia, mas
sobretudo através dos estudiosos ara-
bes da Espanha” (HASKINS, 1923: 32).
O poder da Igreja como detentora Gni-
ca do conhecimento cientifico estava
sendo abalado, mas com firmes movi-
mentos de resisténcia.

A Histoéria deixa entrever que, em-
bora muitas vezes entendidas como
isoladas da sociedade, as universida-
des medievais, dentre as quais as uni-
versidades de Bolonha e de Paris, séo
consideradas as primeiras, na verdade
“(...) exerceram um papel preponde-
rante na edificacdo e consolidagdo da
cristandade, na medida em que forne-
ciam os quadros (eclesiasticos e civis)
de que esta necessitava para sua sus-
tentagdo, (naquele momento histori-
co)” (FAGUNDES, 1985: 15). Assim,
por exemplo, Santo Tomas de Aquino,
que cumpriu um papel muito impor-
tante para a resisténcia e rearticulagcao
da Igreja, foi professor da universidade
de Paris.

Importa ratificar que as universida-
des cumpriam, portanto, uma fungao
voltada para um determinado grupo
social, e ndo para todos, conforme a
palavra universidade pode sugerir .

De fato, quando a revolucdo bur-
guesa deslocou o poder para as maos
dos capitalistas, também a universida-
de sofreu mudangas de configuracao.
O movimento da Reforma, restringin-
do o poder do clero, assim como o
Renascimento e sua énfase no desen-
volvimento da ciéncia, entre os demais
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fatos do contexto, reestruturaram a so-
ciedade e, como ndo podia deixar de
ser, a universidade.

A chamada universidade moderna,
segundo os historiadores, tem seu mar-
co na Alemanha. Instituida por Hum-
boldt sobre um projeto de Schleierma-
cher, no inicio do século XIX, foi “(...) es-
truturada com objetivos bem precisos;
a énfase recai sobre as atividades cien-
tificas, com plena liberdade de investi-
gacdo, tendo em vista o desenvolvi-
mento da Alemanha e a sua unificacdo
cultural” (FAGUNDES, 1985: 20).

Tais anélises pdem em questiona-
mento a idéia de alguns de que a uni-
versidade se encontra isolada do con-
texto e da sociedade, de cuja concep-
¢cdo vem o famoso e antigo epiteto de
“Torre de Marfim”. Existe ai, portanto, o
risco de se atribuir & universidade uma
falaciosa neutralidade. O que se cons-
tata, muitas vezes, € o afastamento em
gue essa instituicdo se coloca frente as
necessidades concretas daqueles que
dela costumam ser excluidos, o que
ndo significa, como se viu, distancia de
todos os setores sociais. Conclui-se,
assim, que embora muitas vezes, a pri-
meira vista, a universidade possa me-
recer o referido epiteto, na verdade,
sempre esteve comprometida com
restritos setores da sociedade.

Ocorre que

A universidade é uma idéia histo-
rica. Somente a partir de sua criacdo
e da identificacdo dos rumos que ela
tomou, como parte de uma realida-
de concreta, historicamente condicio-
nada e em intima relagdo com os
valores e demais instituicbes da so-
ciedade podemos chegar a apreen-
der sua esséncia. (...) A universidade
concreta sintetiza o histérico, o cultu-
ral, o politico, 0 econémico, ou seja,
sintetiza a realidade humana em seu
conjunto (FAVERO, 1980: 10 e 113).

Sendo essa uma sintese contradito-

Ano XI, N° 27, junho de 2002 - 93



Educacao e Trabalho Docente

ria, propicia em contextos determina-
dos o surgimento de movimentos rei-
vindicatorios, uma vez que a preocu-
pacdo com as desigualdades sociais
ndo deixa de atingi-la. Tais movimen-
tos resultam em tentativas de se colo-
car a universidade também a servico
dos excluidos ou dos variados setores
sociais. As pressdes, internas e/ou ex-
ternas, dai resultantes sdo mais ou
menos eficazes, dependendo da con-
juntura.

Pressionar no sentido de que a uni-
versidade se volte as demandas dos
excluidos exige a compreensédo de um
fator preponderante nesse movimen-
to: a desigualdade social, que tem
marcado as sociedades. Desde épocas
remotas como a antiglidade cléssica,
esse tema vem desafiando filésofos a
sobre ele se pronunciar, seja de um
ponto de vista conservador do status
quo, procurando justificar a desigual-
dade social, seja visando ao seu ani-
quilamento.

E interessante lembrar que a teoria
liberal combate a distingdo entre os
homens. Porém, a desigualdade que,
na sua génese, estava em foco era a
que separava 0s homens nobres, de
sangue azul, daqueles que, de posse
do capital, se apoderavam do poder.
Mas, na verdade, tratava-se de “(..)
mudar para que tudo permanecesse
tal como era”, palavras com que LAM-
PEDUSA exprime a situacdo pelo per-
sonagem Tancredi, no célebre “Il Gat-
topardo” (1995: 41).

Assim, o impasse ocorreu quando o
mesmo discurso liberal passou a ser
usado para a defesa dos trabalhado-
res, ja que

(..) a burguesia vive em guerra
perpétua; primeiro, contra a aristo-
cracia; depois, contra as fracbes da
prépria burguesia cujos interesses se
encontram em conflito com os pro-
gressos da industria; e sempre con-
tra a burguesia dos paises estrangei-
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A teoria liberal combate a distincdo entre os homens. Porém,

a desigualdade que, na sua génese, estava em foco era a que

separava 0s homens nobres, de sangue azul, daqueles que,

de posse do capital, se apoderavam do poder.

ros. Em todas essas lutas, vé-se forca-
da a apelar para o proletariado, re-
clamar seu concurso e arrasta-lo as-
sim para o movimento politico, de
modo que a burguesia fornece aos
proletarios os elementos de sua pro-
pria educacgdo politica, isto €, armas
contra ela prépria (MARX e ENGELS,
s/d: 29).

A questao da desigualdade entre os
homens representou, portanto, um
grande desafio na fase das revolugdes
burguesas. Prova disso foi o fato de
que, em 1754, JJ. ROUSSEAU partici-
pou de um concurso que premiaria
quem melhor tratasse o tema. Na oca-
sido, esse pensador escreveu e apre-
sentou o seu famoso “Discurso sobre a
origem e os fundamentos da desigual-
dade entre os homens” (1997: 9/10).

Para ROUSSEAU, a génese do pro-
blema encontra-se no momento em
que a harmonia do convivio que ha-
via entre os homens primitivos foi
quebrada pelo estabelecimento da
propriedade privada. O avango cienti-
fico tenderia, dai entéo, a ampliar tal
disparidade.

O verdadeiro fundador da socie-
dade civil foi o primeiro que, tendo
cercado um terreno, lembrou-se de
dizer: “isto € meu” e encontrou pes-
soas suficientemente simples para
acredita-lo. Quantos crimes, guerras,
assassinios, misérias e horrores ndo
pouparia ao género humano aquele
que, arrancando as estacas ou en-
chendo o fosso, tivesse gritado a
seus semelhantes: “Defendei-vos de

ouvir esse impostor; estareis perdi-
dos se esquecerdes que os frutos séo
de todos e que a terra ndo pertence
a ninguém” (Id. Ibid.: 72).

Entretanto, PRETI, tradutor para a
lingua italiana da referida obra rous-
seauniana, analisa, no seu prefécio, o
conceito de liberdade e de igualdade,
e afirma que:

a liberdade e a igualdade da de-
mocracia de Rousseau s&o somente
formais e abstratas, e tém significado
concreto apenas para aqueles que
possuem a soberania. Para Rousseau,
“povo” €, na realidade, sinbnimo de
“burguesia” S0 0 pensamento socia-
lista mostrara que uma verdadeira
democracia ndo se pode atingir sem
igualdade social (Id. ibid.:11).

J& por DURKHEIM a desigualdade é
tratada como componente necessario
a harmonia social (1952: 66).

Colocam-se obviamente no seu
contraponto as idéias de Karl MARX,
para quem a origem da desigualdade
entre os homens esta, fundamental-
mente, no modo profundamente in-
justo como eles se organizam para
produzir os bens de que necessitam. A
preocupagdo com a pauperizacdo de
grandes setores da populacéo, fruto da
desigualdade, perpassa toda a obra de
MARX. Atacando o0s economistas de
sua época com a arma da ironia, afir-
ma:

Os representantes cientificos da
rigueza, os economistas, difundiram
nestes paises um conhecimento
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muito detalhado do mistério fisico e
moral da pobreza. Em compensacéo,
eles provaram que ndo se devia
tocar neste mistério, porque néo era
preciso tocar no estado de coisas
atual. Em sua solicitude, eles chega-
ram mesmo a calcular a percenta-
gem de mortalidade dos pobres, a
percentagem pela qual eles devem
se dizimar no interesse da riqueza e
em seu proprio interesse (1987: 59).

As idéias marxianas demonstram
uma atualidade impressionante. Haja
vista que o mundo chega aos ultimos
anos do século 20 apresentando o0s
seguintes dados:

As trés pessoas mais ricas do pla-
neta possuem fortuna maior que a
soma dos PIBs (Produto Interno Bru-
to) de 48 paises, os mais pobres, ou
seja, um quarto de todos os paises do
mundo. Cerca de 3 bilhdes de pes-
soas, a metade de toda a humanida-
de, vivem com menos de dois délares
por dia. O fosso das desigualdades
aumentou escandalosamente nos Ul-
timos 20 anos. Dados de Ignacio Ra-
monet, em Estratégias da Fome, edi-
torial do Le Monde Diplomatique,
edicdo de novembro (In: Jornal da
Ciéncia, 06/11/1998: 3)

A situacéo do Brasil ndo foge a regra
dos paises de péssima distribuicdo de
renda2, que apresentam indices de
pobreza escandalosos. Trata-se de um
pais “(...) no qual 52,1% da Populagdo
Economicamente Ativa, segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios (PNDA) de 1996, recebe até
trés salarios minimos (...) onde até ho-
je encontramos casos de trabalho es-
cravo (..) e 70% dos aposentados
recebem um salario minimo por més”
(JAKOBSEN, 1998, 3 cad.: 1).

Ha ainda a considerar que os que se
servem do referencial marxista para
compreender o mundo concreto atual

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

sdo politicamente enquadrados na
esquerda. Tal termo pode parecer ana-
crénico, neste momento de crise dos
paradigmas; “Mas, enquanto existirem
homens cujo empenho politico seja
movido por um profundo sentimento
de insatisfacdo e de sofrimento peran-
te as iniqliidades das sociedades con-
temporéneas (...), eles carregardo con-
sigo os ideais que ha mais de um
século tém distinguido todas as es-
guerdas da histéria” (BOBBIO, 1995a:
23/24).

As idéias de Antonio GRAMSCI per-
mitem estabelecer premissas basicas
para um estudo sobre o tema enfoca-
do no presente trabalho. Em varios de
Seus escritos, encontra-se a assertiva
de que os intelectuais, em seu traba-
Iho, ndo devem isolar-se da popula-
¢do, principalmente daqueles setores
formados pelos que ele chama de sim-
ples:

Um movimento filoséfico s6 mere-
ce esse nome [transforma-se em
vida] na medida em que, no trabalho
de elaboragdo de um pensamento
superior ao senso comum e cientifi-
camente coerente, jamais se esquece
de permanecer em contato com 0s
‘simples’ e, melhor dizendo, encontra
nesse contato a fonte dos problemas
que devem ser estudados e resolvi-
dos (GRAMSCI, 1996: 15)

Defendendo a superioridade da ba-
se filoséfica do marxismo para a com-
preensdo da desigualdade social,
GRAMSCI afirma que

a filosofia da praxis ndo busca
manter os ‘simples’ na sua filosofia
primitiva, do senso comum, mas bus-
ca, ao contrario, conduzi-los a uma
concepgao de vida superior. Se ela
afirma a exigéncia do contato entre
os intelectuais e os simples, ndo é
para limitar a atividade cientifica e
para manter uma unidade no nivel
inferior das massas, mas justamente
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para forjar um bloco intelectual-mo-
ral, que torne politicamente possivel
um progresso intelectual de massa e
ndo apenas de pequenos grupos in-
telectuais (1996: 16/17).

A consciéncia dos problemas soci-
ais, politicos e culturais gerados pelas
sociedades capitalistas e a imperativa
necessidade de buscar compreendé-
los mediante uma cuidadosa andlise,
para conseguir apontar solucbes, é
muito marcante em GRAMSCI. O hori-
zonte visado torna-se explicito quando
esse autor, ao enfatizar a tendéncia de-
mocratica que deve direcionar a acdo,
afirma que ela significa, intrinsecamen-
te, que “cada ‘cidad@o’ possa se tornar
‘governante’ e que a sociedade o colo-
que, ainda que ‘abstratamente’, nas
condi¢des gerais de poder tornar-se
tal” (GRAMSCI, 1989: 88).

O caréter revolucionério dessas afir-
magcoOes, que tém, como se vé, sentido
profundamente educacional, estd no
entendimento de que as classes so-
ciais excluidas devem compreender as
determinagdes que compdem essa
sua situacdo, para se mostrarem capa-
zes de perceber as brechas que se
abrem no movimento histdrico e forta-
lecer sua acéo na correlagdo de forgas.
O objetivo disso é a superacdo desse
modo de organizagdo social, injusto e
desigual, em que se vive.

Lutando no sentido oposto, os gru-
pos conservadores, quando se vém
obrigados a responder a pressodes pela
democratizac@o da universidade, o fa-
zem, algumas vezes, buscando conci-
liagBes que ndo interfiram nos seus
interesses. Por esse motivo, suas estra-
tégias se apresentam, muitas vezes,
com caracteristicas de falsa democrati-
zagdo. Porém, contraditoriamente, é
nesse movimento que se encontram
espacos realmente democratizantes,
que podem ser explicitados.

Outro dado fundamental nessa ana-
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lise € que o conhecimento, eixo do tra-
balho universitario, se torna cada vez
mais sistematizado a medida que mer-
gulha no concreto e ndo quando dele
se afasta. Esse € um campo em que a
universidade ainda apresenta mais dU-
vidas do que certezas. J& que esta fora
de questionamento que essa institui-
¢do tem um papel fundamental a de-
sempenhar na luta pela superacdo do
injusto status quo, faz-se necessario,
ainda, definir como a universidade
poderd se democratizar, cumprindo
sua funcéo de produzir e divulgar cién-
cia e tecnologia com o rigor devido,
colocando-a ao alcance de todos e
ndo apenas de pequenos grupos privi-
legiados.

SAVIANI ratifica a necessidade de se
ter clareza sobre o método a ser em-
pregado pela universidade nessa rela-
¢do. “A questdo fundamental parece
ser a seguinte: como a populacdo po-
de ter acesso as formas do saber siste-
matizado de modo a expressar, de
forma elaborada, os seus interesses, 0s
interesses populares?” (1980: 21, sem
grifo no original).

GRAMSCI, criticando as Universi-
dades Populares do seu tempo, na
Itélia, que buscavam levar aos traba-
Ihadores conhecimentos béasicos que o
dia-a-dia geralmente lhes negava, tam-
bém Ihes aponta justamente a falta do
método adequado:

Os dirigentes da Universidade Po-
pular sabem que a instituicdo que
guiam deve servir para uma determi-
nada categoria de pessoas, a qual
nao pode seguir estudos regulares
nas escolas. E basta. Nao se preocu-
pam com o modo mais eficaz como
esta categoria de pessoas pode
aproximar-se do mundo do conheci-
mento (1976: 104, sem grifo no origi-
nal.)

A questdo do método, portanto, re-
presenta um desafio e um vasto campo
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de estudo para as forgas progressistas
dentro e fora da universidade.

O caso italiano

Dentre as possibilidades de demo-
cratizacdo da universidade, como o in-
cremento da relacdo com os setores
sociais mais pobres, a participacéo de-
mocratica na gestdo ou a ampliagdo
de cursos e conteudos, a Italia respon-
deu a pressao com énfase na liberacéo
do acesso e dos planos de estudo,
criando a chamada “Universidade
Aberta ou de Massa”, ainda agora vi-
gente.

Assim, o fator explicativo principal
para o fato de muitos considerarem a
universidade italiana democratica é
que 0 acesso a maioria de seus cursos
€ liberado e ndo hé limite algum para
a escolha deles. Também néo hé prazo
para o seu término. O pais exibe, por-
tanto, um alto indice de ingresso de
estudantes. “Para cada 100 jovens
com idade correspondente, 36 estdo
matriculados em um curso universita-
rio” (DEI, 1996: 271e 233).° Ha que se
considerar, entretanto, que um exame
nacional aplicado aos que se encon-
tram em vias de concluir o grau esco-
lar imediatamente anterior, faz uma
primeira selegéo.

A estratégia utilizada pela universi-
dade italiana, no embate das forcas
conservadoras com as pressdes por
democratizagdo, mostra-se contradit6-
ria, como prova o intenso debate que
la ocorre, 0 que ndo poderia deixar de
acontecer em um pais que também
sofre as contradi¢Bes gerais da socie-
dade capitalista, embora em situacéo
diversa da do Brasil. Assim mesmo,
ndo se pode minimizar as licdes forne-
cidas pelas proprias contradi¢cbes da-
quele processo.

A analise da liberacdo do acesso
ocorrida na Italia, a partir de 1969,
(fruto do contexto do periodo que su-
cedeu a Segunda Guerra Mundial,

quando os valores democraticos se
impunham por forga da circunstancia
de vitéria das forcas aliadas e, tam-
bém, quando o sistema capitalista pas-
sou por uma fase de crescimento eco-
ndémico em varios paises), mostrou
que essa via representou um ganho
das forgas progressistas, mas néo sig-
nificou a real democratizacdo do co-
nhecimento cientifico. Haja vista que o
namero dos que conseguem se formar
no tempo devido, nesse pais, gira em
torno de apenas 30%. Assim, a0 mes-
mo tempo em que liberou o acesso, a
universidade italiana manteve a sele-
¢ao, refletida na alta taxa de abando-
nos.

A liberacdo do acesso serviu, tam-
bém, para fornecer argumento aos
conservadores que difundem a perver-
sa ideologia de culpar a propria vitima,
ao afirmar que a universidade é sim
democratica, uma vez que esta aberta
a todos, mas s6 os merecedores per-
manecem.

DE FRANCESCO entende que, dian-
te do grande aumento de inscritos, a
instituicdo “reagiu” com um forte au-
mento da taxa de abandono. Se isso é
proposital ou ndo, segundo ele nédo faz
diferenga: “a Universidade italiana se
mantém elitista, mais do que se acre-
dita” (1977: 663). O abandono é con-
siderado, até mesmo por muitos estu-
dantes, como um fracasso pessoal, 0
que neutraliza, em alguma medida, as
tensdes. Assim, a passagem da univer-
sidade de elite para a “de massa” au-
mentou “(...) o nimero de jovens en-
tre os quais o sistema pbde escolher
0s poucos destinados a subir na esca-
la social”. Além disso, constrangiu
aqueles que se viram obrigados a
abandonar os estudos, a assumir a res-
ponsabilidade desse ato, “(...) interiori-
zando assim, os conteudos ideolbgicos
a eles transmitidos (meritocracia) e se
preparando para aceitar um papel
subalterno” (DE FRANCESCO e TRIVE-
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LATTO, 1976: 75).

Na verdade, a correlacdo de forcas
que contribuiu para a criacdo da Uni-
versidade Aberta ndo logrou garantir
as mesmas condi¢des de ingresso, por
intermédio de uma escola secundéria
unitaria e de qualidade. De fato, a ex-
periéncia da Itdlia demonstrou que, ao
manter a diversidade de preparacdo na
escola secundaria e preservar a univer-
sidade organicamente articulada prin-
cipalmente com os liceus, as forgas
conservadoras criaram as condi¢des
antecipadas para o futuro abandono
dos ndo merecedores. Assim, a catego-
ria mérito é utilizada para justificar os
altos indices de desisténcia.

KUENZER analisa o mérito*, apontan-
do para o fato de que ele serve a repro-
ducdo da desigualdade, uma vez que
envolve as diferengas sociais. Ndo ha,
portanto, como justificar o fracasso
escolar, no capitalismo, pela falta de
esforco ou compromisso, uma vez que
a distribuicdo desigual do saber, articu-
lada as diferentes formas de relagdo
com o conhecimento e com a cultura
que sao facultadas a cada classe social,
€ a categoria bésica da pedagogia neste
modo de produgdo. A escola, em todos
0s niveis, mas particularmente no supe-
rior, participa deste processo de contro-
le por meio da distribuicdo desigual, da
seletividade e, neste sentido, “a escola
apenas referenda a inclusdo dos inclui-
dos, uma vez que é a origem de classe
que determina em boa parte as diferen-
¢as que sdo atribuidas ao trabalho esco-
lar” (KUENZER, 1998: 42).

Pode-se concluir da analise do
debate sobre a universidade italiana
que uma intensa correlacdo de forgas
vai procedendo as mudancas, entre
avancos e recuos. O fato de ter sido
mantida, até agora, a possibilidade de
ingresso a todos os egressos da escola
secundaria superior, mesmo com uma
gama de problemas, faz dela uma ex-
periéncia digna de estudo®. Esse §,
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No que se refere ao numero de estudantes que chegam a
universidade, as instituicdes brasileiras apresentam um

maior grau de elitismo do que o encontrado na Italia.

sem duvida, um fator democratizante.
Porém, a sele¢do continua presente e
a abertura de fato, ao conhecimento,
ndo ocorreu, 0 que expde as contradi-
¢oes do modelo.

Ha que se considerar, ainda, que tal
objeto: “Universidade Italiana” contém
em si um cunho de abstracio. Define-
se, apenas, como uma unidade, no
ambito do governo central. Na verda-
de, a realidade concreta mostra uma
grande diversidade entre os ateneus,
diversidade essa que tem carater cultu-
ral, organizativo e tradicional e reflete,
de alguma forma, a artificial unido das
regides que compdem a lItalia, no que
se refere a lingua, a cultura e a historia.

Buscar-se-a, em seguida, analisar
como o mesmo tipo de pressdo, que
gerou 0 modelo de universidade até
aqui exposto, desenvolvido pela Itélia,
interferiu na universidade brasileira.

O caso brasileiro

No que se refere ao nimero de es-
tudantes que chegam a universidade,
as instituicbes brasileiras apresentam
um maior grau de elitismo do que o
encontrado na Itdlia. Esse pais, direcio-
nando sua resposta a pressao pela de-
mocratizacdo universitaria para a libe-
racdo do acesso, mesmo contraditoria-
mente, conferiu um ganho as forcas
progressistas, uma vez que a possibili-
dade de que um contingente cada vez
maior da populacdo chegue aos estu-
dos universitarios é um fundamental
fator de democratiza¢do. No Brasil, ao
contrario, esse avanco foi inviabilizado,
saindo a universidade publica quase
incolume do movimento democrati-

zante generalizado das décadas de
1950 e 1960.

Porém, como a situacdo de desi-
gualdade social da populagdo brasilei-
ra era e € muito mais critica do que
naquele pais europeu, o governo dita-
torial do Brasil, implantado apds o
golpe de 1964, vendo-se obrigado a
responder as pressoes, o fez pela via
da desmobilizacdo forcada, mas tam-
bém abrindo um flanco mediante o in-
centivo a extensdo universitaria.

Essa constatagdo levou a conclusdo
de que a permanéncia da universidade
publica brasileira & margem do proces-
so global de democratizagdo nédo ocor-
reu apenas no gue se refere ao acesso
de estudantes, mas que a via escolhi-
da como resposta as pressdes por de-
mocratizacdo - a extensdo - reforgou
esse processo. De fato, as atividades
extensionistas constituiam um apéndi-
ce nas universidades, pois ndo eram
absorvidas pela instituicdo. Passavam
uma falsa imagem de articulacéo entre
universidade e sociedade, mas pouco
afetavam o cotidiano dessas institui-
¢Oes, situacdo essa ainda constatavel
em universidades brasileiras.

A escolha da via extensionista apre-
sentou-se, entretanto, contraditdria,
uma vez que propiciou as forgas de es-
querda, dentro das universidades, al-
gum espaco de acdo. Assim, foi em
grande parte dentro das atividades de
extensdo, que representavam uma via
possivel para a democratizagdo, que 0s
progressistas encontraram possibilida-
de de resisténcia e desenvolveram a
critica.

A anélise do debate sobre a exten-
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sdo, que se desenvolveu com maior
intensidade na década de 80, em algu-
mas universidades brasileiras, tentou
esclarecer em que concepcfes a ex-
tensdo é veiculo de democratizagdo da
universidade.

Como resultado, entende-se que a
extensdo ndo é democratizante quan-
do é ativista, ou seja, quando se reduz
a transferir para a populacdo determi-
nadas técnicas criadas dentro da uni-
versidade e se desenvolve isolada da
pesquisa.

Também n&o o é quando serve co-
mo fator de escamoteamento e des-
mobilizagdo politica, 0 que aconteceu
em resposta a pressdo do movimento
estudantil brasileiro. Nesse caso, a con-
dicdo ndo democratizante da extensdo
foi camuflada sob a aparéncia de ac¢des
que promoveriam o desenvolvimento
das regides mais pobres do pais.

A extensdo ndo €, ainda, democrati-
zante quando apresenta um carater
unicamente assistencial. O termo - uni-
camente - ai empregado, tem o esco-
po de ressaltar que agbes assistencia-
listas pontuam, eventualmente, ativi-
dades extensionistas e essa é uma
questdo extremamente complexa. De
fato, € mais definida a forma de se
superar o ativismo do que o assisten-
cialismo. No primeiro caso, que seccio-
na o pensar do agir, a superacgéo vai
ocorrer quando a extensdo for desen-
volvida enquanto préaxis: “ndo ativida-
de pratica contraposta a teoria; (a pra-
xis do homem] é a determinagdo da
existéncia humana como elaboracio
da realidade” (KOSIK, 1976: 202). J4,
quanto ao assistencialismo, as multi-
plas caréncias apresentadas frequente-
mente pela populagdo envolvida nos
projetos, além de causarem impactos,
exigem muitas vezes respostas imedia-
tas. SAo emergenciais. Assim, se, por
um lado, acredita-se que dar tais res-
postas ndo compete especificamente a
universidade, por outro, ela ndo conse-
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gue se furtar a isso, em ocasides cir-
cunstanciais. Essa é, entretanto, uma
questao controversa que continua em
pauta em face da situacdo de extrema
pobreza em que se encontra ainda
uma grande parcela da populagéo bra-
sileira.

A anélise das concepcdes ativistas,
desmobilizadoras e assistencialistas da
extensao,
xBes sobre a possibilidade de as ativi-
dades extensionistas poderem apre-
sentar carater populista. Tal tema en-
cerra, também, grande complexidade,
pois, segundo BOBBIO, “(..) o Popu-
lismo ndo conta efetivamente com

convém acrescentar refle-

uma elaboragéo tedrica organica e sis-
tematica.(...) As definicbes do Populis-
mo se ressentem da ambiglidade con-
ceptual que o préprio termo envolve”
(1995b: 981). Alguns aspectos, entre-
tanto, ficam definidos: o populismo
tem como referéncia uma concepgao
geral de povo, “(...) considerado como
agregado social homogéneo e como
exclusivo depositario de valores positi-
vos e permanentes” (Id. ibi.. 980).
Sendo assim, o populismo ndo é revo-
lucionério e se contrapde ao socialis-
mo enquanto se aproxima do fascis-
mo. “O ndo-povo pode ser interna-
mente representado, ndo s6 por uma
elite cosmopolita ou imperialista, ou
(..) plutocrética, mas também por se-

tores das proprias massas populares,
como, por exemplo, 0s movimentos
de classe” (Id. ibid.: 982). Assim, “(...)
as expressdes ‘conspiragdo comunista’
ou ‘conspiracdo imperialista’ ocorrem
alternativamente a boca dos lideres
populistas” (Id. ibid.: 982).

Essa breve sintese permite a afirma-
¢do de que as atividades extensionis-
tas, no caso de apresentarem caracte-
risticas populistas, também ndo podem
ser consideradas democratizantes.

Mais preocupante ainda é a exten-
sdo ser utilizada como veiculo privile-
giado de captacdo de recursos para a
universidade, junto a sociedade civil.

Conclui-se, portanto, que nao € in-
trinseca as atividades extensionistas a
caracteristica de elemento demaocrati-
zante da universidade, como defen-
dem os que, sem reflexdes mais pro-
fundas, a consideram veiculo de arti-
culacéo da universidade com a socie-
dade. Pelo contrario, ela pode escamo-
tear o descompromisso da universida-
de para com os problemas sociais, re-
presentando, assim, uma atividade
conservadora.

Porém, as possibilidades de se
constituir em veiculo de democratiza-
cdo estdo presentes quando a exten-
sdo é desenvolvida como préaxis, como
determinado tipo de pesquisa e ensi-
no em interacdo com a populacéo.

Constata-se, entretanto, que essa
ainda ndo é uma concepg¢do hegemo-
nica de extensdo, pois ndo enraizou
suficientemente para enfrentar os em-
bates com as politicas do poder cons-
tituido.

Esse topico também ndo pode dei-
xar de ser abordado. No atual momen-
to por que passam as universidades
publicas brasileiras, qualquer trabalho
que se pretenda democratizante es-
barra nas politicas governamentais,
que expdem uma grande crise finan-
ceira. Constata-se que

(...) o compromisso do Estado com
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a educacgdo publica, obrigatoria e
gratuita mantém-se no limite do en-
sino fundamental. A partir deste
nivel, o Estado mantém financiamen-
to restrito apenas para atender as
demandas de formacdo de quadros
e de producdo da ciéncia e tecnolo-
gia nos limites do papel que o pais
ocupa na divisdo internacional do
trabalho (KUENZER, 1998: 54).

Adequando-se a esse contexto, a
proposta do atual governo brasileiro
combina aligeiramento com captagdo
de recursos privados; assim tem como
meta ampliar em 40% as vagas nas
universidades publicas, mas sem au-
mentar o investimento; ao contrario,
reduz os recursos que deveriam ser re-
passados as universidades. A politica
de ampliag¢do de vagas, nesta situacdo
de corte de verbas nas universidades
publicas, faz-se pelo aumento do nu-
mero de alunos em sala-de-aula com
0 mesmo numero de professores, bi-
bliotecas, laboratérios e infra-estrutura
em geral, além de incentivo a educa-
¢do a distancia. Essa proposta leva a
universidade a colocar a venda sua
producao cientifica, cada vez com mais
intensidade, comprometendo seu ca-
rater publico.

Outra face do atual quadro brasilei-
ro é o rapido crescimento e fortaleci-
mento da iniciativa privada, na educa-
¢do, especialmente nos niveis superio-
res. Vale recordar que o Brasil ja per-
correu essa rota, quando o governo
ditatorial implantado em 1964 viu-se
pressionado a dar respostas as reivin-
dicagOes por democratizacdo da uni-
versidade. A ampliacéo de vagas, ocor-
rendo principalmente em instituicbes
privadas, além de exigir pagamento de
taxas, ofereceu aos estudantes mera-
mente ensino; nem pesquisa, nem as
atividades ditas extensionistas. Essa
estratégia retorna, com alguma diversi-
dade, nos dias atuais.
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Conclui-se que, uma vez compreen-
didas as politicas publicas para a uni-
versidade como organicas as deman-
das atuais do Capital, faz-se necessario
compor um espaco de construcdo de
contra-hegemonia. Porém, em se to-
mando a extensdo universitaria como
veiculo de democratizagdo, levanta-se
um grande campo de questdes que
ainda necessitam respostas.

NOTAS

1. Na ENCICLOPEDIA ITALIANA DI SCIENZE,
LETTERE ED ARTI- Istituto Treccani Presidente:
Guglielmo Marconi - Roma 1937, encontra-se
que esse termo significa “lugar de estudos
aberto a todos, referindo-se ao publico que
podia freqlienta-la e ndo ao ambito dos estu-
dos™) (1937: 722).

2. No Brasil, os 10% mais ricos detém
mais da metade da renda nacional. Ja os 40%
mais pobres detém apenas 7% da renda na-
cional. (Jornal do Brasil, R. J., 05/07/1996).

3. No Brasil, dados de 1994, do IBGE
apontam: Populacdo na faixa de 20 a 24 anos:
13.564.878. Matriculados no ensino superior:
1.661.034 (12,25%). Matriculados nas IFES-
363.543 (2,68%).

4. Cf.: KEUNZER, Acacia Z.- Ensino Médio e
Profissional: as politicas do Estado neoliberal.
- As Mudangas no Mundo do Trabalho e a
Educacdo: Novos Desafios para a Gestdo. -
Globalizacéo e Universidade: Novos Desafios.

5. Cf: MICHELOTTO, R. M. - A Liberagdo
do Acesso e a Extensdo como estratégias de
democratizagdo da Universidade: a experién-
cia da Itdlia e do Brasil. - Tese de doutorado -
Univ. Federal de Sao Carlos, marco 1999 : 28.
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Ester Fraga Vilas-Bb6as Carvalho do Nascimento®

Praticas educacionais

protestantes no seculo XIX:
0 caso de Sergipe

Ao se debrugar sobre as praticas edu-
cacionais protestantes em Sergipe, a
partir da década de 80 do século XIX,
este artigo vislumbra um campo de
praticas e saberes que ajudam a com-
preender a histdria da educacao pro-
testante no Brasil. Assim, me propo-
nho a fazer uma exposi¢ao inicial
acerca da organizacéo de instituicoes
educacionais protestantes em
Sergipe, tomando como referéncia o
projeto educacional implementado
por missionarios presbiterianos norte-
americanos, por terem sido os res-
ponsaveis pela insercdo do protestan-
tismo naquele Estado.

Aquelas escolas tornam-se objetos
privilegiados de andlise dos processos
de circulacdo, apropriacédo e produc¢io
dos padrbes escolares norte-america-
nos por terem estendido o seu raio de
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acdo para além de grupos imigrados e
se enraizarem através de diferentes
mecanismos na cultura escolar brasi-
leira, considerando que, no Brasil, a
educacéo funcionou como pavimenta-
¢do, estrada, para a passagem da cul-
tura norte-americana e seu enraiza-
mento em solo brasileiro, fazendo cir-
cular e impondo saberes pedagdgicos
e praticas culturais (Warde, 2000: 14).

A partir de leituras feitas, pude veri-
ficar que as produgdes referentes a
pratica educativa protestante na histo-
riografia educacional brasileira ainda
sdo timidas, algumas vezes carregadas
nas tintas do espirito teoldgico religio-
so, privilegiando mais o sudeste com
pouquissimas pesquisas nas demais
regides, o que surpreende pelo fato de
protestantismo ter estado presente
quase simultaneamente em grande

parte do territério brasileiro. Aquelas
praticas educacionais protestantes
introduzidas no Brasil, a partir da se-
gunda metade do século XIX, conti-
nuam sendo quase desconhecidas
quanto aos seus obijetivos e resulta-
dos. Autores como Fernando de Aze-
vedo?® e Jorge Nagle®, apesar de terem
analisado demoradamente a educa-
¢do brasileira, sdo timidos no que se
refere a educacdo protestante. Um
estudo mais especifico sobre a temati-
ca foi desenvolvido por Jether Pereira
Ramalho*, onde tratou em profundida-
de sobre a pratica educativa e sua rela-
¢do com a ideologia, porém, sem se
preocupar com 0s problemas histori-
€Oos que estavam por tras daquela em-
presa missionaria norte-americana.
Destacam-se também as obras de Peri
Mesquida®, Osvaldo Henrique Hack® e

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



Leda Rejane A . Sellaro’.

Entretanto, este quadro tem se mo-
dificado. A partir da década de 90 do
século passado, estudos sobre o as-
sunto tém-se intensificado. Autores co-
mo Marcus Levy Bencosta®, José Ne-
mésio Machado®, Josiane R. de Olivei-
ra’®, Lourenco Stelio Rega™, Jane Al-
meida Soares®, Alcides F. Gucci®®, Mé-
nica Hartfield*, Alice da Silva Prado® e
Robério Souza®, se detiveram a estu-
dar as praticas religiosas e educacio-
nais protestantes e sua influéncia na
formac&o da sociedade brasileira. Ou-
tros como Lucio Kreutz"” e Armando
Aravjo Silvestre desenvolveram pes-
quisas sobre o material didatico utiliza-
do em escolas confessionais protes-
tantes e a importéncia da imprensa
evangeélica presbiteriana®™.

A bibliografia existente demonstra
que, apos algumas tentativas de im-
plantagdo do protestantismo no Brasil
coldnia, no inicio do século XIX, os ale-
maes, apoOs instalarem sua primeira
colénia no sul da Bahia® e posterior-
mente no sul e sudeste do Brasil, orga-
nizaram igrejas e escolas para seus
descendentes, inaugurando assim o
chamado protestantismo de imigra-
¢do, onde aqueles grupos preocupa-
vam-se em preservar o seu patrimdnio
cultural, cultivando a religido e a lingua
dos seus paises de origem. Ndo s6 os
imigrantes alem&es como também os
ingleses

“...estavam interessados em ampliar
0 mercado para seus produtos, sendo
sua pratica religiosa meramente um
dos componentes de seu ethos cultural.
Por isso ficaram fechados em suas
capelas. Os imigrantes alemaes, por
seu lado, estavam buscando novo
espaco de vida e se contentavam em
praticar entre si a religido que haviam
trazido de sua terra” (Mendonca e Ve-
lasquez, 1990: 73).

Apds aquele primeiro momento, a
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implantacdo e expansdo do protestan-
tismo no Brasil s6 se efetivariam na
segunda metade do século XIX com a
chegada de imigrantes norte-america-
nos oriundos de missdes das chamadas
denominagdes histdricas - metodistas,
congregacionais, presbiterianos e batis-
tas. Este segundo periodo denominarei
de propaganda ou missionario pelo fato
de ter sido iniciado no pais por propa-
gandistas vendedores de Biblias e pelos
missionarios representantes de missdes
protestantes estrangeiras.

Como esse segundo grupo néo ti-
nha interesse numa expansdo e ocu-
pacéo territorial, instalou-se no Brasil
e organizou instituicdes com o objeti-
vo de pOr em préatica um projeto mais
poderoso e arrojado - o de expansao
cultural e econémica, de conquista das
mentes e dos coragdes. O protestantis-
mo de origem missionaria foi do tipo
conversionista ou de evangelizagio di-
reta, produzindo “um estilo de vida
normativo, baseado e revestido de
uma ética” individualista e excludente,
que vai encontrar seu fundamento na
doutrina da predestinacdo de Calvino
(Weber, 1987: 37).

Associado ao pragmatismo ético e
ao liberalismo teoldgico, o protestan-
tismo norte-americano se credenciou
em apresentar a sociedade brasileira
um estilo de vida, uma moral e princi-
pios que se pautassem na leitura da
Biblia, na abstencéo do alcool e do fu-
mo, na defesa da monogamia, enfim,
numa ética puritana que

“...correspondia ao lento proceso de
formacion de nuevos estratos sociales
indispensable a una sociedad indus-
trial en expansién, y debia reflejar-se
en la elevacion del nivel de vida indivi-
dual” (Bastian, 1994: 107).

Como na reforma religiosa ocorrida
na Europa no século XVI, a difusdo da
palavra impressa também chegou ao
Brasil nos oitocentos, através dos mis-
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sionarios norte-americanos, tornando
a Biblia acessivel a populacédo através
da literatura, da musica e do proselitis-
mo, influenciando na forma de pensar
do povo, inclusive dos ndo converti-
dos. Eles sabiam da importancia da
palavra escrita como meio de interlo-
cugdo com os brasileiros alfabetizados,
formadores de opinido. Analisando o
cotidiano do brasileiro, missionarios
presbiterianos norte-americanos, en-
viados pela Junta de Missbes Estran-
geiras da Igreja Presbiteriana do Norte
dos Estados Unidos (PCUSA), conclui-
ram que a estratégia para atingir e
compreender sua mente era
“Ir & casa deles; entrar; ler a Biblia,
explica-la; orar com eles, e por eles, in-
clusive por sua conversdo. Identificar-
se com eles, comer sua comida, dormir
em seus catres ou no chao, em couros
curtidos. Aprender a lhes querer bem;
ir-se embora com saudades. Os natu-
rais da terra eram gente emotiva.
Viajava-se muitissimo; mas eram via-
gens lentas, pontilhadas de paradas,
hospedagens, recados, amigos, paren-
tes, conversas noite a dentro, leituras
da Biblia, explicagdes, oragdes, e as
amizades nascendo, enleiando-se,
abrindo-se a mente - dos missionarios”
(Ribeiro, 1981: 95)

Das cidades do Rio de Janeiro e de
Sé&o Paulo, missBes protestantes norte-
americanas, em conjunto com as So-
ciedades Biblicas, despacharam mis-
sionarios e vendedores de Biblias para
0s mais distantes pontos do pais, indo
tanto para a zona rural quanto as cida-
des mais desenvolvidas, que tivessem
um comércio e uma vida cultural e po-
litica promissores. Utilizando-se das
estratégias da prédica e da propagan-
da, através publicacdo de artigos e
livros na imprensa, para instalar suas
igrejas e escolas, vendendo e distri-
buindo Biblias, Novos Testamentos, li-
vros e folhetos, aquelas instituicdes re-

Ano XI, N° 27, junho de 2002 - 101



Educagao e Trabalho Docente

ligiosas protestantes promoveram
transformacdes culturais que foram
sentidas nas mudancas de comporta-
mento, nos héabitos, enfim, no cotidia-
no de parte dos brasileiros.

Agqueles impressos de destinacdo
religiosa e pedagodgica no pais impu-
nham o dominio de saberes e a nor-
matizacdo de praticas determinados
por aquelas instituicdes religiosas. De
acordo com Carvalho, “analisados co-
mo produtos de estratégias determi-
nadas, os materiais deixam ler as
marcas de usos prescritos e de desti-
natérios visados” afirmando ainda
que “é a partilha de um conjunto de-
terminado de coédigos culturais que
distingue as praticas de apropriagao,
definindo comunidades distintas de
usuarios e configurando os usos que
fazem de objetos e dos modelos cultu-
rais que lhes sdo impostos” (Carvalho,
1998: 36).

As incursdes protestantes que resul-
taram em sua insercdo definitiva no
norte e nordeste brasileiro deram-se
inicialmente através da agdo de mis-
sionarios daquele grupo. Em 1860, Ri-
chard Holden, patrocinado pelo Con-
selho de MissOes da Igreja Episcopal
norte-americana, instalou-se em Be-
Iém, iniciando um programa de propa-
ganda religiosa nos dois principais jor-

nais da cidade - o Jornal do Amazonas
e o Diario do Grao-Para - publicando o
Evangelho de Sdo Mateus e as Episto-
las de S&o Paulo, dentre outros. Fu-
gindo a orientacdo da organizagao que
0 mandou trabalhar “quietamente”
sem provocar polémicas e sem envol-
ver-se com a politica da cidade, aca-
bou provocando conflitos com os re-
presentantes da Igreja Catdlica local,
culminando assim com sua transferén-
Cia para a Bahia. JA em 1862, chegou o
colportor espanhol Thomaz Gallart pa-
ra ajuda-lo. Apés um ano, Pedro No-
lasco de Andrade juntou-se ao grupo.
Entretanto, por tumultos provocados
na imprensa entre eles e as autorida-
des clericais locais, Holden foi proibido
pela sua instituicdo de origem em con-
tinuar os embates travados, abando-
nando posteriormente a Bahia, deixan-
do, porém, seus vendedores la.

Sete anos depois de sua saida, em
1871, chegou a Bahia o reverendo
Francis Joseph Schneider que, junta-
mente com Houston e Blackford, for-
maram o primeiro nucleo de missiona-
rios presbiterianos no nordeste vincu-
lados ao “Brazil Mission”. Esta institui-
¢do estava vinculada a Igreja Presbi-
teriana do Norte dos Estados Unidos
(PCUSA), com sede em Nova lorque.
Pela grande extensd@o territorial do
pais, em 1897, a “Brazil Mission” divi-
diu-se em “South Brazil Mission” e
“Central Brazil Mission”, esta responsa-
vel pela implantacdo do protestantis-
mo naqueles dois Estados. Coube a
Schneider a organizacdo da primeira
igreja presbiteriana na capital baiana,
em 18 de abril de 1872, e a Blackford

A percepcao do “modus vivendi” do brasileiro

orientou o0s primeiros missionarios presbiterianos

norte-americanos a reestruturarem seu plano de acéao,

no qual a educacéao, aliada a propaganda, funcionariam

como estratégias de aproximacao.
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a instalagdo da primeira igreja presbi-
teriana em Sergipe, no ano de 1884.

Entretanto, j& em 1859, com o intui-
to de expandir as fronteiras protestan-
tes na América do Sul, a PCUSA produ-
ziu um documento onde propunha
que fosse mandado ao Brasil um re-
presentante da instituicdo com a finali-
dade de explorar o territorio e conhe-
cer melhor a cultura brasileira. E inte-
ressante observar o grau de conheci-
mento que aquela instituicdo possuia
sobre a geografia e a situacéo politica
e cultural brasileiras e qual deveria ser
o plano adotado:

“J& ha algum tempo que a comuni-
dade crista tem tido sua aten¢do volta-
da para o Brasil como campo atraente
para o trabalho missionario, com apelo
especial as igrejas evangélicas deste
pais. O territério brasileiro € mais vasto
gue o nosso; o clima é igualmente
variado e saudavel; o solo se presta
tanto a produtos de clima temperado
como de clima tropical; a populacéo
ainda é relativamente pequena; os
recursos, ricos e varios, ainda estao em
grande parte inexplorados. Mas ha for-
¢as em acao, tanto na Europa como no
Brasil, que rapidamente atraem ao Ulti-
mo grande nimero de imigrantes. (..) E
de alta importancia para seu presente e
para seu bem-estar futuro, que a mente
nacional esteja imbuida de idéias e
principios religiosos corretos, e estes
deverdo proceder, em primeiro lugar,
das igrejas evangélicas de nosso pais.
(...) E certo que o catolicismo romano é
a religiao oficial do pais, mas o governo
é liberal, e também o é grande parte
das classes mais inteligentes; ao mesmo
tempo, a tolerancia religiosa é garanti-
da por textos legais. (...)sem duvida mis-
sdo sera um tanto experimental. Seus
primeiros objetivos serao: explorar o ter-
ritrio, verificar os meios de atingir com
sucesso a mente dos naturais da terra, e
testar até que ponto a legislacéo favora-
vel a tolerancia religiosa sera antida. Se
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0 resultado dessas investigacdes for
positivo - e temos plenas razbes para
supor que sim - a missao podera depois
ser ampliada em termos que as circuns-
tancias justifique” (Ribeiro, 1973: 17, 18).
Com esses dados em maos, a Junta
de Nova lorque inicialmente elaborou
um plano de expansdo missionaria
tendo a evangelizagdo como principal
objetivo. Entretanto, a percep¢do do
“modus vivendi” do brasileiro orientou
0s primeiros missionarios presbiteria-
nos norte-americanos a reestrutura-
rem seu plano de acéo, no qual a edu-
cacgdo, aliada a propaganda, funciona-
riam como estratégias de aproxima-
¢do, apresentando os ideais de uma
civilizacdo cristd moldada no protes-
tantismo. Esses fatos vém corroborar
com o pensamento de Warde:

“(...)os Estados Unidos desencadea-
ram, desde o século XIX, uma politica
sistematica e de longo prazo de esqua-
drinhamento de todas as demais socie-
dades para 1a apropriagdo e difusdo ‘-
seletiva’ de padrdes culturais vigentes
em tais agrupamentos societarios”
(Warde, 2000: 9).

A constatacdo do alto indice de
analfabetismo, observaram que preci-
sariam oferecer a populagdo protes-
tante um sistema educacional alterna-
tivo, para que o converso fosse capaz
de pelo menos ler a Biblia, o livro de
hinos (pois a musica era um forte ele-
mento conversionista) e outras litera-
turas religiosas; ou escrever atas, regis-
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tros de batismos ou casamentos, sen-
do indispensavel que ele tivesse o
minimo preparo intelectual para a sua
integracdo no grupo. Os missionarios
presbiterianos demonstraram que era
preciso oferecer a suas comunidades
0 ensino primario através das escolas
chamadas “paroquiais” e organizar 0s
grandes colégios nas principais cida-
des brasileiras, para formarem os pas-
tores para as igrejas e professores para
suas escolas, como também educarem
os filhos da classe dominante que,
mesmo sem se converterem ao pro-
testantismo, provavelmente seriam to-
lerantes em relagdo a nova religido.

A empresa missionaria presbiteriana
norte-americana, através da agéo edu-
cativa de seus colégios, tinha como me-
ta o estabelecimento de uma civilizagdo
cristd, diferente da que eles encontra-
ram no Brasil, na qual os ideais, 0 modo
de pensar, os costumes e habitos so-
ciais do povo e suas instituicdes politi-
cas tinham uma relagéo simbidtica com
a religido catdlica. Os principios nortea-
dores de seus estabelecimentos de en-
sino seriam semelhantes aos do siste-
ma educacional norte-americano:

“Escola mista, liberdade religiosa,
politica e social. Educacdo baseada
nos principios da moral cristd, segundo
as normas das Santas Escrituras, aten-
dendo ao conceito protestante que ex-
clui da escola a campanha religiosa,
limitando-se as questées de moralida-
de ética, contidas no ensino de Cristo”
(Hack, 1985: 72).

O projeto educacional presbiteriano
proposto para o pais previa a instala-
¢do de uma escola logo apds a organi-
zacgdo da igreja e uma das estratégias
que aqueles missionarios norte-ameri-
canos utilizavam era a organizagdo de
uma igreja e de uma escola no centro
econdmico e cultural da cidade e a
provincia de Sergipe nao fugiu a regra.
Depois de fazer um reconhecimento

Educacao e Trabalho Docente

para ver qual cidade tinha o maior mo-
vimento politico, cultural e comercial,
aqueles missionarios escolheram La-
ranjeiras.

Em 1885, o Relatério do Presidente
da Provincia descrevia a situagao do en-
sino em Sergipe, mostrando que apesar
dos esforgos investidos, a Instrucéo Pri-
méaria nao correspondia as necessida-
des locais, “a despeito das inumeras re-
formas porque ha passado”. Para o Pre-
sidente isso se devia a falta

“..de mestre habilitado, que saiba
transmitir proveitozamente o ensino e
que considere o magistério como um
sacerdocio e nunca como um simples
meio de vida. E verdade que os pode-
res provinciais teem procurado disse-
minar a instrucdo, estabelecendo ca-
deiras em todos os centros populares,
(...); mas esse sacrificio ndo é compen-
sado pelos resultados que se colhem, e
a cauza encontra-se na consideracéo
de que acima me ocupei”(Relatério do
Presidente da Provincia, 1884: 6).

Foi dentro dessa realidade que a
Missdo Central do Brasil, dois anos de-
pois de organizar a igreja presbiteriana
de Sergipe, fundou a primeira institui-
cdo educacional protestante - a Escola
Americana -, instalada em 1886 na ci-
dade de Laranjeiras, sob a dire¢cdo do
baiano e presbiteriano professor Ma-
noel Nunes da Motta. Funcionava na
andar térreo do Sobrado dos Protes-
tantes, como ficou conhecida a casa,
na rua Comandaroba, n° 131, que na
época era a via de escoamento dos en-
genhos, cortando a cidade de um ex-
tremo a outro. Seguindo o padrao
educacional da Misséo, a escola, além
de oferecer os cursos primario e se-
cundario para ambos os sexos, recebia
também alunos ndo-crentes e possuia
internatos masculino e feminino (Mi-
nutes of the Meetings of the Central
Brazil Mission, 1896-1912). Como as
mensalidades eram baixas, as criangas
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menos favorecidas podiam frequenta-
la. As aulas eram ministradas por pro-
fessoras norte-americanas e nas disci-
plinas oferecidas no secundéario cons-
tavam de Aritmética, Geografia, Inglés,
Portugués, Francés, Prendas e Musica
(Livro de Matricula do Ensino Parti-
cular, 1900: 8).

Na época, os jornais locais ndo se
reportaram a existéncia da escola,
dando énfase s6 aos polémicos emba-
tes travados entre os catdlicos e os
convertidos & nova fé. No entanto, um
fato curioso é que, a partir do ano de
1886, comegaram a aparecer noticias
de alguns colégios particulares nos jor-
nais laranjeirenses e, dentre eles, do
Colégio Inglés. Filiado ao Colégio de
Nossa Senhora da Graga, na Provincia
de Pernambuco, oferecia educagdo
secundaria ao sexo feminino, admitin-
do alunas externas e internas, sob a
direcdo de Miss Anne Carol e de Julia
de Oliveira, auxiliadas por Laura de
Oliveira. O ano letivo ia do dia 15 de
janeiro a 30 de novembro. Tinha no
seu curriculo as seguintes matérias:
Primeiras Letras, Religido, Portugués,
Francés, Inglés, Alemao, Geografia, His-
téria Universal, Piano, Desenho, Pin-
tura de aquarela, Pintura a 6leo, Pin-
tura sobre espelhos, Bordados de to-
das as qualidades, flores artificiais etc.
Apesar das inovagdes curriculares, o
Colégio ndo oferecia educacdo para
ambos os sexos (O Horizonte, Laran-
jeiras, 24/12/1886, n.28, p.04).

Varios artigos foram escritos sobre o
Colégio Inglés, a despeito do silencia-
mento da imprensa no que se refere a

Escola Americana. O que pode ser lido
nas entrelinhas foi que as investidas fei-
tas pelos missionarios na area educa-
cional sergipana provavelmente inco-
modaram a elite religiosa, cultural e
politica da cidade. Uma carta da sra. Lily
Finley, esposa do missionario Wood-
ward Edmund Finley, falava “do esforgo
do padre para desviar os alunos da es-
cola” (Ferreira, 1992, v.1: 474).

Causou-me estranheza que, apesar
dos jornais da época defenderem a
liberdade de pensamento e a liberda-
de religiosa, abrindo espaco para regis-
trar as querelas religiosas, inicialmente
ndo publicaram uma linha sequer
sobre a instituicdo educacional protes-
tante trazida para Sergipe pelos presbi-
terianos norte-americanos. Ja o quase
silenciamento por parte das institui-
¢Oes oficiais do Estado, talvez tenha se
dado pelo fato de que geralmente os
estabelecimentos particulares quase
ndo apresentavam a exposi¢do de
suas atividades aos inspetores litera-
rios.

Exemplo disso foi a publicacédo, em
novembro de 1893, no jornal O Muni-
cipio, de parte do Relatério referente
ao Ensino Particular, de 11 de agosto
de 1893, em que o Dr. Vicente Ferreira
Passos, Diretor Geral da Instrucdo PU-
blica, reportava-se ao Edital do dia 17
de maio daquele ano, convocando “to-
dos os professores particulares a cum-
prirem o disposto no Art. 318 n° 1,2,3
sob pena de ser-lhes aplicadas as pe-
nas do Art. 319 e do Art. 20, na reinci-
déncia”; e uma Circular aos Inspetores
Literarios para que aquela instituicdo

A estratégia de enviar convertidos ao protestantismo para o0s

Estados Unidos com o objetivo de aprenderem novos

métodos de ensino, tornando-se veiculadores da cultura

norte-americana no Brasil, também foi utilizada em Sergipe.
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pudesse “organizar com a possivel
presteza a estatistica do ensino minis-
trado nas escolas do Estado” lem-
brando-lhes a responsabilidade que ti-
nham sobre o ensino particular®. Ain-
da referia-se ao Artigo n® 318, do Re-
gulamento da Instrucdo Publica que
determinava a obrigatoriedade dos di-
retores de escolas particulares em co-
municar todo o movimento escolar.
No entanto, na pratica isso ndo ocorria,
tornando impossivel avaliar aquelas
instituicbes™.

Com o advento da Republica, Felis-
belo Freire foi indicado para assumir a
presidéncia do Estado de Sergipe e,
poucos dias ap0Os a sua posse, desig-
nou uma comissédo para reformular o
setor educacional. Para ele era neces-
séria uma reforma radical na Instrucéo
Pablica pelo “verdadeiro estado de
desorganizacao em que se encontrava
o sistema educacional sergipano acar-
retando grande desproveito para o
ensino e portanto para as classes po-
pulares” (Nunes, 1984: 179). Dentro
daquela realidade, em 1892, a Escola
Americana, sob a direcdo do reveren-
do Finley, tinha um professor, provavel-
mente brasileiro. No ano seguinte, ja
contava com mais um, e dois anos de-
pois, a Missdo mandou Miss Clara E.
Hough para lecionar. Em 1895, o colé-
gio oferecia internato para ambos os
sexos e contava com 45 alunos (Fer-
reira, 1992, v.I: 474).

A estratégia de enviar convertidos
ao protestantismo para os Estados
Unidos com o objetivo de aprenderem
novos métodos de ensino, tornando-
se veiculadores da cultura norte-ame-
ricana no Brasil, também foi utilizada
em Sergipe. O primeiro caso que loca-
lizei foi o de Penélope Magalhdes
(14/08/1886-1982), laranjeirense, fu-
tura professora e pianista. Como a Es-
cola Americana oferecia aulas de musi-
ca, a menina Penélope logo se interes-
sou a aprender piano. Convidaram-na
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em 1898 para estudar na Califérnia
onde fez o curso regular pedagdgico
e o de teologia, retornando em 1910
para ensinar no Instituto Ponte Nova,
na Bahia. Anos depois, ja casada, as-
sumiu a catedra de Inglés na Escola
Normal Rui Barbosa, em Aracaju, en-
sinando também em outros colégios
particulares.

No inicio dos anos 30, o Jardim de
Infancia Augusto Maynard Gomes foi o
primeiro estabelecimento educacional
a ser construido em Aracaju seguindo
0 modelo de educagdo infantil mais
moderno da época e implantando o
meétodo de alfabetizacdo mais atual
que existia. A professora Penélope foi
designada pelo governador Augusto
Maynard Gomes para ir a Sdo Paulo e
ao Rio de Janeiro verificar a legislagao
e curriculos que se adequariam ao
projeto do Jardim, de acordo com os
padrdes técnicos do Ministério de Edu-
cacgao, sendo ela a fundadora e primei-
ra diretora do Jardim.

Caso semelhante foi o do reverendo
Antonio Almeida (11/07/1879-1969).
Nascido em Frei Paulo, foi evangeliza-
do pelo reverendo Bixler quando tra-
balhava no povoado de Urubutinga.
Numa de suas visitas, o missionario
ouviu no meio do mato alguém repe-
tindo o serméo que ele havia pregado
no domingo anterior. A pergunta feita
pelo pastor - “Vocé quer se preparar
para ser pastor?” - mudaria a vida da-
quele jovem analfabeto. Foi aluno da
Escola Americana em 1900 e 1901 e,
posteriormente, a Missdo mandou-o
para o Colégio 15 de Novembro, em
Garanhuns. Bacharelou-se no Union
Theological Seminary, em Richmond,
Virginia, nos Estados Unidos, fazendo o
Doutorado em Divindade na Faculda-
de de Ensino Superior King College,
em Bristol, Tennesse (Hilton, 1948: 5,
6). Ao regressar ao Brasil, assumiu a
dire¢do da Escola Teoldgica, agora em
Recife e, posteriormente, foi um dos
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fundadores do Seminario Presbiteria-
no do Norte.

O ano de 1898 foi decisivo para a
area educacional da Missdo Central.
Os dados registrados davam a enten-
der que suas escolas estavam passan-
do por problemas financeiros, sendo
necessario reestruturd-las de acordo
com 0 modelo do Colégio Protestante
de Sao Paulo, prevendo uma homoge-
neizacdo naquele setor. Um plano
educacional foi encaminhado e apro-
vado pelo diretor daquela instituicédo, o
reverendo Horace Lane, ficando sob a
responsabilidade do missionario Wil-
liam Alfred Waddell a superintendén-
cia das escolas da Missdo. O plano, im-
plementado a partir de 1901, propu-
nha a sistematizacdo de suas escolas
da seguinte forma:

“1° - O Presidente do Colégio Pro-
testante (ou quando este estivesse au-
sente, o Decano), ser4 o superinten-
dente das escolas da Misséo Central,
com total autoridade sobre as mes-
mas;

2° - O Presidente designara os dire-
tores dessas escolas, e pessoalmente
inspecionard o trabalhos deles, para
que as escolas mantenham a qualida-
de. Se ele ndo puder ir, mandard um
subordinado para inspeciona-las;

3° - Ele pessoalmente, ou seu subs-
tituto, apresentara para a Missdo um
relatério anual das atividades das es-
colas, demonstrando se as estimativas
propostas para o periodo foram alcan-
cadas;

40 - Os professores contratados pelo
escritdrio da Misséo nao terdo direito a
voto nas questdes referentes as esco-
las;
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5° - O missionario residente sera
consultado em todas as questdes que
afetarem o relacionamento entre a es-
cola e o publico em geral” (Minutes of
the Meetings of the Central Brazil Mis-
sion, 1897-1912 - 19/01/1898).

Durante os quatorze anos de funcio-
namento em Laranjeiras, a Escola Ame-
ricana foi frequentada pelos filhos dos
donos de engenho. Entretanto, em de-
corréncia da seca que se abatera em
Sergipe naquele periodo, muitos deles
faliram, impedindo-os de mandarem
seus filhos para a escola. Este fato mui-
to contribuiu na decisdo da Missdo em
transferi-la para Aracaju e,a partir do
dia 6 de fevereiro de 1899, a Escola
Americana oferecia a populagdo estu-
dantil da capital um externato para am-
bos o0s sexos, com 0s cursos primario
(20$000 réis por trimestre - 10 sema-
nas) e o intermediario (303000 réis por
trimestre - 10 semanas); e um interna-
to para o sexo feminino (O Estado de
Sergipe, 4/12/1898, n. 123, p. 04). A
professora Clara Hough ainda ensinou
em Aracaju aproximadamente por sete
meses, seguindo para as escolas da Ba-
hia, vindo a substitui-la a missionéria-
professora Elizabeth R. Williamson (Mi-
nutes of the Meetings of the Central
Brazil Mission, 1896-1912).

No inicio de 1900, funcionando na
Rua Aurora, n® 7, sob a direcédo do re-
verendo Finley, a escola contava com
50 alunos matriculados e dois profes-
sores, oferecendo internato e externa-
to para ambos 0s sexos. Foi considera-
da pelo Diretor da Instrucdo Publica,
juntamente com o Colégio Brasil, os
melhores estabelecimentos particula-
res de ensino em Sergipe. Em 1902, o
reverendo Finley publicou no jornal a
lista dos aprovados e dentre eles esta-
vam o seu proprio filho e Jackson de
Figueiredo, futuro paladino do pensa-
mento catdlico, aluno da escola até
1905 (O Estado de Sergipe, Aracaju,
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25/11/1900, n. 668, p. 01 e n. 672,
30/11/1900, p. 03).

No ano letivo de 1901, a escola tinha
um corpo docente de seis professores
(incluindo uma professora de Prendas e
um professor de Musica) e se conside-
rava “pronta a dar uma educacgdo se-
gundo os ultimos métodos pedagdégi-
cos a todos os alunos que forem confia-
dos a seu cuidado” (O Estado de Sergi-
pe, Aracaju, 30/11/1900, n. 672, p. 03).
Os novos professores eram sergipanos,
pois a direcdo tinha descartado a hipo-
tese de contratar professores do sul do
pais, para racionalizar as despesas, pois
como a crise financeira também se aba-
tera na Misséo Central desde 1900, pes-
soas da propria comunidade foram pre-
paradas pelos missionarios para assu-
mirem o ensino de suas escolas paro-
quiais. Exemplo disso foi a incorporagdo
de Walter Cameron Donald (06/01/-
1883-06/03/1967), no quadro educa-
cional da Missdo a partir de 190421.

Naquele mesmo ano, a Misséo trans-
feriu o reverendo Finley e Elizabeth Wil-
liamson para a Bahia e fechou os inter-
natos da Escola Americana, designando
a professora Anne Belle Mc Pherson
para dirigi-la até 1905 (O Estado de Ser-
gipe, 23/01/1904, n° 1563, p.02). A
partir dai, o colégio tornou-se uma e-
scola paroquial, oferecendo somente o
curso Primério (Minutes of the Meetin-
gs of the Central Brazil Mission, 1904-
1938: 12-19/12/1904).

No periodo em que as regides da
Bahia e de Sergipe ficaram sob a lide-
ranca do reverendo William Alfred
Waddell, os missionarios da Junta de
Nova lorque organizaram mais de qua-
renta escolas paroquiais e alguns colé-
gios. Semelhante a outras escolas
presbiterianas, aqueles missionarios
inicialmente instalaram em Laranjeiras,
em 1886, a Escola Americana organi-
zando outras posteriormente em Ara-
caju, Estancia, Simao Dias, Urubutinga,
Riachuelo e Frei Paulo.

106 - Ano XI, N° 27, junho de 2002

A denominacao presbiteriana foi a Unica instituicdo
protestante presente no Estado de Sergipe, desenvolvendo
um extenso trabalho de evangelizacao e utilizando-se da
educacao como estratégia missionaria.
]

Entretanto, ap6s o ano de 1911, a
Escola Americana desaparece definiti-
vamente dos registros oficiais do Es-
tado e dos jornais. No Livro de Atas da
Missdo Central do Brasil (1904-1938),
existem registros sobre ela até o ano
de 1913. A paulatina retirada dos mis-
sionarios de Sergipe denota que, ape-
sar da avaliacdo positiva do seu setor
educacional, a Missdo decidiu limitar-
se a evangelizagdo e concentrar seu
trabalho educacional na Bahia.

E interessante notar que o fecha-
mento da escola deu-se num momen-
to em que a vida cultural e a area edu-
cacional em Sergipe tomavam um no-
vo alento. Exemplo disso foi a inaugu-
racdo da Escola de Aprendizes de Ar-
tifices. em 1° de maio de 1910. Outro
acontecimento que marcaria a vida
cultural sergipana seria a criagdo da
Diocese de Aracaju naquele mesmo
ano. Na mesma época, 0s colégios
particulares voltaram a proliferar, des-
tacando-se, dentre outros, o Grémio
Escolar sob a diregdo de Evangelino
Faro, fundado em 1906, em Laranjei-
ras, e transferido para Aracaju, em
1909; o Colégio Tobias Barreto, funda-
do em Estancia, em 1909 e transferido
para Aracaju, em 1913, sob a direcéo
do professor José Alencar Cardoso; o
Colégio Salesiano N. S. Auxiliadora,
fundado em 1909, em Aracaju; o Co-
Iégio Senhora Sant/Ana e o Colégio N.
S. de Lourdes, também em Aracaju®.

Durante quase trés décadas (1884-
1913), a denominagdo presbiteriana
foi a Unica instituicdo protestante pre-
sente no Estado de Sergipe, desenvol-
vendo um extenso trabalho de evan-

gelizag¢do e utilizando-se da educacéo
como estratégia missionaria. A Missdo
Central do Brasil, através dos seus mis-
sionérios-professores, evangelistas e
colportores (vendedores ambulantes
de material impresso protestante), or-
ganizou congregacdes e igrejas em ci-
dades, povoados, fazendas e sitios lon-
ginquos, em muitas delas funcionando
uma escola ao lado.

Nagle se referindo as escolas instala-
das pelos missionarios presbiterianos
norte-americanos em Sao Paulo afirma
que elas facilitaram a penetracdo e
aceitacdo daquela ‘nova pedagogia’
(Nagle, 1974: 283) que facultaria a for-
mac¢do do homem ‘novo’, apto para as
novas civilizagdes e para as novas for-
mas de producdo e trabalho (Warde,
2000: 13, 14). O mesmo pode-se dizer
que aconteceu em Sergipe, pois aque-
las instituicdes, na medida do possivel,
seguiam 0 mesmo modelo das escolas
publicas norte-americanas, ndo s6 na
arquitetura mas principalmente nos
métodos e nas praticas pedagdgicas.
Elas funcionaram com o propésito de
institucionalizar os hébitos, a alimenta-
¢80, a maneira de ser, sentir e viver,
procurando refletir a concepgédo norte-
americana de educagdo, facultando
assim o projeto cultural norte-america-
no, o qual apresentou-se como para-
metro de progressos, felicidade, demo-
cracia, civilizagdo, bem-estar.
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Vera Lucia Jacob Chaves **

Exame Nacional de Cursos

(Provao): isto € avaliacao? -

Qualquer discussdo acerca de avalia-
cdo é dificil e complicada tanto para
compreender como para praticar. A
avaliacdo é um instrumento da légica
do capital que tem assumido centrali-
dade em varios paises, a partir dos
meados dos anos 80, e se fortaleceu
no Brasil nos governos de FHC. O
Exame Nacional de Cursos (Provao) e
a Analise das Condic¢des de Oferta
(ACO) constituem-se em mecanismos
de avaliacdo do ensino superior,
impostos pelo governo federal que
integram a politica educacional e
cumpre importante papel na
perspectiva de legitimagdo do projeto
politico capitalista global. Esses
mecanismos sdo parte de uma
politica maior de reforma do sistema
educacional que vem sendo
implementada de forma fragmentada,
através de diferentes instrumentos
normativos que, no seu conjunto,
constituem a politica do governo FHC
para a educacdo brasileira. Tal
reforma segue as diretrizes do Banco
Mundial para os paises da América
Latina, e faz parte da estratégia
mundializada de enfrentamento da
crise de acumulagdo do capital,
através das restricdes de gastos com
as politicas sociais e as politicas
educacionais, em particular.

A partir dessa compreensao, orga-
nizamos nosso texto em trés partes.
Na primeira, procuraremos fazer uma
reflexdo mais ampla acerca da
Reforma da Educagéo Superior que
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vem sendo implementada pelos
governos de FHC e sua relagdo com a
reestruturacao global do capitalismo
diante da faléncia do Estado-provi-
déncia'. Em seguida, faremos uma
discussdo acerca da relacao da
politica educacional do governo com
as diretrizes do Banco Mundial para a

T

educacdo brasileira, destacando o
Exame Nacional de Cursos (Provao) e
a Analise das Condigdes de Oferta.
Finalmente, apontaremos as propos-
tas alternativas de avaliacdo defendi-
das pelo ANDES-SN e as ac¢Oes que
vém sendo desenvolvidas pelo movi-
mento estudantil acerca da quest&o.
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1. A politica do governo para

a educagao superior

A atual politica para a educagdo su-
perior do pais estd intimamente rela-
cionada com a estratégia de insercao
da economia brasileira as grandes
transformacdes que vém ocorrendo na
base produtiva do capitalismo em am-
bito mundial. Nesse sentido, tal politi-
ca faz parte de uma reforma estrutural
imposta pelos novos “senhores” do
mundo: o Fundo Monetério Internacio-
nal - FMI, o Banco Mundial e o grupo
dos sete paises mais industrializados
do mundo (G7+1) que passaram a
exigir mudangas estruturais nos paises
que, ja endividados, buscassem a sua
integracdo no sistema internacional do
capitalismo financeiro especulativo®

A crise mundial do capitalismo ini-
ciada nos anos 70 trouxe como resul-
tado a faléncia do Estado-providéncia
e a imposicdo de um novo modelo de
acumulacao flexivel que exige uma re-
forma no Estado capitalista em ambito
mundial. Tal reforma tem como centra-
lidade a redefinicdo do papel do Esta-
do frente as politicas sociais, transfe-
rindo func¢des especificas de prestador
de servicos para o mercado como for-
ma de reduzir custos atingindo direta-
mente as politicas educacionais.

A educacgdo é transferida da esfera
publica para a do mercado sendo, por-
tanto, subordinada as regras mercanti-
listas. Como consequéncia, o conheci-
mento deixa de ser uma construcao,
um processo, passando a ser também
uma mercadoria a ser negociada no
mercado. Como afirma Harvey,

O préprio saber se torna uma
mercadoria-chave, a ser produzida e
vendida a quem pagar mais, sob
condi¢Bes que sdo elas mesmas ca-
da vez mais organizadas em bases
competitivas. Universidades e Institu-
tos de pesquisa competem feroz-
mente por pessoal, bem como pela
honra de patentear primeiro novas
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descobertas cientificas (...). A produ-
¢do organizada do conhecimento
passou por notavel expansao nas ul-
timas décadas, a0 mesmo tempo em
que assumiu cada vez mais um cu-
nho comercial (1993, p. 151)

Essa competi¢do pelo conhecimento
imp&e uma ressignificagdo do processo
educativo no campo das concepcdes e
das politicas, cuja expressdo maior na
América Latina concretiza-se nos anos
90, a partir de um movimento reformis-
ta, orientado pelos organismos interna-
cionais como o Fundo Monetério Inter-
nacional e o Banco Mundial.

A reforma educacional imposta para
0s paises da América Latina pressupde
a construcdo de uma nova configura-
¢do juridica institucional e faz parte da
estratégia mundializada de enfrenta-
mento da crise de acumulacdo do ca-
pital, através da restricdo de gastos
com as politicas sociais e com as edu-
cacionais, em particular. As diretrizes
do Banco Mundial para a educagao su-
perior na América Latina, sistematiza-
das no documento: “La ensefianza su-
perior: las lecciones derivadas de la
experiéncia” (1995), fundamentam-se
no binémio: diferenciacdo e diversifi-
cacgdo das fontes.

Sobre a diferenciacdo de institui-
¢Oes o Banco Mundial recomenda:

A introducdo de uma maior dife-
renciagdo no ensino superior, ou se-
ja, a criagdo de instituicdes ndo uni-
versitarias e o aumento de institui-
¢Oes privadas, podem contribuir para
satisfazer a demanda cada vez ma-
ior de educacéo superior e fazer com
que os sistemas de ensino melhor se
adeqiiem as necessidades do merca-
do de trabalho (1995, p. 31).

A tese é a de que a crise da educa-
¢ao brasileira deriva do modelo de uni-
versidade de pesquisa (modelo hum-
boldtiano) que seria excessivamente
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unificado e caro. Nesse sentido, a defe-
sa da indissociabilidade entre ensino-
pesquisa e extensdo é inviavel tedrica
e financeiramente. Dai a necessidade
de estabelecer a dualidade institucio-
nal: Universidades de Pesquisa e Uni-
versidades de Ensino.

Para implementar tal concepgéo, se-
guindo fielmente as determinac¢des do
Banco Mundial, o governo FHC baixou
0 DECRETO 2.306/97 - criando a diver-
sificacdo das Instituicbes de Ensino Su-
perior em cinco tipos: | Universidades;
[I- Centros Universitarios; Il Faculdades
Integradas; IV- Faculdades; e V- Institu-
tos Superiores. Uma mudanca na diver-
sificagdo das InstituicBes de Ensino Su-
perior foi instituida pelo Decreto n°
3.860 baixado no dia 9 de julho de
2001, que alterou as regras de organi-
zacdo do ensino superior e da avalia-
¢do de cursos e instituicdes.

As diferenciag8es institucionais vém
sendo implementadas em duas fren-
tes: a) uma que engloba a classificacao
das Instituicdes de Ensino Superior em
trés tipos - Universidades, Centros Uni-
versitarios e Institutos, Faculdades Inte-
gradas e faculdades, sendo que apenas
nas universidades sdo obrigatérias as
atividades de ensino, pesquisa e exten-
sdo; b) outras cujas Instituicbes sdo
criadas por iniciativas de empresas
multinacionais, denominadas de uni-
versidades corporativas como a FIAT,
FORD, IBM, o McDonald’s (Universida-
de do Hamburguer) e outras que nego-
ciam suas agfes nas bolsas de valores®.

Outra exigéncia do Banco Mundial
para a reforma na educacdo superior
se refere a reducdo dos gastos e a de-
fesa da diversificacdo das fontes de fi-
nanciamento, como se evidencia no
relatério:

(...) maior autonomia institucional
€ a chave para o éxito da reforma do
ensino publico superior, especial-
mente a fim de diversificar e utilizar
0s recursos mais eficientemente (...)
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A experiéncia demonstra que se se
guer que as instituicdes estatais me-
Ihorem sua qualidade e eficiéncia,
0s governos deverdo efetuar refor-
mas importantes no financiamento a
fim de mobilizar mais recursos pri-
vados para o0 ensino superior em ins-
tituicdes estatais (...) de varias ma-
neiras: mediante a participagdo dos
estudantes nos gastos; arrecadacao
de recursos de ex-alunos; utilizacéo
de fontes externas; realizacdo de
outras atividades que gerem recei-
tas (grifos nossos) (BANCO MUN-
DIAL, 1995, p. 44 e 69).

O argumento é o de que o conheci-
mento propiciado pelo ensino superior
deve ser visto como um investimento
produtivo (pois garante ganhos), um
bem privado ou uma mercadoria de in-
teresse individual negociado no merca-
do de trocas. Dai a defesa de que o
Estado se afaste da manutengédo desse
nivel de ensino, decorrendo a tese de
que a educagdo superior € um servico
publico ndo exclusivo do Estado e com-
petitivo - justifica-se, assim, a transfor-
magcao das IES em organiza¢des sociais
que estabeleceriam CONTRATOS DE
GESTAO.

Para implementar essa politica, o
governo tem defendido o afastamento
do Estado da manutencdo plena da
educacéo superior publica (o que ficou
explicito nos vetos do Plano Nacional
de Educacéo) e incentivado a livre com-
peticdo mercadoldgica entre as Insti-
tuicdes de Ensino Superior. Com isso,
as politicas para a educagdo superior
reduzem-se a uma politica de gastos,
ao mercado e ao econdmico, aproxi-
mando-se as universidades ao modelo
de empresas prestadoras de servigos
que conduzem a novas formas de
organizagdo e gestdo, acirrando o
movimento de concorréncia entre
essas instituicdes.

O Estado, entretanto, afasta-se ape-
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nas dos gastos, mantendo a gestao to-
tal do sistema através da utilizacdo de
mecanismos de controle das Ins-
tituicGes de Ensino Superior, principal-
mente através da imposicédo de instru-
mentos normativos (leis, decretos, por-
tarias,...) que definem a organizacdo
geral do sistema (diretrizes, escolhas
de dirigentes, credenciamento e recre-
denciamento) e da avaliagao.

Eunice Durham (1998), intelectual
gue tem atuado em acordo com as
politicas do governo FHC, defende de
forma clara a implementagdo das exi-
géncias do Banco Mundial para a edu-
cacdo superior brasileira quando afirma
que é impossivel garantir a manutencao
e a expansdo do sistema de ensino
superior sem que seja feita uma profun-
da modificacdo na estrutura do finan-
ciamento atual. Propde a modificacdo
nas relagbes entre a universidade e o
poder publico como parte de uma poli-
tica de “moderniza¢ao” do ensino supe-
rior. O centro dessa modificacdo sera a
concessao, pelo Estado, de “autonomia
plena” para as universidades e da “flexi-
bilidade” necessaria para o enfrenta-
mento da crise que essas instituicdes vi-
venciam. Dessa forma, o Estado substi-
tuiria os controles burocraticos e deta-
Ihistas por um sistema que associe a
autonomia de execu¢do ao estabeleci-
mento de objetivos e a avaliagdo de
desempenho, alterando o sistema de
alocacdo de recursos de forma a subor-
dina-lo a avaliagdo de desempenho das
Instituicdes Federais de Ensino.

Assim, a avaliacdo torna-se um dos
pilares que fundamenta a reforma da
educacdo superior implementada pe-
los governos de FHC, cujo modelo é
reduzido ao estabelecimento de metas
e indicadores de desempenho com
vistas & reducdo dos gastos.

2. A politica “oficial” de avaliacédo
A concepgao de avaliagdo do gover-
no é baseada na medi¢do quantitativa

—
A avaliagdo torna-se um

dos pilares que fundamenta
a reforma da educacéao
superior implementada

pelos governos de FHC,

cujo modelo é reduzido ao
estabelecimento de metas

e indicadores de
desempenho com vistas

a reducéo dos gastos.
1

e no sistema de hierarquizagédo das ins-
tituicbes. Consiste na avaliagdo dos re-
sultados, limitada a indicadores quanti-
tativos e vinculada a alocagdo de recur-
sos orcamentarios. Como afirma DIAS
SOBRINHO, ao analisar a politica de
avaliacdo oficial:
um dos grandes problemas des-
ses procedimentos avaliativos é que
eles, requerendo informacgdes simples
e rapidas, se atétm quase exclusiva-
mente aos produtos ou resultados
(...), limitam-se a medir aquilo que é
facilmente quantificavel e observavel
imediatamente deixando de lado os
efeitos de médio e longo prazo (...
Outro problema é que essas avalia-
¢des requerem necessariamente hie-
rarquizacao, instaurando um regime
de acirrada competicdo entre as insti-
tuicdes. Ao submetem-se ao regime
de competitividade as IES publicas fa-
vorecem a privatizacdo de um capital
publico (1999, p.68)

Para implementar sua politica de
avaliagdo, o governo tem utilizado
uma série de medidas legais como a
aprovacéo da lei 9131/95 que criou 0
Exame Nacional de Final de Curso
(Provdo) e o Decreto n° 3.860 de
9/7/2001 que muda as regras de orga-
nizagdo do ensino superior e da avalia-
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cdo de cursos e instituicdes. Além do
Provdo, o governo criou, também, a
Andlise das Condi¢cdes de Oferta
(ACO) vinculada, também, ao creden-
ciamento de cursos e instituicdes.

Através do Decreto n° 3.860/2001, o
governo modifica as competéncias do
MEC, do CNE e do INEP. Comple-
mentando o decreto, no dia 12 de ju-
lho, foram baixadas: a portaria de
n°1465 (estabelece critérios e procedi-
mentos para 0 processo de recreden-
ciamento das instituicBes de educagéo
superior do sistema federal de ensino)
e a portaria de n° 1466 (estabelece pro-
cedimentos de autorizacdo de cursos
fora de sede por Universidade).

Entre outros pontos questionaveis, 0
Decreto prevé o rebaixamento, para
centros universitarios das universidades
que nao satisfizerem o conjunto de re-
quisitos e exigéncias que define. Os cri-
térios utilizados para credenciamento e
recredenciamento das Instituicdes de
Ensino Superior sdo totalmente condi-
cionados aos resultados da avaliagdo
dos estudantes por meio do Exame Na-
cional de Cursos (0 “provado”); na anali-
se das condicbes de oferta dos cursos
de graduacgdo - agora concentradas no
INEP; na avaliacdo dos cursos de pos-
graduacdo pela CAPES e na avaliagdo
institucional, que combina os resultados
das trés. As exigéncias para o recreden-
ciamento das IES sdo: a obtencdo de
conceitos A ou B em mais da metade de
seus cursos avaliados nas trés Ultimas
edicdes do PROVAO, ter obtido concei-
tos CMB ou CB em mais da metade de
seus cursos avaliados nas condigdes de
oferta dos cursos de graduacdo e ter
comprovado, no caso das universidades,
a oferta de programa de pds-graduacéo
stricto sensu avaliado com conceito
igual ou superior a trés pela CAPES.

2.1 - Analise das Condicbes

de Oferta (ACO)
Avaliadores externos visitam os cursos
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que participam do provédo para verificar a
qualificagdo do corpo docente, organi-
zacdo didatico-pedagdgica e instala-
¢cOes. Ela tem o cardter de credencia-
mento e descredenciamento das IES.

Os resultados obedecem a seguinte
escala de conceitos: CMB (Condicdes
Muito Boas: padréo de exceléncia) CB
(Condicdes Boas - padrao de qualida-
de) CR (Condi¢Bes Regulares- padrao
minimo adequado) e CI (Condicdes
Insuficientes - exigem mudancas em
carater de urgéncia).

A relacdo entre os resultados do
provao e a ACO &, em alguns casos es-
quizofrénica. Como exemplo dessa si-
tuacdo, podemos citar o caso da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do
Sul que recebeu A no Provao de jorna-
lismo em 1999 e na Andlise das Con-
dicBes de Oferta, realizada em agosto
no mesmo curso, recebeu insuficiente
nos trés quesitos, sendo que dois as-
pectos avaliados em CI deveriam levar
a um processo de descredenciamento
da escola independente do resultado
do PROVAO.

Com resultados tao conflitantes em
avaliacOes diferentes, aplicadas pelo
mesmo 6rgao oficial, ndo se pode con-
cluir nada a respeito do ensino supe-
rior no Brasil.

A ACO se baseia em um padrdo de
qualidade pré-determinado e ndo da
real situacdo da instituicdo. A avaliacdo
se dé& através de professores de outras
IES que visitam a instituicdo por dois
ou trés dias e fazem andlise através do
preenchimento de um questionario
feito pelo MEC. Cerca de 30 dias antes
da visita, os professores recebem um
roteiro de avaliacdo na forma de um
outro questionario que serve para em-
basar os dados objetivos da analise
dos professores visitantes. Apés a visi-
ta, os questionarios sdo remetidos a
SESU para que esta analise os resulta-
dos e encaminhe as recomendacgbes
as escolas avaliadas.
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Apds esse processo, nada mais €
feito para que a situacdo daquela insti-
tuicdo modifique, simplesmente o re-
sultado da tal analise é enviado estabe-
lecendo um prazo para que a mesma
melhore o desempenho. No caso das
IES publicas, como melhorar o desem-
penho sem que sejam alocados mais
recursos para a infra-estrutura e imple-
mentada uma politica mais efetiva de
qualificacdo dos docentes? No fundo,
a intencdo do MEC € a de, através des-
sa “suposta” avaliacdo, transformar as
Universidades Publicas em Centros
Universitérios, barateando os seus cus-
tos e acabando com o modelo de

/ b

Universidade de Pesquisa, ou melhor,
reduzindo para umas poucas que serdo
os “Centros de Exceléncia” e as demais
Escoldes de 3° graus.

2.2 - O Exame Nacional

de Cursos (Provéo)

Criado em 1995, através da LEI 9331/-
95, e, posteriormente, incluido na LDB
9394/96. Na 6tica do governo, o pro-
vao é “um dos elementos da pratica
avaliativa que visa alimentar os proces-
sos de decisdo na formulacdo de
acOes voltadas para a melhoria dos
cursos de graduacgdo” No entanto, ao
analisarmos o seu conteldo, as formas
de elaboracéo, aplicacdo e o contexto
no qual est4 inserido, veremos que se
trata, na verdade, de um precario ins-
trumento destinado a classificar ou
“RANKEAR” as Instituicbes de Ensino
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Superior brasileiras, de acordo com as
metas de exclusdo estabelecidas atra-
vés de critérios questionaveis enquan-
to norteadores de um processo de
avaliagdo educacional.

Desde que o Provéo foi criado, o go-
verno vem enfrentando a resisténcia
organizada de setores do movimento
estudantil, como a da campanha pelo
ZERO e, neste ano de 2002, o plebisci-
to do Provao, em curso no pais. Como
resultado desse movimento de corre-
lacdo de forgas, 0 governo tem reagido
através da utilizagdo de diversas taticas
para legitimar o PROVAO, todas de
cunho punitivas, dentre as quais desta-
camos:

1. Obrigatoriedade na realizagdo da
prova mediante a retencdo dos diplo-
mas dos formandos;

2. Estimulo a competitividade entre
as universidades. Isso faz com que os
professores e coordenadores de cur-
sos se lancem na defesa irrestrita de
sua instituicdo orientando e preparan-
do os alunos p/ realizarem boas pro-
vas buscando o conceito A,

3. Utilizacdo de marketing e propa-
ganda na midia para convencer a opi-
nido publica que o provdo por si s6
trard melhorias a qualidade do ensino;

4. Recredenciamento das IES condi-
cionado pelos resultados do provao (A
ou B),da ACO (CMB ou CB) e da ava-
liacdo da CAPES (= ou +3);

5. Concessdo do Fundo de Finan-
ciamento ao Estudante do Ensino Su-
perior - FIES, apenas aos que estejam
matriculados em cursos de IES particu-
lares que obtiveram avaliagdo positiva;

6. Concessao de bolsas de mestra-
do ou doutorado pela CAPES aos alu-
nos que obtiverem as maiores notas
no provao.

Através dessas taticas, o governo
tem conseguido convencer parte da
opinido publica, de professores, de di-
rigentes e de alunos, transferindo para
os alunos a responsabilidade pela qua-
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O provéao € uma forma de
avaliacao falha, superficial e
punitiva que visa apenas
estabelecer a competicéo
sem que realmente haja a
preocupacao com a melho-

ria da qualidade do ensino.
|

lidade da instituigdo, através da realiza-
¢éo, no final do curso, de uma simples
prova constituida de questbes genéri-
cas e elaborada pela Fundacédo Ces-
granrio®,

Destacamos, a seguir, algumas dis-
torcBes apresentadas pelo Provéo:

1. O provéo é uma forma de avalia-
¢do falha, superficial e punitiva que
visa apenas estabelecer a competi¢do
sem que realmente haja a preocupa-
¢do com a melhoria da qualidade do
ensino, pois, 0s conceitos ndo esclare-
cem a sociedade quais 0s pontos que
deveriam ser melhorados para melho-
ria da qualidade.

2. Esta legitimado por pressupostos
de carater inconstitucional uma vez
que na pratica ignora os principios ga-
rantidos pelo art. 207, da CF, que prevé
a indissociabilidade entre ensino-pes-
quisa e extensao.

3. A meta final do MEC é estabele-
cer o recredenciamento das IES, crian-
do para isso o ranqueamento (hierar-
quia) entre essas que sera determi-
nante na alocagdo dos escassos recur-
sos destinados a educagéo superior.

4. E uma logica de competicdo pu-
ramente econémica. Ao invés de ava-
liar o PROVAO, se propde a classifica-
las através de um mecanismo precario:
uma Unica prova escrita para todo o
Brasil, desconsiderando totalmente as
diferengas regionais e a realidade es-
pecifica de cada curso ou instituicéo,
transferindo unicamente para o aluno

a responsabilidade sobre a qualidade
do ensino superior.

5. Os critérios utilizados na defini-
¢do dos conceitos tém como parame-
tro a média geral de cada curso avalia-
do e o desvio padréo calculado a par-
tir das notas de cada curso. Através
dessa sistemética quantitativa, sempre
teremos cursos que obterdo conceitos
A e B, independentemente do desem-
penho e das notas obtidas no provao,
assim como outros obterdo os C, D e E.
A mudanca do parametro utilizado até
2000, curva de GAUSS para DESVIO
PADRAO, nio altera a logica do siste-
ma quantitativo. Nao had uma preocu-
pacdo com os baixos indices obtidos
nas provas e, sim, o centro da questao
€ definir o ranqueamento das IES.

O PROVAO e a ACO longe de se
constituirem em avaliagdo, configu-
ram-se como mecanismos de medi¢ao
quantitativa de resultados, legitimado-
res do controle através do qual o go-
verno tenta homogeneizar as universi-
dades, modificando a especificidade
de sua funcdo que é a diversidade e
pluralidade das atividades. De acordo
com CHAUI, com isso o governo,

obtém apenas um catalogo de ati-
vidades e publicacbes que passam a
orientar a alocagdo de recursos e
ndo o auto conhecimento; a presta-
¢cdo de contas a sociedade nédo se
cumpre porgue o orcamento e a exe-
cucdo orgamentaria sdo apresenta-
dos com os numeros agregados sem
explicacdo dos critérios, prioridades,
objetivos, finalidades e sem explicar
0s convénios privados (1999 , p.41).

O resultado combinado do Exame
Nacional de Cursos (o “provéo”) e da
Andlise das Condi¢Bes de Oferta vem
redesenhando a organizacdo da edu-
cacgao superior brasileira, no ambito da
graduagdo. A corre¢do estatistica tima
dos resultados do “provao” vem garan-
tindo conceitos A ou B a cursos e insti-
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tuicBes conhecidas por seu questiona-
vel funcionamento, pelas péssimas
condi¢cbes salariais e de trabalho de
seus docentes e pelas altissimas men-
salidades cobradas de seus alunos.
Trata-se de um processo que ndo con-
sidera as peculiaridades da formacao,
em face dos diferentes projetos peda-
gbgicos de profissionalizacdo e das
perspectivas societarias; que homoge-
neiza diferencas, unificando padrdes e
processos avaliativos. Sabemos que as
diretrizes curriculares e 0s mecanismos
de avaliacdo centralizados séo elemen-
tos essenciais da politica educacional
do governo, e que contribuem, de for-
ma perversa, para a destruicdo do
ensino superior publico, gratuito e de
qualidade, de um lado, e para o incen-
tivo e o fortalecimento do processo de
mercantilizacéo e privatiza¢ao do ensi-
no superior, de outro.

O modelo de avaliagdo implemen-
tado pelo governo, nos ultimos anos
da década de 90, tem se limitado a
considerar se os objetivos e metas fo-
ram alcangados, desconsiderando que
a educacdo, por ser um fenémeno
complexo e inegavelmente social, ndo
pode ser submetida as mesmas regras
estabelecidas na légica empresarial.
Como afirma Dias Sobrinho,

um dos grandes problemas desses
procedimentos avaliativos é que eles,
requerendo informacdes simples e
rapidas, se atém quase exclusivamen-
te aos produtos ou resultados (...), li-
mitam-se a medir aquilo que é facil-
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mente quantificavel e observavel
imediatamente deixando de lado os
efeitos de médio e longo prazo (...
Outro problema é que essas avalia-
¢Bes requerem necessariamente hie-
rarquizagdo, instaurando um regime
de acirrada competi¢cdo entre as insti-
tuicbes. Ao submetem-se ao regime
de competitividade as IES publicas fa-
vorecem a privatizacdo de um capital
publico (1999, p.68)

Na mesma linha de argumentacéo,
Marilena Chaui defende que é funda-
mental que se realize a avaliacdo das
atividades universitarias, mas que deve
estar voltada:

1) para orientar a politica univer-
sitaria do ponto de vista de um saber
da universidade sobre si mesma, de
seu modo de inser¢do na sociedade
e significado de seu trabalho, e para
a reorientacdo de programas e pro-
jetos; 2) para orientar a analise téc-
nica dos problemas operacionais e
financeiros, suprir caréncias, atender
demandas, quebrar bolsdes de privi-
légios e de inoperancia; 3) para
prestacdo de contas devidas aos ci-
dad&os.(1999, p.40).

A contestacéo e reversdo desse mo-
delo precisam estar norteadas por
principios democréaticos que exigem a
participa¢do autdbnoma das instancias
responsaveis pela realizagdo da forma-
¢do académica (professores, alunos e
funcionarios) bem como da sociedade
que financia essa formagdo. E é na
conguista da garantia desses principios
que professores, funcionarios e estu-
dantes vém lutando conjuntamente,
valendo-se de uma variedade de me-
canismos, sem perder de vista 0 movi-
mento conjuntural.

3. Por uma avaliag&o institucional
com vistas ao padrao unitario
de qualidade.
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Na Proposta do ANDES-SN e das
AssociagBes de Docentes para a Uni-
versidade Brasileira, elaborada de for-
ma coletiva desde a sua criacdo e pu-
blicada em sua ultima versdo atualiza-
da em 1996, é apresentada sua con-
cepc¢ao de avaliagdo institucional. Para
0 ANDES-SN, a avaliagcdo deve ser in-
terna e externa e direcionar-se para
avaliar o papel da universidade na so-
ciedade e a qualidade do ensino, da
pesquisa e da extensdo desenvolvidos
pela instituicdo, bem como da gestédo
financeira e patrimonial. Tal avaliagdo
deve ser estabelecida por critérios defi-
nidos publica e democraticamente e
que considere a real situagdo em que
a instituicdo se encontra, em termos
de condi¢bes adequadas para o de-
senvolvimento do trabalho académico
de qualidade.

O processo de avaliacdo deve se
pautar por um modelo que enfatize as
“funcBes diagnostica e formativa”, con-
siderando-as como um processo abran-
gente que se orienta por indicadores
sociais e que considere, em sua elabo-
racao, o referencial histérico-social, isto
é, a cultura, a histéria, os valores e as
finalidades da instituicdo. O processo
de avaliacdo conduz a institucionaliza-
¢do de um padrdo de desempenho
compativel com o padrdo de institui-
cdo almejado, devendo, portanto,
interpretar os significados dos obijeti-
vos em relagdo aos principios de cada
instituicdo em particular.

A avaliacio deve ser “emancipatéria
e participativa”, o que implica, necessa-
riamente, a realizacdo de um amplo
processo de debate na instituicdo so-
bre sua identidade e projeto académi-
co, com vistas a explicitacdo e/ou defi-
nicdo do modelo que se quer para
aquela universidade. Dessa forma, a
avaliacdo deve se constituir em um
instrumento de democratizacdo e nao
de punicdo ou premiacao.

Sobre avaliacdo interna, o ANDES-
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SN defende que essa deve ser realiza-
da nas diversas instancias onde o tra-
balho institucional e académico se rea-
liza, ter um caréater publico e democra-
tico, considerar as condi¢Bes concretas
em que o trabalho é produzido e se
propor a gerar um projeto de desen-
volvimento académico, cientifico e tec-
noldgico, voltado para a resolugdo dos
graves problemas sociais, politicos e
econdmicos da populagao.

Em relacéo & avaliacio externa, pro-
pde a constituicdo de “Conselhos So-
ciais” compostos por representantes
de diferentes segmentos da sociedade
na qual a instituicdo se insere, deven-
do ter um caréter “autbnomo e consul-
tivo”, com a finalidade de contribuir
para a formulacdo de politicas acadé-
micas, administrativas e financeiras da
Instituicdo de Ensino Superior publica,
bem como acompanhar sua execucao.

Compreendemos, portanto, que de-
vemos lutar de forma intransigente
contra essa politica excludente e auto-
ritaria do Governo FHC que utiliza me-
canismos autoritarios de avaliacio pa-
ra implementar as diretrizes impostas
pelos organismos internacionais, com
0 Unico objetivo de excluir cada vez
mais a populacdo do acesso a uma
educacdo superior publica, gratuita e
de qualidade.

O ANDES-SN aprovou, em seu 21°
Congresso realizado no final de feve-
reiro/2002, seu engajamento no “Ple-
biscito do Provéo”, apoiando tedrica e
politicamente os estudantes, tanto no
debate sobre a politica educacional do
governo federal e seus associados nas
demais esferas da administracdo pu-
blica, como em outras a¢des que inte-
gram o movimento dos estudantes.

Temos, portanto, uma tarefa de fun-
damental importancia para realizar-
mos que é a de nos unirmos aos estu-
dantes participando efetivamente do
plebiscito do Provédo, debatendo com
toda a comunidade interna das IES e
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externa (escolas, midia, sindicatos,
centros comunitarios, etc.) na perspec-
tiva de esclarecer as intengdes reais do
governo com a utilizagdo desses meca-
nismos punitivos e defender nossa
proposta de avaliag¢do institucional. En-
fim, devemos ocupar todos os espacos
possiveis de discussdo, em defesa da
educacgdo publica, gratuita e de quali-
dade para todos, pois essa € uma ne-
cessidade dos dominados. E preciso
defender de forma radical nosso proje-
to de educacgdo nacional inserido no
Plano Nacional de Educacdo: Proposta
da Sociedade Brasileira, que dentre
suas diretrizes destaca ser necessario:
Instituir mecanismos de avaliacéo
interna e externa, em todos os seg-
mentos do Sistema nacional de Edu-
cacdo, com a participagdo de todos
os envolvidos no processo educacio-
nal, através de uma dinamica demo-
crética, legitima e transparente, que
parte das condigdes basicas para o
desenvolvimento do trabalho educa-
tivo até chegar a resultados social-
mente significativos (1997).

NOTAS

1. A expresséo Estado-providéncia € utiliza-
da no texto, como referéncia as politicas do
Estado de Bem Estar Social desenvolvidas nos
paises do primeiro mundo.

2. G7+1 - Expressao utilizada para designar
as sete grandes poténcias industrializadas do
capitalismo: Canadé, EUA, Japéo, Franca, Ale-
manha, Italia e Gré-bretanha e mais a adeséo
recente da Russia.

3. Trata-se da transformag¢édo da educacao
em um “Meganegdcio” uma vez que na socie-
dade do conhecimento este se torna o princi-
pal recurso econémico vendavel no mercado,
como afirma a reportagem da Revista Exame
(2002, p. 35-45). Um dado relevante destaca-
do na reportagem diz respeito aos “negdcios”
da educacdo superior privada no Brasil que
apresentam um crescimento cada vez maior.
O faturamento do setor privado no ensino su-
perior brasileiro aumentou de 3,3 bilhdes em
1997 para 10,3 bilhdes em 2001 e estima-se
que no ano de 2002 o faturamento seja na or-
dem de 12 bilhdes de reais. Nos Estados Uni-

dos existem mais de 2000 universidades cor-
porativas e a tendéncia é a de cada empresa
ter seu proprio centro de educagéo, cujo mer-
cado da educacdo continuada para adultos
responde por 6% do PIB americano.

4. A Fundagdo Cesgranrio € uma entidade
privada, presidida por Carlos Alberto Serpa,
amigo do Ministro da Educagéo, que ganhou
a concorréncia para organizar o PROVAO e o
ENEM e que vem montando uma rede de ser-
vicos paralela dentro do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), formada por
um grupo de dirigentes e chefias desse 6rgao,
segundo denudncias publicadas no Jornal da
ADUFRJ(22/04/2002, p. 5) e oriundas da Exe-
cutiva Nacional da Assibge-SN que apresen-
tou denuncia formal ao Ministério Publico e a
Corregedoria Geral do Unido.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANDES-SN. Proposta do ANDES e das As-
sociagcdes dos Docentes para a Universidade
Brasileira - Cadernos ANDES. n° 2 - edicdo atu-
alizada. Brasilia-DF, 1996.

BIRD/Banco Mundial. La Ensefianza supe-
rior. Las lecciones derivadas de la experiéncia.
(El desarrollo en la préactica). Washington,
D.C..BIRD/Banco Mundial, 1995.

CHAUI, Marilena. Ideologia neoliberal e
universidade. In: OLIVEIRA, Francisco de, PAO-
LI, Maria Célia (orgs.) Os sentidos da demo-
cracia - politicas de dissenso e hegemonia
global. Petrépolis: Vozes, 1999.

HARVEY, David. Condigdo P6s-Moderna.
Sao Paulo..Loyola,1993.

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - Pro-
posta da Sociedade Brasileira. Belo Horizon-
te/MG, nov. 1997.

ROSENBURG, Cynthia. Nota Alta. Revista
EXAME. ed. 763, ano 36, n. 7, 03/04/2002.

SOBRINHO, José Dias. Avaliagdo e privati-
zagao do ensino superior. In: TRINDADE, Hél-
gio (org.) Universidade em Ruinas: na repu-
blica dos professores. Petrépolis,RJ: Vozes /
Rio Grande do Sul: CIPEDES, 1999.

* Texto apresentado no IV Congresso Na-
cional de Educagédo - IV CONED, na mesa-re-
donda: “Exame Nacional de Cursos (Provéo),
ENEM, SAEB: isto é avaliagdo?, S&o Paulo, 25
de abril de 2002.

** Professora do Centro de Educagdo da
UFPA; Doutoranda em Educagdo da
UFMG; Vice-Presidente Norte do ANDES-
SN (2000-2002)

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



Maria Helena Santana Cruz **

Educacgao e Trabalho Docente

Novas tecnologias e

Impacto sobre a mulher

A reflex@o a respeito do impacto das novas tecnologias sobre a mulher envolve consideracdes
em relagéo ao efeito dos processos que atravessam o conjunto da sociedade e originam-se

no centro e nao na periferia da vida social; exige uma interlocu¢do com duas grandes tendéncias
conflitantes que moldam o mundo de hoje: o processo de globalizacéo e a identidade.

A partir de meados de 1970, as in-
tensas modificagcbes socioecondémicas
relacionadas ao processo de globaliza-
¢do das economias capitalistas (am-
pliado a partir da década de 1980) ga-
nham, na contemporaneidade, carac-
teristicas proprias, inusitadas e um as-
sombroso impulso com o enorme sal-
to qualitativo ocorrido nas tecnologias
da informacgé&o. Isso porque as inova-
¢Oes introduzidas nos sistemas produ-
tivos, a microeletrénica, a automagao,
arobdtica, a telemética e a reestrutura-
¢do produtiva engendram alteracGes
substantivas no que diz respeito ndo
apenas a criacdo de grandes sistemas
econdmicos em larga escala, mas tam-
bém a transformacéo de contextos lo-
cais, culturais, com repercusséo no co-
tidiano, nas rela¢des sociais.

De par com as transformacfes do
capitalismo, com a crise dos paradig-
mas produtivos, com a crise dos para-
digmas de explicacdo da realidade e a
extingdo do estatismo, produziu-se
uma onda poderosa de expressdes de
identidade coletiva. Em esséncia, a re-
volucéo da tecnologia da informagéo e
a reestruturacdo do capitalismo deram
origem a sociedade em rede e introdu-
ziram a globalizacdo de atividades eco-
ndémicas estratégicas, a flexibilidade e
a instabilidade do trabalho e uma cul-
tura da instabilidade real, cujos multi-
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Uma nova civilizacdo esta emergindo em nossas vidas
e modificando nossa maneira de pensar.

Ela traz consigo novos estilos de familia, novos modos
de trabalhar, de amar, de viver e de relacionar-se.

plos efeitos séo ainda imprevisiveis. As
formas de organizacdo da atividade
produtiva foram alteradas radicalmen-
te, ultrapassando a busca apenas de
mercados globais; ela prépria passou a
ser global, apresentando algumas ca-
racteristicas essenciais como a enorme
integracdo dos mercados financeiros
mundiais e um crescimento singular
do mercado internacional - viabilizado
pelo movimento e queda generalizada
de barreiras protecionistas. Essas mu-
dangas permitiram a reformulacéo das
estratégias de producdo e distribuicao
das empresas e a formacdo de gran-
des mercados e blocos econdmicos
(DUPAS, 1999).

Considerando os paises latino-
americanos, as rapidas mudancgas
transformaram o perfil das economias
e sociedades, no final do século XX.
Na esfera econdmica, foram capita-
neadas pelo incremento no volume e
ritmo dos fluxos de comércios e inves-
timentos para além das fronteiras na-
cionais, pela integracdo dos sistemas
econdmicos em escala mundial, pelas
intensas transformagdes na informati-
ca e nas comunicag0es, pelas reformas
econdmicas, e, ainda, pelo estabeleci-
mento e/ou fortalecimento de blocos
econdmicos sub-regionais, como 0
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Nafta e Mercosul. Na esfera politica, a
gueda dos governos autoritarios alte-
rou a face das formas de organizacéo e
participacdo cidadd, recolocando as
instituicdbes da chamada “economia
formal” no centro dos jogos politicos.
Na esfera social, o crescimento da par-
ticipacdo feminina na forca de traba-
Iho, a proliferacdo das formas de traba-
Iho instavel e precério, 0s movimentos
de populacéo e a reespacializacéo das
atividades econ6micas constituem fe-
ndémenos igualmente salientes.

Para além da integracdo do fluxo
monetario e de mercadorias, a globali-
zacao proporciona também a crescen-
te interdependéncia das pessoas em
nivel mundial. Conforme reflete Gid-
dens (1996), a introducdo de novas
tecnologias, a automacao, os sistemas
informatizados integrados, a utilizacdo
dos meios de comunicagéo e transpor-
tes de massa, favorecem a compres-
sdo do espaco-tempo e a eliminagdo
das fronteiras. A vida das pessoas esta
ligada mais profundamente, mais in-
tensamente e mais diretamente que
no passado. Ampliam-se as oportuni-
dades de enriquecimento da vida e de
criagdo de uma comunidade global
baseada em valores compartilhados. A
nova légica global repercute, assim, de
forma marcante, nos processos de fa-
zer e conviver, introduzindo as légicas
da urgéncia e da mudanca. Intima-
mente relacionadas, elas facilitam o
contato com os acontecimentos mun-
diais numa velocidade talvez nunca
vista antes na histéria da humanidade.

Todo esse processo contribui para a

emergéncia de uma nova ordem social
- a ordem pos-tradicional, compreen-
dida como aquela em que a tradicdo
ndo desaparece, mas muda de signifi-
cado. Por isso, a hogao de compressao
do espago-tempo € considerada alta-
mente instrumental para se analisar
como a modernidade se constitui e
para se entender o “encolhimento”
provocado pelos sistemas de comuni-
cacgdo, transportes e informacoes. Se,
por um alado, esses sistemas impuse-
ram um novo ritmo a sociedade e as
politicas sociais, com impactos em di-
versos setores e campos do saber,
por outro lado, influiram no aumento
da percepcéo fragmentada do mundo,
expondo individuos e grupos a uma
quantidade de estimulos e informa-
¢Oes sem precedentes, com intensida-
des e impactos desiguais, a depender
de sua situacao no espago e no tempo
(Harvey, 1994).

Estando o mundo todo interligado,
agrado, cada vez mais se torna funda-
mental estudar e compreender o lugar
onde se vive e onde acontecem os fe-
ndémenos. Cada lugar é, a seu modo, a
reproducdo de uma realidade que é
global, a partir da formulacéo de regras
gerais de movimento global, poderao
ser definidas a nova estrutura e a nova
organizagdo do espaco geografico.

Em uma analise abrangente do
capitalismo contemporaneo, Castells
(2000) caracteriza 0 novo momento
como a Era da Informac&o. Ela se ori-
ginaria na coincidéncia histérica, des-
de fins dos anos 60 e meados dos
anos 70, de trés processos indepen-
dentes: a revolucdo das tecnologias de
informacgdo, a crise econbmica tanto
do capitalismo quanto do estatismo e
suas reestruturacfes subsequente, o
florescimento dos movimentos sociais
e culturais como o antiautoritarismo, a
defesa dos direitos humanos, o femi-
nismo e a ecologia. A interacdo desses
processos e as reagbes produzidas
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criaram uma nova estrutura social do-
minante, a sociedade em rede; uma
nova economia, a economia informa-
cional-global, uma nova cultura, a cul-
tura da virtualidade real. O computa-
dor representa para nés o que a ma-
quina a vapor representava ha trés se-
culos. Depois dela, nada mais foi como
antes. No entanto, o fundamental ndo
estd no computador, mas em todas as
suas implica¢gdes. Uma nova civilizagdo
esta emergindo em nossas vidas e mo-
dificando nossa maneira de pensar. Ela
traz consigo novos estilos de familia,
novos modos de trabalhar, de amar, de
viver e de relacionar-se.

Os modelos de identificagdo que,
no passado, tinham oferecido sélidas
localizagBes para os individuos, estdo
sendo deslocados e, concomitante-
mente, deslocando estruturas e dina-
micas centrais das sociedades do sécu-
lo XXI. Com isso, gera-se um tipo dife-
rente de mudanca estrutural, que aba-
la os quadros de referéncia que davam
aos individuos uma ancoragem estavel
no mundo social. O declinio desses
modelos faz surgir a necessidade de
novas identidades e conduz a frag-
mentacdo do individuo moderno, até
entdo visto como um sujeito unificado
e integrado. Em outras palavras, esses

processos estdo mudando nossas
identidades pessoais e culturais, aba-
lando a idéia que temos de nés proé-
prios, questionando aspectos de nos-
sas identidades que surgem de nosso
“pertencimento” a culturas étnicas, lin-
guisticas, religiosas e, acima de tudo,
nacionais. .

Numa perspectiva politica e social,
pode-se dizer que o processo de glo-
balizacdo e sua inter-relagdo com as
novas tecnologias possibilitam focali-
zar os temas da subjetividade, da iden-
tidade e dos processos de fragmenta-
¢do de identidades (de género, classe,
sexualidade, gera¢do, etnia e naciona-
lidade).Interessa focalizar, neste mo-
mento, a questdo do género.

A identidade de género vai-se cons-
truindo durante toda a vida. Na etapa
adulta do processo de socializagdo, de-
fine-se por meio de distintas institui-
¢cOes e préticas sociais. O trabalho, o
emprego constituem, portanto, ele-
mentos socializadores, um espacgo de
mediacdo em que se constroem, no
ambiente, as rela¢Ges de género. Nes-
se espago, concretiza-se a divisdo se-
xual do trabalho, a qual pde de mani-
festo que cada tarefa é dotada de gé-
nero na relacao que as trabalhadoras e
trabalhadores tém com a tecnologia,
que também tem género.

Nesse sentido, torna-se oportuno
refletir sobre as oportunidades e expe-
riéncias de insercdo de mulheres no
mercado, assim como sobre 0S novos
problemas e desafios surgidos nesse
novo contexto marcado pelos proces-

Género €, hoje em dia, um conceito de grande valor

para o entendimento das transformacdes da sociedade.

Tem valor empirico pela sua utilidade para descrever

as diferencas entre homens e mulheres e as relacdes

gue se estabelecem entre eles.
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sos de globalizacéo e integracéo regio-
nal, reestruturacdo e inovagdes tecno-
I6gicas. Como homens e mulheres es-
tdo mergulhados num contexto, estu-
da-los em sua historicidade parece o
meio mais eficiente para compreender
0 processo de construgdo de identida-
de de género no contexto mundial e
0s acontecimentos que fizeram hist6-
ria em nosso pais no limiar do século
XXI, indicando fatos e interpreta¢des
gue reforgam a analise empreendida e
certos desafios do presente. Os estu-
dos sob a perspectiva de género anali-
sam o trabalho feminino nos contextos
de globalizacdo e de modernizagdo
tecnolégica. Trazem para o centro do
debate a critica dos novos paradigmas
diante das transformac¢8es no mundo
do trabalho, enfatizando aqueles as-
pectos mais importantes da participa-
¢ao da mulher, particularmente em de-
corréncia do acelerado avango da forga
de trabalho feminina. Focalizam a si-
tuacdo do emprego* e qualificacdo,
tendo em vista estabelecer conexdo
entre eles e a mudanca tecnoldgica
em diversos paises, regides e merca-
dos (Mercosul, Nafta e outros).

Nesse sentido, género &, hoje em
dia, um conceito de grande valor para
o entendimento das transformacdes
da sociedade. Tem valor empirico pela
sua utilidade para descrever as diferen-
¢as entre homens e mulheres e as re-
lacOes que se estabelecem entre eles.
Também tem valor analitico, quando
usado para explicar os ordenamentos
das sociedades. Entretanto, o valor
principal da palavra género® estd no
fato de ser uma ferramenta para des-
manchar, ou, dito mais apropriada-
mente, desconstruir a ligacdo entre
mulher e natureza e, assim, possibilitar
o entendimento da igualdade entre
mulheres e homens. Por carregar um
significado fartamente politizado, ela é
uma palavra com forga para suscitar
diferentes reacdes nos individuos,
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tanto de adesdo como de oposigao,
surgidas nos diferentes espacos das
sociedades modernas. A palavra é for-
te porque tem sentido, significado, na
conversagao, nos jogos da linguagem.
Esses jogos estdo presentes em todo
os tipos de interacdo ao dar e receber
ordens, ao descrever alguma coisa, ao
especular sobre um evento, ao inven-
tar ou contar palavras, conforme pres-
supostos habermasianos da Teoria da
Acdo Comunicativa.

Ao se considerar o contexto atual,
observa-se que o continuo avanco da
economia global ndo parece garantir
que as sociedades futuras possam,
unicamente por mecanismos de mer-
cado, gerar postos de trabalho, mesmo
os flexiveis, compativeis em qualidade
e renda com as necessidades minimas
dos cidadaos. Chama a aten¢do a qua-
se unanimidade nas preocupagbes
que envolvem a situacdo atual de au-
mento da desigualdade e de polariza-
¢do no seio da sociedade. Cada pes-
quisador, no entanto, qualifica esse fe-
noémeno diferentemente e vé variadas
determinagdes para esse processo.

As transformagBes em curso estdo
redefinindo o modo de vida dos cida-
daos e 0 modo de operar das institui-
¢Oes. Verifica-se que o capital atual é
alimentado pela for¢a de suas contradi-
¢des. De um lado, observa-se o enor-
me volume de investimentos necessé-
rios a lideranca de produtos e proces-
s0s, numa competicdo acirrada por re-
ducdo de pregos e por qualidade na
busca de eficiéncia, lucros e expansédo
do mercado. Por outro lado, observa-se
a dialética da exclusdo/inclusdo (ape-
sar do desemprego estrutural crescen-
te - incapacidade de geracdo de em-
pregos formais em quantidade e quali-
dade adequadas). O capitalismo atual
garante sua dindmica também porque
a queda dos precos dos produtos glo-
bais incorpora continuamente merca-
dos (inclusdo) que estavam a margem
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do consumo por falta de renda.

O acirramento das desigualdades
sociais se expressa na participagdo da
mulher no mercado de trabalho, espe-
cificamente no continente latino-ame-
ricano, o que justifica a urgéncia de afi-
namento dos instrumentos conceituais
que possibilitem um maior entendi-
mento dessa realidade. Pesquisas de
autores nacionais e internacionais que
abordam a diviséo social e sexual do
trabalho em grandes empresas (Hirata,
1998), assim como a literatura existen-
te sobre género e reestruturagdo pro-
dutiva (Abramo, 1976; Wood, 1989;
Roldan, 1993; Segnini, 1995; Abreu e
Sorj, 1995; Posthuma e Lombardi,
1996; Leite 1988; Cruz, 1999; entre
outros) tendem a indicar que, entre os
setores, empresas e atividades que
empregam homens e 0s que empre-
gam mulheres, ndo se constroem da
mesma maneira 0 conjunto das des-
continuidades ou rupturas que mar-
cam os novos modelos produtivos. Os
estudos alertam para o siléncio sobre a
dimensdo de género que cerca a dis-
cussao dos novos paradigmas e do im-
pacto das inovacgdes tecnoldgicas so-
bre as mulheres e denunciam que
esse siléncio ajuda a esconder impor-
tantes problemas nas novas formas de
organizacao produtiva, em especial no
que se refere a equidade social. Con-
sidera-se que a inclusdo da categoria
de género nas pesquisas pode levar a
duas conseqiiéncias, no plano analiti-
co. A primeira é que a introdugdo de
uma perspectiva sexuada faz “explo-
dir’ a unidade categorial de “empre-

sa”; a segunda é que a dimensdo de
género questiona fortemente as Cién-
cias Sociais, que partem, nas suas ela-
boragbes tedricas, da figura do traba-
Ihador homem encarnando o universal.

No &mbito da Sociologia do Conhe-
cimento, ha mais de vinte anos, as teo-
rias dominantes apresentavam a cién-
cia e a tecnologia quase sempre exclui-
das de suas analises. Desde 0s anos
setenta, os aportes da teoria construti-
vista vém ganhando remarcada impor-
téncia para fazer sair da superficie o
carater social da producdo cientifica,
abrindo-se novos campos de estudo
com perspectivas divergentes (Alema-
ny, 1999). Os autores homens que se
dedicaram a investigar o processo de
desenvolvimento das tecnologias nao
perceberam a assimilagdo da tecnolo-
gia com a masculinidade como um
processo de construcao social. Essas
andlises, em geral, ndo atentam para
as relacBes de poder historicamente
construidas nos fendmenos estuda-
dos; por isso, tendem a excluir ndo
somente as relagbes de classe, sendo
também as rela¢Ges de sexo, transver-
sais na sociedade, consideradas a ba-
se das andlises feministas e que, por-
tanto, ndo podem ser ignoradas. Em
definitivo, as analises feministas ndo
encontram um modelo que permita

As analises feministas ndo encontram um modelo
gue permita explicar o mal-estar das mulheres
ante a tecnologia, sua indiferenca, ou seu medo

diante de uma maquina.
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explicar o mal-estar das mulheres ante
a tecnologia, sua indiferenga, ou seu
medo diante de uma maquina.
Tampouco podem buscar apoio em
uma teoria que explique o dominio
dos homens no campo da tecnologia e
a exclusdo ou marginalizacdo das
mulheres nesse &mbito. Contudo, aler-
ta-se para o fato de que a falta de fa-
miliaridade e acesso as novas tecnolo-
gias, incluindo a Internet, fortalecem a
diviséo social e sexual do trabalho, e o
processo de exclusdao das mulheres do
mercado.

A relagdo assimétrica entre géneros
na esfera do trabalho concretiza-se em
divisdo sexual do trabalho, cuja estrei-
ta relagdo com a subordinagédo femini-
na é revelada em dados estatisticos e
compreendida nas concepgdes sobre
a mulher expressas por trabalhadores
e trabalhadoras. Uma vez que eles to-
mem conhecimento das rela¢des hie-
rarquicas que encobrem a divisdo se-
xual do trabalho, poderéo levar a cabo
acBes tendentes a uma maior igualda-
de entre os géneros, ou seja, poderdo
construir um mundo onde a mulher
nao seja subordinada, onde a diferen-
¢a entre géneros nao signifiquem desi-
gualdades sociais.

Sabe-se que todas as sociedades
humanas tém algum tipo de divisdo
sexual do trabalho: decidem quais tra-
balhos os homens realizam e quais se
situam dentro da Orbita feminina. Nao
obstante, de acordo com a literatura
antropoldgica, ha uma grande diversi-
dade sobre o que pode considerar-se
trabalho feminino e masculino. Como
disse Elizabeth Lobo (1991): “Néao
existem fatores naturais, inerentes ou
I6gicos que instituam a divisdo sexual
do trabalho, sendo que existe uma
construgdo social e praticas e relagdes
de trabalho cuja coeréncia reside na
existéncia de muitas vozes simbdlicas
e varios fatores”.

A complexidade do tema permite
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O conceito de razéo parece marcado por conotagdes
masculinas, enquanto natureza é um conceito

com conotagdes femininas.

que seja abordado de distintos angu-
los. Neste trabalho, o foco é dirigido
para as relacdes de género; questio-
na-se até que ponto as potencialida-
des presentes nos novos paradigmas
produtivos e a introducdo das inova-
¢Oes tecnolodgicas, contribuem para a
ampliacdo das oportunidades de aces-
so ao emprego e das condi¢bes de
permanéncia das mulheres no traba-
Iho. Em outras palavras, buscam-se
respostas para algumas indagacoes.
Estariam os processos de inovagbes
tecnoldgicas abrindo as mulheres mais
e melhores oportunidades no merca-
do de trabalho? Seu efeito principal
estaria apontando no sentido de uma
elevacdo da distribuicdo da divisdo
sexual, segmentac¢ao horizontal e ver-
tical de género, ou, ao contrério, esta-
riam apontando na direcdo de sua re-
producédo, incluindo a configuracdo
de novas formas de divisdo sexual do
trabalho, aumentando a segregacéo?
O desenvolvimento tecnoldgico e a
relacdo que homens e mulheres esta-
belecem com a maquina reproduzem
a subordinacdo da mulher? Estariam
0s novos paradigmas produtivos e a
introducdo das inovagdes tecnoldgi-
cas e organizacionais ampliando as
oportunidades de qualificacéo e reva-
lorizacdo de novas competéncias e
qualificagbes sociais ou tacitas, con-
tribuindo para a constru¢do da cida-

dania plena das mulheres?

Alguns autores consideram que a
tecnologia ocidental tem um caréater
eminentemente patriarcal cujo cen-
tro sdo as questdes de dominagao,
poder e controle. A esse respeito,
preocupado em entender que a rea-
lidade social é composta por um
mecanismo de dominacdo, pela au-
séncia de comunicagao, J. Habermas
(1968) critica a dominacdo da razéo
instrumental (técnica) no capitalismo
e explicita que o sujeito introjeta o
poder de tal modo, que ndo se per-
cebe enquanto tal. Ele propde a su-
bstituicdo da razdo instrumental pela
razdo comunicativa, mediante a dia-
lética, a interagdo, o discurso argu-
mentativo, a reflexdo e o consequen-
te desenvolvimento da consciéncia
critica.

Maquinas, equipamentos e desen-
volvimento tecnoldgico caminham de
maos dadas. A tecnologia, por sua vez,
relaciona-se estreitamente com a cién-
cia. C. Cockburn (1990) faz notar que
a ciéncia tenta dar uma explicagdo ra-
cional da natureza. O conceito de ra-
z80 parece marcado por conotagdes
masculinas, enquanto natureza € um
conceito com conotacdes femininas. A
dicotomia natureza/cultura na relagéo
com o feminino/masculino é objeto
de mudltiplas analises®, no plano do
simbdlico. Da mesma maneira que a
cultura associa-se com a masculinida-
de, a tecnologia é também expressdo
da cultura e a ela se associa.

Segundo as teorias do patriarcado -
que descrevem a dominagdo do ho-
mem sobre a mulher, manifesta-se de
diferentes modos, a tecnologia conver-
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te-se em um instrumento para manter
as mulheres oprimidas na sociedade e
no mercado de trabalho. Essa opres-
sdo/dominacdo € explicada de diver-
sas maneiras pelas atuais disciplinas
que fazem uso da teoria do patriarca-
do. Desde as Ciéncias Sociais, em es-
pecial na tradicdo marxista, o patriarca-
do é um conjunto de relagdes sociais
que tem uma base material. Nele, as
relacBes hierérquicas e de solidarieda-
de entre os homens permitem o con-
trole das mulheres. Porém, a opresséo
também se explica nas perspectivas
psicoldgica, ideoldgica e cultural, con-
tribuindo para fortalecer a dindmica
emocional da personalidade, profun-
damente enraizada no subconsciente
€ no inconsciente. A ciéncia, portanto,
seria alheia & natureza mesma das mu-
Iheres. Sobre o controle masculino, a
tecnologia produzida para ser usada
pelas mulheres pode ser sumamente
inapropriada para as suas necessida-
des, inclusive perniciosa e, pode ainda
incorpora ideologias masculinas que
determinam como devem elas viver.
Assim, consumam-se, a alienagdo e a
exclusdo das mulheres no ambito tec-
noldgico.

Nessa perspectiva, de acordo com
C. Cockburn®, pode-se dizer que os ho-
mens apropriam-se da tecnologia co-

mo esfera da masculinidade, pois a
concepgdo e a fabricagdo dos instru-
mentos de trabalho, de autos e maqui-
nas em geral, estdo sob o seu contro-
le, simplesmente porque essa é uma
das areas das quais as mulheres estédo
excluidas, como estdo das éareas de
decisbes governamentais na maioria
dos paises. A mesma socializagdo de
género também desenvolve e reforca a
aproximagdo do homem a processos
tecnoldgicos (jogos de armar e desar-
mar, brinquedos com carrinhos, etc.),
enquanto as meninas sdo alijadas de
tais praticas. Os homens interferem
ainda, de maneira determinante, na
definicdo dos trabalhos profissionais e
domeésticos das mulheres, tornando-se
muito estranho que elas exercam um
poder mecénico. No préprio local de
trabalho, pode-se verificar que a “neu-
tralidade” ndo se concretiza. A nova
tecnologia que chega ja traz assinalado
seu género nas expectativas de seus
planejadores, desde o ponto de vista
ergondmico, por exemplo. A especiali-
zagdo de sexo pode ser dada por ta-
manhos e medidas dos equipamentos
e pela forgca requerida para utiliza-los.
Essa mesma orientacdo esta subja-
cente nas formas de organizacédo e
gestdo do trabalho, com vistas a ren-
tabilidade e ao lucro do capital. E
uma situagdo em que capitalismo e
patriarcado se unem como faces de
uma mesma moeda (Saffioti, 1987).
O capitalismo se aproveita das dife-
rencas de papéis de acordo com o
sexo do trabalhador para aumentar a
produtividade e o lucro. Esse seria um

A tecnologia € uma fonte de poder.
Nela os homens se instalam para exercer e garantir

0 seu poder em outras areas. Ela conforma nossas vidas e

estrutura o que e como fazemos, como vivemos.
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dos tantos cruzamentos entre a ldgica
do sistema de classes e a légica do
sistema de géneros.

Em sintese, a tecnologia € uma
fonte de poder. Nela os homens se ins-
talam para exercer e garantir o seu po-
der em outras areas. Ela conforma nos-
sas vidas e estrutura o que e como
fazemos, como vivemos, as relagdes
sociais e o significado do ser humano.

Novos modelos produtivos e

relagbes de género

A quase totalidade das pesquisas
sobre o poés-fordismo, a “especializa-
¢ao flexivel” (Piore & Sabel, 1984), os
novos modelos produtivos dos anos
80 (Kern e Schumann, 1984; Durand,
1993) e os novos conceitos de produ-
¢do (Beggren, 1989), ou mais recente-
mente as teses macroecondmicas so-
bre globalizacdo ndo levam em conta
as implicacOes sobre a divisdo do tra-
balho e do emprego na dimensdo do
sexo/género. Ora, as repercussdes
desses processos ndo sdo as mesmas
quando se consideram o0s pontos de
vista dos homens e das mulheres.
Acrescente-se também, que, no inte-
rior do conjunto dos trabalhadores ho-
mens, ha diferencas de acordo com a
qualificacdo e a categoria sécio-profis-
sional, as quais ndo sdo consideradas.

As consequiéncias desses processos
podem ser eminentemente contradit6-
rias. Pesquisas efetuadas em paises
europeus e da América Latina tém per-
mitido afirmar que a introducdo de
novas tecnologias pode redundar em
abertura de novas oportunidades e em
consequéncias positivas para o traba-
Iho feminino (Abramo, 1996), criando
novas chances de emprego qualifica-
do, sobretudo no setor de informatica.
Mas ela também pode reforcar a exclu-
sdo das mulheres e constituir um risco
real no plano do emprego sobretudo,
para as trabalhadoras ndo qualificadas.
Avesso a essa diversidade, o conceito
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de “especializacdo flexivel” é fundado
sobre o arquétipo do trabalhador do
sexo masculino de grandes empresas,
e ndo sobre a grande massa de traba-
Ihadoras (Hirata, 1998). Na verdade, o
modelo japonés - no qual apenas o
trabalhador do sexo masculino desfru-
ta do emprego estavel (dito “vitalicio”),
da promogao por tempo de servigo e
de carreira na empresa - parece ser 0
inspirador desse novo paradigma da
producéo industrial alternativo ao mo-
delo do fordismo, que tem pretensdes
a uma validade universal.

A introducdo da categoria de géne-
ro se faz necessaria uma vez que as
condi¢des de trabalho e as formas de
insercdo na atividade produtiva de mu-
Iheres e homens variam consideravel-
mente de acordo com o sexo. Com-
preende-se que as transformacgdes do
trabalho e as reestrutura¢gdes produti-
vas geram impactos e consequéncias
diferenciadas para a mao-de-obra mas-
culina e feminina.

Sublinha-se, entdo, o interesse pelo
aprofundamento desse debate, a fim
de se ampliar o conceito de trabalho,
levando-se em conta as relagcdes de
género e as inovagBes tecnoldgicas.
Também se deve questionar, a0 mes-
mo tempo, o lugar do trabalho na so-
ciedade - ponto altamente polémico,
como atesta o debate sobre “o fim do
trabalho” ou a sua centralidade.

As transformacdes

do trabalho no contexto

da reestruturacdo produtiva

Assiste-se, hoje, a uma dupla trans-
formacgdo do trabalho, tanto no con-
tetdo da atividade como nas formas
de emprego - transformacao aparente-
mente paradoxal, pois esse duplo pro-
cesso ocorre em sentidos opostos. De
um lado, para a realizacdo desses no-
vos modelos, ha uma exigéncia de es-
tabilizacdo do trabalho e do envolvi-
mento do sujeito no processo, medi-
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As condi¢des de trabalho e as formas de insercao
na atividade produtiva de mulheres e homens
variam consideravelmente de acordo com o sexo.

ante atividades que requerem autono-
mia, iniciativa, responsabilidade, co-
municacdo ou “intercompreensdo”
(Zariffian, 1990). Verifica-se uma “ins-
tabilizagdo” e uma precarizacdo dos
lacos empregaticios, com 0 aumento
do desemprego prolongado e da flexi-
bilidade no uso da méo-de-obra. Esse
movimento de instabilizagdo mostra-
se mundializado, enquanto o segundo
movimento, “precariza¢do”, resulta do
primeiro, no sentido de que a emer-
géncia do novo modelo produtivo, a
especializacao flexivel, funda-se sobre
a flexibilidade maxima dos processos,
da tecnologia, do emprego.

Novas tendéncias na organizacédo

sexuada do trabalho

Algumas pesquisas tém demonstra-
do que, com a introducdo da informé-
tica nos servicos ou mesmo no setor
industrial, certas profissbes e tarefas
que exigem iniciativa, responsabilida-
de, conhecimento técnico e criativida-
de estdo sendo abertas a mulheres:
engenheiras, analistas de sistemas,
programadoras, técnicas de nivel mé-
dio (em industrias extrativas no Brasil).
Mas tais postos séo em namero limita-
do e preenchidos, majoritariamente e
de preferéncia, por trabalhadores do
sexo masculino. Por outro lado, no
Brasil, apesar de os dados da OIT/-
Cintefor/Senai indicarem nos cursos
técnicos do Senai - (Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial) um au-
mento expressivo de mulheres apren-
dizes (em S&o Paulo, essa participagdo
passou de 7,9% em 1998, para 15%,
em 1999), o contetido do ensino por
ele oferecido continua a referir-se ao

quadro das industrias e postos de tra-
balho tradicionalmente femininos, co-
mo no ramo téxtil ou alimenticio (Pos-
thuma, 1966).

Nos anos que se sucederam ao mi-
lagre econdmico no Brasil (1969-
1972), os efetivos femininos multipli-
caram-se em setores como 0s da cons-
trucdo civil, empresas de transportes
coletivos, industrias de equipamentos
de comunicacdo/informacdo, mas
também no ramo metaldrgico, com o
recrutamento de mulheres para opera-
¢do de fresa, torno e outras maquinas
e equipamentos. No entanto, para as
empresas, essa abertura de postos de
trabalho para as mulheres representou
uma diminui¢do de custos, pois essa
feminizagdo implicou uma desqualifi-
cacdo - se antes, como ocorreu huma
das empresas pesquisadas, todas as
maquinas eram preparadas por con-
tra-mestres, essa atividade, até entio
qualificada, passou a ser repetitiva e
sem exigéncia de elevada qualificagéo,
justificando salarios rebaixados e, con-
sequentemente, a desvalorizagdo do
emprego. O aumento das oportunida-
des de emprego, em muitas situagoes,
ocorre concomitantemente a manu-
tengdo de uma hierarquia social e téc-
nica, com a supremacia do masculino
(postos de instrumentacdo e manu-
tengdo - inddstrias extrativas de trans-
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formacao). A entrada de mulheres co-
mo técnicas de manutengdo constitui
ainda um fato novo e é ainda bastante
excepcional na industria brasileira. As
mulheres ocupam 0s piores servigos
na manutencdo, observando-se com
frequiéncia o fenbmeno da negac¢ao da
identidade sexual na realizagdo do tra-
balho remunerado - “Tem que ter pos-
tura bem profissional, como se fosse
um homem trabalhando”.

Mulheres em ocupag8es técnicas
(engenheiras, instrumentistas, técnicas
de manutengdo e outras) revelaram
interesse e desejo de oportunidade
para operarem maquinas, evidencian-
do-se a valorizacao da formacao mate-
matica. Elas sdo consideradas respon-
saveis, cuidadosas e produzem com
alta qualidade. Esse fato sugere que os
progressos no campo tecnoldgico po-
dem conduzir ao processo de qualifi-
cacdo de mulheres, ao uso de suas ha-
bilidades em novas bases, o que signi-
fica mudar a visdo naturalizada dos pa-
péis e rever a idéia de que elas tém
formacdo matematica deficiente. A ca-
pacidade técnica Ihes é exigida no
exercicio da atividade e a continuidade
da formagdo - um curso universitario,
preferencialmente de engenharia - pas-
sa a ser uma realidade em sua trajet6-
ria profissional. Parece entdo confir-
mar-se a tendéncia da “justaposicdo”
entre taylorismo (setor feminizado) e
flexibilidade (setor masculinizado),
constatada em varias situacdes\: exis-
téncia de formas de empregos ‘ati-
picos’ para as mulheres, tendéncia ob-
servada na Franca (Hirata, 1998; e no
Brasil por Leite, 1988; Posthuma,
1996; Cruz, 1999), e flexibilidade, for-
macao qualificada e polivaléncia, para
os homens; intensificagcdo do trabalho
para as mulheres e enriquecimento do
trabalho para os homens; apelos a ti-
pos opostos de multifuncionalidade,
com integracdo de atividades mais
simples para as operadoras e mais
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A segregacéao reforca a falta de oportunidades

e de experiéncia técnica das mulheres.

Nessa situacao, elas tendem a permanecer em

atividades e formas periféricas.

complexas para os operadores. Assim,
tanto no caso francés quanto no brasi-
leiro, responsabilidade, trabalho em
grupo, competéncia técnica, diante de
eventos e autoridade, ndo parecem ca-
racterizar geralmente o trabalho indus-
trial feminino.

Diante dessas consideragdes, é pos-
sivel afirmar que, no Brasil, a difusdo
das inovac¢bes organizacionais e tecno-
I6gicas nos anos 80 e 90 deu-se de
forma desigual, afetando principal-
mente as grandes empresas do setor
dindmico e, no &mbito dessas, o con-
tingente de trabalhadores qualificados
do sexo masculino. As operarias conti-
nuam sendo freqientemente controla-
das segundo modalidades tayloristas
da organiza¢cdo do trabalho, com ca-
déncias e ritmos impostos por linhas
de montagem, maquinas e normas
disciplinares, ou pela demanda de cli-
ente (sistema just-in-time). O processo
de precarizacdo da forca de trabalho,
desde o inicio da década de 90, pare-
ce, ao contrério, ter reforcado a polari-
zacdo das qualificagcdes segundo o se-
X0, na qual as mulheres se encontram
em postos paradoxalmente empobre-
cidos pela integracéo de tarefas ou pe-
la “combinacao de duas tarefas de bai-
xa qualificacdo” (Leite, 1988; Posthu-
ma e Lombardi, 1996). A segregacado
reforca a falta de oportunidades e de
experiéncia técnica das mulheres. Nes-
sa situacao, elas tendem a permanecer
em atividades e formas periféricas.
Desse modo, é possivel preconizar que
0s movimentos complexos da méo-
de-obra feminina estdo ligados a trés
fatores indissociaveis: a conjuntura do

mercado de trabalho (de boom econé-
mico ou de crise); as mudancas no
processo e na organiza¢cdo do traba-
Iho; e, enfim, a subjetividade das tra-
balhadoras, ao seu desejo de atuar e
de se manter no mercado de trabalho
(Hirata, 1996).

No caso do setor financeiro banca-
rio, onde o trabalho integrado em rede
sofreu forte impacto das inovacOes
tecnoldgicas e organizacionais, as pes-
quisas revelam que as tarefas monaoto-
nas e repetitivas (caixas) aliadas a uma
intensidade elevada de trabalho séo
destinadas crescentemente as traba-
Ihadoras, a medida que 0s postos
masculinos enriguecem-se (cargos de
comando, chefia e geréncia). Aqueles
ndo sdo propicios ao exercicio da cria-
tividade e da autonomia, elementos
constitutivos dos novos modelos, ao
contrario dos atribuidos aos trabalha-
dores do sexo masculino (Segnini,
1995; Cruz, 2000). A esse respeito, da-
dos obtidos no setor financeiro na re-
gido sul do pais mostram convergén-
cias quanto a relagdo capital/trabalho.
Contudo, se observado o recorte de
género, a feminizagdo do trabalho
bancério ndo apresenta situacdo de
homogeneidade. Embora o setor seja
0 mesmo, as oportunidades abertas as
mulheres sdo diferenciadas nos ban-
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cos estatais. A flexibilizacdo do traba-
Iho mostra-se mais favoravel a elas nos
bancos estatais estaduais, enquanto
nos federais a rigidez da verticalizacdo
das relagBes sociais, a burocratizacéo e
elementos patriarcais manifestam-se
com maior intensidade. Essa falta de
homogeneidade, por conseguinte difi-
culta a generalizagdo da expressdo dos
fendmenos.

Notam-se duas especificidades do
comportamento do emprego feminino
no contexto atual de crise e de reestru-
turacdo. Em primeiro lugar, a evolucéo
do emprego desmente a tese do “exér-
cito industrial de reserva”, segundo a
qual as mulheres sdo mobilizadas
quando o capital necessita delas e vol-
tam para a “reserva” (a esfera domés-
tica) quando se instaura a concorrén-
cia entre os sexos pelo emprego assa-
lariado. As taxas de atividade masculi-
na estagnam ou decrescem, enquanto
as de atividade feminina ampliam-se
durante o periodo de expansao e con-
tinuam a crescer durante a crise em
praticamente todos os paises indus-
triais. Em segundo lugar, observa-se,
no ultimo periodo, um crescimento
simultéaneo da taxa de atividade femi-
nina e da precarizagdo do emprego,
seja pelo aumento do trabalho dito de

“tempos impostos”, seja pelo aumento
do trabalho informal (sem registro em
carteira) em varios paises inclusive, no
Brasil.

Analisando o informacionalismo,
Castells (2000) lembra que, em todo o
mundo, hd uma expansédo do trabalho
remunerado por meio da incorporacao
maci¢a de mulheres a populacéo eco-
nomicamente ativa e do deslocamen-
to de trabalhadores agricolas para a
indUstria, 0s servigcos e a economia in-
formal urbana. A melhoria da posicao
das mulheres em relagdo aos homens
é, portanto, um aspecto fundamental
de um desenvolvimento sustentavel.
Elas realizam dois tercos do trabalho
no mundo, recebem apenas 10% da
renda global; seu trabalho assalariado
concentra-se nos setores mais periféri-
cos do mercado, com as piores condi-
¢cOes, salario liquido baixo e fracos
niveis de seguranga (Giddens, 1996).

A introducdo das novas tecnologias
da informacdo desempenhou um pa-
pel decisivo no surgimento desse capi-
talismo flexivel e dindmico, ao propor-
cionar as ferramentas para a comuni-
cacdo a distancia, por meio de redes, o
armazenamento e 0 processamento
da informacao, a individualizagdo coor-
denada do trabalho e a concentracdo e
descentralizagdo simultaneas de toma-
das de decisdes. Castells (2000) acre-
dita que o resultado especifico da inte-
racdo entre as tecnologias da informa-
¢cdo e o emprego depende de fatores
macroecondmicos, estratégias econd-
micas e contextos sociopoliticos. Con-
sidera que os postos de trabalho in-

Ha uma expansao do trabalho remunerado por meio
da incorporacdo macica de mulheres a populacao
economicamente ativa e do deslocamento

de trabalhadores agricolas para a industria,

0S servigos e a economia informal urbana.
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dustriais mais tradicionais irdo reduzir-
se tal como aconteceu com 0s agrico-
las. Mas, por outro lado, estardo sendo
criados novos postos na indUstria de
alta tecnologia e nos servigos. Esse au-
tor também distingue os impactos nos
diversos conjuntos de relagdes sociais.
Isso significa reconhecer que a anélise
dos impactos das inovagOes tecnoldgi-
cas precisa considerar as relacbes que
os diferentes sujeitos estabelecem
com elas, o que envolve questdes cul-
turais, sociais, politicas e éticas. O obje-
tivo deve ser melhorar a qualidade de
vida das pessoas, integrando-as a dife-
rentes praticas cotidianas.

A principal diferenca entre o atual
impacto das inovagdes tecnolégicas
no tecido social e o das décadas ante-
riores € que os setores expulsos do sis-
tema produtivo ndo sdo os mesmos
que estdo sendo incorporados pelo
novo modelo. Sujeitos integrados tor-
nam-se vulneraveis, particularmente
em decorréncia da precarizacdo das
relacdes de trabalho, e oscilam cotidia-
namente para a “exclusdo”, que vem
se impondo pouco a pouco. A medida
que 0s processos de crise e reestrutu-
racdo econdmica se produzem e atra-
vessam as sociedades contempora-
neas, o conceito de “exclusdo” oferece
uma perspectiva analitica que serve
par examinar a condi¢do da mulher no
mercado de trabalho. Primeiro, enten-
de-se que a concepgado amplia poder
analitico de conceitos como pobreza,
desigualdades, marginalizacdo e se-
gregacdo, ndo somente por descrever
uma situagéo, mas também por anali-
sar um processo dindmico de exclu-
sdo. Segundo, possibilita analisar a
construgcdo social da identidade de
género. Os estudos ressaltam que no
ambito internacional, nacional, regio-
nal e local, permanecem varios tipos
de exclusdo, como segregacéo hori-
zontal e vertical, trabalho em condi-
¢Oes precarias, (por exemplo, trabalho
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part time) e no setor informal (Cruz,
1999).

Exemplificando essa situacédo, da-
dos apresentados por Dupas (1999),
com base na OCDE, informam que 35
milhdes de pessoas estariam desem-
pregadas, e 15 milhdes estariam sub-
empregadas. Qualificando esse proble-
ma, observa que a maior parte dos
desempregados sdo jovens que estao
agora ingressando no mercado de tra-
balho, 35% dos quais tém que aceitar
empregos que ndo requerem gradua-
¢do. Essa situacdo conjuntural tem le-
vando ao aumento da violéncia social
e, conseglientemente, a necessidade
de seguranca. Em resumo, a questdo
social assume nova configuracdo O
desemprego, a vulnerabilidade e a pre-
carizacdo do trabalho, sua submisséo a
ordem do mercado geram trabalhado-
res excedentes, sobrantes. Emergem
armadilhas de exclusao, formas de de-
sigualdade. Em especial, no continente
latino-americano, manifestam-se a
agudizacgéo da situacdo de pobreza e o
acirramento das desigualdades sociais.

A abordagem de Castel (2000) ca-
racteriza a questdo social a partir da
desagregacdo da sociedade salarial,
designada pelo autor como a socieda-
de que se constitui com base no traba-
Iho e suas prote¢des. Em sua Gtica, €
do trabalho e de sua protecdo que se
organizam o direito social, a segurida-
de social, a sociedade moderna, enfim.
A gquestdo social hoje pde em causa
essa funcdo integradora do trabalho e
desestabiliza a vida social como um
todo; configura-se como uma dificul-
dade central, a partir da qual a socie-
dade se interroga sobre sua coeséo e
suas fraturas.

Diante dessa nova configuracdo da
questdo social e na tentativa de con-
trolar, & margem, o processo de desa-
gregacdo da sociedade salarial, insti-
tuem-se, em varios paises, politicas de
insercdo que ndo parecem alcancar a

124 - Ano XI, N° 27, junho de 2002

E do trabalho e de sua
protecao que se organizam
o direito social, a seguridade
social, a sociedade moderna,
enfim. A questao social

hoje pbe em causa essa
funcao integradora do
trabalho e desestabiliza

a vida social.

crise em sua extensdo. As transforma-
¢cOes, em curso no mundo do trabalho
e no mundo da vida, fazem emergir,
em consequéncia, espagos publicos,
esferas publicas de gestdo de obriga-
¢Oes e direitos, enraizadas em institui-
coOes e redes sociais que ligam antigos
agentes aos novos espacos. Entre va-
rias questdes, discute a relevancia de
um novo espaco caracterizado pelas
transformacdes nas relagcdes de traba-
lho e, de imediato, os desafios do de-
senvolvimento, aspectos chave do pro-
blema da equidade de género, da ele-
vacdo dos niveis de qualificacdo dos
trabalhadores e trabalhadoras, do au-
mento (ou, quando menos, preserva-
¢do) de postos de trabalho, participa-
¢cdo nas decisbes sobre o curso de
transformacgao econdémica sustentavel.

A Agenda Social da ONU, ao procu-
rar estabelecer diretrizes de maneira
ndo impositiva, consensual, inter e in-
fra-Estados para toda a humanidade,
muito se aproxima da a¢do comunica-
tiva com vistas ao estabelecimento de

uma ética discursiva, conforme o para-
digma teérico de Habermas® (1984), -
que subscreve a crenca numa razao
universal. Oferece, assim, uma alterna-
tiva racional e concreta, de escopo uni-
versal e ndo padronizador, aos particu-
larismos retrogrados e as tendéncias
centrifugas da “pos-modernidade”,
procurando conferir um sentido huma-
nistico, mas nao necessariamente indi-
vidualista, as tendéncias globalizantes
da época contemporanea. Essas, como
se tem visto, deixadas por conta da
economia, do mercado, dos fluxos do
capital e da tecnologia, interligam, es-
magam ou excluem, mas ndo unem.
Considera-se que a solidariedade -
“0 coracgdo invisivel do desenvolvimen-
to humano” - estd ameacada porque o
mercado mundial competitivo dos
nossos dias esta pressionando o tem-
PO, Os recursos e 0s incentivos direcio-
nados ao trabalho de apoio social, sem
o qual os individuos ndo prosperam e
a coesao social pode desmoronar-se. A
diversidade de expressdes da questdo
social mostra que a igualdade social
pode ser obtida em culturas diferen-
tes, embora exista uma discrepancia
generalizada e universal entre os se-
x0s. O Relatério do Desenvolvimento
Humano (RDH) propde que se revise a
governabilidade global para o século
XXI. As suas sugestbes e recomenda-
¢Oes, que vao do nivel global (reforma
das Nag¢des Unidas e da Organizagdo
Mundial do Comércio) ao nivel regio-
nal (abordagens coletivas para que
grupos de paises participem das orga-
nizacdes internacionais de comércio e
outras &reas), chegam ao nivel nacio-
nal (protecdo social contra os efeitos
da globalizagdo) e mesmo ao nivel lo-
cal (maior equilibrio de género, rela-
¢Oes sociais igualitarias na divisdo dos
trabalhos domésticos e servigos soci-
ais). Na globalizacéo, fica evidente a
necessidade de incluir-se o desenvolvi-
mento humano e a prote¢do social.
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Melhor dizendo, “a globaliza¢éao preci-
sa de uma face humana”.

As estatisticas indicam “desigualda-
de entre os sexos em todas as socieda-
des” e mostram que apenas poucos
paises fizeram “progresso substancial”
nessa area. Conforme dados do IDH -
Indicadores do Desenvolvimento Hu-
mano de 1999, os paises que ofere-
cem melhores condi¢des para as mu-
Iheres sdo os seguintes: Bahamas, Re-
publica Tcheca, Cingapura, Eslovénia,
Noruega e Suécia. A diversidade des-
ses paises “mostra que pode ser obti-
da uma maior igualdade entre os se-
x0s no desenvolvimento humano, em
diferentes niveis de renda e estagios
de desenvolvimento”. Alta renda néo é
fundamental para criar oportunidades
para as mulheres. A Costa Rica, por
exemplo, estd a frente da Franga, em
termos de igualdade entre 0s sexos
nas atividades politicas, econémicas e
profissionais, e Israel tem melhor de-
sempenho que o Japdo. As mulheres
ocupam mais de 30% das cadeiras
parlamentares, em somente cinco pai-
ses; em 31 paises ocupam menos que
5% delas. O relatério registra que as
mulheres dedicam-se a trabalhos so-
ciais ndo remunerados em parcela sig-
nificativamente maior que os homens,
inclusive na dedica¢cdo a familia. Elas
sdo vitimas de uma induUstria crescen-
te: o tréfico de jovens e meninas para
a exploragdo sexual.

As disparidades mostram-se sufici-
entemente evidentes. Mas o Relat6rio
do Desenvolvimento Humano de 1999
argumenta que os efeitos desiguais da
globalizagdo conduzida pelos merca-
dos e pelo lucro s&o muito mais vastos
e profundos, porque atingem todos os
aspectos da vida humana. Adverte que
0s aspectos humanos foram deixados
de lado, omitidos, na visdo estreita da
globalizagdo baseada apenas nos as-
pectos financeiros. Considera que “os

mercados competitivos podem ser a I
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melhor garantia de producao eficien-
te, mas ndo do desenvolvimento hu-
mano”. Desse modo, enquanto a glo-
balizagdo for dominada pelos aspectos
econdbmicos e pela ampliagdo dos
mercados, ela ira comprimir o desen-
volvimento humano.

Defrontamo-nos hoje com um de-
safio, resultado de questionamentos: é
possivel conciliar as demandas de go-
vernanga com os ideais de cidadania?
Ou, dito de forma mais direta, ha saida
possivel para a tensdo entre a busca da
eficiéncia e a preservagdo dos direitos?
Assim cruamente posta, acho que essa
€ a questao que interessa debater nes-
te momento. Sob o olhar do género, o
desafio é entender que ndo havera de-
senvolvimento social
com justica, se ndo houver oportunida-
des para homens e mulheres, direitos
e deveres para todos, sem discrimina-
¢d0. Nenhuma visdo de progresso po-
de prescindir dessa condicéo de liber-
dade. Nossa tarefa é aprofundar a rup-
tura com padrdes de comportamento

e econbmico

Sob o olhar do género, o
desafio é entender que nao
havera desenvolvimento
social e econdbmico com
justica, se nao houver
oportunidades para homens
e mulheres, direitos e
deveres para todos,

sem discriminagéo.

Homem e Sociedade

e atitudes marcados pelo patriarcalis-
mo, que passou a ser duramente
questionado na segunda metade do
século XX. Muito foi alcangado e deve
ser comemorado, mas resta muito por
fazer.

NOTAS

1. Emprego designa a realizagio de tarefas
geralmente remuneradas, vinculadas a gera-
¢do de bens de mudanga, cujo produto se in-
corpora diretamente ao circuito mercantil. Na
linguagem cotidiana, emprego e trabalho sdo
usados como sindnimos.

2. Género é uma palavra cujo significado
original - uma classe de literatura, musica, ani-
mais, plantas, etc.- tornou-se politico somente
depois de passar a designar uma classe de
pessoas. A partir desse acontecimento, situa-
do no inicio da década de 70, a diferenca en-
tre homens e mulheres pode ser entendida
ndo apenas por suas dotacdes genéticas, mas
como duas classes de pessoas concebidas e
instituidas no convivio social e mantidas pela
tradicdo. Dizer que a palavra género é uma
ferramenta para desconstruir é dizer que ela
serve para produzir efeitos praticos.

3. O termo cultura é utilizado por ser mais
abrangente, englobando ciéncia e tecnologia.
A dicotomia natureza-cultura esta na base de
muitas analises estruturalistas. Entre os traba-
Ihos que relacionam a oposi¢édo binéria entre
natureza e cultura com o feminino e o0 mascu-
lino, ressalta-se o de Sherrey Ortner, “Is it male
to female as nature to culture?”, in M. Zimba-
list Rosaldo e L. Lamphere (eds), Women, cul-
ture and society. Stanford, Princeton Press,
1974.

4. Cockburn, Cynthia, op, cit., México, 1990.

5. Embora para Habermas o discurso sirva
apenas para validar, ndo para criar normas, a
Agenda Social da ONU aproxima-se do mo-
delo. Até porque ela ndo cria normas. Procura,
sim, equilibrar e universalizar padrdes de pro-
cedimentos. Ver sobre o assunto, Rouanet:
1993, pp. 214-54.
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Politica e Cidadania

Gramsci e a politica hoje

Para Moema

Marco Polo descreve uma ponte, pedra sobre pedra.

Mas qual é a pedra que sustenta a ponte? - pergunta Kublai Kan.

A ponte ndo esta sustentada por esta ou aquela pedra - responde Marco -, mas pela linha do arco que elas formam.

Kublai permanece silencioso, refletindo. Depois acrescenta: Porque me falas das pedras? E apenas o arco que me importa.

Polo responde: - Sem as pedras ndo existe o arco.

A fala de Marco Polo, relatada por
Calvino, marca os limites e as possibi-
lidades da construcéo de uma teoria
da politica: pensé-la como esfera
separada do real ou mera determina-
¢do do “econdmico” € interditar a
compreensdo da natureza propria do
real e da teoria. Assim como nédo ha o
arco sem as pedras e estas seriam
impensaveis sem a necessaria articu-
lagdo com aquele. A teoria politica
seria um discurso vazio se examinada
como exterioridade em relagéo a tota-
lidade social ou como mero epifeno-
meno do “econdmico”. Faz-se neces-
sario também pensar o real a partir
da reflexdo das praticas e dos discur-
sos dos dominados e das ideologias
dominantes buscando a superac¢édo
destas e a construcéo do campo
hegemodnico daquelas. Sem essa dia-
Iética, todo esse projeto seria intil,
analitica e politicamente. Pensar a
politica significa, em ultima instancia,
pensar para quem e com qual proje-
to. Como toda e qualquer reflexdo
sobre a totalidade ndo h& neutralida-
de possivel’.

Os limites do modo capitalista de
pensar a politica ficam mais claros
quando analisamos o capitalismo e
suas formas de socializagédo da politica.
Analisar sua institucionalidade é cons-
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Italo Calvino - Le citta invisibili

=

o

truir a possibilidade de dar inteligibili-
dade ao real. Pensar essa instituciona-
lidade na situacdo brasileira é funda-
mental para quem pretende se colocar
no campo da superacao das formas de
exploracdo e opresséo e trabalhar na
perspectiva da instituicdo de uma nova

e
1

o

forma social. Vale dizer da constru¢ido
de uma sociedade classista.

A forma singular que o capitalismo
assume em nossa formacgdo social
seguramente aparece, aos teoricos li-
berais, como uma excrescéncia l6gica,
um desvio da racionalidade. Se pen-
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sarmos na aplicacdo, pura e simples,
das formas institucionais aparente-
mente vigentes nas sociedades capita-
listas dos chamados paises mais
“avancados”, a realidade de uma histo6-
ria tédo brutalizada como a brasileira
pode parecer um enorme contra-sen-
so. A cidadania assume a forma do
non sense.

Gramsci, a clarificacdo da politica

e a construcdo da hegemonia

Fino analista da politica, Gramsci
constréi sua teoria e sua préatica na luta
contra as ideologias e praticas do libe-
ralismo, vistas como ideologia da ma-
turidade da burguesia e como horizon-
te contraditério no qual tem que situ-
ar-se as demais visdes de mundo. Ele
a examina como um locus do embate
hegemonico que deve ser superado,
jamais como horizonte intransponivel
as reflexdes e as préticas das classes
subalternas. Horizonte-limite no qual e
contra 0 qual as classes subalternas,
nacional e internacionalmente, tém
que exercer sua cotidianeidade e, a
um s6 tempo, lutar para supera-la. Vai
mais além e analisa as formas da insti-
tucionalidade construidas nas chama-
das sociedades socialistas.® Contra-
riamente aos autores que critica, com-
bate, ele recusa a politica como pura
forma institucional e a cidadania como
algo natural e imutavel. Recusar as
atuais formas de fazer politica é cons-
truir a possibilidade da construcéo de
uma nova civilta. Permanecer nos seus
horizontes é aceitar a subalternidade
das classes trabalhadoras como “desti-
no manifesto”.

As elaboragdes gramscianas sobre a
politica sdo de uma atualidade radical.
Exemplo classico dessa radicalidade é
a recusa de uma visdo puramente ins-
trumental do Estado que, ao reduzi-lo
a pura “vontade dos dominantes”, ndo
permite captar o complexo jogo das
contradicdes. As forcas antagdnicas
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A questao da hegemonia vista do ponto gramsciano

significa, por um lado, a critica pratico-teérica

da estruturacdo das formas de dominacéo e, por outro,

a condicéo de possibilidade de alterar as regras ja dadas.

em presenca, se e quando praticam
essa visdo redutora, acabam por nao
perceber a natureza e as formas de
intervencdo estatal concreta na luta
social’. O Estado ndo pode ser reduzi-
do & mera vontade dos dominantes
como se as contradicdes classistas
(entre as classes e intraclasses) ndo
existissem e ndo determinassem o
sentido das formas de fazer politica. As
classes subalternas, se assim proce-
dem, ficam prisioneiras de um politi-
cismo dés-historicizado, irmdo gémeo
do economicismo: formas do mais
acabado pensamento burgués. A
questdo da hegemonia vista do ponto
gramsciano significa, por um lado, a
critica préatico-tedrica da estruturacao
das formas de dominacéo e, por outro,
a condicao de possibilidade de alterar
as regras ja dadas. Aceitar, como pos-
tula Bobbio, a politica como proces-
sualistica implica aceitar como subver-
siva e antinatural qualquer postura de
transformacdo. Vale dizer, aceitar o ca-
pitalismo como uUnico horizonte possi-
vel para a vida social.

O modo pelo qual foram feitas algu-
mas leituras - digamos, as leituras do-
minantes - sobre a obra gramsciana
permite objetivamente a deformacéo
do seu pensamento e do seu projeto®.
Os desdobramentos metodolégicos,
que Gramsci constréi, e que lhes sdo
tdo caros, como sociedade civil/socie-
dade politica, oriente/ocidente, econo-
mia/politica, guerra de posicao/ guer-
ra de movimento, etc. sdo, freqliente-
mente, tomados como entidades e
processos autbnomos. Ao proceder-se
assim, confunde-se sua perspectiva

com a liberal e esteriliza-se sua refle-
X80 e as préaticas que ela permite.

A unidade do pensamento de
Gramsci é marcada pela atualidade do
processo revoluciondario, 0 que torna
irbnico ainda mais perversamente es-
sas “leituras”. Atualidade determinada
pela “analise concreta de situacdes
concretas”. Reduzir esse horizonte re-
volucionario ao jogo das instituices
significa recusar-se a compreender o
real e a negar de forma peremptoria-
mente a Tese XI, sobre Feuerbach, a da
necessidade de transformagdo do
mundo.

Devemos responder, entdo, a uma
pergunta crucial: podemos pensar a
politica, hoje, para além dos mecanis-
mos apresentados pela teoria liberal?
Devemos construir um aparelho teori-
co-pratico que permita explicitar a
identidade e o projeto das classes su-
balternas? Essas perguntas colocam a
questdo central da hegemonia.

A teoria liberal foi, € e sera, sempre,
um elemento de potenciacdo do de-
senvolvimento da acdo das classes do-
minantes. E, em sintese, a racionaliza-
¢do das praticas capitalistas que imp&e
uma pseudo-universalidade, uma abs-
tracéo determinada, da sociabilidade
capitalista. Abstracdo/aparéncia® que
atuam no sentido da subsun¢do das
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classes subalternas a Ordem do Ca-
pital. Essa “universalidade” exerce um
enorme fascinio sobre os teéricos que
se reclamam das classes subalternas.
Ela se apresenta como cantos de se-
reia de uma ideologia que é, necesséa-
ria e constitutivamente, um poderoso
obstaculo para se pensar a possibilida-
de de uma teoria e uma pratica do
ponto de vista das classes subalternas.
Aqui as andlises de Marx sobre o com-
portamento dos social-democratas’
s80 muito preciosas.

As instituicBes tém a finalidade pre-
cipua de perpetuar a forma social do-
minante. E para tal é necessario redu-
zir a contradicdo ao conflito e as clas-
ses aos individuos. O sujeito do direito
€ sempre o individuo. Quase nunca o
coletivo. A dissolugdo das classes em
individuos e das suas contradicdes em
diferencgas permite sustentar a tese e a
pratica da “comunidade ideal” e locali-
zar as diferengas como desvios passi-
veis de normalizacdo e de repressdo. A
greve é um exemplo cada vez mais
atual do que falamos. Ela é sempre
vista como corte na normalidade e,
portanto, como causadora de prejui-
zos sobre os individuos. Na sociedade
capitalista, constituida por contradi-
¢Oes classistas, os antagonismos ja-
mais poderao ser suprimidos. Nem po-
deriam sé-lo porque eles sao constitu-
tivos do proprio real. E muito menos
sera possivel chegar a um consenso
comunicativo como pretende Ha-
bermas.

A abstracéo liberal, o chamado Es-
tado democratico de direito, é a impo-
sicdo de uma dada visdo de mundo,
de um projeto total classista, é a “ex-
pressdo dos antagonismaos sociais pre-
sentes na institucionalidade burguesa
e enguanto espaco de afirmacdo da
igualdade formal e do dominio da cha-
mada lei positiva™. A problematica da
liberdade e dos direitos sociais certa-
mente indica questdes que, mesmo
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em uma sociedade nao capitalista, te-
rao que ser equacionadas. O problema
reside exatamente no fato de que, na
teoria liberal, todas as categorias, para
as classes subalternas, nada mais séo
do que abstra¢des vazias embora, do
ponto de vista da burguesia, ela seja
uma abstragdo real, o resumo qualifi-
cado do conjunto das suas praticas. As
necessidades praticas da sociedade
capitalista esvaziadas da sua historici-
dade ganham féruns de conceitos uni-
versais. A particularidade aparece co-
mo universalidade, como naturalidade.

Confundir as visdes de mundo, to-
mar a voz (e as praticas) dos dominan-
tes como voz (e préticas) universal-
mente validas significa anular-se como
projeto de subjetividade histérica que
pretende e pode objetivar-se em uma
nova sociabilidade. Gramsci, no seu
tempo, alertava para a necessidade de
ndo apenas criticar essas formulacdes
mas de criar condigdes em que elas
nao possam mais ter efetividade.
Aceita-las como moeda boa significa
trabalhar no sentido da chamada inte-
gracdo a Ordem. O perigo da sedugéo
liberal s6 sera eliminado, ou pelo me-
nos minimizado, se e quando se reali-
ze o processo de construcdo das iden-
tidades das classes subalternas. E preci-
so, portanto, ir além das aparéncias (li-
mite expresso da teoria liberal) para
podermos ter a clara compreensao das
reais determinagdes.

O Estado, a democracia e a cidada-
nia, fetiches constituidores da institu-
cionalidade capitalista, séo destituidos
de sua marca classista e vividos como
universais. Na fase imperialista ao Es-
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tado ndo bastava a aparéncia do Esta-
do guarda-noturno, do mero garanti-
dor dos contratos desiguais. Para reali-
zar esse processo absolutamente im-
prescindivel a realizagcdo do bloco his-
térico capitalista, ele transformou-se.
Variou historicamente do fascismo ao
welfare state, ao new deal, ele ganhou
novas determinagfes e novos intelec-
tuais (cf. as grandes instituicdes finan-
ceiras internacionais como o FMI e o
Banco Mundial, as reformas neolibe-
rais do Estado, etc.) necessarias a im-
plementacdo do sentido e da dire¢do
das classes dominantes a partir das
quais as classes subalternas (e suas
necessidades) sdo incorporadas/sub-
sumidas.

Para que se possa, agqui e agora,
pensar a politica, em sociedades mor-
fologicamente semelhantes a nossa,
devemos considerar a autonomia do
pensamento e da identidade das clas-
ses subalternas como elemento funda-
mental do processo de transformacéo
revolucionaria. Vale dizer, potenciar ao
maximo a tendéncia antagonista ao
capital.

E nesse sentido que se deve colocar
a tarefa de construir o comunismo, co-
mo modo de producao e de vida. De-
ve-se romper com a imagem romanti-
ca e ingénua do trabalhador como um
revolucionario nato, como forma atual
do bom selvagem. Aceitar essa ima-
gem é negar a totalidade da teoria e
da préatica marxistas, que afirma/re-
quer a critica radical da ordem capita-
lista, momento necessario a constru-
¢éo da nova sociabilidade. E esse mo-
vimento critico que permite a negagédo
da possibilidade, dolorosa e atual, de
que a ideologia burguesa transforme o
trabalhador em um militante da or-
dem do capital’. Atuar na libertacao
ideoldgica do trabalhador significa ne-
gar, praticamente, o capitalismo e o
conjunto das formas mercantis, fetichi-
zadas.
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Os limites (histérico-concretos)

do pensamento das esquerdas

O processo da revolugéo russa con-
cretizou, durante décadas, no ideério e
nas préticas das classes trabalhadoras,
a alternativa histérico-concreta a socia-
bilidade capitalista. Este processo revo-
lucionério radical transformou-se em
um exemplo de revolugdo passiva, ao
ser abortado®. Gramsci afirma que os
blocos histdricos, ao se constituirem,
passam por uma fase econdémico-cor-
porativa. A tragédia da revolugéo russa
deu-se no entrecruzamento da guerra
imperialista, da guerra civil e das inter-
vencOes armadas externas. Isso nao
pode ser visto como justificativa dessa
passivizagdo mas € constitutivo do
cenario onde as tendéncias regressivas
se realizaram: o processo de elimina-
¢do das diferencas internas ao Partido
Bolchevique, a ndo vigéncia da sociali-
zacdo das forgas produtivas e de uma
democracia socialista, a imposi¢do de
um corpus teérico™ que eliminou a
imensa riqueza do debate tedrico (cf.
as questbBes nacional, agréria, etc.), a
tese antimarxiana do socialismo em
um Unico pais tornado possivel pela
redugdo da histéria de todas as socie-
dades a um evolucionismo vulgar®, o
atrelamento rigido e burocratico do
movimento comunista & linha estraté-
gica da “pétria mae do socialismo”. O
taylorismo e a NEP, com a restauracédo
das formas capitalistas, foram respos-
tas implementadas face aos enormes
desafios. Tudo isso aliado ao dogmatis-
mo economicista (cf. o debate sobre o
planejamento, etc.) acabou por fabri-
car o campo da barbarie burocratica.
Neutralizou-se ndo apenas a possibili-
dade da liberdade, mas, e fundamen-
talmente, inviabilizou-se a prépria
construcdo de formas distintas de ma-
terialidade e racionalidade. Suprimidas
as liberdades e potencializada a acéo
estatal, o que se produziu foi uma no-
va classe operaria sem tradigdes de
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luta. Lenin e Trotsky, entre outros, fo-
ram derrotados por Stalin. E com eles,
as classes subalternas em escala pla-
netaria.

Depois de vérias décadas de confu-
sdo entre processo histdrico russo e
socialismo, especialmente apds o esti-
Ihacamento do bloco dito socialista,
um sem numero de dire¢des e organi-
zacgOes de esquerda, de diversas mati-
zes, procederam a um mea culpa sem
levar a critica as Gltimas consequiéncias
e acabaram por fazer um giro de 180°,
passando a afirmar, com a mesma cer-
teza e dogmatismo anteriores, justo o
contrario do até entdo defendido, sem
“dar-se” conta da operacdo ideoldgica
que “sustenta” essa mudanca de “ané-
lise” e de praticas. A partir dai, a maior
parte das esquerdas brasileiras, entre
outras, vem proclamando, ha pelo
menos uma década, a impossibilidade
de uma alternativa real ao capitalismo,
abandonando toda e qualquer pers-
pectiva socialista e passando a cons-
truir suas taticas e estratégias a partir
dessa constatagdo.”

Como as esquerdas, em escala in-
ternacional, tinham baseado suas ana-
lises na identificacdo entre socialismo
e estatismo e, a0 mesmo tempo, recu-
sado a colocar a questao e a pratica da
socializagdo das forgas produtivas, o
discurso majoritario por elas produzi-
do - e suas préticas correlatas - tradu-
ziu-se em uma analise determinista de
tipo economicista. Esta “analise” rebai-
xou o nivel da teoria e das praticas a
luta pela obtencdo de medidas que
permitissem as classes trabalhadoras,
em especial, ao operario fabril, uma

melhor condi¢cdo material de vida.
Decorrente dai, ficava, sobretudo para
0s social-democratas, a suposicdo de
que era possivel realizar essas conquis-
tas no plano da democracia formal de
tipo liberal e, para os partidos comu-
nistas, a de que socialismo e planifica-
¢80 eram um Unico e solidario corpo.
A industrializacdo passava a ser a solu-
¢ao mégica.

As sociedades industriais apareci-
am, assim, como um territério indife-
renciado (forma primeira do debate
sobre a sociedade pés-industrial).
Muitos teéricos chegaram a falar no
industrialismo como abrigando duas
possibilidades: a capitalista e a socia-
lista. Com isso, obviamente, caminha-
va-se no sentido da esterilizacdo do
recurso explicativo das lutas de classes
e afirmava-se a tecnologia como exter-
na as lutas sociais e como solugdo pa-
ra todo e qualquer problema. Supri-
mia-se, deste modo, a possibilidade da
constituicdo de uma nova forma socie-
taria; reforcava-se o capitalismo como
horizonte politico-ideolégico a ser vivi-
do pelas classes trabalhadoras. Sacri-
ficava-se 0 necessario ao possivel.

Esse processo sofreu, desde a déca-
da de 30, muitas criticas: Gramsci,
Trotski, Korsch, etc. N&o constituiu, por-
tanto, uma surpresa, a crise do chama-
do bloco socialista. Ao nédo colocar a
pergunta sobre as condic¢des reais do
seu “novo” projeto, as esquerdas, ma-
joritariamente, acabaram por institu-
cionalizar a luta dos trabalhadores
através de uma postura aliancista a
priori.* Em nome de um acumulo de
forgas, necessério, buscavam, em outra
classe (a burguesia nacional progres-
sista), a direcdo real e inconteste do
processo de “libertacdo” das forcas
produtivas. Elas trabalhavam com a
idéia segundo a qual seria possivel a
constituicdo de uma sociedade mo-
derna, democratica, autbnoma, nos
marcos do imperialismo. Confundiram
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a resolucgdo da questao nacional com a
possibilidade de um projeto de capita-
lismo nacional autbnomo sem romper
com a ordem do capital. Era como se a
questdo nacional pudesse ser resolvi-
da recalcando a perspectiva internacio-
nal. Ao afirmarem tal transicdo, sem a
presenca revolucionéria das classes
subalternas, as esquerdas tornaram-se
prisioneiras umbilicalmente do capita-
lismo, atrelando a ele aquelas classes
e decapitando suas possibilidades re-
ais de libertagdo. A nagdo passava a ser
uma abstracdo vazia onde um ente
abstrato, o povo, se oporia a um “es-
trangeiro opressor”. No Brasil, as anéli-
ses do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros, o ISEB, e dos partidos co-
munistas foram e sdo exemplares. As
classes sdo subsumidas a nagdo toma-
da como totalidade homogénea, sem
contradicdes.

A constituicdo da identidade das
classes subalternas era impedida, limi-
tavam-se seus projetos e se ajudava a
perpetuar aquele, que, em teoria, era
seu “inimigo”. Procedendo assim, aca-
baram por se limitar a esfera da circu-
lacdo, questionando t&o somente as
formas de distribuicdo e consumo,
deixando intocada a esfera da produ-
¢ao, com o que ndo atacavam o cerne
da questdo. Permaneciam no campo
econdmico-corporativo, impedindo-se

de colocar a destruicdo da ordem ca-
pitalista como projeto estratégico. Na
pratica, vedavam a construgédo de pro-
jetos hegemonicos. Suas agdes eram,
assim, pautadas, agendadas, pelo ini-
migo de classe.

ApOs a passivizagdo do momento
revolucionario de Outubro, essas ané-
lises passaram a focar a possibilidade
de regular o capitalismo como alterna-
tiva principal. Pretendeu-se, com isso,
impedir que as famosas contradigdes
capitalistas atingissem um nivel supe-
rior de deterioracdo da vida social. Pre-
dominava, nessa conjuntura interna-
cional, uma concepcéo “distributivista”,
segundo a qual era possivel, dentro do
capitalismo, alterar decisivamente a
correlagdo de forgas em favor do ope-
rariado e das demais classes trabalha-
doras. Confundiu-se o plano - necessa-
rio mas ndo suficiente - das reformas
com o processo de transformacédo a
longo prazo. Abandonou-se a idéia da
revolucéo socialista. Nao se levou em
consideragdo a capacidade do capita-
lismo de superar suas proprias crises.
Isso aparecia, claramente, tanto na
ideologia estalinista da crise final do
capitalismo, quanto nas analises so-
cial-democratas da auto-superacdo do
capitalismo pelas liberdades ja realiza-
das através do Estado capitalista. Ma-
triz desse pensamento foram as for-
mulagbes feitas por Kautsky sobre o
Estado Moderno como solo no qual
era possivel constituir a nova sociabili-
dade, bastando controlé-lo via maioria
parlamentar.®

Essas “andlises”, estratégias e taticas
ndo levavam, na devida consideragéo,
as andlises elaboradas por Marx que

A producao-reproducdo ampliada das classes subalternas é,
assim, descentrada em relagdo a si mesma e centrada
na racionalidade contraditoria do(s) seu(s) antagonista(s).
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estudara o capitalismo como totalida-
de articulada pelos processos de traba-
Iho e de valorizagdo sob o comando
deste ultimo e que o segredo de toda
dominacéo era explicado através da
forma pela qual se extraia o mais-valor.
A reducéo da totalidade social a pura
contradi¢cdo Capital-Trabalho - domi-
nante na deformacgdo estalinista do
marxismo - como se esta, em si mes-
ma, fosse capaz de desvendar o real, é
uma forma mistificada/ alienante, que
desarmou, por décadas, a militancia®.
A andlise marxiana e marxista que € a
critica mais radical da economia politi-
ca capitalista e da sua institucionalida-
de foi transformada em uma pura teo-
ria econémica.

A identidade de classe:

as praticas e os saberes

A necessidade organica dessas clas-
ses de construirem os seus intelectuais
é cada vez mais atual e imprescindivel.
Esse processo se faz dentro e contra a
institucionalidade vigente. A producéo-
reproducdo ampliada das classes su-
balternas é, assim, descentrada em re-
lacdo a si mesma e centrada na racio-
nalidade contraditéria do(s) seu(s) an-
tagonista(s). A constru¢cdo do momen-
to ético-politico, da hegemonia, é
imensamente obstaculizada. Para rea-
lizar a ruptura constituidora de sua
identidade/projeto, € necessario que
as classes subalternas se subtraiam
aos discursos e praticas dominantes,
lutem contra eles: devem se colocar
como sujeito fundador da possibilida-
de de um novo bloco histérico apre-
sentar-se como revolucionarias.

Nesse processo, € necessario e vital
recusar 0 economicismo que nega, na-
turaliza e reifica os antagonismos. O
economicismo faz, do atual, do vigen-
te, uma segunda “natureza”, uma pura
continuidade, ao subordinar tudo e
todos a uma realidade ja dada, recu-
sando a possibilidade de intervengao
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das vontades na historia. Foi a partir da
Gtica economicista, presente na quase
totalidade do pensamento da Il Inter-
nacional, que se tentou reduzir o mar-
Xismo a uma mera teologia e, assim,
esterilizar a sua capacidade revolucio-
néria.

Gramsci afirma, com clareza, que o
“marxismo” estalinista, ao tentar tor-
nar-se massa, via catequese popular,
acabou por ndo ganhar os elementos
sadios da massa e, a um s tempo,
perdeu a capacidade de atrair os inte-
lectuais. Conseguia-se, assim, 0 pior
dos dois mundos. Ao invés da eleva-
¢do politico-ideoldgico-moral das mas-
sas, acabou por assumir uma postura
de cisdo instrumental em relacdo a
elas. Os intelectuais passaram a ser vis-
tos como elementos de prestigio para
0 partido mas ndo como elementos
integrados a sua vida intima, participes
do processo de elaboragdo/construcédo
coletiva do novo projeto.”

Um dos principais elementos de su-
bordina¢do do pensamento e das pré-
ticas das classes subalternas é precisa-
mente a brutal dificuldade de elas ela-
borarem a sua propria identidade. O
seu saber/pensamento é construido,
erratica e fragmentariamente, a partir
da sua insercdo subordinada na estru-
tura social. As classes subalternas tém
gue, em um processo permanente de
luta contra essa dominac&o/saber, dar
respostas concretas e imediatas aos
problemas colocados pelos dominan-
tes. E, normalmente, no interior, no
préprio cerne destas praticas e discur-
sos, que aparecem diante da totalida-
de do social como possibilidade Unica,
naturalidade, horizonte, que as res-
postas das classes subalternas se con-
figuram como n&o-saberes. E exata-
mente por isso que os saberes/prati-
cas dos dominantes ditam os ritmos e
as formas de todo saber constituido e
constituivel. Para as classes dominan-
tes basta a reproducéo, pura e simples,
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de suas préticas. Estas sdo pensadas
como forma técnica da sua racionali-
dade classista (e suas atualiza¢des ne-
cessarias).

Para a perpetuacéo dos saberes do-
minantes, a questdo é facilitada. Seus
intelectuais (os Unicos que eles reco-
nhecem como tais) passam muito
tempo afastados das tarefas imediatas
da obtencdo da sobrevivéncia. Passam
por um processo que Gramsci chama
de taylorizacdo do saber e atuam no
desenvolvimento do ja existente. Sua
expressdo é, no fundamental, econ6-
mico-gerencial para dar maior raciona-
lidade a pratica capitalista. Para os in-
telectuais das classes subalternas, o
terreno é mais pedregoso. Em geral
ndo podem permanecer tanto tempo
na escolarizacdo-taylorizacdo do saber
e, fundamentalmente, tém que res-
ponder como criar 0 novo, como pen-
sar e construir o futuro. Sua expressdo
se d4, principalmente, no campo da
politica.

A nao-estruturagdo autbnoma das
classes subalternas, o fato de elas te-
rem que dar respostas aos dominan-
tes, faz com que a totalidade da sua
existéncia (rica e contraditéria) seja re-
duzida a imediaticidade, a fragmenta-
riedade, a cotidianeidade, atuando no
limite do campo econémico-corporati-
vo, da sua reproducéo subalterna. E
nesse sentido que Gramsci afirma a
necessidade de um profundo conheci-
mento da experiéncia dessas classes.
Nao se trata de sobrepor-se ao conhe-
cimento delas mas de construir com
elas suas identidades. Criticar suas for-
mas de conhecimento - o folclore, o

Senso comum - permitird avancar no
sentido da construgdo dessa identida-
de. Aqui ganha pleno sentido a afirma-
¢cdo gramsciana de que todos somos
intelectuais, embora nem todos atuam
profissionalmente como tais.

Sociedade civil e sociedade politica

Romper com o campo ideoldgico
dominante significa comecar a elimi-
nar as condi¢fes da opressao classista.
Isso passa, no ambito tedrico, pelo de-
bate critico da relagdo sociedade ci-
vil/sociedade politica. Pensa-los de
modo cindido implica, desde logo, pa-
ra Gramsci, desconhecer a natureza do
Estado. A prépria idéia de “ampliacdo”
€ a demonstracdo maior desse desco-
nhecimento. Mais do que isso: é o re-
conhecimento de que se trabalhava os
aparelhos estatais como meramente
instrumentais. Marx ja acentuara, em O
18 Brumario, a forma pelo qual o Es-
tado atuava como organizador do con-
senso e, a0 mesmo tempo, da domi-
nacgdo. Os aparelhos estatais eram vis-
tos como um imenso exército de fun-
cionarios que, via as lutas de classes e
de fragdes de classe, organizava o po-
der, desorganizando objetivamente as
classes subalternas.

Gramsci elabora sua teoria do Esta-
do como uma unidade articulada de
consenso € coercao, pensa-0 cOmMoO
produtor da organizagdo/desorganiza-
¢do da totalidade da sociedade.*® Pen-
sar a sociedade civil como separada da
sociedade politica significa desconhe-
cer as condicBes reais das lutas de
classe, pois implica cindir direcéo e co-
ercdo, mitificando assim o0s projetos
hegem®nicos. Essa separa¢do no cam-
po do capitalismo é absolutamente
impenséavel. O conceito de bloco histo-
rico nos permite compreender a ne-
cessaria articulagdo entre sociedade ci-
vil e sociedade politica. O momento
atual demonstra a saciedade que as
transformac0Oes institucionais, como a
crescente desconstitucionalizacdo da
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vida social, s@o condi¢Oes necessarias
e suficientes para a manutencédo da
forma capitalista e de suas praticas. Do
ponto de vista liberal, essa cisdo é ple-
na de sentido: expressa a aparente
oposicao entre publico e privado. No
primeiro termo da relagéo, esta coloca-
da a liberdade; no segundo, a possibi-
lidade da coercdo que deve ser neces-
sariamente controlada mas néo elimi-
nada. A sociedade politica, identificada
ao Estado, deve atuar como guardia da
propriedade, dos contratos. Esta é a vi-
sdo liberal.

Como, para Gramsci, a sociedade ci-
vil é, ela propria, Estado, essa proposi-
¢do construida como oposi¢do abstra-
ta, legitima a palavra de ordem “orga-
nizar a sociedade civil contra o Estado”.
Ela d& foros de cientificidade & subor-
dinacdo/integracdo das classes traba-
Ihadoras a Ordem do Capital. E ndo faz
0 menor sentido - antes pelo contrario
- no processo de constituicdo de uma
nova forma social, de uma nova civilta,
da sociedade regulada. Nessa perspec-
tiva, que reduz o pensamento grams-
ciano a uma visdo de esquerda do li-
beralismo, o Estado passa a ter o mo-
nopolio da coergéo ignorando-se o pe-
so da dominacéo ideoldgica.

A sociedade civil, habitat da cidada-
nia, € tomada como campo homogé-
neo: trata-se de uma impossibilidade
face os antagonismos classistas. A ci-
dadania, vista como campo privilegia-
do da guerra de posi¢do, passa a ser
entdo o fetiche central do nosso sécu-
lo. Uma cidadania que ainda que, de
algum modo, leve em consideracéo os
antagonismos, é uma abstracdo deter-
minada: é uma cidadania burguesa.
Jogar todas as cartas na democracia e
na cidadania burguesas (tomadas
como universais)®™ significa “eliminar”
0 antagonismo, construir os caminhos
da derrota e da incorporagdo a ordem
capitalista. A no¢do de cidadania, do
ponto de vista das classes subalternas,
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A aparéncia nao é uma ilusdo, nem uma falsa consciéncia:
ela atua no sentido de tornar possivel que uma determinada
visdo de mundo materialize-se, que o logos se faca carne.

deve ser pensada como espagco de
contradi¢cOes, caso contrario, ela acaba
por reforcar essa igualdade mistifica-
da/mistificante.

Marx, ao analisar o capitalismo,
mostrou como as relagbes de desi-
gualdade estrutural entre pessoas apa-
recem como meras relagbes entre coi-
sas. O fetichismo da mercadoria de-
monstra como a relacdo mercantil
oculta, no mais simples ato produtivo,
a estruturacdo do poder, a presenca
das classes e sua organizacao/desi-
gualdade estrutural. Tudo se passa co-
mo se houvesse uma troca entre mer-
cadorias. A estruturacdo do trabalho e
a expropriacdo do sobretrabalho, com
todo o seu cortejo de dominagdes/su-
balternidades, “desaparecem”, somem,
na poeira da estrada.

Nunca é demasiado ressaltar que as
leis de desenvolvimento capitalista se
concretizam no solo fecundo da histo-
ricidade do real. Poder-se-ia argumen-
tar que esse ndo é um processo novo
e que essas mesmas esquerdas ja ti-
nham, na prética, abandonado a com-
preensdo dessa totalidade contradit6-
ria, do conjunto das demais contradi-
cOes classistas, ao aceitar e privilegiar
uma visdo distributivista-aliancista. O
fato de colocar a imediaticidade das
conquistas materiais como elemento
estratégico central levou necessaria-
mente a desqualificacdo de todo esse
conjunto de questdes. Discursos e préa-
ticas que essas andlises das esquerdas
nao conseguiram capturar.

A negacédo do antagonismo classista
€ a caracteristica essencial do pensa-
mento reformista: e é a partir disto que
ganha significacéo o privilegiamento da

atuacdo no campo institucional® e a
consequente naturalizagdo/ocultamen-
to do antagonismo, no processo de
politizacdo da luta. Politizacdo que se
realiza dentro e contra a ordem. N&o
queremos negar que o plano da insti-
tucionalidade possa e deva ser usado.
Colocado sob a égide do antagonismo
classista, como campo e locus de luta,
essa institucionalidade - forma politica
das relagOes sociais capitalistas - se
revela na plenitude de suas determina-
¢Oes. A subsuncdo da luta dos movi-
mentos sociais a essa institucionalida-
de, que recalca/”anula” os antagonis-
mos, levou a perda da perspectiva de
classe realizando assim, ainda que con-
traditoriamente, a integracéo ativa das
classes subalternas a ordem do Capital.

A analise morfolégica:

oriente/ocidente

O peso da cidadania burguesa “pa-
rece” caracterizar a impossibilidade da
construcdo de uma nova sociabilidade,
a comunista. A aparéncia ndo é uma
ilusdo, nem uma falsa consciéncia: ela
atua no sentido de tornar possivel que
uma determinada visdo de mundo
materialize-se, que o logos se faca car-
ne. Constitui-se como fundante do re-
al. A crenga no chamado Estado demo-
cratico de direito, ainda que miragem
na pratica cotidiana, torna possivel sua
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aceitacdo. A formalidade desse Estado,
com suas correlatas “liberdade de im-
prensa”, “alternancia no governo”, “le-
gitimidade da maioria”, “a separacao
dos poderes”, etc., permite que as clas-
ses antagonicas vivam o processo da
mais inaudita concentracdo de poder
(econbmico, politico, institucional) co-
mo se fosse um momento de plenitu-
de democratica. No Brasil, é via uma
imensa subversdo juridica, a reescritu-
ra da Constituicdo, as vezes, por sim-
ples medidas provisoérias, que se leva a
efeito um golpe de estado institucional
travestido de liberdades democréticas.

Ao formular o par conceitual Orien-
te-Ocidente, Gramsci ndo o faz para
pensar uma polarizagdo fatal pela qual
todas as formagdes sociais tenham
que, necessariamente, passar. N&o
substitui a famosa teoria das etapas
que acabou por suprimir no interior do
campo dito socialista a analise concre-
ta das histérias nacionais. Antes, pelo
contrario, a liquida. Essa caracteriza-
¢do morfolégica implica, fundamen-
talmente, a necessidade da com-
preensdo do processo histdrico da
construcdo das diferencas entre for-
magdes sociais. Decisiva nesta analise
€ a forma pela qual os antagonismos,
0 peso e a complexidade da conden-
sacgdo das praticas sociais e institucio-
nais expressam-se em cada uma des-
sas formacdes.

Ler este par conceitual como de-
marcatorio de (im)possibilidades his-
téricas € negar a tese leninista segun-
do a qual a alma do marxismo é “a
andlise concreta de situagbes concre-
tas”. Valeria a pena relembrar que tal
leitura, em grande medida, correspon-
deu as necessidades estratégicas do
regime burocrético russo: cf. a tese da
coexisténcia pacifica e a politica das
areas de influéncia. Desnecessario é
dizer que o procedimento, equivoca-
do politicamente, tem um suposto
tedrico-epistemoldgico: Oriente e Oci-
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dente sdo tomados como tipos ideais
weberianos. Ao equivoco politico so-
ma-se a ilegitimidade do procedimen-
to epistemoldgico.

Marx mostrou que o processo histo-
rico da luta de classes conformou o
modo de dominagéo capitalista: o Es-
tado Moderno e sua institucionalidade,
entendida essa como o locus onde se
realiza a dominacgdo classista e nao
como espago civilizatério neutro. As
instituicbes sdo formas da condensa-
¢do da luta de classes. E, obviamente,
as transformagdes que ocorrem no
cotidiano, embora criem/recriem con-
tradicbes e conjunturas sempre reno-
vadas, ndao alteram essencialmente a
natureza de classe dessa forma socie-
taria. O fato, por exemplo, de a redu-
¢do numérica dos trabalhadores fabris
de tipo fordista ndo implica o desapa-
recimento do trabalho nem como pra-
tica nem como categoria central para a
compreensdo da sociabilidade capita-
lista, ndo suspende os efeitos da Teoria
do Valor (da condensacdo de explora-
¢ao/ opressdo), nem muito menos eli-
mina os efeitos fetichistas da ordem
mercantil.

Para captar o significado pleno des-
sa armadilha, é preciso compreender o
que é o modo de producdo capitalista.
A primeira imagem que se faz dele é a
de um poderoso sistema de producao
de mercadorias. Marx, no Capitulo Iné-
dito de O Capital, afirma: “A fungdo
verdadeira, especifica do capital en-
quanto capital é pois a producao de
mais-valor, e essa ndo é sendo produ-
¢do de sobretrabalho, apropriacdo -
no curso do processo de producdo real

- de trabalho nao pago, que se ofere-
ce aos olhos e se objetiviza como
mais-valor”*. Mostrou, ainda, que a
determinacéo do processo de valoriza-
¢éo era essencial para a compreensao
de como se realizava o préprio proces-
so de producédo. Para sua existéncia, o
capitalismo requer a presenca/fusdo
dessas condi¢Bes. O antagonismo é
uma marca essencial dessa forma his-
térico-social.

Na pratica, a reificagdo do par Ori-
ente-Ocidente é uma forma de negar a
atualidade da questdo da revolucéo
nas sociedades ditas ocidentais. Aqui,
0 peso da institucionalidade seria de
tal ordem que ndo cabe mais a “guer-
ra de movimento”, apenas a de “posi-
¢do”. O quadro politico dos paises ca-
pitalistas onde a luta de classes obri-
gou a uma regulamentacdo da forma
estatal ainda que dentro da ordem do
Capital tornou mais complexa e resis-
tente o conjunto das casamatas (apa-
relhos de hegemonia) que defendem
uma dada forma estatal. A diversifica-
¢do institucional dos paises capitalistas
€ a forma privilegiada da subsuncéo/
incorporacgdo dos trabalhadores.

Afirmar-se que hoje ndo cabe mais
0 processo revolucionario dado que as
transformacdes sdo lentas e molecula-
res (processualidade) significa ler a re-
volugdo como “momento catastrofico”,
similar, em ultima andlise, as antigas
teses da “crise geral do capitalismo”.
Pensar essa impossibilidade implica,
na pratica, termos estratégicos, em ris-
car do mapa o grau de antagonismo
das sociedades capitalistas. Significa
afirmar, perversamente, a um sé tem-
po, o fim da histéria e a validade do
determinismo como modo de ver o
real. Obviamente “guerra de movimen-
to” e “guerra de posi¢do” sdo movi-
mentos estratégicos e taticos cuja arti-
culagdo/privilegiamento passa neces-
sariamente pela analise da correlagédo
de forcas. Pensar a politica supde sem-
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pre essa analise. Negé-la é negar a
possibilidade de intervengdo conscien-
te na Historia.

O economicismo: da miséria

critica a impoténcia politica

A sociabilidade capitalista € marca-
da pela figura do homem abstrato: o
cidadao. Esta aparéncia (necessaria)
implica, a um s6 tempo, um homo ce-
conomicus e um homo politicus neces-
sariamente cindidos. O individuo capi-
talista (participe do mercado e da poli-
tica)® parece ser genérico. Ndo o é.
Gramsci afirma que essas figuras cons-
tituem uma unidade real, todo indivi-
duo, afirma, é um bloco histdrico.

O “econdmico” tem que ser enten-
dido como um campo® marcado pela
institucionalidade e pelas ideologias,
na auséncia das quais ele proprio se
revelaria como o solo da mais brutal
violéncia classista. Mais ainda: toda
politica econdmica é projeto politico
classista (ver as observa¢bes gramscia-
nas sobre o liberalismo e sobre o sin-
dicalismo tedrico) como o demons-
tram o welfare state (com sua correla-
ta expansdo do consumo de massa e
de direitos sociais) e/ou o neoliberalis-
mo (eliminacdo dos direitos sociais e
privilegiamento de novas formas de
consumo): um e outro, formas de re-
solugdo da crise do Capital.

Gramsci mostra que o discurso e as
praticas burguesas cindem o econdémi-
co do politico. E necessita fazé-lo. Dis-
curso e préaticas que embora procla-
mem a plena onisciéncia do individuo
recusam-na, no cotidiano contraditorio
das classes. A analise que ele faz da
experiéncia dos Conselhos de Fabrica,
em Turim, nos anos 19 e 20 deste sé-
culo, chamava a atencdo ndo apenas
para essa cisdo mas para as formas
concretas de dominacéo do Capital so-
bre o Trabalho no interior das f4bricas.
As suas primeiras analises sobre o tay-
lorismo e as correlatas posturas cola-
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boracionistas travestidas de formas de
cidadania sdo claras e precisas™. Afir-
mam o postulado da cidadania (e da
politica) a0 mesmo tempo em que
produzem o seu oposto, apresentan-
do-se sob a forma do economicismo
(que permite mostrar a inevitabilidade
e a preponderancia do Capital, torna-
do Ordem Natural). Colocado desta
maneira, o capitalismo aparece como
a Unica sociabilidade possivel. A cisdo
entre o “econdmico” e o “politico”, vis-
tos como instancias separadas e aut6-
nomas do real, quando vivida e teori-
zada como tal pelos socialistas, repre-
senta uma grave corrupgao na sua pra-
tica®: é, na verdade, a subsuncao/in-
corporagdo dos trabalhadores ao Ca-
pital, pois significa pensar nos quadros
da ideologia burguesa.

O economicismo €&, no plano teori-
co, o elemento central dessa subsun-
¢ao. Ele procede por redugdes. O con-
ceito de modo de producéo apaga o
de formacdo social e é tomado como
uma abstracdo que tende a coincidir
com o real. Este aparece reduzido a
esfera do “econ6mico”, o conjunto de
forcas produtivas e relagbes de pro-
dugdo. As forgas produtivas sdo pen-
sadas como tecnologia e apresenta-
das como base e motor da histéria. O
marxismo €&, assim, mutilado, trans-
formado em um conjunto de dogmas.
De reducdo em redugdo, cai-se na
famosa contradicdo Trabalho-Capital,
tomada, abstrata e universalmente.
Abstragdo vazia a partir da qual se cai
na mais brutal metafisica: “as forcas
produtivas sdo a expressao da liber-
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dade dos homens em relacéo as for-
cas da natureza”? Todas as demais
contradigbes acabam por “desapare-
cer”, apresentando-se como epifend-
menos. Reduz-se a totalidade do so-
cial a “partes” autonomizadas.

O resultado é a produgdo de uma
decomposicdo da unidade das classes
subalternas. Unidade que tem de ser
construida permanentemente. Viven-
ciando o pensamento burgués, agen-
dado por ele, o antagonismo das clas-
ses trabalhadoras perde sua forca. Di-
ante do determinismo, esses impasses
sdo “superados”, como em um passo
de magica, pelo voluntarismo politicis-
ta. O pensamento da Terceira Interna-
cional acabou “resolvendo-os” pela
acdo de um partido no mais das vezes
exterior & intervengdo concreta das
classes e dos individuos. O partido,
destituido da sua historicidade, esva-
ziado das contradi¢des sociais, aparece
como parteiro de uma liberdade exter-
na. Ndo como “experimentador histori-
co” (Gramsci), mas como demiurgo
que realiza uma visdo “de esquerda”
da logica do progresso. No caso dos
dominantes, partidos e sindicatos sdo
pensados como continuidades; no
campo dos dominados, eles aparecem
como descontinuidades. No primeiro

Vivenciando o pensamento burgués, agendado por ele, o

antagonismo das classes trabalhadoras perde sua forca.

Diante do determinismo, esses impasses sao “superados”,

como em um passo de magica, pelo voluntarismo politicista.
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caso, economia e politica sdo solida-
rias. Necessariamente. No segundo, ha
que subverter o conjunto das relacbes
sociais, tem que se construir uma nova
sociabilidade e as relagBes sociais ne-
cessarias para tal.

Se, contraditoriamente, pensarmos
0 modo de produgdo como o rico
imbricamento de praticas sociais estru-
turadas e estruturantes, as classes so-
ciais como criadoras e criaturas dessas
praticas/estruturas e, por fim, o capita-
lismo como modo de producéo histo-
ricamente atualizavel no enfrentamen-
to das suas classes e projetos societa-
rios diversos, perceberemos, facilmen-
te, que as relagdes classistas, contradi-
térias, imp8em praticas diferenciadas a
partir das quais € possivel entender o
conjunto das contradigdes como atua-
lizacbes de racionalidades classistas.
Politica e Historia formam assim uma
totalidade ricamente articulada: o jogo
das contradi¢des ndo €, nem pode sé-
lo, um efeito das estruturas (Althus-
ser), sequer um efeito pertinente
(Poulantzas).

O economicismo, tipico do liberalis-
mo, ja fora apropriado negativamente
pelo pensamento socialista. A podero-
sa navalha da critica marxista foi re-
duzida a um mero conjunto de bana-
lidades sobre a luta de classes. A dis-
solvente andlise de Marx foi substitui-
da pela vulgata estalinista. O marxis-
mo, de teoria da emancipacao, virou
pratica de planificacdo e justificativa de
uma forma estatal fazendo refluir o
conjunto do movimento politico, sindi-
cal e popular, para 0 campo econémi-
co-corporativo. Abandonou-se inteira-
mente a perspectiva do momento
ético-politico, ou seja, do momento de
constru¢do de uma nova racionalida-
de, de uma nova forma estatal - ainda
que provisoria - a das classes trabalha-
doras. A burocracia estalinista reduziu
a historia das sociedades a sua histo-
ria. O projeto de uma nova sociabilida-
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A esquerda passou a ser hegemonizada

pelo pensamento liberal. O capitalismo passou a “aparecer”
cada vez mais nao apenas como Vvitorioso, mas como

a Unica forma societaria possivel.

de ficou prisioneiro do economicismo
e do patriotismo da Grande Patrias
Russa mascarada como uma nova in-
ternacional. Projeto este logo abando-
nado (ap6s a guerra) e transformado
em forma de um imenso protetorado
autodenominado socialista. A crise da
forma estatal russa tornada universal
potenciou e agilizou a crise de todos
0s paises sobre esse protetorado.

“Lendo” O Capital, de forma muito
particular, os setores majoritarios das
esquerdas reduziam o modo de pro-
ducdo capitalista a producdo de mer-
cadorias. Assumiam a hipétese de que,
dada a producéo, a questdo central se
deslocava para o campo da circulagéo,
do consumo, procedimento similar ao
dos economistas vulgares, consubs-
tanciando assim uma visdo “distributi-
vista de esquerda”. Confundiam-se
conquistas materiais com a propria
centralidade da luta e do projeto. En-
quadravam-se, assim, as reformas ne-
cessarias para a transformacgdo social
com uma direcdo reformista da luta.
Subalternizava-se a estratégia a tética,
confundindo-se o possivel com o ne-
cessario. Respondiam a uma agenda
que ndo era a sua, mas a dos seus an-
tagonistas.

Crise do trabalho ou

crise do capital?

Vivemos na década dos setenta
uma crise global. E ndo era apenas a
sociedade capitalista que estava em
crise: 0 mesmo ocorria com o “socialis-
mo realmente inexistente”, que rein-
troduzira préticas capitalistas. E neces-

séario dizer que a esquerda oficial - na-
cional e internacionalmente - ao redu-
zir a questdo da socializa¢do das forgas
produtivas, pura e simplesmente, a te-
se da estatizacdo, abandonou néo
apenas a perspectiva da revolugdo
mas acabou prisioneira das teses de-
terministas do avanco da tecnologia.
Esta passou a ser vista como a saida
para a crise, como a “ante sala do
socialismo”* Reforcava-se a elimina-
¢do das identidades e das lutas das
classes trabalhadoras. A esquerda pas-
sou a ser hegemonizada pelo pensa-
mento liberal. O capitalismo passou a
“aparecer” cada vez mais ndo apenas
como vitorioso, mas como a Unica for-
ma societaria possivel.

O movimento real, das classes e dos
seus antagonismos, € negado, trans-
formado em um ndo-movimento. O
trabalho e o capital séo apresentados
como elementos de uma histdria natu-
ral sujeita a lei de ferro do mercado.
Além disso, para maior eficacia, atri-
buiu-se a tecnologia toda essa imensa
transformagdo: fala-se mesmo em
uma revolugao tecnolégica. Na realida-
de, trata-se de um mercado determi-
nado®, o conjunto contraditoriamente
articulado das forcas e relagOes capita-
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listas de produc¢do. O mercado apare-
ce, contudo, como uma racionalidade
supra-histérica, como esséncia do real.
A histdria seria apenas sua forma feno-
ménica.

O trabalhador e o capitalista foram
vistos como funcionérios (hierarquica-
mente diferenciados) das necessida-
des do consumo. As classes ndo séo
mais portadoras de projetos, mas “co-
letivos de compradores” avidos da Ulti-
ma moda transformada em necessida-
de. O interesse do consumidor (que-
rem nos fazer crer) passou a “determi-
nar” toda a produgédo sendo necesséa-
rio, em um Unico movimento, eliminar
toda e qualquer manifestagdo de anta-
gonismo e de imperfeicdo na produ-
¢do da mercadoria. Trata-se de uma
brutal luta ideoldgica, travestida de
modernidade capitalista que visa
negar a possibilidade de uma identida-
de classista do trabalhador, suas for-
mas de sociabilidade e subjetividade.

A historia do capitalismo € a histéria
da “reestruturacdo produtiva” &, so-
bretudo, a resposta do Capital a sua
crise, € o processo de rearticulacdo da
unidade do governo das massas e do
governo da economia. O Trabalho é
expulso da sociabilidade capitalista e
no seu lugar é entronizada a ciéncia
como forga produtiva por exceléncia.
Hardt e Negri falam mesmo na expul-
sdo do trabalho dos textos legais®. Os
trabalhadores parecem ser um contra-
Senso e seu itinerario vai da “inempre-
gabilidade” ao “analfabetismo tecnolo-
gico”, variantes, uma e outra, de uma
ideologia darwinista da exclusdo/culpa.

O Capital subordinou o Trabalho, re-
al e formalmente. A histéria sob o capi-
talismo aparece como a histéria natural
do Capital, das técnicas, da producao.
As forcas produtivas do Trabalho apare-
cem como forgas produtivas do Capital.
O Trabalho, no interior do circulo do
Capital, parece ndo ter vida propria.
Para permitir a ampliacdo do processo
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de subsuncgéo real do trabalho ao capi-
tal e liberar ao maximo sua capacidade
produtiva, que no momento atual atin-
ge a toda sociedade (subsumindo-a
como um todo a ordem do capital). O
capitalismo tem que negar o direito de
existéncia a qualquer forma antagoni-
ca. Vivemos a combinacdo da contra-
revolugdo politica (neoliberalismo)
com a reforma da gestdo e da produ-
¢80, maximizadas uma e outra, pela
aparente desapari¢cdo do antagonismo.
O Estado parece realizar sua ultima e
necesséria mediacao. Sera?

A politica, forma sempre atual das
contradicdes classistas, faz-se historia.
O Estado que foi sempre privatizado
potencializa e garante a expansao
maxima da classe dominante/dirigen-
te. O Estado capitalista, para sua maior
eficacia, tem necessariamente que
aparecer como social, como articula-
dor do conjunto da sociedade, como
resumo qualificado do todo social.
Nesse sentido, ele buscou restringir
permanentemente as formas associati-
vas das classes subalternas em todas
as suas formas de organicidade.

Reestruturacdo produtiva ou

criacdo do trabalhador do capital

A gestéo do processo produtivo é a
forma condensada da politica dos do-
minantes. Condensada porque impde
a desigualdade real no processo de
trabalho e a impossibilidade da cida-
dania na esfera do privado. Mais ainda:
cria/amplia as condi¢Bes da desigual-
dade real no todo social. Desigualdade
que aparece como igualdade fetichiza-
da. Esse processo passa pela necessi-
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dade de levar o trabalhador ao méxi-
mo da desqualificagdo produzindo,
seja a limitacdo maior de uma subjeti-
vidade classista dos trabalhadores (sua
historicidade, suas experiéncias) seja,
ao mesmo tempo, sua total integracédo
a ordem. Busca-se eliminar a possibili-
dade autbnoma do trabalhador coleti-
VO porque com a recusa deste ao capi-
talismo, é possivel a construgdo de
uma nova sociabilidade.

Elaborando suas taticas e estraté-
gias a partir dessa concepgao, setores
amplos da esquerda, dos mais diferen-
tes matizes, ndo perceberam que o
mecanismo de regulacdo era um dos
elementos fundamentais de saida da
crise capitalista. Isso pode ser clara-
mente demonstrado pela compreen-
sdo estalinista de que na década de
30, o capitalismo estava atravessando
um momento de declinio® exatamen-
te quando este vivia 0 apice de uma
grande ofensiva material e ideoldgica:
o fordismo generalizava-se nos USA e
avancava sobre a Europa.

A Escola Francesa da Regulagdo é
uma outra bela demonstracédo: para
ela, a regulagdo deve ser um momen-
to da superagdo do antagonismo®.
Aqui o problema nao se refere a possi-
bilidade ou ndo da revolucdo. Ela
avanga mais na integragdo a ordem do
Capital. A crise do Capital é transfor-
mada em crise do fordismo cuja raiz é
vista tanto na rigidez da producéo
quanto na agudiza¢do da luta de clas-
ses na producdo. No que se refere a
esta Ultima, existem claras conexfes
com as teses neoliberais como a da
sobrevalorizagdo do preco da merca-
doria forga de trabalho. E do poder dos
sindicatos e do seu propalado corpora-
tivismo. Para tal, é preciso substituir a
analise das totalidades concretas pelos
sistemas e estruturas, as contradi¢cdes
e oposicdes de classe pelas rivalida-
des, conflitos e ambivaléncias, as leis
gerais pelas legislagbes, regras e nor-
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mas, a dialética sujeito/objeto pela
nocao de processo sem sujeito®.

Outra possibilidade, carregada de
determinismo tecnoldgico, para negar
a possibilidade revolucionaria pode
ser encontrada nas teses que falam
em revolucdo informacional®, uma
das diversas formas de substituicdo da
forca de trabalho pela “revolucdo” ci-
entifico-tecnol6gica como forga motriz
da histéria. A eficacia ideoldgica da
tese est4 colocada com clareza no
préprio enunciado: o que &, na reali-
dade, um momento da subsung¢édo do
trabalho ao capital, como resposta a
crise deste, é vista como uma revolu-
¢do que altera a natureza do capitalis-
mo. Em outras palavras: como possi-
bilidade de “emancipacéo”.

A permanente “recria¢cdo” do traba-
Ihador é uma necessidade estratégica
do Capital. Com as chamadas novas
tecnologias, passa a ser possivel obter,
de forma ampliada, a incorporacao ati-
va do trabalho vivo ao trabalho morto
e conseguir que o trabalhador vista a
camisa da empresa. Fazé-lo desejar o
capital. Produz-se uma reterritorializa-
¢do do trabalho. Ap6s tentar descons-
truir os espagos fabris classicos, produ-
tores da socializacdo operaria amplia-
da, o Capital busca “reinventar” velhas
formas de trabalho como o trabalho a
domicilio, com qualidade artesanal e,
a um soO tempo, artesanal e “emanci-
patério”. Em suma, um criador, um tra-
balhador “autbnomo”, é bom que se
diga, para o Capital. Essa aparéncia
materializa/ constitui um projeto que
busca destruir ndo apenas o trabalha-
dor coletivo, mas os coletivos dos tra-
balhadores. Trata-se de produzir um
operario parcelar, descontinuo e, aci-
ma de tudo, inteiramente subordinado
ao Capital. Um trabalhador que, por
medo de perder o emprego, defende
ndo apenas a produtividade do capital
(a superexploracéo) e, no limite, a de-
missdo dos seus companheiros. O ca-
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O caso das ilhas de
producao é exemplar:

faz-se com que um
trabalhador vigie o outro,
dispensando, assim, a
vigilancia do patrdo. O
panopticum parece ser 0
destino das classes
subalternas.
]

so das ilhas de produc¢do é exemplar:
faz-se com que um trabalhador vigie o
outro, dispensando, assim, a vigilancia
do patrdo. O panopticum parece ser o
destino das classes subalternas.

A tecnologia e seu fetichismo séo,
aqui, fundamentais. O trabalhador tor-
na-se um “associado” ao capital. O tra-
balhador-patrdo, dono muitas vezes
de pequenas empresas, aparece como
responsavel pela producédo e satisfa-
¢do dos desejos e interesses dos clien-
tes. Nessa operacdo, “desaparecem” as
contradicBes entre esses trabalhadores
e seus antigos patrdes, entre eles e 0s
consumidores. Eliminado o horizonte
antagonista do Capital, a referéncia
classista internacional, desconstruido
esse horizonte, despolitizado o debate,
tudo se reduz & administracéo.

No horizonte da quebra das identi-
dades classistas e da tendéncia anta-
gonista, pratica-se o discurso da nega-
¢do de qualquer racionalidade que
ndo seja a do mercado, identificando
socialismo a barbarie. Afirma-se o frag-
mento, o detalhe, liquidando-se a tota-
lidade como procedimento metodol6-
gico. “Eliminadas” as contradicdes, co-
mo dogmatismo e erro tedrico, resta a
nocdo do individualismo. O pds-mo-
dernismo é a linguagem desse “bravo
mundo novo”. As relagdes de trabalho,
as garantias sociais, arrancadas pelas

grandes lutas operarias, sdo denuncia-
das como corporativismo. Pratica-se,
fundamentalmente, sua flexibilizagao,
sua precarizacdo, a0 mesmo tempo
que se afirma a qualificacdo como ele-
mento vital: se o trabalhador ndo é
qualificado, capaz, o problema e a cul-
pa sdo dele. E ndo do mercado. Tudo,
absolutamente tudo, deve ser subme-
tido a mercantilizagao.

Para que tudo isso se realize, é, no
entanto, necessario dar outro passo:
refundar a propria cidadania capitalis-
ta. E necessario cada vez mais limitar
os direitos sociais e 0s gastos estatais
correlatos. Transformar a previdéncia, a
salde e a educacdo em objetos mer-
cantis é a sintese e o limite dos subal-
ternos. A universalizacdo dos benefi-
cios é, na ordem privada, subversivo.
Seus limites estdo dados pelo proces-
so de valorizacdo. O welfare, de condi-
¢80 de acumulagdo passa a ser obsta-
culo. O Estado deve abandonar o cam-
po do social transformando-o em ter-
reno de caca mercantil. Realiza-se uma
revolugdo passiva. Se, no inicio, a cida-
dania pretendia-se expansiva, agora
ela é necessariamente restritiva. A de-
mocracia burguesa no momento de
maior conflitividade incluia, relativa-
mente, os trabalhadores. Hoje, passa-
do o susto e eliminada aparentemente
a tendéncia antagbnica internacional,
ela pode revelar sua face real: para os
subalternos, a possibilidade de acesso,
real e efetivo, a0 mundo da politica e
do bem estar social é quase nula, re-
duzindo-os, abertamente, a pura so-
brevivéncia.
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Se anteriormente o Parlamento vigia-
va e controlava o Estado considerado o
locus do arbitrio, tendemos, agora, a ser
pouco mais que figurantes na luta de
classes, e damos legitimidade a Parla-
mentos que se submetem, em maior
ou menor medida, aos Executivos que
tendem a governar por medidas provi-
soérias. O Estado que, face aos interesses
e as necessidades das classes subalter-
nas, proclama a sua desnecessidade,
revela-se o grande articulador das prati-
cas capitalistas. Se os direitos sociais
diminuem, os deveres em relacdo a
ordem do privado se maximizam. “Ci-
daddos” sem direitos, os subalternos
tornam-se, em grande medida, suditos
de um poder que é exercido pelas mul-
tiplas redes da racionalidade capitalista.
De certo modo, o Estado recupera a sua
funcéo original tal qual pensada pelos
liberais: o de guardido dos contratos,
das propriedades e o defensor da or-
dem. O fetiche da cidadania é brutal e é
exercido de multiplas formas. Conhecer
0 que se passa é decisivo para a analise
e a construcdo das alternativas: aqui
entra em cena o controle monopélico
das informagdes pelos meios de comu-
nicacdo de massa. A violéncia torna-se
naturalidade. Os que “fracassam” sao
culpados pelo seu préprio fracasso: nao
ha desemprego, por exemplo, ha inem-
pregaveis.

Os ensinamentos

da luta de classes

As dire¢Bes das esquerdas, majori-
tariamente, trabalham com a perspec-
tiva da inviabilidade da revolucéo e do
socialismo, reduzindo, assim, o leque
de suas possibilidades. Na realidade,
realiza-se uma ironia perversa: os “der-
rotados” social-democratas vingam-se
dos “vencedores” comunistas. O proje-
to hegemonico €, na prética, o da uto-
pia possivel, vale dizer, a perpetuagao
do projeto capitalista ainda que “ten-
dencialmente” controlado. Esse € o fe-
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tiche dominante na politica das es-
querdas atuais. O projeto da democra-
cia formal e seu componente funda-
mental - a cidadania - dominam o seu
campo ideolégico. Vivemos em escala
universal uma crise de direcdo (Cf.
Gramsci e Trotsky) que dificulta enor-
memente a possibilidade de compre-
ensdo das forcas em presenca e tem
impedido que se dé a fusdo das cha-
madas condi¢des objetivas (materiais)
e subjetivas (de dire¢cdo). A partir dai
0s projetos sdo como que impossibili-
tados. Tudo parece caminhar para... 0
capitalismo.

Pensar o projeto de transformacao
social no interior da institucionalidade
capitalista, negando a possibilidade re-
volucionaria abstratamente, implica
afirmar a neutralidade das institui¢des,
aceitar a possibilidade de que, nelas e
por elas, seja possivel alterar a nature-
za de classe do Estado. Fazer esta criti-
ca nao significa, contudo, recusar-se a
travar a luta no interior do campo ins-
titucional. Diferente disto esta a abso-
lutizacdo do institucional e o abando-
no da postura antagonista. Nao se tra-
ta de uma questdo de quantidade
(melhoria das posi¢des diferenciais no
interior da institucionalidade), mas de
gualidade (o embate hegemdnico).

O reformismo que em Bernstein ja
era ilusério, apesar da capacidade do
Estado burgués e de suas classes do-
minantes, gragas a exploragéo colonial,
de fazer concessdes, é agora grosseira
contrafagdo. O “reformismo é a politica
dos bons tempos”, dizia Gramsci. Com
possibilidades amplissimas, o Estado
capitalista tratou de assimilar as clas-
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ses trabalhadoras, a partir do momen-
to em que partidos e sindicatos nédo
colocavam o capitalismo em questao.
O pensamento majoritario das esquer-
das deslocou-se da esfera da producéo
para o da circulagdo e com isso néo foi
possivel captar estrategicamente as
contradicOes, a tendéncia antagonista.
Logo, ndo se podia formular as estraté-
gias de superacdo da ordem do Ca-
pital. Discutir a distribui¢do de benefi-
cios sociais sem questionar a explora-
¢ao capitalista € aceita-la na pratica.

Hoje, o problema esta colocado,
centralmente, na aceitacédo pelos parti-
dos e sindicatos da inevitabilidade da
ordem vigente. Assumida essa inexora-
bilidade, resta sofrer a subsun¢do do
trabalho ao Capital: o coletivo dos tra-
balhadores e suas familias, enfim, o to-
do social. Aqui entra em jogo a forma
de intervencdo do conjunto das es-
querdas nas conjunturas. Hegemoni-
zadas pelo pensamento liberal, elas sa-
crificam o aqui e agora das classes tra-
balhadoras a ordem do Capital. Nao
conseguem, € em muitos casos, se-
quer o desejam, perceber que sob o
dominio do privado ndo pode haver
liberdade real para os dominados. A
agenda da esquerda, repetimos, é pau-
tada pelo capitalismo, por seus teori-
cos e praticos.

Apesar disso, a esquerda hegemoni-
zada continua a afirmar que esse é o
Unico caminho, ja que “revolugdo é
coisa do passado”. Identificando estali-
nismo com socialismo, joga fora a
crianga e a agua do banho e passa a
proclamar o capitalismo como a Unica
forma societaria possivel. Ela afirma,
contra toda e qualquer evidéncia, que
os partidos na ordem parlamentar sdo
enfatizados como a Unica forma orga-
nizativa possivel. Formulagdo feita em
um momento onde os limites histori-
cos e atuais dos Parlamentos sdo ab-
solutamente visiveis. E, ao mesmo
tempo, busca reduzir os sindicatos a
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condicdo de propositivos, de resulta-
dos. Propositivo significando aqui a
reducéo da capacidade de dar respos-
tas estratégicas ao capitalismo, a esfe-
ra institucional: fala-se mesmo em sin-
dicato-cidad@o. Resultado como carac-
terizagcdo grafica da reducdo da acéo
sindical ao fetichismo mercantil. Assim,
de cenario da luta de classes, explora-
dor e opressor, 0 capitalismo € trans-
formado em horizonte inexoravel, in-
transponivel. Pior: desejavel.

A atualidade do comunismo

Passamos, assim, ao plano das es-
tratégias possiveis. Limita-se - ou me-
Ihor, se auto-limita - o horizonte das
possibilidades estratégicas. O fetiche
da cidadania cumpre sua funcédo. Trata-
se, aqui e agora, de reduzir partidos e
sindicatos & Ordem. Da mesma forma,
trata-se de reduzir o alcance e a forca
dos movimentos sociais. Que fazer?
Aceitar a incorporacdo ao horizonte
capitalista ou articular um novo campo
de possibilidades estratégicas? Aqui se
coloca a questdo, em toda a sua radi-
calidade. E cada vez mais necessario e
urgente que as classes trabalhadoras
lutem pela sua liberdade, assumindo
radicalmente suas identidades, cons-
truindo sua agenda prépria, formulan-
do o conjunto das perguntas estratégi-
cas que permitam colocar em questao
0 antagonismo e examinar a possibili-
dade de sua superacdo. Para que se
altere a correlagéo de forgas, no con-
junto da sociedade capitalista, é abso-
lutamente necessario que os trabalha-
dores - nas suas diferentes formas -
assumam seu protagonismo, sua auto-
nomia. Sem isso, caminhamos para a
aceitacdo do possivel, isto &, do atual.
Subordinar-se passivamente a institu-
cionalidade capitalista, aceitar em es-
pecial o campo parlamentar como es-
fera privilegiada de intervencéo, prati-
camente Unica, significa aceitar a der-
rota. Trata-se, portanto, de pensar e

142 - Ano XI, N° 27, junho de 2002

articular socialmente uma unidade dos
diversos setores da classe organizados
em sua multipla inser¢do. Aqui esta,
obviamente, colocada a questdo do
partido enquanto intelectual coletivo
dessas classes.

Sabemos todos que a construcédo
da hegemonia das classes trabalhado-
ras passa, necessariamente, pela in-
vencdo histdrica do comunismo. Re-
lembremos Marx: 0 comunismo é o
movimento de nega¢do da apropria-
¢do privada das riquezas. Recusar o
economicismo e construir a democra-
cia dos trabalhadores, construir a nova
sociabilidade implica a eliminacdo das
classes pelo desaparecimento do hori-
zonte histérico da exploracdo-opres-
sdo. N&o se trata de um problema te6-
rico, mas, essencialmente, pratico. Re-
inventar as formas de organizacédo/ ex-
pressdo das classes trabalhadoras im-
plica fazer a critica tedrico-pratica do
“socialismo realmente inexistente” e
tirar os ensinamentos da luta de clas-
ses. Significa, também, construir, ainda
sob a dominagdo capitalista, os ele-
mentos da nova sociedade. Constroi-
se uma hegemonia na luta contra as
formas institucionais da ordem ante-
rior, na critica das suas formas de con-
ceber o mundo; constroi-se, enfim, pe-
la atualizacdo das suas possibilidades
de transformacéo.*

Ndo h4, evidentemente, modelos
prontos e acabados para tal. Varias
possibilidades estdo hoje colocadas
para nos: desde a construgdo de um
férum dos companheiros da esquerda
combativa, independente da forma
partidaria, até mesmo a construcéo de

uma nova forma partidaria que unifi-
gue esse campo. A necessaria recons-
trucdo das formas sindicais para uma
efetiva perspectiva classista € uma ta-
refa inadidvel. Com a radicalizagdo da
conjuntura, esta no horizonte a possi-
bilidade de se pensar um Congresso
de dire¢Oes sindicais combativas, dos
companheiros que se colocam no
campo partidario de forma intransi-
gente em defesa do comunismo, dos
sem-terra, dos desempregados, dos
sem-teto, etc. para construir uma inter-
vencdo orgénica dessas classes na
constituicdo de um projeto que colo-
que a superacdo da Ordem do Capital:
um projeto que reivindique os ele-
mentos necessarios a liberdade, tais
como a questdo do controle social dos
meios de comunicacdo de massa, a
organizacao livre e soberana dos traba-
Ihadores, a educagéo publica e gratui-
ta e a constru¢cdo de um projeto de
saude sob controle dos trabalhadores,
entre outras tantas.

Torquato Neto, icone dos anos 60,
falava da necessidade de desafinar o
coro dos contentes. Devemos ir além e
afinar o coro dos descontentes. Desa-
finar o coro dos contentes: praticar a
andlise da relacdo de forcas e colocar
em questao o projeto dos dominantes.
Afinar o coro dos descontentes implica
pbr em movimento o antagonismo,
dando-lhe sentido e direc¢éo. Este con-
junto de tarefas ndo pode dispensar a
figura do partido que se coloque como
“elaborador e experimentador coleti-
vo” e ndo como coletivo burocréatico
cuja funcdo é disputar posicbes na
ordem institucional vigente. Faz-se, ca-
da vez mais necessario a construgédo
de instrumentos de direcdo para as
classes subalternas. Instrumentos que
ndo procedam ao tdo funesto substitu-
cionismo histérico mas que sejam
capazes, como dizia Gramsci, de unir a
“experiéncia das massas” e o “saber
das dire¢bes”. Formas partidarias que

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE



atuem na totalidade do social, buscan-
do construir com 0s movimentos so-
ciais as alternativas de transformacao
radical da sociedade. Partido democra-
tico que se recusa o substitucionismo,
nega, também, o basismo hipdcrita
que, ao dar voz a quem nao tem voz,
da a sua prépria voz, mantendo assim
as classes subalternas em uma perma-
nente menoridade politica. Essa dialé-
tica de construgdo histérica dos proje-
tos requer um partido radicalmente
democratico que consiga “traduzir” os
ensinamentos das lutas de classe e as
experiéncias concretas dos individuos
sobre os quais se exerce a ditadura da
exploracédo-opressao capitalista. E que
seja capaz de pensar as questfes na-
cionais a partir da perspectiva interna-
cional.

Terminemos por onde comegamos.
Criar as condi¢bes de ruptura com a
subordinacgé@o das classes subalternas,
romper com a fragmentagdo, com a
segmentacdo impostas pelas formas
mercantis é necessario, vital mesmo.
Subtrair o trabalhador, a mais impor-
tante forca produtiva, ao dominio do
Capital, significa dar o primeiro passo
para um processo de liberdade, de au-
tonomia. Cabe aos movimentos so-
ciais - compreendidos como unidade
real das lutas das classes subalternas -
avancar nessa clarificacdo politico-
ideolégica e construir um projeto real-
mente democratico, classista, que te-
nha a marca do conjunto das classes
subalternas, que traga a virtualidade
do fim do Estado e das classes. Projeto
de sociedade, como vemos, radical-
mente distinto daquele possivel no
ambito da institucionalidade vigente.
Atuando nesse sentido, estaremos
construindo ativamente a perspectiva
da hegemonia das classes trabalhado-
ras e abandonando os vagos apelos a
cidadania, a participagdo desqualifica-
da e desqualificadora na ordem parla-
mentar. Todo espaco institucional tem
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que ser transformado em espaco de
luta pelo comunismo.

O novo horizonte seré o da luta pela
superac¢do do malfadado limite da uto-
pia possivel. Romper com esse plano
implica construir socialmente novas
possibilidades estratégicas, colocar na
ordem do dia a negagdo da ordem do
Capital e afirmar os direitos da liberda-
de para o conjunto dos trabalhadores.
Este é 0 projeto que se coloca para
noés: sair dos limites do aqui e do ago-
ra, da limitacdo da imediaticidade, re-
construir a politica como atividade fun-
dadora de uma nova ordem social pa-
ra além do Capital.

Trata-se de “acelerar o futuro”, so-
nhando o sonho juntos.

NOTAS

1. Edmundo Fernandes Dias é professor
convidado do Departamento de Sociologia do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
UNICAMP e Secretéario Geral do ANDES-SN.
Agradecimentos especiais a Angela Santana
do Amaral, a José Roberto Zan e a Ruy Braga
Neto que leram, discutiram e fizeram comen-
tarios sobre o texto. Os possiveis erros, por
ventura existentes, sdo, contudo, da inteira
responsabilidade do autor.

2. Na dedicatdria de O Principe Maquiavel
(1513) ja assinalava que para compreender a
natureza das planicies era necessario subir as
montanhas e para considerar a natureza des-
tas era preciso colocar-se na perspectiva da
planicie, assim como para ser principe era
preciso compreender a natureza do povo e
para ser povo fazia-se necessario compreen-
der a natureza do principe.

3. Estamos trabalhando aqui essa distin¢éo
de probleméticas entre as formas capitalistas
vigentes e aquelas que deveriam ser sua
negacdo pratico-tedrica. Gramsci acompanha
atentamente os desenvolvimentos da “expe-
riéncia” russa.

4. Um belo exemplo do que falamos acima
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estd em Karl Marx, O Dezoito Brumario de
Luis Bonaparte onde se demonstra que s0 re-
nunciando as veleidades dinasticas e seu uso
instrumental pode a burguesia governar como
classe. Nesse livro, Marx demonstra como se
procede a uma andlise da politica. Da anélise
das instituicdes e da constituicdo em especial,
Marx demonstra os limites e as possibilidades
da politica. N&do deixa escapar o no crise poli-
tica-crise econdmica, a andlise dos interesses
a curto, médio e longo prazo, as formas das
ideologias e suas transformacgdes no processo
da luta politica, etc.

5. Cf. Edmundo Fernandes Dias, Sobre a
leitura dos textos gramscianos, in E. F. Dias et
allii, O outro Gramsci, Xama Editora, S&o Pau-
lo, 1996.

6. “O termo ‘aparente’, ‘aparéncia’, significa
isto e nada mais que isto e deve justificar-se
contra o dogmatismo: é a afirmagéo da cadu-
cidade de todo sistema ideoldgico, préximo a
afirmacdo de uma validade histérica de qual-
quer sistema, e da necessidade dele (‘no ter-
reno ideolégico o homem adquire conscién-
cia das relagfes sociais: dizer isso ndo signifi-
ca afirmar a necessidade e a validade das ‘-
aparéncias’?)”, Antonio Gramsci, Quaderni del
Carcere, p. 1570.

7. No ja citado 18 Brumério Marx fala dos
desejos dos pequenos burgueses de suprimi-
rem as desigualdades ao invés de resolvé-las
tedrico e praticamente.

8. Angela Santana do Amaral, As perspecti-
vas liberal e marxista sobre a sociedade civil:
o0s termos do debate. Texto apresentado ao
exame de qualificacdo ao Doutorado na Es-
cola de Servigo Social, da UFRJ.

9. A ideologia das “transformacdes do
mundo do trabalho” e a construgdo do novo tra-
balhador para o capital desempenham aqui
papel fundamental. Na realidade, trata-se da
formatacdo de um novo trabalhador coletivo,
donde da reconstrugdo da classe trabalhadora.
O processo capitalista cria e recria, permanente-
mente, as relagdes sociais capitalistas e as clas-
ses. (Ver o Capitulo Inédito). Ao invés de cami-
nharmos na possibilidade da emancipagéo,
como pretenderam e pretendem muitos auto-
res, reforga-se mais e mais a subalternidade.

10. Cf. Antonio Gramsci, Quaderni del Carcere,
Einaudi, Torino, 1975. Cf. Edmundo Fernandes
Dias, Americanismo e Revolucdo Russa: formas
da revolugdo passiva. Universidade e Sociedade,
ano 7, n° 13, S&o Paulo, junho de 1996.

11. Ver, entre outros, a critica de Gramsci a
obra de divulgagdo do marxismo feita por
Bukharin.
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12. Ver a famosa teoria das etapas: comu-
nismo primitivo, escravismo, feudalismo, capi-
talismo e socialismo, Stalin, Breve Historia do
Partido Comunista (Bolchevique). A questao
chinesa, por exemplo, foi, por decreto, trans-
formada em “feudalismo atipico” e proibida a
discussdo sobre o Modo de Producdo Asiati-
co: “Mas o fracasso da revolugéo chinesa de
1925-1927, combinado com os efeitos da rup-
tura entre Stalin e a oposi¢ao produz um seve-
ro golpe aos pesquisadores e as suas pesqui-
sas (...) os defensores do modo de produgédo
asiatico foram ai (Leningrado, fevereiro de
1931, efd) assimilados aos trotskistas (...). Com
essa discussdo, logo seguida do desapareci-
mento, pura e simplesmente, de alguns parti-
déarios do modo de producao asiatico, as pes-
quisas marxistas sobre estes temas entraram
em nova fase, Jean Cheshaux, “Le mode de
production asiatique. Quelques perspectives
de recherches”, in Le mode de production asia-
tique, Editions Sociales, Paris, 1967, pp. 19-20.

13. Aqui muitos dos antigos estalinistas
passam a fazer profissdo de fé liberal-demo-
crata. Insisto: com um nivel de seguranca e
dogmatismo semelhante ao que tinham no
momento anterior.

14. N&o cabe nos limites deste texto expli-
citar as diferencia¢des deste projeto aliancista,
seja na forma social-democrata, seja na forma
estalinista.

15. Cf. Lucio Colletti, Stato e rivoluzione di
Lenin, in Ideologia e societa, Editori Laterza,
Roma-Bari, 1975.

16. E bom ter sempre em mente que essa
teoria caminhava pari passu com a do Estado
como puro instrumento das classes domi-
nantes.

17. Sobre essa questdo, ver o instigante e -
sobre muitos pontos de vistas “profético” - li-
vro de Henri Lefebvre, La Somme et le reste,
La NEF de Paris Editions, Paris, 1959, publica-
do apds sua expulsdo do PCF: “Os ataques
dirigidos contra esse pequeno livro (Proble-
mes actuels du marxisme), sua fraqueza teori-
ca e sua violéncia polémica, sua mescla de ma
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fé e de boa consciéncia, sua orquestragio nas
numerosas revistas francesas e estrangeiras
conferem a polémica um carater de operagédo
politica (...)". p. 10. E afirma: “Aproveito a oca-
sido para agradecer, do fundo do coragéo, aos
dirigentes do Partido Comunista Francés que
me excluiram ap6s trinta anos de presenca
militante, principalmente por ter publicado o
livro mencionado acima”, p. 12. Em outro sen-
tido a bela introdugéo (Aujourd’hui) que Louis
Althusser faz ao seu famoso e polémico Pour
Marx mostra bem essa utilizacdo instrumental.

18. Ja nos escritos pré-carcerarios, este de-
bate esta claramente colocado. Ver Alcuni Te-
mi sulla questione meridionale entre outros.

19. Ver a produgdo tanto liberal quanto de
setores majoritarios da “esquerda” brasileira, por
exemplo, Esquerda sem projeto, José Genoino,
Teoria e Debate, n° 40, fevereiro-abril de 1999.

20. Sobre os limites da ag&o institucional, &
sempre bom ter presente o conjunto das re-
flexdes de Norberto Bobbio, um dos mais
destacados liberais do nosso século.

21. Karl Marx, El Capital, libro 1, capitulo VI
(inédito), México, D.F, Siglo XXI, 1978, p. 6.

22. Esta Ultima freqlientemente identifica-
da como mercado politico. Cf,, entre outros,
Schumpeter: “Na realidade, democracia de to-
dos tipos sdo praticamente unanimes em re-
conhecer que existem situacbes em que é ra-
cional abandonar a lideranga concorrencial e
adotar uma liderangca monopolistica”, Capi-
talismo, socialismo e Democrazia, Milano, Co-
munita, 1964, pp. 281-2.

23. Cesare Luporini, Dialettica e Materia-
lismo, Editori Riuniti, Roma, 1974.

24. Gramsci analisard em especial o proje-
to de Agnelli da conversé@o dos trabalhadores
em “membros” de uma cooperativa como for-
ma de resolucéo da crise capitalista.

25. J& na andlise da Comuna de Paris,
mostrara a necessdria indissolubilidade do
“econdmico” e do “politico”. A grande obra do
movimento revolucionario foi, sem divida, al-
guma trabalhar no sentido da recuperacédo
organica dessa unidade.

26. W. G. Marachow, Struktur und Entwi-
cklung der Produktivikréfe in der Sozialisti-
chen Gessselschaft, citado por Magalini, Lutte
de classe et dévalorisation du capital., Frangois
Maspero, Paris, 1975, p. 17.

27. Edmundo Fernandes Dias, A Liberdade
(Im)possivel na Ordem do Capital. Reestrutu-
racdo Produtiva e Passivizagdo, Textos Didati-
cos, 29, IFCH/Unicamp, 1999.

28. Antonio Gramsci, Quaderni del Carce-
re, pp. 1038-39, 1247-8, 1258, 1269, 1276-7 e
1477-8.

29. Cf. Michel Hardt e Antonio Negri, Il
lavoro di Dioniso, per la critica dello Stato pos-
moderno, Manifestolibri, Roma, 1995. Ver
também Pietro Barcellona, Diario Politico. II
vento di destra e le ragioni della sinistra,
Datanews Editrice, Roma, 1994.

30. Sobre isso ver a obra classica do eco-
nomista E. Varga: Leconomie de la période de
déclin du capitalisme aprés la stabilisation,
Moscou, 1938 publicado pelo Bureau d’Editi-
ons, Paris. A politica da Classe contra classe foi
0 seu apice. E a demonstracdo de sua incapa-
cidade de ler e transformar o real.

31. Cf Michel Aglietta, e Anton Brender, Les
métamorphoses de la société salariale, Paris,
Calmann-Lévy, 1984. “Conforme essa ideolo-
gia, a regulagdo se produz diante da necessi-
dade universal de ajustamento (segundo cer-
tas regras e normas) de uma pluralidade de
causas, de ac¢Oes ou atos, e de seus efeitos, re-
sultados ou produtos, na medida em que a
diversidade, a sucess&o ou o ritmo destes 0s
torna igualmente disjuntos, estrangeiros ou
colonizadores uns dos outros” Flavio Bezerra
de Farias, O Estado capitalista contempora-
neo, Sao Luis, 1998, p. 5.

32. Farias, op. cit.,, p. 9.

33. Jean Lojkine, A Revolugéo Informacio-
nal, Séo Paulo, Cortez Ediotra, 1995.

34. E preciso sempre ter em mente a fa-
mosa Tese XI, sobre Feuerbach, que afirma a
necessidade de transformar o mundo e néo
apenas interpreta-lo.
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Dileno Dustan Lucas de Souza*

Politica e Cidadania

Gramsci e a formacao
humanistica

Este texto tem o objetivo de sintetizar alguns aspectos do pensamento humanistico
a partir do pensamento de Antonio Gramsci.

Nas palavras de Gramsci, é preciso
recuperar o valor do pensamento mar-
xista, que supera o de uma teoria do
conhecimento, e que é antes de mais
nada uma postura filoséfica, uma to-
mada de posigao:

O marxismo ndo é apenas um
pensamento limitado, a pequenos
grupos de intelectuais: ele é a filoso-
fia da classe operéaria, a ideologia
gue organiza esta classe para a con-
quista e exercicio da hegemonia. Em
outras palavras, como diz Gramsci, 0
marxismo é uma religido (no espe-
cialissimo sentido croceano da pala-
vra), isto €, uma concepcdo atuante
do mundo, com uma moral que lhe é
adequada. Organizar a vontade co-
letiva, que concretiza esta moral
através da subversédo da praxis é a
tarefa politica do marxismo.?

Considerando a diversidade e a pro-
fundidade dos temas abordados por
Gramsci em seus escritos, optei por
uma anélise e discusséo sobre a for-
macdo do homem, considerando o0s
seguintes pontos: desmistificacdo da
formagdo humana a partir da afirma-
¢do que todos os homens sdo “filéso-
fos” e do conceito de homem para
compreender o processo de formacao
humana.

Desmistificando a

formacgé&o humana
Para propor uma nova formacéao hu-
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mana seria preciso que Gramsci rom-
pesse com alguns paradigmas estabe-
lecidos anteriormente, como o de que
a filosofia é algo muito dificil, e que
deve ser desenvolvida por cientistas
especializados, por filésofos profissio-
nais ou sistematicos. Gramsci entdo
propbe uma completa inversdo dos
conceitos estabelecidos, o que nos re-
mete a Marx no livro, A Ideologia Ale-
ma, quando inverte 0 pensamento
hegeliano e afirma que “ndo € a cons-
ciéncia que determina a vida, mas a
vida que determina a consciéncia™, é
essa inversao que o leva a afirmar que
todo homem ¢é “filésofo” ao mesmo
tempo que ndo se esquece de resguar-

dar a diversidade contida na peculiari-
dade de cada homem, ou seja, de ca-
da filésofo:

Deve-se destruir o preconceito
muito difundido, de que a filosofia
seja algo muito dificil pelo fato de ser
a atividade intelectual prépria de
uma determinada categoria de cien-
tistas especializados ou de filésofos
profissionais e sisteméticos. Deve-se
portanto demonstrar, preliminarmen-
te que todos os homens séo ‘fildso-
fos’ definindo os limites e as caracte-
risticas desta filosofia espontanea’
peculiar a ‘todo mundo’, isto €&, da fi-
losofia que esta contida: 1) na proé-
pria linguagem, que o conjunto de
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nocoes e de conceitos determinados
e ndo, simplesmente, de palavras
gramaticalmente vazias de conteu-
do; 2) no senso comum e no bom-
senso; 3) na religi&o popular e con-
seguentemente em todos o sistema
de crencas, supersticdes, opinibes,
modos de ver e de agir que se mani-
festam naquilo que se conhece ge-
ralmente como ‘folclore’?

Gramsci parte do pressuposto de
que todo homem ¢é filosofo, exata-
mente por compreender, que toda ati-
vidade humana corresponde a uma
determinada concep¢do de mundo.
Porém Gramsci formula algumas hip6-
teses para se chegar ao que chama de
“momento da critica e da consciéncia”,
e indaga: é preferivel “pensar” sem ter
consciéncia critica, ou seja, “participar”
de uma concepg¢do de mundo imposta
por outros grupos sociais ou é preferi-
vel elaborar a propria concepgdo de
mundo de uma maneira critica e cons-
ciente, participando da construcgéo his-
térica do mundo? Dessa forma, Grams-
ci aponta para uma constru¢cdo huma-
na que possa criticar sua propria con-
cepcdo de mundo a fim de torna-la
unitaria e coerente para iniciar uma
elaboracéo critica e consciente daquilo
que somos. Por isso, Gramsci se apres-
sa em dizer que “se é verdade que to-
da linguagem contém os elementos de
uma concepcdo de mundo e de uma
cultura, sera igualmente verdade que,
a partir da linguagem de cada um, é
possivel julgar da maior ou menor
complexidade da sua concepcdo de
mundo™, assim, insiste no fato de que
€ mais coerente uma multidao de ho-
mens pensar de forma unitaria uma
determinada realidade, do que a des-
coberta de uma nova verdade por um
“génio filosofico” que detera tal verda-
de como patrimdnio de pequenos gru-
pos intelectuais privilegiados.

A diferente posicdo de classe e,
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portanto, a diversa concatenacéo en-
tre vida e responsabilidade (pratica
social) e vida de formagdo (escola),
levam Gramsci a fazer uma avaliacao
diferenciada dos limites e defeitos da
formacédo escolar proletaria e da do
burgués. E claro que é defeito da
escola suscitar nos alunos entusias-
MOS presungosos, auto-convencimen-
to exagerado que ndo corresponde a
uma efetiva e proporcional aprendiza-
gem cientifica; entretanto, esse defeito
€ mais perigoso para o jovem bur-
gués que sai da escola sem contetido
e pensando que sabe tudo torna-se
um perigo objetivo para a hegemonia
burguesa; sua classe sabe disso e pro-
videncia escolas adequadas. O traba-
Ihador, ao contrario, cujo contetido de
certa maneira ja Ihe foram oferecidos
informalmente pela propria pratica
produtivo-politica, mas que foi siste-
maticamente afastado das ciéncias
gerais, criou de si uma baixissima
auto-estima. Para este caso, o defeito
da escola que eleve ‘exagerada-
mente’ sua auto-estima, mesmo atra-
vés dos métodos um tanto dogmati-
cos, ndo é téo grave como seria para
0 burgués: O operario acredita sem-
pre ser mais ignorante e mais incapaz
de quanto efetivamente é; o operario
tem sempre medo de expressar suas
opinides porque acredita que elas tem
pouco valor uma vez que foi acostu-
mado a pensar que a sua fungdo na
vida n&o é produzir idéias, dar a dire-
¢ao, ter opinides, mas, ao contrario, &
seguir as idéias dos outros, executar a
direcdo estabelecida pelos outros e
escutar de boca aberta as opinides
alheias. Nao devemos, por tanto, nos
apavorar demais diante do perigo dos
alunos da nossa escola creditarem ser
grandes e sabios e terem esgotado o
universo sé porque decoraram as dis-
pensas e conseguiram repetir mecani-
camente as nog¢des aprendidas.’

Aqui se estabelece a dicotomia no
processo educativo em que Gramsci
denuncia que ha um tipo de educagéo
para a classe trabalhadora e um para a
burguesia. “S6 faltava essa. Um Estado
que sempre criou escolas de cultura
humanistas para os ricos e uma outra
escola pobre para os filhos dos traba-
Ihadores, apela agora de repente para
uma renovagao da escola do trabalho.
Algo de podre se escondia atras dessa
retérica”’ Porém Gramsci aponta a
grande diferenca da escola do trabalho
proposta pelo Estado e pelo movimen-
to socialista: a escola do trabalho pro-
posta pelo Estado é interessada, para
que pudesse imediatamente dar conta
das demandas do Estado, que eram
naquele momento, suprimentos para
a guerra®, a escola do emprego, por
outro lado, a escola do trabalho pro-
posta pelo movimento socialista era
desinteressada, ou seja, uma escola
que propunha uma formagcao integral,
considerando a parte técnica-filosofi-
co-politica, através da escola unitaria.

Dessa forma, Gramsci, prossegue a
desmistificacdo do que seria a filosofia
para afirmar o homem fazendo uma
conexdo entre: 0 senso comum, a reli-
gido e a filosofia, afirmando que a filo-
sofia é a critica da religido e do senso
comum, 0 que ao seu ver se confunde
com o “bom senso” e que se contra-
pde ao senso comum, em seguida re-
flete nas relacbes entre ciéncia-reli-
gido-senso comum, onde afirma que
ndo existe uma filosofia geral e sim
diversas filosofias, ou seja, diversas
concepg¢des de mundo, sendo assim, a
intelectualidade parte da atividade real
de cada um, isso porque o0 homem de
formacdo pratica nem sempre tem
uma clara consciéncia tedrica desta
sua acdo, podendo em alguns mo-
mentos ser contraditéria a sua pratica
tedrica e 0 seu agir.

Esse processo de formagédo humana
em Gramsci é fundamental, pois é a
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partir dessa formagéo que sera forjado
um novo homem, ou seja, 0 homem
socialista, dai a importancia em ressal-
tar a presenca do partido politico que
contribuird na elaboragdo e difusdo
das concep¢des do mundo, bem como
lembrar da importéncia da passagem
de uma concepgdo mecanicista para
uma concepgao ativista, onde dar-se-a
uma justa compreensdo da unidade
entre teoria e prética. Por isso, Gramsci
acreditava ser importante nesse pro-
cesso de construgdo humana com-
preender a igreja e a escola, ja que, a
seu ver:
A escola - em todos os seus niveis
- e a igreja sdo as duas maiores
organizagOes culturais em todos os
paises, gracas ao numero de pessoal
que utilizam. Os jornais, as revistas e
a atividade editorial, as instituicbes
escolares privadas tanto quanto inte-
gram a escola de Estado, como en-
guanto instituicdes de cultura do tipo
das universidades populares.®

Sendo assim, Gramsci compreende
que o processo educativo € decisivo na
formacdo humana, pois avalia que a
escola é tdo importante quanto a igre-
ja. Isso porque as duas sdo as maiores
organizagdes culturais de seu tempo,
ndo podendo, a seu ver, ser dicotomi-
zadas10 as préticas culturais da teoria,
€ preciso integra-las e lembrar que
“antes do operario existe 0 homem
que nao deve ser impedido de percor-
rer os mais amplos horizontes do espi-
rito, subjugado as maquinas™. Ja
naquele momento, Gramsci alertava
para o divorcio entre os grupos intelec-
tuais e as camadas populares, e insis-
tia na necessidade de conforma-las
como parte integrante do processo
educativo, onde o espago escolar ndo
pode ser um espaco de segregacao e
sim um local de integracéo:

A escola, mediante o que ensina,
luta contra o folclore, contra todas as
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A escola do trabalho proposta pelo movimento socialista

era desinteressada, ou seja, uma escola que propunha

uma formacao integral, considerando a parte

técnica-filosofico-politica, através da escola unitaria.
|

sedimentacbes tradicionais de con-
cepgao de mundo, a fim de difundir
uma concepgao mais moderna, cujos
elementos primitivos e fundamentais
sdo dados pela aprendizagem da
existéncia de leis naturais como algo
objetivo e rebelde, as quais € preciso
adaptar-se para domina-las, bem co-
mo de leis civis e estatais que sdo
produto de uma atividade humana
estabelecida pelo homem e podem
ser por elas modificadas visando o
seu desenvolvimento coletivo; a lei
civil e estatal organiza os homens de
modo historicamente mais adequa-
do a dominacao de leis da natureza,
isto é, a tornar mais facil o seu traba-
Iho, que é a forma prépria através da
qual o homem participa ativamente
da vida da natureza visando trans-
forma-la e socializa-la cada vez mais
profunda e extensamente.”

Isso porque esses aspectos trazem
nocdes cientificas que se apresentam
contrarias as absorvidas nos ambien-
tes comunitarios, o que reflete rela-
¢Oes diferenciadas daquelas em que o
processo educativo tenta imprimir, o
que demonstra um certo anacronismo,
ja que “ndo existe unidade entre esco-
la e vida e, por isso, ndo existe unida-
de entre instru¢do e educacgdo™®

A violenta dicotomia em que es-
barra desde seus primeiros anos de
vida, até os anos do carcere, ritimiza-
se dolorosamente entre a contraposi-
¢ao do continente explorador e a sua
provincia explorada (regionalismo);
entre os ricos que podiam estudar e
os pobres que ndo podiam; entre o
campo atrasado e estagnado e a ci-

dade moderna e em desenvolvimen-
to; entre o intelectual que pensa e o
trabalhador que faz; entre améo e a
cabeca; entre a pratica e a teoria;
entre a escola e a oficina; entre o di-
rigente e o dirigido; entre a cultura ‘-
desinteressada’ do intelectual tradi-
cional e a cultura ‘interessada’ ou es-
treitamente profissionalizante do
operador, do funcionario ou do orga-
nico; entre as dire¢des politicas e as
massas; entre o sujeito (espirito) e o
objeto (matéria); entre a filosofia po-
litica e a economia; enfim entre o
reino da liberdade e o reino da ne-
cessidade.

O que nos leva a refletir acerca do
processo educativo diretamente:

Dai é possivel dizer que, na esco-
la, 0 nexo educacdo-instru¢cdo so-
mente pode ser representado pelo
trabalho vivo do professor, na medi-
da em que o mestre é consciente dos
contrastes entre o tipo de sociedade
e de cultura que ele representa pelos
alunos, sendo também consciente de
sua tarefa, que consiste em acelerar
e em disciplinar a formag&o da crian-
¢a conforme o tipo superior de luta
com o tipo inferior. Se o corpo docen-
te é deficiente e o nexo educacéo-
instrugdo é relaxado, visando resol-
ver a questdo do ensino de acordo
com os esquemas de papel nos
quais se exalta a educatividade, a
obra do professor se torna ainda
mais deficiente: ter-se-4 uma escola
retérica, sem seriedade, pois faltara
a corporeidade material do certo, e 0
verdadeiro serd verdadeiro de pala-
vra, ou seja, retérica.
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E partindo dessa concepcéo de for-
macdo humana que Gramsci forja o
aparecimento de um novo tipo de fil6-
sofo, ou seja, o “filésofo democratico”,
que consciente de seu papel social
unifica na pratica a ciéncia e avida e a
transforma numa unidade ativa, em
que afirma ser ela a responséavel pela
liberdade de pensamento, o que rela-
ciona o homem dialeticamente com a
natureza.

Nesse sentido, 0 ensino passa a ser
encarado como um ato de libertacéo,
afirmando a sua eficiéncia no trato
com as camadas mais oprimidas da
sociedade, facilitando o aparecimento
da solidariedade desinteressada, o de-
sejo de buscar a verdade, porém esse
ensino, defende Gramsci, deve ser um
pouco acima da média, para que se
possa estimular o progresso intelectu-
al, para que os trabalhadores saiam da
simples reproducdo de palavras pan-
fletérias e consolidem uma visdo criti-
ca do mundo onde se vive e se luta.
Dessa forma, o ambiente escolar ten-
de a ser mais rico e organico nas suas
relagbes™.

O homem e sua formacéo

Para Gramsci, o homem deve ser
encarado como um processo de seus
atos, como uma série de relagdes, e é
partindo dessa compreensdo que per-
gunta, quem é o homem? E tenta defi-
ni-lo, afirmando que a resposta se en-
contra no préprio homem. Porém essa
pergunta representa a compreensao
do que o homem pode se tornar o
préprio definidor de seu destino, por
isso, na sua definicdo conceitual,
Gramsci se preocupa com desvelar se
esse homem é criador de si mesmo ou

se é criatura da imposicdo social.
Creio que em cada um deles exis-
tam todas as tendéncias, assim como
em todas as criangas quer para a
pratica quer para a teoria ou para a
fantasia e que seria correto guia-las,
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nesse sentido, para uma harmoniosa
e organica mistura de todas as facul-
dades intelectuais e praticas que a
seu tempo terdo oportunidade de se
especializarem, com base numa per-
sonalidade vigorosa formada, total e
integralmente. O homem moderno
deveria ser a sintese dos caracteres
gue sao tipicizados como carater na-
cionais: o engenheiro americano, o
filosofo alemao, o politico francés, re-
criando por assim se dizer, 0 homem
italiano do renascimento, o tipo mo-
derno de Leonardo Da Vinci que se
tornou homem coletivo mesmo man-
tendo a sua forte personalidade e
originalidade individual.(..)*

O conceito de homem em Gramsci
vem exatamente contestar a definicdo
dada pela igreja catélica que o coloca-
va como individuo bem definido e li-
mitado, isto &, concebia 0 homem co-
mo individuo limitado a sua individua-
lidade e o espirito como sendo essa
individualidade. E nesse ponto que
Gramsci ressalta que o conceito de ho-
mem deve ser reformulado:

Deve-se se conceber o homem co-
mo uma série de relagGes ativas(um
processo), no qual, se a individuali-
dade tem a maxima importancia,
néo é toda via o Unico elemento a
ser considerado, a humanidade que
se reflete em cada individualidade é
composta de diversos elementos: 1)
o individuo; 2) os outros homens; 3)
a natureza. Mas o segundo e o ter-
ceiro elemento ndo sdo tdo simples
quanto poderiam parecer. O indivi-
duo nao entra em relagdo com 0s
outros homens por justa posi¢ao,
mas organicamente, isto €, na medi-
da em que passa a fazer parte de
organismos, dos mais simples aos
mais complexos. Desta forma, o ho-
mem nao entra em relacdo com a
natureza simplesmente pelo fato de
ser ele mesmo natureza, mas ativa-

mente, por meio do trabalho e da
técnica. E mais: essas relagdes nao
sao0 mecénicas. Sao ativas e consci-
entes, ou seja, corresponde a um
grau maior ou menor de inteligibili-
dade que delas tenham o homem
individual. Dai ser possivel dizer que
cada um transforma a si mesmo, se
modifica, na medida em que trans-
forma e modifica todo conjunto de
relagcdes do qual ele é o ponto cen-
tral. Nesse sentido o verdadeiro fil6-
sofo é - e ndo pode deixar de ser - na-
da mais que o politico, isto é, o ho-
mem ativo que modifica 0 ambiente,
intendido por ambiente o conjunto de
relacdes que o individuo faz parte.”®

E partindo da analise desse tipo de
relacdo social que o conhecimento é
analisado enquanto instrumento de
poder, pois “na verdade, esse principio
pedagdégico originario do mundo do
trabalho e que procura a escola para
melhor identificar-se, explica-se, refor-
car-se e atuar-se, nada mais é do que
0 proprio principio da liberdade con-
creta e da autonomia universal do ho-
mem™®, 0 que provoca a necessidade
de elaborar uma doutrina na qual es-
sas relagcdes devam estar bem claras a
partir da consciéncia individual de
cada homem que conhece, que admi-
ra, na medida em que desenvolve o
saber, saber esse que ndo se constroi
isoladamente mas dialeticamente atra-
vés das possibilidades oferecidas pelos
outros e no contato com as coisas que
refletem um conhecimento social, o
que gera a perspectiva em Gramsci de
afirmar, ndo mais que todo “homem é
um filésofo” e, sim, que, nesse mo-
mento, todo homem, além de ser um
filésofo, é também um cientista.

E partido dessa concepgédo de for-
macdo do homem que Gramsci afir-
ma:

Essas orientacfes didatico-peda-
goOgicas expressam, sem ddvida, a
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sua concepg¢do de vida mais geral
segundo a qual o ser humano deve
educar-se cientifica e culturalmente
até os niveis mais complexos, sofisti-
cados e modernos, partindo (e man-
tendo), porém, uma forte e vital liga-
¢do com sua base popular e com o
seu senso comum.” Essa base cons-
titui-se na fonte perene de inspira-
¢ao, sentimento, fantasia e solidarie-
dade de todo homem culto, caso
contrario teremos um técnico abstra-
to, um intelectual desenraizado e
nao orgéanico (...)*

E nesse processo de conceituacéo
do homem que entendo ser primor-
dial o aspecto educativo que Gramsci
desenvolve, pois ao tomar o homem
como potencialidade de uma unidade,
trabalha com uma concepcéo de edu-
cagdo/escola que vise essa formagao
completa do homem, denominada Es-
cola Unitaria, que propde abolir as
escolas do tipo interessada, ou seja,
instrumental que estejam preocupa-
das com o imediato, partindo para a
formulacdo de uma escola que propi-
cie equanimimente a capacidade de
se trabalhar a parte manual (técnica e
industrial), a0 mesmo tempo que é
desenvolvida a sua capacidade de tra-
balho intelectual.

Eis porque, na escola unitaria, a
ultima fase deve ser concebida e or-
ganizada como a fase decisiva, na
gual se tende criar os valores funda-
mentais do ‘humanismo’, a autodisci-
plina intelectual e a autonomia mo-
ral necessaria a uma posterior espe-
cializagao, seja ela de carater cienti-
fico (estudos universitarios), seja de
carater imediatamente pratico-pro-
dutivo (industria, burocracia, organi-
zacao das trocas, etc.). O estudo e o
aprendizado dos métodos criativos
na ciéncia e na vida deve comecar
nesta Gltima fase da escola, e ndo
deve ser mais um monopdlio da uni-
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A escola unitaria da suporte a essa concepcao

de homem através da construcdo de um conhecimento

que pressupde um método autbnomo e espontaneo,

a partir da criagao coletiva.

versidade ou ser deixado ao acaso
da vida pratica: essa fase escolar ja
deve contribuir para desenvolver o
elemento da responsabilidade auto-
noma nos individuos, deve ser uma
escola criadora.”?

Assim, a escola unitaria d& suporte a
essa concepgdo de homem através da
construgcdo de um conhecimento que
pressupfe um método autbnomo e
espontéaneo, a partir da criagdo coleti-
va, 0 que nao significa uma escola - co-
mo ressalta Gramsci - de “inventores e
descobridores”, mas, sim, que a apren-
dizagem se desenvolva naturalmente a
partir da postura amigavel do profes-
sor com o aluno, de modo que este
possa autonomamente descobrir as
verdades que, mesmo sendo velhas,
demonstrem a absor¢do do método,
demonstrando uma certa maturidade
intelectual no processo de descoberta
de novas verdades. Com isso, a escola
unitaria significa ndo s6 um novo tipo
de relacionamento entre o campo inte-
lectual e 0 manual, como também um
novo tipo de relagdo social de produ-
¢do, fomentando um novo homem?®.

Essa formacgdo educativa, voltada
para uma concepcdo de educacao di-
ferenciada, é imprescindivel na conso-
lidacdo social da classe trabalhadora
para estabelecer o seu potencial no
processo de aquisi¢do de conhecimen-
to. E preciso considerar as mudancas
pelas quais o mundo vem passando,
para que o homem ndo tenha uma
formagdo aquém dos avancgos tecnolé-
gicos e sociais, tornando-se abstrato.
Pois a escola regular do sistema de en-
sino vigente, além de nédo atender as

necessidades educacionais dos traba-
Ihadores, é excludente e elitista, orga-
nizada de acordo com os interesses de
uma minoria privilegiada, promovendo
a ideologia de que a escola é um espa-
¢o democratico de aquisicdo do saber
historicamente acumulado.

A tendéncia democratica, intrinse-
camente, ndo pode consistir apenas
em que um operario manual se tor-
ne qualificado, mas em que cada ‘ci-
dadao’ possa se tornar governante e
que a sociedade o coloque, ainda
que ‘abstratamente’ nas condicOes
gerais de poder fazé-lo: a democra-
cia politica tende fazer coincidir go-
vernantes e governados (no sentido
de governo com 0 consentimento
dos governados), assegurando a ca-
da governado a aprendizagem gra-
tuita das capacidades e da prepara-
¢do técnica geral necessarias ao fim
de governar. Mas o tipo de escola
que se desenvolve como escola para
0 povo nao tende mais nem sequer a
conservar a ilusdo, ja que ela cada
vez mais se organiza de modo a res-
tringir a base da camada governan-
te tecnicamente preparada, num
ambiente social politico que restringe
ainda mais a ‘iniciativa privada’ no
sentido de fornecer esta capacidade
e preparagao técnico-politica, de
modo que, na realidade, retorna-se
as divisbes em ordens “juridicamen-
te” fixadas e cristalizadas ao invés de
superar as divisbes em grupos: a
multiplicacdo das escolas profissio-
nais, cada vez mais especializadas
desde o inicio da carreira escolar, é
uma das mais evidentes manifesta-
¢oes deste tendéncia®.
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Sendo assim, € preciso que se re-
pense o espaco educativo, pois “o am-
biente ndo-educado e rdstico dominou
0 educador, o vulgar senso comum se
impOs a ciéncia e ndo vice-versa; se 0
ambiente € o educador, ele deve ser
por sua vez o educado”” Sendo assim,
Gramsci apontava naguele momento:

A luta contra a velha escola era
justa, mas a reforma ndo era uma
coisa tdo simples como parecia, ndo
se tratava de esquemas programati-
cos, mas de homens, e ndo imediata-
mente de homens que sdo professo-
res, mas de todo o complexo social
do qual os homens sdo expressao.
Na verdade um professor mediocre
pode conseguir que os alunos se tor-
nem mais instruidos, mas néo conse-
guira que sejam mais cultos(...)*®

Ainda a proposito:

A multiplicacdo de tipos de escola
profissional, portanto, tende a eterni-
zar as diferencas tradicionais; mas,
dado que ela tende, nestas diferen-
cas, a criar estratificacdes internas,
faz nascer a impressdo de possuir
uma tendéncia democratica. (...) Mas
a tendéncia democrética, intrinseca-
mente, n&o pode consistir em que
apenas um operario manual se tor-
na qualificado, mas em que cada ‘-
cidadao’ possa se tornar ‘governan-
te’ e que a sociedade o coloque, ain-
da que ‘abstratamente’, nas condi-
¢Oes gerais de fazé-lo: A democracia
politica tende a fazer coincidir gover-
nantes e governados (no sentido de
governo com o consentimento dos
governados) assegurando a cada
governado a aprendizagem gratuita
das capacidades e da preparagdo
técnica geral necessaria ao fim de
governar. Mas o tipo de escola que
se desenvolve como escola para o
povo ndo tende mais nem sequer a
conservar a ilusdo, ja que ela cada
vez mais se organiza de modo a res-
tringir a base da camada governan-
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E preciso considerar as mudancas pelas quais

0 mundo vem passando, para que o homem nao tenha

uma formacao aquém dos avangos tecnologicos

e sociais, tornando-se abstrato.

te tecnicamente preparada, num
ambiente social politico que restringe
ainda mais a ‘iniciativa privada’ no
sentido de fornecer esta capacidade
de preparagdo técnico-politico, de
modo que, na realidade, retorna-se
as divisdes em ordens ‘juridicamen-
te’ fixadas e cristalizadas ao invés de
superar as divisbes em grupo: a mul-
tiplicagdo das escolas profissionais
cada vez mais especializadas desde
o inicio da carreira escolar, € uma
das mais evidentes manifestagdes
desta tendéncia.”

Por isso, um ponto importante ao
qual deve-se estar atento na organiza-
¢do da pratica escolar, no pensamento
gramsciano, € de que uma escola uni-
taria ou de formagdo humanista, que
busca uma formacdo omnilateral do
homem, que considere a préaxis educa-
tiva e a relacdo educador-educando,
dé suporte a uma concepcéo forma-
cdo das novas geracBes de acordo
com a Otica do trabalho, isto é, deve
ser um dos elementos fundamentais
do projeto social da classe trabalhado-
ra. Nesse sentido, em tempos neolibe-
rais, Gramsci ndo poderia ser mais
oportuno ao afirmar:

A escola unitaria deveria corres-
ponder ao periodo representado ho-
je pelas escolas primarias e médias,
reorganizadas ndo somente no que
diz respeito ao contetdo e ao méto-
do de ensino, como também no que
toca a disposi¢ao dos varios graus da
carreira escolar. O primeiro grau ele-
mentar ndo deveria ultrapassar trés-
guatro anos e, ao lado do ensino das

primeiras nogdes ‘instrumentais’ da
instrucdo (ler, escrever, contar, geo-
grafia e histéria), deveria desenvol-
ver notadamente a parte relativa aos
‘direitos e deveres’ atualmente negli-
genciados, isto é, as primeiras no-
¢des do Estado e sociedade, como
elementos primordiais de uma nova
concepcao do mundo que entra em
luta contra as concepcbes determi-
nadas pelos diversos ambientes so-
ciais tradicionais, ou seja, contra as
concepgdes que poderiamos chamar
de folcléricas. O problema didatico a
resolver é o de temperar e fecundar
a orientacdo dogmética que nao po-
de deixar de existir nestes primeiros
anos. O resto do curso ndo poderia
deixar de durar por mais de seis
anos, de modo que aos quinze-de-
zesseis anos, dever-se-ia concluir to-
dos os graus da escola unitaria.”®

Depois de ter desmistificado a for-
magdo humana definindo o homem
como um conjunto das relagdes so-
ciais, Gramsci revela que toda compa-
racdo entre os homens é impossivel
devido ao conjunto de suas condi¢Oes
de vida e a sua relagdo com a natureza
e com a sociedade. O homem entéo
passa a ser visto como bloco histérico:

O homem deve ser concebido
como um bloco histérico de elemen-
tos puramente subjetivos e individu-
ais e de elementos de massa - obje-
tivos ou materiais - com 0s quais 0
individuo esta em relagdo ativa.
Transformar o mundo exterior, as re-
lagdes gerais, significa fortalecer a si
mesmo. E uma ilus&o, e um erro, su-
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por que o ‘melhoramento’ ético seja
puramente individual: a sintese dos
elementos constitutivos da individua-
lidade é ‘individual’, mas ela ndo se
realiza e desenvolve sem uma ativi-
dade para o exterior, atividade trans-
formadora das atividades externas,
desde as com a natureza e com 0s
outros homens - em varios niveis, nos
diversos circulos em que se vive - até
a relacdo maxima, que abraca todo o
género humano. Por isso, é possivel
dizer que 0 homem é essencialmente
‘politico’ ja que a atividade para
transformar e dirigir conscientemente
0s homens realiza a sua ‘humanida-
de’, a sua ‘natureza humana’®

E considerando esse processo pelo
qual o homem passa e o compreen-
dendo enquanto bloco histérico que
Gramsci nos alerta para 0 momento
caracterizado de catarsis, no momento
da passagem do egoismo individuali-
zado (no qual o homem busca uma
forma de propriedade), a um momen-
to de consciéncia humana. “A fixacdo
do momento ‘catéartico’ torna-se assim,
creio, o ponto de partida de toda filo-
sofia da praxis; o processo catartico
coincide com a cadeia de sintese que
resulta do movimento dialético”*

Sendo assim, ndo bastaria Gramsci
simplesmente propor uma nova con-
cepcdo de homem. Era preciso que
houvesse uma formulagdo conceben-
do esse novo homem, era preciso des-
fazer o fetiche imposto socialmente de
que a cada homem caberiam certas
atribui¢des, por isso, Gramsci condena
e caracteriza como preconceituosa tal
concepgao e afirma:

A guestdo € sempre a mesma: o
que é o homem? o que é a natureza
humana? Se divide o homem como
individuo, psicoldgica ou especulati-
vamente, estes problemas do proces-
so ou do devenir sdo insollveis e pu-
ramente verbais. Se se concebe o ho-
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mem como um conjunto de relagdes
sociais entretanto revela-se que toda
comparagdo no tempo entre homem
€ impossivel, j& que se trata de coisas
diversas se ndo mesmo heterogé-
neas. Por outro lado, dado que tam-
bém o homem é o conjunto de suas
condi¢cBes de vida, pode-se medir
quantitativamente a diferenca entre
0 passado e o presente, ja que € pos-
sivel medir a propor¢cdo na qual o
homem domina a natureza e o
acaso.*
Deve-se considerar entdo que:

A ‘natureza humana’ é o ‘conjunto
das relacBes sociais’ € a resposta
mais satisfatdria porque inclui a idéia
do devenir: 0 homem ‘devém’ trans-
forma-se continuamente com as
transformagdes das relagdes sociais;
e, também, porque nega o ‘homem
em geral’: de fato, as rela¢fes sociais
sao expressas por diversos grupos de
homens que se pressupde uns aos
outros, cuja unidade é dialética e ndo
formal(...) Por isso, a ‘natureza hu-
mana’ ndo pode ser encontrada em
nenhum homem particular, mas em
toda histéria do género humano.*

E partindo dessa compreens&o que
Gramsci firma a sua forma de construir
a consciéncia humana:

O fato de que uma multiddo de
homens seja levada a pensar coeren-
temente e de maneira unitaria a rea-
lidade presente € um fato ‘filosofico’
bem mais importante e ‘original’ do
que a descoberta, por parte de um
‘génio filosoéfico’, de uma nova verda-
de que permanega como patrimdnio
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de pequenos grupos de intelectuais.®

Assim ndo basta fazer grandes des-
cobertas ou buscar originalidade, é
preciso socializa-las para que ao tomar
contato com essa nova verdade o ho-
mem possa incorpora-las e transfor-
ma-las a medida de suas peculiarida-
des individuais e coletivas.

Considerag0es finais

E interessante ressaltar que, no pen-
samento gramsciano, os aspectos teo-
ricos ndo sdo trabalhados isoladamen-
te, mas articulados de forma intrinse-
ca, numa relagdo de matua determina-
cdo, sendo impossivel estabelecer o
determinante e o determinado, s&o
partes de um “todo” organico. Ao dis-
cutir o processo educacional, por
exemplo, séo utilizados todos os con-
ceitos formulados, seja de cultura, de
homem, educagéo, etc. E, em se tra-
tando do homem, ele é visto como um
conjunto de rela¢Bes sociais dos mais

diversos niveis.
O homem conhece objetivamente
na medida em que o conhecimento é
real para todos os géneros humano,
historicamente unificado em um sis-
tema educacional unitario, mas este
processo de unificacdo historica
ocorre com o desaparecimento , con-
tradicOes internas de que dilaceram
a sociedade humana, contradi¢des
que sdo condi¢es da formacéo dos
grupos e do nascimento da ideologia
ndo universal-concretas, mas que
envelhecem imediatamente, gracas
a origem de prética da sua substan-
cia. Trata-se, portanto, de uma luta

Toda comparacao entre os homens é impossivel

devido ao conjunto de suas condicdes de vida e a sua

relacdo com a natureza e com a sociedade.

O homem entéo passa a ser visto como bloco historico.
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pela objetividade(para liberta-se da
ideologia parciais e falazes) e esti
luta é prépria pela luta unificagdo
cultural do género humano, o que os
idealistas chamam de ‘espirito’ ndo é
um ponto de pratica, mas na chega-
da: o conjunto das superestruturas
em devenis para a unificagdo con-
creta e objetivamente universal, e
Nnao mais um pressuposto unitario,
etc.(..) conhecemos a realidade ape-
nas em relagdo ao homem, e como o
homem é um devenir histérico, tam-
bém o conhecimento e a realidade
séo um devenir, também a realidade
é um devenir, etc*.

Com isso, as criticas de Gramsci
continuam bastante atuais, na medida
em que levamos em consideragdo a
formacdo humana e a educacgdo ins-
trumental/interessada, bem como os
conceitos de escola desinteressada/in-
teressada, no processo de construcao
educacional do homem. Isso porque,
quando Gramsci trabalha com o con-
ceito de escola interessada/desinteres-
sada, € exatamente para apontar o ti-
po de educacéo que esta sendo aplica-
do para os filhos da classe trabalhado-
ra, pois interessada é aquela educacéo
que tem a imediata preocupacédo com
a formacdo do trabalhador e ndo a
possibilidade de uma formacgdo ampla,
omnilateral sem vinculo imediato com
0 mercado de trabalho.
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jovens alunos que circulardo, entre os opera-
rios, em contato com uma vida menos artifi-
ciosa, menos mole das que levam nas fami-
lias, se transformardo e seguird assim a gera-
¢80 que se espera para se renovar a vida ita-
liana tornando-a mais realista e saborosa(...) E
os professores, para ndo parecerem anti-prati-
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milia, para ndo parecerem sabotadores da
guerra, deverdo permitir que seus filhos dei-
xem de estudar para produzir munigédo, sem
que porém, ao mesmo tempo se especiali-
zem no trabalho, sem que se exagerem tor-
nar-se operarios demais, porque afinal terdo
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9. Gramsci, A. Op. Cit. p. 29.

10. Nesse momento na Itdlia a camara
municipal de Turim discutia a formacao curri-
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do um vereador liberal defendeu que naque-
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dia o ensino da pratica profissional e nao filo-
séfico como queriam os socialistas(Nosella, P.
p.19)
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14. Nosella, P. Op. Cit. p. 121.

15. Gramsci, A. Op. Cit. p. 131-132.

16. Nesse sentido, Gramsci toma como
exemplo de formagéo Leonardo Da Vinci, que
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entre tecnologia e cultura humanistica, entre
rigor cientifico e dimenséo estética, entre dis-
ciplina produtiva e liberdade.(Nosella, 1992:
p. 94)
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da FIAT, no seu artigo intitulado homens de
carne e 0sso: “0s operarios da FIAT sdo ho-
mens de carne e 0sso, resistiram por um més,

completamente ilhados da nagédo(..) ndo ha
vergonha nessa derrota(...) ndo abusem de-
mais da resisténcia e da virtude de sacrificio
do proletariado; trata-se de homens, de ho-
mens reais, submetidos as mesmas fraquezas
de todos os homens comuns que passam
pelas ruas, que bebem nos bares, que conver-
sam em grupinhos nas pragas, que se can-
sam, que tem fome e sentem frio, que se
comovem quando ouvem o choro de suas cri-
ancas e o lamento de suas mulheres. Nosso
otimismo revolucionario foi sempre substan-
ciado por essa visdo cruelmente pessimista
quanto a realidade humana. Precisamos ine-
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Lilian Arruda Marques

DIEESE lanca livro:

Comentario

A situacao do trabalho no Brasil

Para respondé-la, a equipe técnica
do DIEESE - Departamento Intersindi-
cal de Estatistica e Estudos Soécio-Eco-
ndémicos - elaborou um conjunto de
publicagcdes encabecado pelo liviro A
Situacdo do Trabalho no Brasil, e
acompanhada por trés livretos com te-
mas estruturantes da producéo técnica
da entidade: O Mercado de Trabalho
no Brasil; Os Rendimentos do Trabalho
no Brasil e As Negocia¢des Coletivas
no Brasil, além de um mural informa-
tivo.

Estas publica¢des sé&o parte de uma
iniciativa de solidariedade internacio-
nal que relne varias instituicbes de
pesquisa vinculadas ao movimento
sindical em todo o mundo. Segue pro-
posta do Economic Policy Institute

Construir uma sociedade
justa no Brasil exige
responder a uma pergunta
fundamental: qual € a
situagdo dos trabalhadores

do pais? O que lhes
aconteceu apos uma década
de mudancas e de profundos
desequilibrios, tal como foram
0s anos 907? Esta resposta ndo
e simples e requer que
diferentes aspectos da
realidade brasileira sejam

levados em consideracéao.

Tabela 1
Rendimento Familiar Mensal Médio por Quartis
Regides Metropolitanas e Distrito Federal - 1999
(valores em reais de janeiro de 2000)
QUARTIS SAO BELO DISTRITO PORTO SALVADOR RECIFE
PAULO HORIZONTE FEDERAL ALEGRE

1° QUARTIL 179,29 130,14 153,57 168,21 82,40 84,71
2° QUARTIL 564,75 416,41 563,64 486,15 303,68 283,97
3° QUARTIL 1.137,68 803,96 1.380,34 893,52 648,20 574,95
4° QUARTIL 3.706,28 2.749,50 5.042,46 2.536,12 2.385,73 |2.189,49
RENDA MEDIA 1.397,00 1.025,00 1.785,00 | 1.021,00 855,00 783,00
4°/1° QUARTIL 29 21 33 15 29 26

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED- Pesquisa de Emprego e Desemprego
Elaboracéo: DIEESE

Obs.(a)Inflator utilizado: IPCA/BH/Ipead; ICV-DF/Codeplan; IPC-IEPE/RS; IPC-Descon/Fundaj/PE; IPC-SEI/BA,;
ICV-DIEESE/SP

(b) O rendimento familiar corresponde ao total de rendimentos provenientes do trabalho, pensées, aposen-
tadorias e seguro desemprego dos membros da familia (chefe, cdnjuge, filho, outro parente e agregado).

(c) Grupo 1° Quartil = 25% das familias com menor renda

Grupo 2° Quartil = 25% das familias com renda familiar imediatamente superior ao Grupo 1

Grupo 3° Quartil = 25% das familias com renda familiar imediatamente superior ao Grupo 2

Grupo 4° Quartil = 25% das familias com maior renda

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE

(EPI), dos EUA, que vem realizando a
publicacdo The State of Working Ame-
rica, ao longo dos anos 90. Livros se-
melhantes foram produzidos também
no México e Canada. No Brasil, o DIEE-
SE contou, na realizacdo do trabalho,
com apoio financeiro do Solidarity
Center da AFL-CIO.

O livro constata a heterogeneidade
existente no pais, ressaltando as dife-
rencas existentes na distribuicdo de
renda e na situacdo das familias brasi-
leiras, tema tratado no capitulo 1. Os
dados ratificam a conhecida situagédo
de disparidade existente no Brasil e
que se configura em diferengas mar-
cantes entre as varias regioes brasilei-
ras determinadas por um tardio pro-
cesso de industrializacdo que se con-
centrou, a principio, na regido Sudeste
do pais, expandindo-se posteriormen-
te para o Sul e, s6 mais recentemente,
atingindo o Norte e Nordeste.

As disparidades existentes entre as
regides do pais ocorrem também in-
tra-regionalmente, com grande distan-
ciamento entre os ganhos de trabalha-
dores - e familias - mais bem remune-
rados e aqueles auferidos pelas popu-
lacBes de menor poder aquisitivo. A
Tabela 1'retrata esse quadro nas seis
regides em que o DIEESE, em parceria
com instituicdes e governos locais, rea-
liza a Pesquisa de Emprego e Desem-
prego.

As disparidades na renda familiar
foram, ao longo dos anos 90, agrava-
das pelo crescente desemprego. Na
década de 90, o desemprego atingiu
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Tabela 2

Distribuicdo dos Ocupados, segundo Setor de Atividade Econémica, por Regides

Regides Metropolitanas

1989-1999
Setor de S&o Paulo Distrito Federal Porto Alegre Belo Horizonte Salvador Recife
Atividades
89 98 99 92 98 99 93 98 99 96 98 99 97 98 99 98 99
Total 100,00 {100,00 |100,00 (100,00 | 100,00 |100,00|100,00 (100,00 {100,00 |100,00 {100,00 {100,00{100,00|100,00|100,00 [100,00{100,00
Inddstria 33,00 198 | 19,6 43 3,9 38| 242| 189 | 190| 16,1 153 | 14,4 8,3 8,0/ 81| 100 9,3
Construgdo Civil 55 56 54 56 4,4 3,9 59 6,2 58 8,2 8,6 8,3 54| 55| 54 4,8 4,7
Comércio 14,8 16,7 16,1 15,2 14,8 14,21 16,3 16,8 16,9 151 15,3 15,0 17,9( 17,0| 159| 20,7 21,5
Servicos 397 | 488 | 496| 61,7 638 653| 469| 500| 502| 496 | 498| 51,3 556| 57,3| 585| 51,51 51,5
Servicos Domésticos 6,1 8,4 89 11,7 120 11,8 6,1 7.6 76| 100]| 101| 102 108| 102| 10,4 97| 9.6
Outros 09| o7] o4 14 1] o9l (1) ml o9l o9 o8] 19 19 16| 34| 34
Fonte: DIEESE/SEADE e entidades regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Elaboragdo: DIEESE
Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacédo para esta categoria.
patamares recordes em todas as re-
Tabela 3
gibes em que a PED é realizada. Em Rendimento Mensal Médio, Nivel de Ocupacao e Massa de Rendimentos dos Ocupados
1999 . - d Regi6es Metropolitanas
» @penas nas seis regioes onde 1989-1999  (valores em reais de janeiro/2000)
este levantamento ¢é realizado, Anos Renc,i\i\rz:::gl) (I\]/\)édio Ocupados com Rendimento indice d(‘:l Massa
3.270.000 pessooas estavam desem- | T g — . de R(;Td”gnfos
Valor em R Indice (2) | Milhares de pessoas Indice (2 e
pregadas, enquanto outras 12.905.000 2 P ndice (2]
. 1989 1.079 100,00 6.192 100,0 100,00
encontravam-se ocupadas. Ou seja, 1990 937 86,8 6.208 100,2 87,1
: x 1991 801 74,2 6.413 103,6 76,9
cerca de um quinto da populagéo eco- 1992 710 666 6337 1023 68,2
nomicamente ativa deste conjunto de 1993 807 74,8 6.494 104,9 78,4
i~ Y. 1994 862 79,9 6.599 106,6 85,1
regides n&o tinha emprego, boa parce- 1995 971 90,0 6.860 110,8 99,7
A i 1996 968 89,7 6.925 111,8 100,3
la dela estava desempregada ha mais 1007 070 899 o o6 n2s o1
de um ano. 1998 938 86,9 6.899 111,4 96,8
1999 886 82,1 6.950 112,2 92,2

A parcela da populagdo que se
manteve ocupada, ou que conquistou
nova ocupagdo, também viu as condi-
¢cOes de trabalho se deteriorarem no
periodo. Contratos de trabalho fora
dos marcos legais em expansao, ex-
tensas jornadas de trabalho, modifica-
¢des na legislagdo trabalhista, entre
outros fatores, aprofundaram o carater
heterogéneo do mercado de trabalho
nacional. Um reflexo destas mudancas
é verificado com a redugdo da impor-
téncia do emprego industrial nas seis
regides pesquisadas e o aumento, em
contrapartida, do emprego doméstico
e no setor servicos, mais flexiveis e me-
nos estruturados, apontados no capitu-
lo 2, e que pode ser visto na Tabela 22,

A inseguranca no emprego aumen-
tou. O que antes era um paradigma de
relacBes de trabalho, o emprego por
tempo integral, de longa duracgao, pro-
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Fonte: PED - Pesquisa de Emprego e Deasemprego - Convénio DIEESE/Seade

(1) Exclusive os assalariados e empregados domésticos assalariados que ndo tiveram remuneragdo no meés,
os trabalhadores familiares sem remuneragéo salarial e os empregados que ganham exclusivamente em espé-
cie ou beneficio. Inflator utilizado: ICV/DIEESE

(2) Base: Média de 1989 = 100

(3) O célculo da massa de rendimentos considerou o total de ocupados com rendimentos e a média dos ren-
dimentos mensais dos ocupados com rendimentos.

Tabela 4
Salario Mensal Médio (1), Nivel de Emprego e Massa de Rendimentos Empregados
Regides Metropolitanas de Sao Paulo
1989-1999 (valores em reais de janeiro/2000)

Anos Saldrio Médio Mensal (1) Emprego indice da Massa

Valor em R$ indice (2) | Milhares de pessoas indice (2) de Saldrios (2) e (4)
1989 1.020 100,00 4.887 100,0 100,00
1990 890 87,3 4.865 99,5 86,9
1991 757 74,2 4.820 98,6 73,2
1992 710 69,6 4.754 97,3 67,7
1993 792 77,6 4.825 98,7 76,7
1994 813 79,7 4.889 100,0 79,7
1995 858 84,1 5.060 103,5 87,1
1996 868 85,1 5.004 102,4 87,1
1997 880 86,3 4.960 101,5 87,6
1998 869 85,2 4.951 101,3 86,3
1999 828 81,2 4.959 101,5 82,4

Fonte: PED - Pesquisa de Emprego e Deasemprego - Convénio DIEESE/Seade

(1) Exclusive os assalariados e empregados domésticos assalariados que nao tiveram remuneragdo no més
(2) Os empregados incluem os assalariados, os empregados domésticos assalariados e os empregados con-
tratados por tarefas.

(3) Base: Média de 1989 = 100

(4) O célculo da massa de rendimentos considerou o total de empregados com rendimentos e a média dos
salarios mensais dos empregados com rendimentos.

Obs: Inflator utilizado: ICV/DIEESE
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tegido pela legislacdo trabalhista e
pelos contratos de trabalho acordados
pelos sindicatos, passa na década de
90 por uma implacavel demolicéo. Os
vinculos vulneraveis vao aumentando
sua participagdo no mercado de traba-
Iho. Crescem o assalariamento sem
carteira assinada, o trabalho de aut6-
nomos que operam em condigdes
precérias, o emprego domeéstico, a
ocupacao de criangas e idosos. O nu-
cleo protegido dos empregos diminui
e aumenta a margem dos vulneraveis.

A renda do trabalho, assunto do ca-
pitulo 3, também teve comportamento
negativo no periodo, e ndo acompa-
nhou, ao longo dos anos 90, os ga-
nhos de produtividade da economia.
Nem mesmo se manteve o poder de
compra dos que vivem de seus salé-
rios. Ao contrario, apesar de alguns
momentos de recupera¢ao, o saldo do
periodo é de diminuicdo do poder
aquisitivo de todos os que tém no tra-
balho a sua fonte de renda, como
mostram as tabelas 3 e 4°.

O salario minimo, importante ins-
trumento distributivo e de regulacdo
do mercado de trabalho, continuou
sua caminhada melancélica, sem uma
politica de valorizagcdo continua, con-
seguindo apenas pequenos aumentos
esporadicos em seu valor real, contri-
buindo para a manuten¢do de amplos
segmentos da populacéo na pobreza e
exclusédo social. Ao longo da década, o
salario minimo perdeu 34,52% do que
valia em 1989. A estagnacdo relativa
do salario minimo é responsavel tam-
bém pelo aumento do desemprego,
que sobe em fungdo da pressédo de
contingentes que ou permanecem no
mercado de trabalho, como é o caso
de trabalhadores aposentados, ou en-
tram prematuramente, como € o caso
de jovens em idade escolar.

As desigualdades econémicas do
pais estdo presentes, ainda, nos dife-
rentes segmentos sociais que com-
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pdem a populacdo brasileira. As mu-
Iheres (tema do Capitulo 4), cada vez
mais presentes no mercado de traba-
Iho, detém taxas de desemprego entre
4 e 6 pontos percentuais superiores as
dos homens e ainda tém dificuldades
em ascender na hierarquia profissio-
nal. Encontram-se predominantemen-
te em atividades de execugdo e de
apoio, com remuneracao inferior a
auferida pelos homens. Nem mesmo a
educag¢do, pois hoje é proporcional-
mente maior o nimero de mulheres
gue faz um curso superior em relagao
ao dos homens, Ihes garante paridade
salarial e acesso a melhores postos de
trabalho.

Para os negros - cuja situagdo € ana-
lisada no capitulo 5 -, o quadro é ainda
mais grave. As taxas de desemprego
sdo sempre superiores as dos brancos
(conforme a regido metropolitana con-
siderada, chega a mais de 8 pontos
percentuais) e seus salarios, muito in-
feriores, mesmo nas regibes onde a
populacdo negra é majoritaria. Sua in-
ser¢do no mercado de trabalho ocorre
freqlientemente nas situa¢bes mais fra-
geis e com vinculos mais precarios.
Numa escala de rendimentos, os ho-
mens brancos, em qualquer regido do
pais encontram-se no topo, seguidos,
normalmente das mulheres n&o-ne-
gras. Mas as mulheres negras encon-
tram-se na situagcdo menos privilegiada.

Os jovens com idade entre 16 e 24
anos também enfrentam dificuldades,
como mostra o Capitulo 6. No conjun-
to das seis regides em que a PED é

Comentario

realizada, eles correspondem a 27%
da populagdo economicamente ativa
com mais de 16 anos, mas sdo quase
a metade (45,2%) dos desemprega-
dos. Grande parte desse desemprego
estd concentrado entre 0s mais novos
(entre 16 e 17 anos), cuja taxa de de-
semprego chega, em algumas regides
a superar 50% da PEA da faixa etaria.
Para aqueles que conquistam uma
ocupagao, esta ocorre, com freqliéncia
em fun¢Bes mais instaveis, sem prote-
cdo de leis trabalhistas e com rendi-
mento extremamente baixo. Além dis-
so, tém gque acumular as tarefas profis-
sionais com a educacdo, que no en-
tanto, ndo sera garantia futura de bons
empregos. As melhores oportunidades
ficam reservadas para aqueles que
conseguem frequentar boas escolas e
que constituem uma minoria. Os jo-
vens de familias de menor renda ten-
dem a se transformar em adultos que
estardo nos patamares mais baixos da
distribuicdo de renda.

Contrariando a legislacdo, muitas
criangas e adolescentes entre 10 e 16
anos estdo também no mercado de
trabalho (Capitulo 7). Na verdade,
muitas comegam suas atividades mui-
to antes disso. Tanto que, em 1999,
dados do IBGE indicavam que quase
9% das criancas com idade de 5 a 14
anos trabalhavam, 65% delas na area
rural e, muitas vezes, sem remunera-
¢do. Nos grandes polos urbanos tam-
bém hé& parcelas variaveis de criangas
e adolescentes trabalhando, em sua
grande maioria como assalariados
mas, invariavelmente, em condi¢des
precérias, uma vez que a situagdo é
sempre irregular. Este trabalho infantil
tem como raiz, a pobreza, pois 0s bai-
xissimos rendimentos das familias
levam mais criangas a trabalharem que
0 desemprego dos pais, ainda que sua
remuneracao seja infima. Para as fami-
lias mais pobres e mais dependentes
do trabalho para a sobrevivéncia, mais
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trabalho - e ndo mais salario - serve
para resolver seu problema imediato
de renda. Como este trabalho é, mui-
tas vezes, realizado em detrimento da
educagéo, ou, no minimo, prejudican-
do o aprendizado, torna-se uma forma
de reproducéo e aprofundamento da
desigualdade social existente.

A organizacdo dos trabalhadores
também vem sendo afetada, principal-
mente pela predominéncia da ideolo-
gia de que o sindicato € um elemento
disfuncional para o mercado capitalista.
Né&o foram poucas as a¢bes no sentido
de retirar dos sindicatos a legitimidade
social e quebrar a coluna vertebral de
seu papel regulador das relagcbes de tra-
balho, a partir dos minimos estabeleci-
dos pela Constituicdo Federal e pela
CLT. Mas o elemento fundamental para
esse enfraquecimento foi a longa preva-
Iéncia de uma politica econémica que
mantém as taxas de desemprego eleva-
das. Houve uma queda significativa das
negociacOes trabalhistas nos anos 90 -
objeto de analise do capitulo 8 - acom-
panhada por uma redugdo ndo menos
importante das greves de conquistas de
direitos. Dentre as poucas greves do pe-
riodo, predominaram as de natureza
defensiva, relacionadas a atrasos de sa-
larios, 13° salario, ndo pagamento de
beneficios, por desrespeito aos acordos
e convencoes coletivas. E, no caso dos
servidores publicos, greves relacionadas
ao mais longo arrocho salarial da histé-
ria do pais.

N&o se pode olhar o trabalho so-
mente de uma perspectiva das regides
urbanas e, por isso, o Capitulo 9 é de-
dicado a ocupagdo agricola. O drama
da terra no Brasil se desenrola cotidia-
namente, palco de uma intensa luta
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dos que buscam a terra para nela tra-
balhar. No campo brasileiro convivem
formas e relagdes de trabalho diversas.
Encontram-se desde técnicas primiti-
vas - inclusive com numerosos regis-
tros de trabalho escravo - até trabalho
assalariado com alto conteudo tecno-
I6gico (mecaniza¢do e automacdo da
producdo). Ao lado da agricultura com
grandes propriedades, com ampla uti-
lizacdo de trabalhadores assalariados,
ha também a ocupacgdo em pequenas
propriedades (ou posses) com base no
trabalho familiar, muitas vezes em uma
economia de subsisténcia. Estas dife-
rencas também refletem a péssima dis-
tribuicdo de renda no pais. Segundo o
INCRA, em 1998 existiam mais de 59,7
mil imoveis rurais ndo produtivos, ocu-
pando uma é&rea total de 166 milh&es
de hectares, suficientes para assentar
cerca de 2,6 milhdes de familias.

N&o é possivel, ainda, pensar o tra-
balho sem considerar aqueles que
dele ja fizeram suas vidas e tém direi-
to ao descanso e 0s que S80 ou estao
impossibilitados de ganhar seu proprio
sustento. Essa é a importancia dos sis-
temas de seguridade social e de com-
preender os desafios que se colocam
para a Previdéncia Social brasileira
que, em janeiro de 2000, respondia
pela concessdo de aproximadamente
18,9 milhdes de beneficios, como
mostra o Capitulo 10. Sobreviver com
os beneficios da Previdéncia, porém, é
tarefa dificil para aposentados e pen-
sionistas brasileiros, pois 63,84% deles
recebem apenas um salario minimo.

Em um pais com tamanhas dispari-
dades, com taxas de desemprego ele-
vadas, grande niimero de pessoas que
passam longos periodos sem conse-

guir uma ocupacao e baixos niveis de
rendimento, os trabalhadores tém difi-
culdades para se prevenir, através de
alguma forma de poupancga, para pe-
riodos mais dificeis. Por isso, seria ne-
cessaria a existéncia de politicas publi-
cas de emprego e renda. No entanto, o
pouco que existe - e que esta analisa-
do no Capitulo 11 - os programas que
compdem o Sistema Publico de Em-
prego, entre eles o seguro desempre-
go e o FGTS, estdo longe de assegurar
garantias minimas ao trabalhador ou
aquele que deixa o emprego, por de-
missdo ou aposentadoria.

Por fim, é preciso situar o pais em
relagdo ao mundo, do ponto de vista
dos trabalhadores. Dai a importancia
de comparar alguns indicadores de vi-
da e trabalho brasileiros aos de outros
paises, em especial da América Latina.
Indicadores que ndo mostram um
quadro muito favoravel ao Brasil, co-
mo evidencia o Capitulo 12.

A década de 90 é um divisor de
Aguas nas trajetorias dos principais in-
dicadores da situacdo do trabalho no
Brasil. ApGs cinqlienta anos de pro-
gressivo aumento no trabalho assala-
riado e formalizacdo das relacBes de
trabalho, houve uma drastica regres-
sdo no mercado de trabalho, com au-
mento de todas as formas de desem-
prego, aumento dos vinculos vulnera-
veis, queda dos rendimentos reais e
concentragdo da renda.

NOTAS

1. Originalmente, Tabela 5, do Capitulo 1
- Renda Familiar e Trabalho

2. No livro, Tabela 9, do Capitulo 2 - Em-
prego e Desemprego.

3. Tabelas 3 e 4, do Capitulo 3 - Rendimen-
tos do Trabalho.
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Acesso a assisténcia médico-hospitalar:

Os direitos so-
ciais no Brasil (condi-
cdes de vida, trabalho,
educacdo, saude e assisténcia em situacdo de risco
social) se associaram e se colaram as maiores difi-
culdades e as mais intransponiveis resisténcias do
Governo para a sua implementacdo. A Constituicdo
Federal de 1988 reconhece (o0 que, no Brasil, nada
significa) o direito a saude como universal, mas
esse reconhecimento se esbarrou nos voluntarios
entraves que o governo federal planta para néo
ultrapassar o mero reconhecimento formal do
texto constitucional.

O estado de trauma ja é conhecido como a
segunda causa mais importante da mortalidade
nas grandes cidades (hoje, nas médias e até mes-
mo em pequenas também) acometida pela epide-
mia de violéncia (fisica e simbdlica) de nossos
tempos.

As imagens deste ensaio focalizam, com deta-
Ihe, o sucateamento dos servicos de saude, o aban-
dono das politicas sociais e o desmonte da rede
hospitalar e de assisténcia médica publica no pais.

Ora, o temor que assalta a populacéo, ao se
imaginar plantada num corredor dos hospitais pu-
blicos e exposta as formas mais aviltantes de hu-
milhacédo, pode ser mais fatal que a doenca que
busca remediar. O quadro é desolador: pacientes
chegam a noite, enfrentam filas interminaveis, pa-
ra marcar um exame que pode acontecer, com
sorte, dois ou trés dias depois, para fazer uma con-
sulta que pode ser “rodada” (jogada) para um ou-
tro dia, em favor de um outro paciente convenia-
do, ou ainda, numa situa¢do mais critica, pacientes
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M AS DE UM CALVARIO

Por Anténio Ponciano Bezerra *
Fotos: Folha Imagem

que necessitam de cuidados urgentes e o pronto-
socorro se acha lotado e desasssistido profissio-
nalmente.

Na maioria dos hospitais publicos e universita-
rios quem toca 0s servigos sdo 0s residentes e 0s
estudantes de medicina. Também a maioria dos
usuarios desses servicos conhece o “sistema de
dupla porta” que esses hospitais mantém e ali-
mentam. Despedacando a teia social, a saude pu-
blica segrega pacientes, na ciséo criticavel, anti-so-
cial, entre pacientes do SUS versus pacientes con-
veniados. Saude publica nao se vende, mas numa
sociedade moribunda como a brasileira, teme-se
também enfrentar o setor obscuro e tenebroso do
exercicio médico nos hospitais publicos, enquanto
isso, a deficiéncia crdnica e escandalosa do siste-
ma publico de saude se alastra, como epidemia, e
se mercantiliza como mercadoria.

As imagens que se seguem representam um
apelo veemente a defesa, com afinco, ao direito a
saude, tal como tem sido uma das bandeiras do
movimento sindical dos professores. A cada dia,
assiste-se ao rebaixamento do nivel de assisténcia
meédica publica e a sua redugdo & mercadoria, sob
0s auspicios do neoliberalismo que tem arrebata-
do do povo essa prerrogativa, cujos efeitos, em to-
dos os ambitos, sdo medonhos e inocultaveis, para
além de constituirem num oprébrio para a socie-
dade brasileira em geral. O préprio povo ndo pode
permitir que, no Brasil, se eternize saude como
apartheid social.

* Dr. Antonio Ponciano Bezerra é professor titular da Univer-
sidade Federal de Sergipe.
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Miséria e solidao
num hospital publico

Corredor hospitalar
tipico dos moribundos
e desassistidos

Quarto de despejo
dos pacientes do SUS
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A morte ronda
os desassistidos
do corredor “brilhante”

Na fila; um dia,
eu chego la...
no circo dos horrores
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Nas longas filas
de espera, noite a dentro,
s6 os caes dormem

A fila nossa de
cada dia. Amém
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Desengano e desespero
nos corredores dos
hospitais publicos

No corredor,
a UTI dos miseraveis
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Como enganar o0 cansaco
quando se espera
assisténcia médica

Num cubiculo
imundo uma

crianca aguarda

os cuidados médicos
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